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(Az Ulés kezdeténelsgbntja: 9 6ra 09 perc)

Az Ulés megnyitasa

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik), a bizottsag elnoke, @vébbiakban ELNOK: J6
reggelt kivanok mindenkinek. Tisztelt képvigdérsaimat kérem, foglaljak el helyiket.
Kdszontom a sajto képvigd, kdoszontom Domokos Laszlé urat, Becker Pal uiat,
Szamvevszék elndkét ésoigazgatdjat. Némi késéssel és a helyettesitésekigyielembe
véve, a bizottsdg hatarozatképes. Koszontdm Szatnkaistof allamtitkar urat is.
Hatarozatképesek vagyunk, megkezdhetjik tanicskokas

A napirend elfogadasa

A napirendi ajanlasban 2, illetve 3 pont szerepAl. 2010-es kdltségvetés
végrehajtasarél szolé kormanyswrjesztés, illetve a hozza csatlakozd szarbsmdki
jelentés az 1. napirendi pontban, a 2. napirenditam az albizottsagi jelentés, illetve a hozza
csatlakozé albizottsagi elnoki kérelem, levél, Eah szerepel, a harmadikban pedig
egyebeket javasoltam. dkozben azonban érkezett egy irasbeli kérés Dancsé
képvisebtarsunk részét, amelyben azt kezdeményezi, hogy egészitsik kiapirendi
javaslatot egy harmadik ponttal az egyebéitteami az allamhaztartas stabilitasétselgit
egyes adotorvények médositasardl szold torvénylavi@sgyalasat jelenti.

Ezek utan kérdezem a tisztelt bizottsdgot, hogglezzavaslattal egyitt elfogadja-e a
napirendi javaslatomat, illetve van-e hozza kérdémjtdn moédosult az altalam kikuldott
javaslat. Vago Gabor képvigalir!

VAGO GABOR (LMP): Készénom. Kérdezném, hogy mégit ehet tudni erdl a
javaslatrél, ami itt az adétorvények kapcsan bedgéa kerll, mert a mai napig nem volt
olvashat6 ez a javaslat, igy nehéz az altalanésavitocséatasrél donteni.

ELNOK: Képviseb r, ha megszavazta a bizottsag a napirendet, alkiovan lesz ra
mod, hogy erre a kérdésre valaszt kapjon. Vitat ngitok, csak kérdés formajadban adtam
lehetiséget az érdedtiésre. Van érdeétlés, tehat nyilvan ezt a kérdést meg fogja valaszol
Dancso képvisélur, illetve a kormany képvisge. (Dr. Veres Janos jelentkezik.)

Ezek utan tehat kérdezem, ki az, aki elfogadjeépwseb Ur, tessék parancsolni.

DR. VERES JANOS (MSZP): Elnok ur, lényegi kérdésgy Dancs6 képvisélr
kezdeményezése olyan napirendi pontot tartalmae|yaazt mondja, hogy az allamhaztartas
stabilitAsat élsegit egyes adotorvények modositasarol szold térvéngjavaltalanos vitdja,
azzal a megjegyzéssel, hogy benyujtastél fugg. Muosgkérdezem hangosan Dancso
képviseb urat, hogy van-e benyujtott térvényjavaslat, meert mondta, hogy még nincs
benyujtott inditvany. A bizottsdg hogy vehetnerébirendjére egy élerjesztést, hogy nincs
benyuijtott inditvany. Mar bocsadsson meg, elntk de, 6nmagaban nem lehet foltenni
szavazasra azt a kérdést, hogy Dancs6 képuisgavaslatat megszavazza a bizottsag, hiszen
nincs ilyen inditvany. Ha nincs ilyen inditvany, @rszaggylés, illetve a bizottsag nem
targyalhatja.

Vagy ha 6ndk ugy gondoljak, hogy targyalnak ar@ii nincs benyujtva, akkor
viszontlatasra. Akkor nincs ndir beszéljunk tovabb. Ez komolytalanna teszi a Ié&gt
munkajat. Volt mar ilyen kordbban, de azért nenfeke igy kezdeni a félévet.

ELNOK: Képviseb ur, a vehemenciara leszéidmert puskaporos napirendi pontok
vannak. Az elején lehet mar emelni a tétet. Neketh egy javaslatom, ezt 6n is megkapta,
két, illetve harom napirendi ponttal. Ehhez érke@isban, rdadasul ma reggel egy javaslat,
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ami ugy szol, hogy négy napirendi ponttal foglatkaak. Ezt a javaslatot, miutan irasban
szlletett, ismertettem, pontosabban a cimét. Eté@kkérdezem meg, hogy az allamhaztartas
stabilitasat disegitt egyes adotorvények maodositasardl szolo térvéngjavanapirendre
vételével egyetért-e a bizottsagDr. Veres Janos jelentkezikjabb kérdés, tessék
parancsolni!

DR. VERES JANOS (MSZP): Bocsasson meg, elndk ur,adrténelmi hség
kedvéért: amikor on foltette szavazasra ezt a legrdé&kor Vago képviséllr szot kért, hogy
lehet-e valamit et tudni. Ezt félhangosan megkérdeztiik Dancsé kéfivigrtol, aki itt van,

a bizottsag ulésé, tette az inditvanyt, hogy van-e ilyen benyujtattgslat. Képvisél ar azt
mondta, hogy mind ez idaig nincs ilyen benyujtaitgslat. Ezért tehat igy gondolom, lehet,
hogy az én rossz logikai feltételezésem, hogy hasnilyen benyujtott javaslat, akkor Dancsé
képviseb Ur inditvanyardl nem lehet a bizottsagnak dorégni. Fogalmai képtelenség egy
olyan javaslatot napirendre venni, ami nincs betralgz Orszaggdyéshez.

De ha 6n6k masként gondoljdk, akkor vegyék napmen@sak jelzem, hogy ez az
Orszaggylés nevetségessé tételét jelenti.

ELNOK: Készénom. Ez vilagos beszéd. Megkérem Szatriéistof allamtitkar urat,
hogy segitsen neklink ebben a polémiabdtrd jutni. A kérdésem az, allamtitkar ar, van-e
benyujtott javaslata a kormanynak.

SZATMARY KRISTOF (Nemzetgazdaséagi Minisztérium): diumasom szerint jelen
pillanatban nincs. De Dancsoé Ur adtetjeszé, igy talanét kéne megkérdezni, jelentkezik
raadasul. Koszonom.

ELNOK: Koszonom. Ez egy vilagos valasz. |daig Veképvised Ur javara all a
mérkozés, legaldbbis elvileg, hiszen nincs targyalhatinéany a birtokunkban. Dancsé
képviseb ur kdvetkezik.

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Készonom szépen, elblzt szeretném kérni,
hogy a Hazszabaly alapjan szavaztassa meg a ndglifeds megfelél javaslatom lesz a
napirend elfogadasa utan.

ELNOK: A Hazszabaly azt mondja ki, hogy a napiréhdr

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): EIndk ur, targyalasiretet fogok kérni a napirend
elfogadasa utan. Arrdl vita nélkil kell donteni.

ELNOK: Vilagos. Akkor megvan a megoldas olyan koopisszummal, miszerint a
bizottsdg szavazni fog a moédositott napiréhdés amennyiben a modositott napirendet a
bizottsag megszavazza, akkor Dancso6 képviselaki az omindzus javaslatot tette, targyalasi
szlnetet fog kérni. JOl értettem, ugye?

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Azt javaslom, szavaznglg a napirendi pontokat
az é&ltalam javasoltak alapjan, nyugodtan elkezilkeg munkankat, és ha a tervezett
napirendi pontig nem érkezik meg a®teljesztés, akkor targyalasi sziinetet fogok kérni.
Hogy teljes egészében vildgos legyen elndk Ur sea@r@a képvisétarsaim szamara is a
javaslatom.
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ELNOK: Kszonom, képvisélir. Tehat akkor, miutan a napireidvita nélkul kell
hatarozni, megkérdezem a bizottsag tagjait, hoBamcso képvisél ar részéfl kiegészitett
napirendi javaslattal egyetért-e. Aki egyetért,ekér kézfelemeléssel jelezzébzavazas.)
Kdszondm. Megallapitom, hogy a bizottsdg 12 igeavazattal a napirendet elfogadBr.
Veres Janos: UgyrendberK) az, aki nem ért egyet a napirendi ajanlas elftigaval. Hét.
Akkor ezek utan ki tartozkodott esetleg? Olyan sin€ehat 12 igen szavazattal, 7 nem
ellenében a bizottsag a kiegészitett napirendegatita. Kdszoném szépen.

Veres Janos képviselir kért tigyrendben sz6t. Tessék!

DR. VERES JANOS (MSZP): Készoném a sz6t. TisztéhidE Ur! Tisztelt Bizottsag!
Tekintettel arra, hogy a bizottsag olyan napirerfdgadott el, amely fogalmi képtelenség a
maga nemében, hiszen be nem nydjtott inditvany ljEsat feltételezve szavazott itt a
napirendél. Ez a bizottsagi munka teljes komolytalansagaenjge azok részét, akik
megszavaztak ezt a napirendet, €s ugy gondoltafy; meg lehet tenni menet kézben, hogy
targyalni fog egy inditvanyrél ugy, hogy a képvidehem ismerhették meg a bizottsagi tlést
megebzéen. Ezért, a bizottsagi Ulés komolytalansagarantettel a Szocialista Part a
tovabbiakban nem kivan részt venni ezen bizottsdgs munkajaban. Nagyon-nagyon
sajnalom mint a bizottsdg régi tagja a parlamentteyy ilyen mértékben lesullyedt a
szinvonal ebben a bizottsagban, hogy ilyen napéefoljadott el a bizottsdg. Koszéném
figyelmiket. (A harom szocialista képviédlivonul az tléssl.)

ELNOK: Koszondm szépen. Tehat a bizottsag MSZPggitmem vesznek részt a
tovabbiakban a vitdban, a tanacskozason. De a asbidottsag is hatarozatképes még.
(Babak Mihaly: EInodk ur, haladjunkBlaladunk, csak lassan.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi kdltségvetéséenek vépajtasarol szolo torvényjavaslat,
valamint a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségveté végrehajtasanak ellerzésénl
sz0616 allami szamve@széki jelentés megtargyalasa

Attérink az 1. napirendi pont targyalasara, amédyiéegya a Magyar Koztarsasag
2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol szal@nyjavaslat, a zarszamadas, valamint a
hozza csatlakoz6 szamvszéki elndki jelentés. Megkérdezem a kormanyt legivi
Szatmary Kristof allamtitkar urat, hogy kivan-eediterjesztéshez szobeli kommentdaizrii.
(Jelzésre.)ressék parancsolni!

Az eléterjeszté szobeli kiegészitése

SZATMARY KRISTOF (Nemzetgazdasagi Minisztérium): $&dnom szépen, elndk
ar. Tisztelt Bizottsag! Az éterjesztés targya a 2010. évi koltségvetés vegadaapl szolo
jogszabaly. Igazabdl, bar ugy latom, nem az anyadgmvozik kézvetlendl, de mindenképpen
emlitést szeretnék tenni arrol, hogy talan jo afialnyilt Veres képvisétarsunknak arra,
hogy kimenjen a bizottsagi Glésrmert egyébként szembestilnie kellett volna azrady az
utolso évi szocialista kormanyzas koltségvetésganibrokséget hagyott az orszagra. Hiszen
a 2010. év tervezése még a szocialista kormaniytatéént. Tehat nem csodalom azt, hogy
ezen a napirendi ponton nem kivant részt venni.

Magarél az diterjesztésil annyit engedjenek meg, hogy elmondjak, hogy atmn
elég részletesen tartalmazza a 2010. évi koltségher kapcsolédé szamokat. A 2010. évi
koltségvetédil az anyag alapjan latszik az, megallapithatd, hegyy nagyon nehéz
koltségvetési év volt. Lehet azt mondani, hogy meyeék szerint az utols6 olyan
koltségvetési év zarszamadasat vesszik napiresmtiedy alapveten hibas tervezeés alapjan,
nagyon nagy koltségvetési kockazatot jelentett agzawy szamara. Olyannyira, hogy
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amennyiben az eredetileg elfogadott, rosszul tetvezhibas szamokat tartalmazo
koltségvetés kerllt volna végrehajtasra, akkor Magiszag nagyon-nagyon nehéz helyzetbe
kerdlt volna a 2010. év vegeére.

Egy gazdasagi éghelyzetet 6rokolt IEnyegében az orszag a 201katségvetéssel.
Sok szamot lehet hozza mondani, de a romlé verggmgség, a haztartasok magas
devizaaddssaga, a bélkereslet visszaesése mind-mind ennek a nagyore rigbikségnek a
része volt. Szamos, &k nem lathatd nehézség is jelentkezett 2010-lgazabdl a szamok
nyelvén korilbelil az els félév végere 5-600 milliard forintra volt becsitiheaz a
koltségvetési kulonbség, ami a tervezés és a eakmok kozott huzédott. Csak néhany tétel
a bizottsag kedvéeért, ami a szamokbal kiderul, amigltért a tervezet és a valdsag.

Az Egészségbiztositasi Alap hozz&kegesen 22 milliard forint fiktiv bevételre volt
tervezve. Szamos olyan kiadast azélkormany nem szerepeltetett a koltségvetésbenyamel
idokozben terhelte meg a 2010. évet. llyen példaup&drek afaproblémaja vagy a Magyar
Turizmus Zrt. afakiadasai. Ezek és még j6 néhang té@tel 50 milliard forint kilénbséget
jelentettek. Ugyanilyen probléma volt a tervezetbem A&allami cégek 8tehozott
osztalékbefizetése, ami a 2009. évi koltségvetégerdggét ugyan javitottak, de ezek
hianykeént jelentkeztek 2010-ben. Ugyancsak nemliedkribetervezésre a koltségvetésbe az
Eurdpai Birosag ugymenetében PARAT Ugy néven enddgiafakiadasai, kozel 20 milliard
forintos tétellel. Tulbecsulték, jelgigen tulbecsllték a 2009. évi adbébevételek alapjan a
2010. évi adobevételeket is, ezek hozzélegesen 120 milliard forinttal haladtak meg a
valésagot.

Ugyancsak az Alkotmanybirdsag csaladi potlék agdalavalé helyezésével, illetve a
vagyonado eltérlésével kapcsolatos dontései 38ydl49 milliard forintos eltérést mutatnak
a tervezéshez képest. Emellett még beszélniinlaRdAV Zrt.-nél keletkezett, korilbelil 33
milliardos hianyrol, de olyan trivialis tervezésibk is bekeriltek a koltségvetésbe, hogy
példaul a kulonféle nemzetkozi tagdijfizetési kérelttségek nem kerlltek betervezésre 2010-
ben, kozel 6 milliard forint értékben. Az EU-elnékse val6 felkészilést is alultervezték a
koltségvetésben, de lehetne még itt az egyhazilargik visszaadasaval kapcsolatos, illetve a
NATO szerepvallaldssal kapcsolatos kdltségek absliésésl beszélni.

Osszességében azt lehet mondani a bevételi olddlogly 2009-ben, az utolso
szocialista kormany alatt elfogadott koltségvetddenisen eltért a valésagtol. A
zarszamadasbol pontosan kiderll, hogy ha ehhegnalhez hozzékalkuléljuk a 0,9 szazalékos
GDP-cstkkenést, ehhez képest szerencsére magastibked ha azt a kilonbséget is
hozzavesszik, hogy a tervezéskor a minuszos bekiéttlvolt szamolva a kdltségvetés, és
2010 aprilishban-majusaban a kormanyra kerult néniggek kormanya nem hajtott volna
végre jelenis beavatkozast a gazdasagban, akkor a 2010. é&gégdetési egyenleg a -7
szzalékot is meghaladta volna. Ehhez még egyébkémrajonnek olyan rendkivili
kiadasok, mint akar a vorosiszap-katasztrofa vagggeszséguigyi szolgaltatbk adéssaganak
rendezése, ami tovabbigitette az allamhaztartdsi mozgasteret, korulb@dumilliard forint
értékben.

llyen 6rokség utan keriilt sor két Iépésben, kéitcakos keretében arra a koltségvetési
korrekciora, ami azt eredményezte, hogy az er&d@tszazalékos koltségvetési hianyt kisebb
eltéréssel, de a kormany tudta tartani a 2010.révlgy jelenés kilénbség mutatkozik a
korabbi évekhez képest, hogy ezek az akcibéterveh figyirdelvszeii megszoritasokat
tartalmaztak, hanem olyan specidlis adobevételHouaézkedéseket, amelyeket persze
akkor nagyon-nagyon sokan biraltak, de azo6ta jédmghmas eurdpai orszag is hasonld
eszkdzokhoz folyamodott. 2010-ben, ismerve ad &4ev szamait, ismerve azt, hogy az
el6z6 kormany hibas, mar-mar lehet azt mondani, hoggzazandéku tervezéssel jelent
csapdahelyzet elé llitott a kormanyzatot.
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Ennek ellenére, vagy eblbkiindulva juniusban mar latszott, hogy valamilyerdon
hozza kell nydlni a koltségvetéshez. Ezt 2010 js@han egy 29 pontbdl &llé akcioterv
keretében kezdte meg a kormany. Ezek kozul az ketEsek kozil talan kiemelkedik a
kilonad6 vagyis a bankadd bevezetése, amely tobth H80 milliard forintos bevételt
eredményezett, illetve kilonb&zzarolasok, jutalom eés jutalmazasi jellegifizetések
felfliggesztése, beszerzési tilalom elrendeléseadnanyok felhasznédlasok megtiltasa adtak
az el$ akciotervet, amely probalta ezt a rosszul tertea@tségvetést valamilyen médon az
eredeti hianycélt szemd tartva korrigalni.

Egyébként a bankadérol, ha valaki még emlékeznek argparlamenti vitaban
mindenféle katasztrofat vizionaltak kulonidoellenzeéki politikusok. Azéta, csak jelezném,
hogy az Eurdpai Uni6é 10 orszaga vezetett be hasotdakedést, Németorszag, Ausztria, az
Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Svédorszagotstéig, Belgium, Portugalia, Ciprus és
Dania. Tehat lehet azt mondani, hogy Magyarorszagamkadd bevezetésével egyrészt
korrigalta az diz6 kormany rosszul tervezett koltségvetését, maserpzteurdpai mintat is
adott j6 néhany orszag szamara.

Az elsy akciotervet kovette oktdberben a masodik akcidternely ugyancsak
tartalmazott dontéseket az altalanos tartalékraatkozolag, a MAV tobbletigényeinek
rendezésére vonatkozdlag, illetve tovabbi két feépést, agazati kilénadokat, a tavkozlési,
telekommunikacios, az energia szektor és a bo#tkekieskedelem kilonadéjat. Lényeges
szempont volt ezen adok bevezetésénél, hogy nesmeel szektort és alapué&tn nem a
belsy fogyasztast,dleg nem a lakossagot émnadok kivetéséil volt sz6. Ez mintegy 150-
160 milliard forintos arbevételt jelentett. llleteenyugdijpénztari rendszer keretében tdrtén
tagdijbefizetések &tutaldsat flggesztette fol amsatkét honapban, ez korilbelul 30-30
milliard forintot jelentett.

Ezek az intézkedések 6sszességében azt eredmdnyexig hazai szamitas szerint a
tervezett koltségvetési hidny 3,8 szazalékon alltégén, ez van a zarszamadasban is. Ehhez
két tételt kellett hozzavenni, egyrészt az dnkowyréti tobblet hianyt, ami a 190 milliard
helyett 232 milliard lett, illetve az Eurépai Un&s a magyar elszamolas kodzotti kilonbség
miatt tovabbi 0,2 szazalékkaléth a hiany. igy oOsszességében az eredeti tervstarta
szempontjabol 4,2 szazalékos hiany keletkezety a2gén.

Osszességében az elmondhatd, hogy egyébként & széralékos hiany egy ilyen
rossz tervezés utan példa nélkili. Ha csak a kokldk koltségvetési hianyait nézzik végig
2003-tdl, és sajnalom, hogy Veres képuis@t nincs itt, a koltségvetési hiany 2003-ben 7,2
szazalék, 2004-ben 6,5 szazalék, 2005-ben 7,816ka2906-ben 9,3 szazalék és 2007-ben
5,5 szazalék volt. Ha valaki keresi, de kiloén repii pont lesz majd, az allamaddssag
novekedésének okait, akkor ezek a szamok alépntirmaciot adnak erre vonatkozolag. A
2008-2009-es évek csak azért kulonbozneN, etiert akkor olyan altalanos, a lakossagot is
érintdé megszoritd intézkedéseket hozott a kormanyzat,lyamszont mas gazdasagi
terlileteken nagyon-nagyon komoly kart okoztak.

Azzal zarnam ezt a kiegés#it hogy reményeink szerint ez az utolsé zarszamadas
volt, ahol egy rosszul tervezett, hibdsaékékzitett koltségvetést év kdzben jetsebb, 5-
600 milliard forintos szinten kellett médositanilapvetien azt lehet mondani, hogy a 2010.
év a sok hiba ellenére eurdpai szinten is viszangiogadhaté mértékhiannyal zart az
orszag. Koszondm szeépen.

ELNOK: Kdszonom, allamtitkar Gr. Miétt tovabb adndm a szét Domokos elnok
arnak, hadd tegyek emlékeztet egy megjegyzést. A magyar gyakorlat szerintlemi# 20
évben gy alakult a zarszamadas parlamenti vitjaizattsagban és a plenaris Ulésen
egyarant, hogy a gazdaséagpolitika adott évi te§edbl sz6l6 beszamolo, illetve az abban
levé allithsok, magyarazatok, kommentarok, egyebek teggderepelnek a klasszikus
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zarszamadasi kérdésekkel. Nevezetesen azzal, hoggrmaany elszamol arrdl, hogyan
teljesitette a koltségvetési torvényben rogzitesvébeleket, milyen kiadasai voltak, és
egyaltalan megfelel-e a zarszamadas annak az alegghdénynek, hogy th valds, igaz
képet tikroz az orszag pénzigyi €s vagyoni helydeté

A magyar gyakorlatban ez a kétféle szempont 6sszédilkc Ez még dnmagaban nem
volna baj. Inkabb az a gond szakmai szempontbékerebd bizottsdgban speciel, hogy
kevesebb figyelem jut magara az elszamoltatasra,aakérdésre, hogy tudniillik a kormany
szamviteli és jogi feléssége mennyiben all meg vagy mennyiben sérl. Ereeetném a
figyelmet folhivni. Egyébként allamtitkar irnak azyazdasagpolitikai értékelése dnmagaban
korrekt, csak ugy éreztem most is, hogy féloldalészen alapvéen arrdl szolt, hogy ennek
a vegyes esztefidek a tervezése még ad&i kormany részét tortént, a végrehajtas pedig
az Uj kormany feladata volt, és ez a vegyes eséteedll is milyen gazdasagpolitikai,
milyen tervezési problémakkal jart. Ezért az a #at@m, hogy majd a vita soran tobb teret
szenteljink annak a kérdésnek is, hogy vajon aégltetési torvény &lrasainak szamviteli
és jogi értelemben mennyire felelt meg a tavalyesées.

Es ehhez most Domokos elndk ur fog inspiraciokani,agondolom, szoébeli
kiegészitéseben. Megadom a szét elndk urnak.

Domokos Laszl6 szobeli kiegészitése

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamveészék elndke: Koszondm a szot, elndk .
Tisztelt Bizottsag! Ugy gondolom, hogy az egyik ftegosabb kérdéskort, a malt év
folyamatainak elszamolasaval, teljesitésével kdpts® kérdéskort targyalja a bizottsag.
Ezért ebzetesen le kell szogeznem, hogy az Allami Szasmék torvényi kdtelezettségének
megfeleben elledrizte a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetdsarégrehajtasarol
sz0l6 torvényjavaslatot, értékelte annak megbizdaét, valamint azt, hogy a kdltségvetési
torvény végrehajtadsa térvényesen és szabalysaemldsult-e meg.

De ha mar allamtitkar ur a kormany résitéa tartalmi részt is étevetitette, akkor
néhany mondatot talan érdemes leszégezni, amélyelkiok ar szolt az ékéekben. A 2010.
év nem szokvanyos év semmiféleképpen, hiszen ka&$ztas is volt Magyarorszagon, igy az
a sajatossaga, hogy egy mégél kormany tervezte, fél évig végrehajtotta, majd éaz
masodik felében egy Uj kormany, () osszeté@iszaggiléssel hajtotta végre, és ad szamot
az egész év folyamatairdl. Ezen belll, ha megnézZzidy a megéko két valasztasi évben
mi tortént, 2002-ben és 2006-ban, akkor ahhoz képgadenképpen pozitiv iranyu
elmozdulast allapitott meg az Allami Szamészék. A tervezettnél joval nagyobb tényleges
deficit volt 2002-ben és 2006-ban, 2010-ben a \eyeenyt tekintve viszont, nagyon
leegyszeiisitve Ugy is fogalmazhatunk, hogy a parlament, rankoy koézremikddésével egy
kézben tartott koltségvetest hajtott végre az grsza

Hogy azon belll mi tortént, arrdl &llamtitkar Uszéetesen szolt. Megprobaltuk mi is,
amit lehetett, szamsZeiteni, nyomon kovetni, de az a torekvés, hogy tidészakot a
zarszamadas, elszamolas szempontjabol kettévakadsezhnikailag nem volt lehetséges, béar
az atadas-atvételeket tételesen atnéztik. Ossébsségpzt lehet mondani, hogy 2010
masodik felében mind az Uj 6sszet@t®rszaggyilés, mind a kormany tett &eszitéseket, és
modositott j0 néhany tételt, mig azéekelében valdban nem toértént mar korrekcié. Tehat
ilyen értelemben a cselekvés, a beavatkozasok arasudik felére estek.

Az ellersrzés folyamata szempontjabdl is érdemes valdbakeateni az értékelést,
hogy a 2010. évi kozponti koltségvetés kozvetlenvébreinek teljesitési adatai
megbizhatbéak, vagyis megfalelés korrekt képet mutatnak a gazdasagi, pénzugyi
folyamatokrél. Az egyetlen kivételt az allami vagyal kapcsolatos bevételek alkottak. A
kozponti koltségvetes kdzvetlen kiadadiiglnyzatainak teljesitési adatai szintén megbizhat6
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mindsitést kaptak. Ebben a korben két kivételt talaltAlami Szamvetdszék. Az egyik a
lakastamogatasokkal és az allami vagyonnal kapwsolkiadasokat, amelyekre az ASZ
korlatozott migsitést adott.

Talan érdemes valoban az etlexés technikaja, moédszere szempontjabdl elindéani
osszefoglald tovabbi részét, ezérbsabr erél szeretnék szélni. Az ASZ a 2010. évi
koltségvetés végrehajtasat szabalyssegi, a zarszamadasi torvényjavaslatban szerepl
adatokat megbizhatdsagi szempontbdl éliete. Nem volt célja a kdltségvetés végrehajtasa
gazdasagi folyamatainak célsistgi, eredményességi aspektusbdl valé értékelésdesT
korben elledriztik az ugynevezett alkotményos fejezetet, a z#dje jogositvannyal
rendelked koltségvetési cimek, a fejezetek igazgatasi cirdei a fejezeti kezelés
eldiranyzatok beszamold6it, valamint a kodzponti kolisgtgs kozvetlen bevételeinek és
kiadasainak elszamolasat. Az ellerés soran attekintettik a Magyar Koztarsasag 2€a9.
koltségvetése végrehajtasdnak dilegsébl készitett szamveészéki jelentésben, illetve
szamvevi jelentésben rogzitett hianyossagok felszamolasattaintézkedéseket. Kiemelt
figyelmet forditottunk a tobb éve fennalld hianyégskra, valamint az éven tuli
kotelezettségvallalasok alakulasara.

A 2010. évi koltségvetés végrehajtdsa valéban k&tushoz kapcsolodik, a
kormanyzati struktiravaltozassal 6sszefuggésbetrazaggyilés altal elfogadott kiadasi és
bevételi 60sszeg valtozatlanul hagyasa mellett megvaltoz&tilizégvetés szerkezeti rendje
is. A 2010. évre tervezett koltségvetési hianyatsat valamint az Uj kormany 2010. masodik
félévére Utemezett gazdasagpolitikai céljainak rakipitdsa érdekében az OrszEagéy
tobbszor modositotta a koltségvetési torvényt, Bsegyensuly megteremtését szolgalo
torvényeket. A Magyar Koztarsasag 2010. évi kokségsét megallapitdé 2009. évi CXXX.
toérvény ebirdnyzataihoz képest a kozponti alrendszer kiadagabosszege 13.629 milliard
030 milli6 forintra, bevételidosszege 12.764 milliard 719,3 milli6 forintra, @ty 6sszesen
864 milliard forintra moddosult a koltségvetési tény modositasarol szélé térvények,
kilénosen a 2010. évi CXLIII. térvény intézkedésdimatasara.

Vegyiik sorra az Allami Szamvészék Bbb megallapitasait, a részleteket tekintve. A
zarszamadasi torvényjavaslat prezentaciéjara vométkiem teljes kdr torvényi ebirasait
egy-egy kivételil eltekintve teljesiti, az Allami Szamvészék altal tébb éve hianyolt
kotelezettségvallalasok 6sszefoglalé bemutatasabaroebben az évben sem jelent meg a
zarszamadasi torvényjavaslatban. A torvényjavastazeallitasanak hatalyos szabalyozasi
koérnyezete valtozatlan. igy tovabbra is érvényesmgvek 6ta megismételt szamészeki
megallapitas, hogy a jelenlegi prezentaciés remdsmsm tamogatja megfetedn az
informaciotartalom allandésagat, az atlathatosagat, évek kozotti dsszevetést és a
folyamatokrdl val6é képalkotast, ideértve a célolagsk teljesilésének kovethiségét.

A kozponti koltségvetés 2010. évi hianya 853 midlidorint volt, ami mintegy 2
szazalékkal haladta meg a koltségvetési torvényeghatarozott 6sszeget. Alakulasat
befolydsolta a 2010. masodik félévében bevezetethddk mellett, hogy az egyensuly
szempontjabol meghatarozé jekésddi eldiranyzatok teljesitésében aziehnyzatokban a
tervezetthez viszonyitva kulonbbzmértéki eltérések mutatkoztak. A hiany méar 2010
marciusaban elérte a koéltségvetési torvényben nmégiztt 0sszeg 71,2 szazalékat, és azt
kdveten is dinamikusan emelkedett. Kedében alakulasa év kdzben azonnali beavatkozast
tett szikségessé. A kormany tobb intézkedést - akagtasok, bankadd, valsagadd, magan-
nyugdijpénztari adatok atirdnyitasa - tett, zatodsscsokkentést rendelt el, a kdzszférdban a
jutalmak kifizetése, butor- és személygépkocsi-beEs, maradvanyok zarolasara.

Az év kozben bevezetett tobb Uj adonem ellenéradiibevételek 235,8 milliard
forinttal maradtak el a torvényben terveéiktta hianyt novelte az allami vagyonnal
kapcsolatos bevételek 30 milliard forintos elmasadaA makrogazdaségi folyamatok
kockazataira és az adobevételek realizalhatosadéinakytalansagara az ASZ méar a 2010.



-13 -

évi koltségvetési torvényjavaslat vélemeényezesaéns@00%szeén felhivta a figyelmet. Ezt a
banyajaradékbdl, a cégautdéaddbdl és egyéb befeddtdsszarmazd, mintegy 68 milliard
forintos tobbletbevétel csak mérsékelni tudta. Adka hatralékallomanya 2010-ben 15,5
szazalékkal haladta meg a 2009. évi zaréallomadAyhatralékallomany névekedése az
O0sszetétel romlasaval parosult. Bizonyos kiadasiel® meghaladtak az égelanyzatot, igy
példaul a koltségvetési szervek és fejezeti keetddiranyzatok kiadasai 721 milliard
forinttal voltak magasabbak a tervezettnél, azalbletbevételeket is figyelembe véve
0sszesen végul is 148 milliard forinttal noveltéhki@nyt év végére.

A nemzetgazdasagi elszamolasok kiadasi és bee#tenyzatainak teljesitési adatai
megbizhatéak az &llami vagyonnal kapcsolatos bkekétes kiadasok, valamint a
lakastdmogatasok kivételével, amelyeket, mint telezs, korlatozott missitéssel lattunk el.
Az allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartds tdardb is az eldszervezetek nem
teljeskofien alatdmasztott nyilvantartasain alapult. Probtéelént, hogy a Nemzeti Fdldalap
a terndfoldvagyont 2010-ben nem teljeskén vette at a Magyar Nemzeti Vagyonkézel
Zrt.-tol.

A jelentés részletesen tajékoztat a 4-es metrovdieabhazas 8iranyzatainak
alakulaséarol. Az épités koltségvetési tamogatadf-pen 37,3 szazalékkal volt alacsonyabb
a tervezettnél. A 2010-es év utolsd negyedévéligalépés tortént a kormany résidébban
a tekintetben, hogy az ASZ &ltal mar hatodik éwvie neegallapitasok alapjan végil is a
finanszirozas ellgitzése pénzigyi szempontbdl megtdrtént. Mondhatnyykis, a kézbe
vétele megtortént. Eddig ezt hidnyossagként mickéwati tényedt jelezték az éiz6 évek
szamvewyszéki jelentései.

A 2010. évben bekovetkezett kormanyzati struktdtdsaeredményeként, amely
jelentbs mértékben befolyasolta a kormany iranyitasa atfozd fejezetek tobbségének
mikoddését, gazdalkodasat, a minisztériumok szamall8-ra csokkent, a miniszteri szint
atadas-atvételnek a jogszabalybatireformaban, hataritte és tartalommal elkészlltek. Az
Uj minisztériumi struktdaranak megfetefeladatok atrendezése, a szakmai szervezetek, az
eléiranyzatok és a feladatellatast biztositdo eszkoatddas-atvételét is szikségesseé tette,
amelynek végrehajtdsa sordn néhany esetben a faésntirtalmi kdvetelmények tébbszor
sériltek.

A fejezeteknél az ASZ 39 pénzugyi szabalysgégi ellerzést végzett, amelynek
alapjan a kozponti koltségvetés fejezeti kiadé8s$zege 50,3 szazalékanak megbizhatésagat
mingésitette. Az elleérzott beszamoldkbdél 27-et elfogadd véleménnyelbdttel, ebBl 15
esetben figyelemfelhivd megjegyzést fogalmaztunk g,mekorlatozottan megbizhat6
minésitéssel 10, és a beszadmoldé megbizhatésagat Eutasbsitéssel 2 beszamolot lattunk
el.

A kordbbi évek elletrzései soran tett javaslataink hasznosuladsat Wasga
megallapitottuk, hogy az elléreé szervezetek intézkedési tervet készitettek a besagok
megszlntetésére. Ezt kdszonjik is a kormanynakydlazt gondolom, hogy tovabbi teékd
is vannak, hiszen az abban foglaltakbol harom &tjanaradéktalanul teljeéitttt, az
ellendrzott szervezetek tobbségében azonban a javasladeinmegfogalmazottakat csak
részben teljesitették, illetve néhany esetben m&oyzati struktiravaltas miatt a javaslatok
okafogyotta valtak.

Néhany tartalmi funkciondlis terulétris érdemes talan szolni. Vegyukogtor az
Eurdpai Unid tertletét néhany gondolat erejéig. Weaigrszag 2010-ben is nagyobb 6s$zeg
uniés tadmogatasban részesilt, mint amekkora o6sskzelggzzajarult az unids kozos
koltségvetéshez. Az Eurdpai Uniotol szarmazd, a02Qvi koltségvetésben megjeten
valamint az dgynevezett koltségvetésen kivili eitetgyittesen 1102,4 milliard forintos
dsszege kozel 6tszorosen haladta meg a teljdsizdi befizetési kotelezettség 230,2 milliard
forintos 6sszegét. A koltségvetésben megjelez eurdpai thmogatasok utélagos megtérilése
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nélkil az EU forrasa 26,5 szazalékkal, 171.506 idqndl forinttal, mig a ko&zponti
koltségvetésben megjelerazai tarsfinanszirozas 20,6 szazalékkal, 38 ardlli678 millié
forinttal haladta meg a tervezettet. Utdbbi téryezkulon félhivom a figyelmet, hiszen az
kockézatot jelent a koltségvetés teljesitése szatjmml, miutdn hianynovélhatdsa van a
koltségvetés egyenlegét tekintve.

Az operativ programok esetében kimutathatdé a késedea palyazatok
meghirdetésében, a kotelezettségvallalasok telggdien. A tAmogatasi folyamatok egyes
fazisainak hataridejét az iranyitd hatésagok édzadniikods szervezetek nem tartottak be
maradéktalanul, igy a tamogatasok kifizetése éméehalasa késedelmet szenvedett, ezen az
oldalon pedig nyilvdn a gazdasag redaloldala érexteek hatasait. Ezt egytttesen kell
értékelni mindkét oldalt fontos szdmba venni.

Az elkulonitett allami pénzalapok tertlete lenne amitl még néhany gondolatot
mondanék. Ezen pénzalapok finanszirozdsa a 201Benévs kiegyensulyozott volt,
gazdalkodasuk a tervezetthez viszonyitva, a Wasgeldlikios Ar- és Belvizvédelmi
Kértalanitasi Alap kivételével nagyobb megtakatigizedményezett. Egyenlegik végil is 59
milliard 831 millié forinttal javitotta az allamhtmtas pénzigyi helyzetét. Ezen belll a
tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjaira jellémbhogy a tervezett egyensulyi helyzettel
szemben a 2010. évi hianyt novelték. Egyuttese@bemilliard 386 millio forintot jelent. Ez
agy oszlott meg, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap 8liéaxd 687 millié forint volt, mig az
egészségugyi alap a tervezett 69,4 milliarddal seenvégul is 33 szazalékkal tullépte, és 91
milliard 699 milli6 forintot ért el.

Az alapokrdl tudni kell, hogy az alapoknal a konegalati elledrzést jogszabaly
ifa el, a konyvvizsgdlati ellgirzést az ASZ altal kiadott modszertan alapjan kell
végrehajtani. Az alapok konywvizsgaldinak vélemémsyerint a 2010. évi beszamoldk az
alapok 2010. december 31-én fennall6 vagyoni, pgyizinelyzetéél, a Kutatasi és
Technologiai Innovéacios Alap kivételével, megbizhés valds képet mutatnak.

A javaslatokrol nagyon roviden. A jelentés celkdtetében a zarszamadasi adatok
megbizhatésaganak és a pénzfelhasznalasok atEdbatiak ésitése, valamint az évek ota
visszatéd hibak, hianyossagok megetse érdekében tesz javaslatokat az Allami
Szamvewszék. Javaslatainkat hat teriletre lehet 6sszefognitartaléekok kezelése
tekintetében, az egészségugyi finanszirozasi rendszonatkozbéan, az Eurdpai Unidval
osszeflugf koltségvetési kapcsolatok, az allami vagyonkezelis évek Ota visszatér
lakastdmogatas helyredllitAsa vagy javitdsa, dleban egy altalanos, minden teriletre
vonatkozo javaslati koér, amely tébb minisztériumpniseter szamara feladatot jel6l ki. A
vezetés, a szervezés, a szabdalyozas és adrelerhatdsfokanak javitasat éineendkre
vonatkoznak ezek.

A jelentésiinkben megfogalmazott javaslatok kozitielyek szama 34, szerepelnek
mar a korabbi évek javasoltak is, Gerban a miniszterek részére hataroznak meg
feladatokat, amelyekkel a feltart hiAnyossagok migietése mellett ésiteni kivanjuk a
zarszamadas adatainak megbizhatésagat, a pénzfélesok atlathatésagat, illetveé el
kivanjuk segiteni a feltart hibak jéleni ebfordulasanak megétését. Nagyon roviden
szOban ennyiben szerettem volna osszefoglalni. ldgyd a két kotetet, amely a jelentést
tartalmazza, a fuggeléke az egyes fejezeteketetézr| szeptember 1. 6ta az Orszadgy, a
nyilvdnossadg rendelkezésére all. Ezért azt gondolan targyalasra a feltételek
megteremtidtek. K6sz6ndm a figyelmet.

ELNOK: Koszonjuk, elnok ar. Migkt kérdések, észrevételek megtételére lenne mad,
engedjék meg, hogy annyi kommentdizZek a két elhangzott expozéhoz, hogy van itt egy
nagy hianyossag az egész problémahalmazban. Nesemedz, hogy hianyzik az a térvényi
hattér, hianyzik az az allamszamviteli torvény, Bmegyértelniivé tenné azt, hogy egy
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zarszamadasnak mit kell tartalmaznia, dnkell szamot adnia a kormanynak, és mit kell
ellendriznie a Szamveiszéknek. Azt gondolom, ez a két expozé, nem bétttea ebadok
teljesitményét, utal arra, hogy itt elég sulyosarak vannak. Itt is félhivnam élsorban
allamtitkar ar figyelmét arra, hogy az az igéretjtaa kormany tett az Orszagggsnek, hogy
tudniillik ez év juniusara kézpénzugyi torvényjaledist terjeszt a parlament elé, még nincs
teljesitve. Es nagyon j6 lenne, ha ez gheél teljesiiine, mert akkor sokdidspérolhatnank
meg. Azt gondolom, hogy nagyon sok informacio efjzat, de nagyon sok ballaszt volt
bennik. Ez az 8retes véleményem.

Ezek utdn atadom a sz6t a bizottsag tagjainakokBig Vago Gébor jelentkezett.
Mindkét témahoz egyszerre kérem a hozzaszolasaatnényeket.

Kérdések, vélemények

VAGO GABOR (LMP): Rendben, készéném. Nagymértéklegiyet kell értsiink az
ASZ-elndk urral abban, hogy egyrészt a szabalydasit okan, de a feladatot nem rendesen
lattak el, igy atlathatatlan a jelenlegi zarszarsatlem lehet kovetni éér évre, hogy hogyan
alakultak ezek a folyamatok. Folyamatosan csaképdlot latunk. Persze itt van, amit elndk
ar is mondott, hogy a szabdlyozasi kornyezet a lpnod, de én inkabb abban latom a
problémat, hogy vannak olyan tételeket, amelyekeeke volt valakinek politikai okokbdl
kevéshbé kidolgozni.

Ezek kozul kiemelném azt, hogy az altalanos tadtelEkorilbelll a negyedét kitév
0sszegben az, hogy atcsoportositottak, nem felely raz allamhaztartasi térvényben
eléirtaknak szerintlink. Hiszen a fejezetek tobbleffsrigénye az 8irt feladatok esetében
nem mirdsult ebre nem valosziisithebnek, nem tervezhék, illetve ebiranyzott, de
elharithatatlan okokbol elmaradd bevétel miatt gitbnak. Szerintink az &ltalanos
tartalékkal valo jaték nem megengedett, ha csupg@nlitikai preferencidk miatt valtoztak
meg az dlirAnyzatok kozott az 0Osszegek. Nagyobb szikség avamra, hogy az
eléiranyzatoknak megfeléén lehessen gondolkodni.

A legnagyobb probléma 2010-ben talan az emlitettedietll az volt, hogy a joléti
allam rendszere teljes egészében leépilt, his2Z009-es év utan 2010-ben sedttrsem a
csaladi potlék, sem az anyasagi tamogatas, a @ & gyet 6sszege. Tehéat realértéken
csokkent. Szamos megleszolgaltatas szabalyozasat sikerlt negativ iramgitoztatni, és a
fenti folyamatok kivaltképp aggasztoak annak fémyétamit az ASZ-jelentés is leirt, hogy a
NEFMI igazgatasa, pénzkoltése nem kapott megbizha@tdsitést. Tehat a legnagyobb
probléma a NEFMI-nél van szerintink, de a nemzelasagi elszdmolasok pénzugyi
szabalyszdiségi elleirzésének mibsitésénél is tobb probléma, hiba tapasztalhato.
Kivaltképpen az elszamolasi, igazolasi és dokuntésitéerileten.

A Vidékfejlesztési Minisztérium volt az egyetlen msztérium, amelynek
beszamoléjat az ASZ sem a tavalyi, sem az idei éera fogadta el. Ennek tekintetében
sziveskedem ajanlani azt a bizottsag tagjainaky hmg fogadjak el, hiszen vannak benne
olyan megéllapitasok, amelyek egyertéém a politikai tisztogatdsokra visszavezeibki
miszerint a korabbi munkagmrelbocsatasa és a helyettik felvettek miatt rondogolitikai
szinvonal, romlott a szakmai szinvonal. Azaz atgali kinevezettek, rokonok, baratok
allashoz jutasa rontotta a feladatellatast.

De ez csak hab a tortan. Kérem, vegyék figyelentimgy itt egyrészt fifaji
problémak vannak, masrészt nagyon sulyos tartalnubl@mak is vannak ezzel a
zarszdmadassal. Koszénbm szépen.

ELNOK: Kdszonom, képvisélar. Szijartd alelnok ar kért szot.
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SZIJJARTO PETER (Fidesz): Koszéndm a szét. Tisz€lhok Ur! Tisztelt
Allamtitkar Ur! Tisztelt szamveiszéki elnok Ur! Koszonjik szépen a beszamolokaa és
szobeli kiegészitéseket. A szocialistak itt ugyamkultak, mivel kevesen vannak, ez olyan
latvanyos nyomot nem hagyott, de nyilvanvaléan memvolt a kivonulasuk oka, nem az a
mondvacsinalt napirendi vita, hanem az, hogy newarkak végighallgatni az allamtitkari
beszamolét. Hiszen vildgosan latszik, hogy 20l1Carenemzeti lUgyek kormanya egy
trikkokkel és hamisitasokkal teli kdltségvetéstgaégdasagi helyzetet 6rokoltodjetwl. A
papirokban, a koltségvetési térvényben leirt szagwlka valdsag készérviszonyban sem
voltak egymassal, amire a legeklatansabb bizonytéogy 3,8 szazalékos hianyt irtak le a
koltségvetésben, ehhez képest két gazdasagi akebitellett végrehajtani, ki kellett vetni
valsagaddkat, a bankadot, tobb szazmillilrdos asoht kellett végrehajtani a
koltségvetésben, és igy sikerilt 4,2 szazalékraanea hianyt.

Eppen ezért nekem kérdésem is volna, ha szabadst&adtenni, tisztelt elndk ar, a
szamvewszéki elndkhoz, hogy ez milyen jogi megitélés alk.eHa egy kormany leir 3,8
szazalékot hianyként a koltségvetésben, és egynsdivetked kormanynak tobb
szazmilliardos intézkedéseket kell végrehajtana&rérdekében, hogy valéban 3,8 szazalékra
mentse a hianyt, akkor azt én nem tudom méaskénfogaignazni, mint hogy hamisitott
adatokkal allunk szemben. Ezért aztdn azt szeretk@mezni, hogy ez jogilag milyen
megitélés ala esik az Allami Szaméezék szerint.

2010. abbdl a szempontbdl is nagy jebségi volt, hogy sikerllt az orszagot a sajat
labéra allitani. Az orszag egy kiszolgaltatott,emaetkdzi pénzigyi vilagnak, annak hektikus
mozgasainak kitett orszag v@¥ago Gabor tavozik az Ulélr) Szeretném jelezni, hogy az
LMP is kivonult, ha ezt valaki nem vette volna &€zAzonban a 2010-es gazdasagpolitikai
dontések nyoman sikerult az orszagot a sajat laldifeani, és elinditani egy olyan
gazdasagpolitikai pélyan, amely fiiggglinket, kitettséginket, kiszolgaltatottsagunkat
jelentsen csokkenti. Az allamaddssag csokkentése, valankiltségvetési térvényben leirt
hianyszamhoz val6 ragaszkodas egyérielmazt mutatjak, hogy az orszag iranti nemzetkozi
bizalom egyre inkadbb novekszik, hazank megbizhatidnpr lesz a nemzetkdzi gazdasagi
életben, ami talan a 2010-es esztenegnagyobb eredményének tekintheKdszondm
szépen.

ELNOK: Kdszondm szépen, alelndk ar. Ugy latom, hedenzéki oldalon egyéte
nincs érdekidés, viszont Dancso képviéalr kért szot. Tessék!

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Koszoném a szét, elndk Tisztelt
Képvisebtarsaim! Minden zarszamadas az igazsag pillanatglénti, hiszen addig, amig
nem latjuk a zarszadmadast, addig igen sok polipkaparlénak lehet aktualis adattartalma az,
hogy hogyan és mi mddon teljestil az éves koltségvét zarszamadas azért egzaktabb, mert
itt mar valéban mindenki atvizsgélja szakmailaginek erre hivatasa van. Blsorban az
Allami Szamvevszékre gondoltam, de nyilvan folynak azok az egtések is, amelyeket az
europai unios intézményekkel le kell ilyenkor faliyti.

llyenkor latszik az, hogy amikor tobb mintegy éveaebtt, valamikor aprilis vége
felé az Allami Szamveiszék értékelte a 2010. évi gazdasagi folyamatokizen a
kormanyvaltas kapcsan kell egy atadas-atvételi ohakuumot késziteni, és az Allami
Szamvevszéknek ezt meg kell vizsgalnia, méar akkor folhevtedzvélemény figyelmét, hogy
a 2010. évi folyamatok, aprilis-majusban ezt méetett 1atni, gyakorlatilag tarthatatlanok.
Ugy lett megtervezve a 2010. év, hogy aki tervesge) gondolta komolyan. Tehat akkor mar
mindenképpen latszott, hogy olyan beavatkozasokell lkszk6zolni, amelyek azt
eredményezik, hogy egyaltalan kosédmszonyba keriljenek egymassal a tervezett é$6s va
szamok. Ez azért is volt rendkivil fontos, hisze20&0. év gyakorlatilag a pénzlgyi valsag
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kiteljesedésének éve volt, és olyan orszagok lakiiiehéz helyzetbe, mint Gorégorszag és
méas mediterrdn orszagok, amelyek sorsat, mindeekégmy gondoljuk, hogy célsZer
elkeriilni. Ezért is valt rendkivil fontossa a gydreavatkozas annak érdekében, hogy
Magyarorszag egy stabil, gazdasagilag rendbehdészag képét tudja mutatni.

Sajnos, az a tervezes, ami a 2010. évet jellemeeair,alapozta ezt meg, gyakorlatilag
azt lehet kijelenteni, hogy ha fénnmaradt volnaaakdltségvetés, illetve azok, akik ezt a
koltségvetést megtervezték és elfogadtattak B&pmadon vezetésével, nagy valosEéggel
a c9dbe taszitottdk volna Magyarorszagot. Ezért is, vy gondolom, az utolso pillanatban
jové ez a kormanyvaltas. Felallt az Uj parlament, éskgslatilag haladéktalanul nekilatott
ennek a d&dtdmegnek a gondozésahoz. Ev végére egy elfogadizatéi, az eredetileg
tervezett szamoknak is nagyjabol megfelebltségvetést tudott lezarni. Ugy gondolom, ez
egy hatalmas teljesitmény volt, mind a kormany, dnoedig a parlament résaérhiszen
gyors beavatkozéast igéryfeladatokat valositott meg haladéktalanul. Eazigk, értékelték
a pénzugyi befektéi korok, hiszen Magyarorszag kikerilt abbol a cetketldl, amelybe az
el6z6 szocialista kormany beleillesztette.

Ami pedig a szamokat illeti, az latszik, hogy ahiany, ami végul is 6sszejo6tt, tobb
mint 7 szazalék lett volna abban az esetben, hatiednik meg a beavatkozas. Azt kell
mondanom, hogy ez nem lett volna példa nélkilzdnsDomokos Laszlé elndk ar is jelezte
azt, hogy azokban azddzakokban, legaldbbis az &lkét kormanyvaltasi periodusban ezt
sikertlt is produkalni mar a Szocialista Partnalehdt nem Ujdonsag az, hogy ezt a
koltségvetési évet is, mar a 2010. évi koltségvetest a valasztasi koltségvetési évekhez
mérten tervezgették. Bar ugye, ezt igyekeztekkeltii még az elején.

Ami pedig az Allami Szamvedszék jelentését illeti, a magam réstégy értékelem,
hogy rengeteg teeddidran még a kormanyzati munkaban, viszont hatarazdéitszanak azok
a tendencidk, amelyek egy atlathatobb, jobban kéekdltségvetést, illetve koltségvetési
végrehajtast jeleznek. Ebben is hatalmas és negtikséglink van, hiszen az elmult 8 évben
szamtalanszor olvashattuk azt, hogy hany és hajezefle nem kapott végselfogado
nyilatkozatot az Allami Szamvégzékel. Most is van ilyen, de joval kevesebb, ami atije
hogy hal' istennek, ez a tendencia is megfordutlydmatosan igyekszik a kormanyzat
figyelembe venni azokat az Allami Szaméezék altal javasolt intézkedéseket, amelyek
nélkdl valéban nem lehet atlathaté és 6sszehadgantiion tervezni.

Azok az évtizedes hidnyossagok, amelyekre Nyikaskelur is utalt, valéban
évtizedes hianyossagok. Nem emlékszem ra, hogughan kozpénziigyi torvénynek kellett
volna a Haz asztalan lennie, elndk arnak nyilvdtbja memoriaja, mint az enyém, ezt el
tudom képzelni. En nem emlékszem ilyenre, de nyiledd, hogy ezeken az ligyeken is
folyamatosan dolgozni kell. K6z6s platformon vagywaz allamszamvitel fontossaganak, az
allami vagyon szamba vételének tgyében, hogy hoggani modon kell értékelni a nemzeti
vagyon elemeit, amelye#dr nem is tudjuk pontosan, hogy ndibtevodik 6ssze. De ezt
gyakorlatilag minden zarszamadas kapcsan el tudtukdani értékelés gyanant, hiszen, mint
mondottam, ez mar tébb évtizedes probléma, ilyeneel rendelkezik Magyarorszag.

Osszességében Gigy gondolom, hogy az &eszités, amelyet megtett a kormanyzat a
parlament segitségével 2010-ben, meghozta gyumolas#pot adott arra, hogy a 2011.
évnek Ugy lehessen nekivagni, hogy strukturalikdylal ne kelljen kizdeni, bar az is
lathatd, hogy az a pénzlgyi valsag, ami az orszdtgive a vildgot tovabbra is sujtja, ebben
az évben sem kerlltek le napirefidtehat tovabbra is folyamatosan kell értékelmagi
torténéseket annak érdekében, hogy amennyiben é&giks a megfelél intézkedéseket
sikeresen meg lehessen valésitani. A magam i#sazeretném megkdszonni minden
kolléganak, aki ennek a zarszamadasnak az elkeskég részt vett, kozrékddott, mind a
minisztériumok részél, mind az Allami Szamveiszék részét, hogy egy korrekt, atlathatd
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eés minden részletre kiterj@gelentést, illetve zarszamadast tettek az asAeduK6szoném
szépen.

ELNOK: Kdszénom szépen, képviéalr. A kormanyoldalon még Posan képvisét
jelentkezett.

DR. POSAN LASZLO (Fidesz): Készénom, elndk Gr. Cssyetlenegy mondatot
szeretnék mondani, mert azém szOlok elmondtak alapvein, amit mondani akartam.
Rovid megjegyzésem csak arra vonatkozik, hogy atanoszarszamadas tulajdonképpen
visszaigazolja azt a vélekedést, amit a 2010. éltiségvetés targyaldsakor fogalmaztunk
meg, még ellenzékben. Akkor elmondtuk, hogy tadttan ez a koltségvetés, a szamokkal
dsszevissza dobaldznak, gyakorlatilag mar akkomkihtuk, hogy a 2010. évi kéltségvetés
megbukott. A mostani zarszamadas ezt egyétimhmvisszaigazolja, kulénésen abbdl a
szempontbdl, hogy milyen mértgkbeavatkozasra volt szilkség ahhoz, hogy egyaltalan
mikddoképes maradjon az orszag. Azt gondolomgéeblszempontbdl is korrekt, €s minden
részletre kiterjeéen hiteles a zarszamadas.

ELNOK: Koszonom, képvisél ir. Kérem a bizottsag tagjait, engedjék meg nekem,
hogy kivételesen most etiba pozicidbdl ismertessem réviden a Jobbik allagab Sapkéat
cseréltem, annal is inkabb, mert a masik két eflkngart, ki ezért, ki azért, ki milyen okbdl,
de nincs itt. Tehat csak a Jobbik &ll a vartan.

Nos, a Jobbik A&llaspontja szerint a zarszamadasébiggy olyan benyomas
fogalmazhatdé meg, hogy a zarszamadéas készitéseadm@many, mint a Bourbonok annak
idején, semmit sem tanult, és semmit sem felejietta zarszamadas sem tartalmaban, sem
szerkezetében, sem szakmai szinvonaldban nem kitdinb az ebz6 zarszamadésok. Ez
rendkivil sajnélatos. Majd roviden elmondom, hoggrin Akkor itt zardjelben hadd tegyem
azt a megjegyzest, hogy egyértélitegyen, kivételesen, azt hiszem, én emlékszemajobb
bar ebfordult, amikor ez nem igy volt. A Navracsics Tibéltal, miniszterelnok-helyettesi
minéségében, a mult évben novemberében benyujtottkogai programban szerepelt az a
bizonyos igéret, hogy kdzpénzlgyi térvényjavaslageszt a kormany a parlament elé. Még
az is ott volt, j0l emlékszem, hogy nagy terjedelszabélyozasrol van sz6. Ez nem tortént
meg. A kbvetke&, erre az Ulésszakra sz0l6 listdban, amit mar Sed@gélt miniszterelnok-
helyettes Ur szignalt, ez mar nem szerepelt. Kétdésm fel Matolcsy miniszter Urnak, hogy
akkor most mi van, és egy meglelsgn diplomatikus, de nagyon egyértéén kodosid,
vagy hogy mondjam, a jébe tolt szandékot, ha egyaltalan szandékrdl bestidih,
tartalmazo levelet kaptam. Majd ezt el fogom juitddancsé képvisél urnak is, hogy az
emlékezetem bizonyitékaként kezelje. Zarojel bexzarv

Akkor folytatom az érdemi mondanivaldmat a zarszédsaal kapcsolatban. Babak
képvisebtarsam szokdséhoz hiven kdzbeszdl, hogy nem olggy baj ez. Hat dehogynem.
Azért kellene egy vildgos torvény, hogy vildgosaasuk, miél kell szamot adni, és ndir
kell szamot venni. Ezért sitig, Es itt most megint elmondom jobbikos frakcioaagk hogy
8 év alatt mit tetszettek ezen a téren tenni eflkben? Marmint a tisztelt Fidesz-KDNP
kormanyszoévetség tagjai. Semmi nyoméat nem tapasatainnak, hogy e téren barmiféle
érdemi szakmai munka folyt volna, hogy ne mostjéella minisztériumnak kutyafuttaban
egy ilyen térvényjavaslatot megalkotni. Annak idefébb képvisditarsunk széva tette, értik,
hogy mi6l van szé. Ez mar nagyon Iényeges. Dancso képviselFont Sandor képvisellr,
Varga Mihaly, az €éldom ebben a pozicibban szova tette 10 évvelbzdlogy nincs az
orszagnak allamszamviteli torvénye. Ezt regiszkaliés ezek utan nem csinaltak semmit,
vagy ha igen, akkor szeretném, ha megmutatnak, hagyis csak csinaltak valamit. Ez azért
baj, mert azt, hogy az allamhaztartas zarszamaadsant készil el, egy kormanyrendelet



-19 -

szabalyozza. Tehat a kormany maga eldonti, hogygl mramol be, miéil nem szamol be,
hogyan szamol be, hany oldalban szamol be, hangtbdeit szamol be. Az most mar
mindenképpen pozitiv dolog, hogy csak 60 példanykzszil el ez a hatalmas csomag, és
legaldbb a papirkiadasokat megspérolhatjuk, bddrelekusan nehezen kezelbenaga a
zarszamadas.

Tehat nincs itt valtozas, kérem szépen, sajnosarabd technikaban, abban a
felfogasban, abban a prezentacioban, ami eddgmall volt. Erre a maga modjan Domokos
elndk ur is utalt, amikor itt idézte, én is idefntamagamnak, amikor bdongésztem ezt a
jelentést, hogy tulajdonképpen ,a jelenlegi preaeidts rendszer nem tdmogatja megéaal
az informaciotartalom allandésagat, az atlathatdsdydemi elmozdulas e tekintetben nem
tortént.” Ez idézet az Allami Szamugszék jelentéséth, hogy érdemi elmozdulas e
tekintetben nem tértént. Erdemi elmozdulas ala#nérazt, hogy az allamhaztartasi torvény
eléirja azt, hogy az allamhaztartas alrendszereibemeni pénzmozgasrol el kell szamolni.
Nyilvan ezt a sz6 szoros értelmében nem lehetnéetati, hiszen tébb millié tranzakciordl
nem lehet elszamolni. De megint egy hianyérzetyhogrt lenne szilkség mar régen erre az
omindzus allamszamviteli térvényre. Azt gondolorhéke hogy nagyon sok mindennel nem
szamolt el a kormany. Es a teljesség szamvitefitelem érvényesitette a zarszamadasban. A
szamviteli torvény egyetemes érvénytehat a szamviteli torvényben rogzitett szamivitel
elvek, beszamolokészitési elvek, konyvvezetésikeNeszamitva, hogy ott pénzforgalmi
szemlélei konyvvezetésil van sz0, érvényesek az allamhaztartdsra is. Teht&jesség
szamviteli elve a kormanyra nézve is kotélez

Ugyanakkor szamos informaciét nem tartalmaz a aamszlas, annak ellenére, hogy
oriasi kotetek készultek. Példaul a kincstari vagy@ltozasat vagy a kozponti tartalék
felhasznaldsanak mikéntjét, erre Vago képvisel utalt, és igy tovabb. Nem attekinihet
zarszamadas. Kérem szépen, a zarszadmadast ugyelkéBziteni, hogy a parlamenti
képvisebk és az érdekl adofized allampolgarok is eligazodjanak benne. Nem kdinny
megtalalni azt a mezsgyét, hogy szak$zegyen, attekinthétlegyen. Ezt beldtom. Nem
kénnyti. En magam is birkdzom azzal a problémaval, skdnt biralatokat kapok a frakcio
mas tagjai részél, talan a bizottsag is éhként joggal biral, hogy nem lehet tulsagosan
szaknyelven megfogalmazni problémakat, mert koeéniek is kell lenni. A kozérthéség,
az attekinthéiség, a vilhgossag szamviteli elvének a jelenlegzgmtacios rendszer nem felel
meg. Tehat nem vildgos ez a zarszamadas.

Es ami a legfontosabb problémaéja, a valddisag kérdéérem tisztelettel, az allami
vagyon feltérképezése, az allami vagyonregiszterallami vagyonnyilvantartas tovabbra
sincs meg. En tudom azt, hogy vanseagy kormanyrendelet, ami ez év végére irfaad
illetékes minisztériumnak a vagyonleltar elkésAtegz kés. Hat, kérem tisztelettel, ondk
most mar masfél éve kormanyoznak. Ezt a vagyonawyibrtast mar dssze kellett volna
hozni. Hat hogy lehet egy zarszamadashek és valosnak tekinteni akkor, ha az allam
vagyonardl, sem a kincstari vagyonarol, sem a deadéi vagyonardl nem ad vildgos képet?
Sehogy. Nincs ilyen egyérteinges vilagos attekintés a zarszamadasi kotetekben.

Es ami szintén Iényeges, és nem is sorolom touébb,még mdédom eir beszélni a
plenaris Ulésen, a lényegesség elve. Ugye, nent teimelen informaciot belegydmaoszolni
egy zarszamadasba. Mérlegelni kell. Szakmai detglg, hogy mit kell beletenni, és mit
folosleges beletenni, mert rengeteg a ballasztalkiats kotetek vannakatink, de amikor
példaul a minisztériumok beszamolnak arrél, hogymirident tettek, szamukra sem egészen
vildgos, hogy mennyit kell irni egy szbéveges jebsbe. A kordbbi Oktatasi és Kulturdlis
Minisztérium bazisan létrejott Nemzeti dorrds Minisztérium szdveges beszamoloja, egy,
bar nagyon nagy minisztérium széveges beszamolajdnam 600 oldal. Ennyi széveget ir a
miniszter ala egyetlen fejezetben. Ezt fehér enkggtelen attekinteni, kérem szépen. De
biztosan sok hasznos informacié van benne. A |éss®Ep elve az, hogy mi €kaz, ami
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fontos egy képviséhek, mi fontos ebll a szakmai kézveleménynek, az adofinetk, é€s igy
tovabb. Nem lehet.

Végul az allamhéaztartas bruttdé addssaganak kérdése egyértelih ebben a
zarszdmadasban. A kdvetkemapirendi pontunk majd ezzel fog foglalkozni. dttkdzponti
koltségvetés adossagarol szamol be a kormany|aamtéztartas addéssagarol nem, mikézben
az &llamhaztartas addssaganak része a helyi Onkgratdk adossdga is. A helyi
onkormanyzatokkal Iényegében nem foglalkozik, psaldan azzal a kapcsolatrendszerrel
foglalkozik, ami a kdzponti koltségvetést dsszeldtielyi 6nkormanyzati koltségvetésekkel.

llyen ellentmondasos ez a zarszamadasi torvénygvagem allitom, hogy rosszabb,
mint a kordbbiak, de azt &llitom, hogy nem jobb.eZért aztan ezt a Jobbik frakcidja nem
fogja tdmogatni, még az altalanos vitara bocsatéséih. Elmondom ezt is, szakmai
szempontbdl tulajdonképpen semmi nem sirgeti azaQugilést, hogy ezt a zarszamadast
mindenképpen le kell tudnia, tal kell magét ragartie. Vannak olyan eszteild vannak
olyan orszagok, Magyarorszagon is voltak olyan évakikor a zarszamadast nem a
kovetke®d, hanem az arra rakdvetkeavben. Semmi tragédia nem tortént. Lehetne eggnoly
zarszamadast késziteni, ami majd azt a vagyonmydviast is tartalmazza, ami most nincs
meg, és esetleg odabb lehetne tolni ezt tavaszest figntosabb a korrekt elszdmolas az én
felfogasom szerint, mint azdgdont, egy megészakolt idpont, hogy ezt most mindenaron
tudja le a parlament, aztdn menjunk tovéabb. Ezeditt mi nem fogjuk tdmogatni a
zarszamadasi torvényjavaslat altalanos vitara aidlmassagat, és ha a kormanytébbség ugy
dont, hogy mégis odaterjeszti, és nagyon nagy raitseggel odaterjeszti, akkor majd az
érveinket ki fogjuk fejteni.

Roviden még szbInék a Szamdexzék jelentését, amelynek az az alapfeladata, hogy
megallapitsa eét az egyébként elég eklektikus terméfizairszamadasi torvényjavaslatrél és
mellékleteitl, hogy azok korrekt ésiih valés képest festenek-e a kormany tevékenysggér
€s a kormany betartotta-e azokat a jogszabalyakatlyekkel a kozpénzeket kezeli. Kérem
szépen, Domokos urnak volt egy érdekes mondatab ©®bolt természetesen. Erre rosszul
emlékszem, ezért kérem, hogy majd a vélaszaban reagalion. Ugy értettem az 6n
expozéjaban ezt a mondatot, hogy 0Osszességébenizimaigh és valdos képet fest a
Szamvevszék allaspontja szerint a kormany pénzigyi beskiaovagyis maga a
zarszamadas. Ezt jOl értettem-e? igy van-e? Esrddddezem is, hogy dsszességében most
ez a hatalmas, dsszesen 774 oldal, fuggelékkelttegyzamvelszék produktuma 774
oldal... ez legaldbbis Eurdpa-csucs, a vilagcsuceat ismerem, mert 180 szamwvezék
hasonl6 dokumentumait nem ismerem, és ezek tomiglayak. Tisztelettel jelentem, ebben
rengeteg a ballaszt. Tessék ezt megnézni. Nem dzabizIni ennyi informéaciéval. Nem is
informacioé mind, hanem csak adat. Nem szabad emtstinelni a képviséket.

Ennyire be van kddolva, hogy Uugysem fogjak megri¢&kkor meg mi a csudanak?
Ki az, aki ezt végig tudja bongészni? Majd ezekreziveskedjék reagalni. De még inkabb
arra, hogy 0sszességében, ahogy ezt az INTOSAUat@ei ebirjak, a Szamveiszék
allaspontja szerint ajanlja-e a Szamye&ék a zarszamadasi torvényjavaslatot és a hozza
tartoz6 mellékleteket elfogadasra az Orszé@fgpnek vagy sem. Vagy nem, azeért, mert
elutasitdé zaradékot is adott, itt Vago képwvisér mar folhivta a figyelmet arra, hogy a
Vidékfejlesztési Minisztérium kozponti igazgatadatasitdo zaradékot kapott, nyilvan azért,
mert jelends hibak voltak a minisztérium pénzigyi beszamoléjaiMasképpen fogalmazva
nem tudott tisztességesen vagy korrekt modon elsindnEz Iényeges hiba-e? Méghozzéa
olyan Iényeges hiba-e, ami miatt az egész kdltségvaem szabad elfogadni mindaddig,
amig ezt a Iényeges hibat a minisztérium, a kornmémy javitja ki?

Es végul egyetlen megjegyzés az altalam igen lis2ancsé képvisétarsamnak. Es
az igen tisztelt jelt a sz6 szoros értelmében, nem ir6nidval mondom.abearanyos
megjegyzés, hogy joval kevesebb elutasitd zaradikatt a Szamvészek, mint tavaly. Ez
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tény. Meg az is tény, hogy joval kevesebb vizsgalaégzett. Na most, ha még kevesebb
vizsgéalatot végez, akkor még kevesebb lesz az séatzédradék. Tavaly sem volt sok,
nagyjabol 53 kozponti kéltségvetési szerv pénziggszamolojat néztek meg, magyarul
auditaltak. Kérem szépen, a kozponti koltségvesgsivek szama a Magyar Allamkincstar
torzskonyvi nyilvantartasa szerint 544. Na mostjle valakinek mindegyiket auditalni
kéne. Ki auditalja? A Szamvészék nem, mert egyre kevesebbet audital, azémas, az a
kooperacio, ami korabban volt a miniszteridlis p@gyz ellerérzé szervekkel, meggnében
van. Hiszen nem tud a Szaméezék szamot mondani arra vonatkozéan, hogy eg&altal
ellendriztek-e, mint korabban, a minisztériumi elierd szervek pénzigyi beszamoldkat. Igen
kicsi ezeknek a szama.

Hat persze, hogy akkor kevesebb az elutasitd Zéradéa 10 szazalékat sem edleni
senki a kdzponti koltségvetési szervek pénzigyrdmesldjanak. Akkor miféle hitelességr
beszélink itt? Fogalmunk sincs, kérem szépen, kézaonti koltségvetési szerveket, az
Aggteleki Nemzeti Park igazgatosagatol a Zrinyi Kk Nemzetvédelmi Egyetemig
bezérolag, beleértve az dsszes minisztériumottdity&kormanyhivatalt, bir6sagi, retrségi
€s egyéb szervezeteket, 544 kozponti koltségveteerv kozil 6sszesen 50 minusz
valamennyinek volt auditdlasa. Es ezeknél is viitasité zaradék, ugye, a Vidékfejlesztési
Minisztérium, volt korlatozott, volt figyelemfelhdv zaradék. Itt tehat gondok vannak. Ha
korlatozott zaradékot kap egy pénzigyi beszdmadaz jelenti, hogy az auditor gondokat
latott. Lényeges hibakat latott. Ezeket ki kellifani, mert amig nincs kijavitva, addig azt a
beszamol6t nem lehet elfogadni. Gondoljunk egyatégi pénzigyi beszdmolodra, amikor a
menedzsment a vezérigazgatoval a tulajdonosolegkstt egy olyan pénzigyi beszamolét,
amire a kényvvizsgalé azt mondta, hogy itt-ott, #mem vildgos. Akkor abban a pillanatban
kivagjak azt a vezérigazgat@&gy kormanyparti képviséimegkocogtatja a poharat.)

Hat ennyi. Igen, jogos. K6szondm szépen a tlreladisztelt kormanyoldalnak.
Megkérdezem, hogy kinek van észrevétele. Most aikmiésappal a fejemen atmegyek
bizottsagi elndki pozicidba, és megadom a szétBaké&pvisel Grnak.(Babak Mihaly: En is
jeleztem, elndk ar, hogy szoélni kivanok. Tessék fdlémi, hogy ki jelentkezett!Boka
képviseb ur, bocsanat.

DR. BOKA ISTVAN (Fidesz): Tisztelt Elnok Ur! Koszém szépen. Tisztelt
Bizottsag! Allamtitkar Ur! EInok Ur! Nem kivantanohzaszolni, hiszen részben okafogyotté
valt a hozzaszolasom, amikor Dancsd képdtsetam a 2010-es kdltségvetés
zarszamadasaval kapcsolatban elmondta a vélemébyakorlatilag annyit szerettem volna
elmondani, hogy a 2010. év tekintetében két szadhbisillik a koltségvetés teljesilésére és a
gazdasagi évre. Az egyik a féldenség, a masik a fetedség. Ezt nem kivanom kifejteni,
mert Dancsé Ur teljes mértékben elmondta.

EIn6k urhoz szeretnék annyiban kapcsolédni, hogygornylag részletesen és nag§tid
szanva éattanulmanyozta a 2010-es z&rszdmadasrdl gw®ényjavaslatot. EIn6k ar azt
mondta, hogy az ©nkormanyzatok tekintetében higeyér van. Bevallomészintén,
polgarmester vagyok, ezért az dnkormanyzati rédanta tobbi részhez képest jéval nagyobb
idéterjedelemben prébaltam vizsgalni. Azt gondolomgyhdt egy rendkivil teljes képet ad
az Onkormanyzati rendszer gazdalkodasatédletez a javaslat. Nem tudom, hogy elntk
arnak milyen szempontbdl van hianyérzete 2010.ntekében, mert mind a kozponti
koltségvetéssel valé kapcsolat, mind pedig az egydtormanyzati gazdalkodasi elemek
tekintetében szerintem az anyag lényegré,tés rendkivili médon részletes. Szamomra
rendkivil sok informaciot tartalmazott, de vélelmeg hogy valamennyi polgarmester
kollégam vagy a téma irant érdédété kollégam szamara ez segitséget nyuit.

Sajnalatosan 2010-ben, 2009-hez képest, folytatdaabnkormanyzatok eladésodéasa.
Ez abszolut latszik az anyagbané M hiteldllomany, a koétvényallomany, és sajnos
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csokkennek a betétallomanyok. Nagyon markansanteihkatni, akar 2008-t6l kezdve
egészen 2010-ig, hogy milyen jeléat mértéki forraskivonas tortént az onkormanyzati
rendszerBl, az onkormanyzati szektorbdl. Ez éves szintenulk@tl a 100 milliardos
nagysagrendet kozelitette vagy érte el. Arra smaéketmég utalni, hogy azért az
onkormanyzati szektor gazdalkodasa tekintetebeengs mértékben csokkentek az
illetékbevételek, részben az illetékmérték valtaz&spcsan, részben pedig a gazdasagi
folyamatok miatt nem ugy alakultak az ifiaési adobevételek, mint ahogy azt szamoltak.
Sajnalatos, hogy a 3,8 szazalékos hiany részbemlkarmanyzatok gazdalkodasa okan 0,2
szézalékkal nem olyan médon teljesult, mint ahogliekt volna.

De azért egy dolog az anyag tekintetében rendKouitbsnak érzem, szeretnék erre
utalni, hogy a rendkivil nehéz gazdasagi kérilmiéreleenére és a makrogazdasag egészét
tekintve, a koltségvetési gazdalkodas egészétttekimem jellemé&, de még egy 2 szazalékos
rendkivil jelends létszamcsokkentés volt 2009-hez képest. Csak sagtetem volna
megebsiteni, hogy szerintem az dnkormanyzati rész residikihformativ és lényeglaté volt.
Kb6szdndm szépen.

ELNOK: K6sz6nom, képvisélar. Babak képvisélur kovetkezik.

BABAK MIHALY (Fidesz): Mélyen tisztelt EInok Urak!Tisztelt Allamtitkar Ur!
Tisztelt Bizottsag! A bizottsag elndke tobb kérdg&isba zarszamadasi torvény politikai
aspektusait vetette fol, hiszen ellenzéki, és ayikaléan az Ulés helye hatarozza meg a
vélekedését is. Ugy gondolom, hogy némi toleragsianegértés is kell parosuljon azzal, ha
az ember korrekt szakember. Hiszen az elmult évimn teljes és nem teljes ériékvet
kormanyzott a Fidesz-kormany. Kapott anyagbdl dodgio Szeretném elmondani azt, hogy a
kormanyzas atvételét koven tisztazddott, hogy a 2010. évi kdltségvetéhasatian azért,
mert a szamaiban, céljaiban is hamis adatokra afmwit. Ezt elndk Ur valésziteg elfelejti,
amikor sommas véleményt alkot egy-két dologrél. ditob korilmények mindenképpen
fontosak, tehat hamis célokat és szamokat tartaltha2010. évi kdltségvetés.

Nézzék! Ugy gondolom, nagyon fontos, hogy az elréulien a gazdasagi és pénziigyi
folyamatok a koltségvetésre is negativ hatassaltakol hiszen ezek jellerien
kiszamithatatlanok voltak. Ez azért a koltségveéggehajtasanak letistegeit is, eszkozeit is
befolyasoltak ketiképpen. Szeretném megemliteni azt is, hogy nag§oyebes kérdés, és
emiatt biztos, hogy 6n is bosszankodik, elndk @gyha hosszu tava kotelezettségek nem
fellelhetk. Ezek altalaban csontvazként buknak ki a szelk@ngmik koltségvetési tételek
terhelnek. Ezekben korabban megallapodott valakiaklki, hogy fizetni. Ezek a hosszu tavu
kotelezettségek a Szamvszék jelentése kapcsan sem nyomon kovéthd¥légis csak
bosszanté dolog, hogy a vagyon a gazdalkodas részBlagyarorszagon hosszu évek ota,
kérem, hosszu évek 6Ota nincs megtebadat a vagyonro(Dr. Nyikos Laszl6 kdzbeszadl.)

Mindjart mondom, eln6k ar, bar kordbban is olyatngott, amit én nem mondtam.
Kérem, most is figyeljen, hogy pontosan mit bedzébkkor hozza kell tenni azt is, hogy az
Uj kormanynak strukturalis valtozast kellett végedini, tovabb bonyolitva a koltségvetés
helyzetét. Fejezetek kerlltek mas miniszterek kétébe. El szeretném mondani, elnék Ur,
€és most valaszolok arra, hogy mennyiben volt kisi##@atatlan és alaptalan a 2010. évi
koltségvetés, amelynek végrehajtasardl egy zardd@snaodrvényt készitett a kormany.
Ugyanis tudja 6n, csak emlékeztetem r4, hogy ketiosdrvet kellett a koltségvetés
tarthatésaga érdekében beterjesztenie a kormargrakrlament elé. Jeldist zarolasokat.
Onok persze ezt nagyon nagy hanggal fogadtak. Bantakellett a hianycélt, elndk ur.
Ugyhogy vagy hianycél, vagy zarolas. llyenkor angigél tartasa volt a fontosabb. Akkor is
kilonféle megjegyzéseket tettek az ellenzékiekpguk is, dolguk is, tegyenek ilyet, amikor
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rendkivili addkkal probalta a kormanyizoltd moddszerrel a koltségvetés helyzetét
stabilizalni.

Ezeket azért mondtam el, mert a 2010. évi gazdatkkwak nem volt stabil alapja.
Ebben ténylegesen van politikai és szakmai dekddge is az elmult évi koltségvetést
elokészit kormanynak. Megértem, hogy a szocialistdk mosbikiNtak, hiszen megint tukrot
kellett volna tartani az arcuk elé, azzal, hogysros terveztek, és megint hazudtak, mint
ahogy tették koradbban is. Mélyen tisztelt holgy@&suraim, bocsassak meg nekem, de van
személyeskedl megjegyzésem is. Elnok Ur itt utalt arra, hogy Alami Szamvewszék
elndke is jelzi, hogy a kormany terjesszen be &ap@nt elé olyan térvényjavaslatot, amely a
zarszamadas tartalmi és formai kovetelményeit tbgaljesen igaz. Mélyen tisztelt elnok ur,
on korabbi beosztasaban, az Allami Szandseék alelnokeként is évekig eltgizte a
koltségvetési torvények végrehajtasét, expozékat is terjesztettoeh tisztelt Hazban. Nem
tartom etikusnak, ha 6n sikertelen volt annak idejbben a kérdésben, most ezeket szdmon
kérje akar a kormanyon, akar a Szanbsxék elndkén, amit on hosszu évekig fizetett
alkalmazottként nem tudott a kordbbi kormanyokéire.

Ez mar csak azért is igaztalan, mert 6n azt morjgy masfél éve kormanyoz ez a
kormany. Most igen, a mai napon. De a 2010. éviskghvetés végrehajtasarol szoélo
toérvényjavaslatban féléves kormanyzasrol lehetdbékcsak szamot adni, azt lehet szamon
kérni a kormanyon. Ugyhogy legyen ebben egy kiggizsagosabb! Ugy gondolom, hogy
amig ott dolgozott, és 8-12 évig kormanyzott egymdny, on akkor ezt nem ilyen
vehemenciaval képviselte. Kérem, a tdbbiek felkjtet de Ugy gondolom, ezzel 6nnek
szembe kell néznie, hogy azt, itt, most kéri szarapen a kormanyon, amit 6nnek nem
sikerult hivatali beosztasaban korabban elérnie.

Mélyen tisztelt Holgyeim és Uraim! Szeretném elmamd hogy a kormanynak
vannak, és az elmult évben is voltak napi, operalikalmazkodési feladatai. A 2010. évi
koltségvetés kapcsan akciotervre volt szikség|asokra és rendkivili adok kivetésére volt
szilkség. Tehat operativ programmal kellett stabilizaz allamhaztartas folyamatait. Ugy
gondolom, hogy éremutaté stratégiat is kellett az elmudt t@lévben elkésziteni, és ha o6n,
elndk ar, igazsagtalan is, azért tudnia kell a kfzménynek és a bizottsag tagjainak is, hogy
az elmult évben a gazdasagi-pénzigyi kérdésekeéilizidd folyamatokban éremutatd
stratégiai kérdéseket dolgozott ki a tisztelt H&, maga a bizottsag is ilyen kérdésekkel
foglalkozott. Utalnék itt a Dancso6 képvisElrsam altal vezetett albizottsagra.

Es, elndk ur, tudja, ilyenkor mindig azéstgondolkodas és a napi operativitas a
legfontosabb. Ugy gondolom, hogy visszafelé a neegteremtése mindig a harmadik lehet
csak, mert a ma meg a holnap fontosabb, mint a. mélazért itt 20 éves maultat kell rendbe
tenni ennek a kormanynak. Kérem d@ris, mindenki mastdl is,é, a sajtotdl is, hogy némi
toleranciaval kezelje ezt a kérdést. Ne ezen a &oyon kérjék szamon a 2010. évi, nem
teljes évél szbl6 zarszamadas kapcsan azt, amit nem lehet,etikus vagy nem célsZgr
hiszen ezeket a hibakat nem most kovették el, etkekmiltjuk van. Persze erre sokaig nem
lehet hivatkozni, ebben teljesen egyetértek 6reirfjk Ur. Rendet kell tenni a multat iben
is, de miutan hosszu évek teltek el, és iszonydetenség van. Kérem, ha 6n is szadmba
venné, hogy milyen rendetlenség van ebben az dramagpgagakban, szolgaltatdsokban,
fejezetekben, alfejezetekben, akkor azt hiszem,y hiidpb napra lenne szikség ennek
folsorolasara.

En nem vagyok megértaz agrartarca dolgait illéen, bar 6n azt mondta, hogy a
politikai stabilitas csokkent, tisztogatasok kapcsalami ilyen kifejezést hasznalt. Valdggin
hogy még tdbbet kell tenni, hogy rend legyen azmddrca kérnyékén is. Ugyanis a 8 éves
szocialista kormanyzas itt is kaotikus allapotokatyyott, nemcsak a szervezetet dlést,
hanem a pénzigyi gazdalkodas tekintetében is. Kdésap hogy elmondhattam a
véleményemet, és kérem, ne értse félre, nem kivastamélyeskedni teljesen.
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ELNOK: Koszonom, képvisél ar, nem is annak tekintem. Van-e még észrevétel?
(Nincs jelentkez) Ugy latom, nincs. Akkor megadnam a szdiaeldinknak a reagalasra. Egy
konkrét megjegyzést hadd tegyek, szigorlan szakmszémpontbdl. Egyik Bodka
képvisebtarsamnak szol. Tudniillik nem értette azt, hogyénnihianyolom a helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos informacidkat a Zaremlasbol, illetve a szamvieszéki
jelentésbl. Nos, azért hianyolom, mert a hatalyos allamhéasa térvény szerint az
allamhaztartas kidsellersrzésével kapcsolatos tegiket az Allami Szamvesszék latja el,
az onkormanyzati torvény pedig kifejezettebigh a helyi 6nkorményzatok gazdalkodasanak
ellerdrzését. Amit 6n mond, az helyes, azt én ugyanugpma hogy a kdzponti
koltségvetésnek a helyi dnkormanyzati alrendszeradd pénzigyi kapcsolatairdl korrekt
beszamold van, és az auditalas is elfogadhaté saagkmempontbol. Viszont maganak az
allamhaztartasnak az alsé szintje, tehat a 320¢ bekormanyzat, inkluzive Balatonfiired
onkormanyzata, ahol 6n polgarmester, ilyen konkférmaciot, adatot nem talaltam ezekben
a kotetekben, mik6zben a kordbbi években volt ily&m azt javaslom, &t most ne nyissunk
kUlon vitat, én igy értettem a hianyérzetemet, ghagst probaltam megfogalmazni.

A masik konkrét megjegyzésem pedig Babak kép¥isehak szoOl. Az agrértarca
dugyében nem mondtam olyat, hogy tisztogatas meattfélrehallas volt(Babak Mihaly:
Bocsanatot kérek, Vagé ur mondtd/)jszont azt mondtam, hogy ha egy fejezet kozponti
igazgatasanak, jelesil az agrartarca kdzponti ayazgnak beszamoléjat elutasitd zaradékkal
latja el a Szamveészék, az azt jelenti, hogy komoly problémék vannislert ha nem
lennének, akkor nem lenne elutasité zaradék. Ezidmam. Es ez tobbek kdzott folveti a
kérdést, amit Domokos elndk urtdl kérdeztem, nyilvélaszolni fog ra, hogy ez vajon nem
akkora hiba-e, hogy 6nmagaban az egész zarszanmaeigisizhatosagat megkéyelezi.
Kdszdndm szépen.

Akkor most atadom a szotéslzor Domokos Laszlo elndk urnak.

Domokos Laszl6 valasza

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamveészék elndke: Koszondm a szét, elndk ar.
Abban dllapodtunk meg, hogy én prébélolésebr reagélni, utana az allamtitkar uar.
Kdszondm, hogy a jelzésiinket akceptalta. Nos, alagmi feladatok tekintetében meég
vilagosabban, egyértelthben kell fogalmazni, hogy itt kég folyamat zajlott le. Egyrészt a
kézben tartas érdekében tobbszor intézkedéselettkdl kdzben tenni. Ez a koéltségvetés
szempontjabol eredményre vezetett, hiszen a kdkségi hiany kézben tartasa megtortént.
Hogy milyen aron, az egy masik kérdés. Nyilvan éwzben egy tervezési hiba és a
végrehajtas kozotti anomaliabol adéddéan nem tuaptéves terve szerintikddni nagyon
sok intézmény, az egész realgazdasag, pénzigyasggdEnnek olyan hatasa van, ami nem
kellb6 egy gazdasagban, hiszen a kiszamithatésag és berkdartds konfliktusat kellett
kezelnie. Ennyiben sajatos volt ez a gazdasagi év.

De most a koltségvetést targyaljuk. A koltségvatgmmpontjdbdl, azt gondolom, és a
szamvewi munka alapjan is tudom Aallitani, hogy messze &gyvedbb évet mutat a
zarszamadas, mint a meg valasztasi évekt sz6l6 zarszamadasok. Ezt szerettem volna
pontositani.

Akkor megprobéalnék a felszolaldsok sorrendjébeadrdl bar nem mindenki maradt
itt, aki hozzaszolt. A prezentacios problémat tabizeebhoztak, Vagdé Gabor is és Nyikos
elndk ar is. Azt gondolom, az élgavaslatunk egy folyamatos, ha méar 6t évvel d@rel
meglépték volna, akkor is k&sntézkedés. Ez egy allandé feszlltsége a rendsizearbl
helyesen szoltak a felszolalok. Ezért is irjuk miezt megoldando feladatként. De az nem
ellentmondas, amit talan elndk Ur szolt, hanem tény, hogy jobb, nantavalyi, és a mai
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szabalyok kdzétt is van még mit helyre tenni. Emn&y van, hogy ha egyszer majd az
Orszaggyilés hoz egy elszamolasrol sz6l6 torvényt, akkdmedf Kanaan, mert az elszamolas
minéségét minden évben javitani kell. Ezért az anyagbanelég nagy, ebben igazuk van a
képvisebknek, benne van az is, hogy intézkedni kellene &fpgd, atlathatébb elszamolasi,
nyilvantartasi rendszer érdekében, részletesehtvéngileg is megtamasztott szabalyok
meghozatala érdekében. Masrésa most hatalyos szabalyok alapjan a tavalyihgzeke
jobb minssédi a mostani zarszamadas. Tobb dologban elmozdalastk. A kormany Iépett
hat év utan a lakastamogatasok tekintetében, sonagy kapcsolatban tett Iépéseket. Hogy ez
nem elégséges, vagy mennyiben elégséges, azk|eirnak részleteibe nem mennék bele.

Ugy gondolom, hogy egyszerre kell egy altalanosekéiményrendszert is szova tenni
a Szamvefszéknek, ami segitené a képwuigelmunkgjat is, egyébként ezzel szorosan
0sszefligg példaul az anyag hossza is, masitgsedig egyik évl a masikra is meg kell
mutatni, hogy milyen valtozasok térténtek. Az tabhizedes gyakorlat, hogy ilyen hosszuak
a szamvetrszéki jelentések. Tapasztalatunk szerint ez azlemt@s, amit szinte minden
bizottsag targyal. Lehet, hogy a jelen bizottsagnnele szinte minden bizottsag a
flggelékébl dolgozik. Ha ezt szétosztjuk tizenegynéhany WsAgra, akkor mar nem is
olyan nagy az anyag, adattartalmaban pedig kimeemlgidtolni probalja azokat az@tsok
lazasagabdl vagy hianyossagabdl fakadd kérdéset@ial pontos torvényi hattér nélkul is
adatprezentéciot biztositani, hogy értékdihlegyen ezen korlatozasok kozott is a munka.
Egyébként nyilvan kdnnyebb lenne, ha vilagdsrék lenne, és vélhin rovidebb is lenne a
jelentés, attol fuggen persze, hogy milyen tdrvényisghsok lennének. De miutan ez egy
mozgo helyzet, ezért addig nem javasolnék drasztisdkkentést, mert az a |16 masik oldala
lenne. Akkor azt kérdeznék, hogy mit végzett a SmAiszek, milyen hatteret adott a
vitahoz, mennyiben igazolja a torvényjavaslat ahgsztottsagat. Tehat ugy gondolom, a
hosszl évek alatt kialakult hagyomany alapjan nbgytartalmu, részletesebb anyagra van
szikség. Ezt egyébként visszaigazolta a Dancsé&flaal vezetett albizottsag, illetve a
tobbi albizottsag, ahol az elmdlt 8 év térténégeibaltédk attekinteni, hiszen a szamészeki
anyagokra tudtak tamaszkodni. Ugy itéljik meg, nghgdnet, hogy nem koniiyolvasmany,
viszont tartalmas, az érdemi vitdhoz hozza tudijar&Ehhez pedig ilyen mennyisgé@nyag
kell.

Természetesen meg fogjuk fontolni elndk Ur és aviképk felvetéseit, de ezen érvek
alapjan a mai éterjesztést igy tudom indokolni, a hatterét megmmiit&agd Gabor emlitette
az altalanos tartalékot, amellyel kapcsolatbanbeai6tortént j6 néhany esetben szabalytalan
atcsoportositas. Nem lehet azt mondani, hogy ndire dithaté feladatok voltak azok,
amelyekiél altaldnos tartalékot képeztek. Egysmsr a tervezésth kimaradtak kérdések,
példaul nemzetkdzi tagdijakat. Erre csak 5 millidodint volt, holott nyilvanvald, hogy
Magyarorszag tagja az EU-nak, a NATO-nak, az EN8K-rsatobbi, és ott tagdijat kell
fizetni. Ez egyszéen nem volt betervezve, és ezt az altalanos thbadlé&edezték. Erre
egyébként a 2. pontban vissza-visszatabdon javaslatot tesziink, nem marad sz6 nélkil. A
javaslatok minden részletéregy 6sszesitvéleményt mondtam, de rendelkezéstikre all, 34
pontrél van sz0, 5 oldal az egész. Ha ezt attékingikkor azt, hogy mi a javitandd kérdések
irAnya, markansan kirajzolédik megitélésem szerint.

A NEFMI-vel kapcsolatban, hogy korlatozott régitést kapott, felhivom arra a
figyelmet, hogy az nem lényeges hiba. Ha Iényegeathalal a Szamvészék, akkor
elutasitd zaradékkal latja el. Ebben a tekinteizgtra hatart nem érte el a NEFMI. Viszont a
29. és 30. pontban szeréphvaslatunk a miniszternek szél, hogy milyen ike&gsre van
szilkség. Ez indokolja a korlatozast, viszont az A®Eg is teszi ra a javaslatat. A
Nemzetgazdasagi Minisztérium elszamolasaival kdatlsan, amely a lakastamogatast, a
kozponti bevételek elszdmolasat és nyilvantartabéttye az adohivatal hatralékallomanyat
érinti, feladatokat fogalmazunk meg, egyértighm beazonosithatdé feladatokat. Viszont ez
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Oonmagaban a zarszamadas elfogadasat nem kell hkaygalgozza, de ezzel egyutt
értelmezend.

A Vidékfejlesztési Minisztérium elutasito nésitését is tobben folvetettek. Szeretném
vildgossa tenni, hogy egy mintavételes dilzds keretében két jeléist tétel miatt kapott
elutasitast. Egyrészt egy 500 millios sdelés van, ami még a multba nyulik vissza, valamint
egy 10 milliardos, amortizacios elszamolassal kalptss dokumentumot nem tudtak
prezentalni. Lehet, hogy ez jo, lehet, hogy rosz, nem tudtuk megitélni, de ez olyan
|éptéki, amely mar indokolja az elutasitast. Ez a két {@ygi az elutasitds mogott van. Ez
0sszességében a megbizhatésagot és a valds képalketn akadalyozza, tehat nyugodtan
targyalhatja a bizottsag a zarszamadast.

Szijjartd Péter felvetése valéban sok oldalrdl nieghithet. Mi a jogi megitélése?
Egyrészt induljunk ki abbdl, hogy a tervezés folga@ban finoman szélva ugyanaz a helyzet,
mint az elszamolassal. JO néhany jogi szabalyozasyds, nagyon kevés kotottséget
tartalmaz. Tételes, jogilag kifogasolhatd, de néyaro mértékben, hogy igazan kézzelfoghatd
felelosségre vonast allapithatnank meg. Hianyzik egyeisssi strikiség, hianyoznak a
szigoru részletszabalyok. Ezt ez évben is meg fiagjasztalni az Orszagigs. Masrésil a
Szamvevszek jogalladsabol kiindulva nem vagyunk hatésagn ddrésag, nem dolgunk
itélkezni ebben a kérdésben. A tervedésidddd problémaéakat viszont bemutatjuk. 2009
6szén a Szamvégzek jelezte is, hogy magas kockazattal bir6 tévenplt, és erre vissza is
térink az anyagban. Megallapitjuk, hogy az be iseldzett. Tehat amit a Szamvezek
magas kockazatunak jelzett, az sajnos realizaldslotinnak ellenére, hogy tébb intézkedése
volt a kormanynak év kdzben az adok tekintetében.

Azért talan megnyugtatasképpen tudom jelezni akeinszamara, hogy az ligyészség
természetesen ugyanugy megkapta ezt a jelenté@sinsminden mas jelentést. Tehat ha ez
olyan értelemben igazsagszolgaltatasi eljarast nkivazt egyébként sem az ASZ tudja
lefolytatni. Tudom, hogy el is olvassak ezeket kerjseket, még ha sok, akkor is, €és
értékelik sajat szempontjukbdl, hogy van-e jogevehcidja, ami esetleg nyomozast, illetve
eljaradst von maga utan. Az alkotmanyugyi bizottsdglegy albizottsag is feszegette ezt a
kérdést, és ismerve a dontést, valbban az Orstliggylegfontosabb jogi terméstiet
bizottsaganak célszerallast foglalnia ebben a kérdésben. A Szarbseék végul is
megteremtette tartalmilag az alapot ehhez, hogyhegyan kell midsiteni, arra megvan
Magyarorszagon a megfalelgjazsagszolgaltatas. A Szamésxék nem része, hanem ségit
az igazsagszolgaltatasnak, és a vonatkozé rédzekettatja ez a zarszamadasi jelentés.

A tovabbi képvisdli felszélaldsokat szerethném megkdszonni. Talan nagg
onkormanyzatokat érititkérdéskorre térnék ki. Tavalyéskzor Uj helyzet allt él ami a
kincstari elszamolasokhoz kapcsoloddan illeszkedik Onkormanyzati tamogatasok
kérdéskoréhez. Ott jelenleg a zarszamadas hatigdejalé adatszolgaltatas nincs
dsszhangban a kincstari elszamolassal, igy nemukudiz el§ évben ezt teljesiteni.
Megprobaltunk ennek utanajarni, ez tovabbi té&ed jelent, hogy a kincstaron keresztili
onkormanyzati tamogatasi rendszer dilegséhez, adatok értékeléséhez hozza tudjunk
jarulni. Ez valéban egy mozgé allapotbandéeérdéskar.

Osszegezve tehat targyalhatonak dgmiti a Szamvedszék a zarszamadast, és a
javaslatok alapjan torténcselekvés, azt gondolom, Iényegesen jobba tehétivatkesd
zarszamadasok szinvonalat, illetve a meglév pontositdsahoz is ad tampontot. K6szondm
szépen a figyelmet.

ELNOK: Koszonom, elnok ar. Kovetkezik Szatmary ditidkar Gr. Tessék
parancsolni!
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Az eloterjeszto képvisebjének valasza

SZATMARY KRISTOF (Nemzetgazdasagi Minisztérium): $@dnom szépen.
Tisztelt Bizottsag! Csak nagyon roviden két dolgaotelnék ki a vitdbol 6sszegzésként. Az
egyik a formai kérdéseket érinti, amelyek felmeskilaz elmult idszakban. Leszdgezném,
hogy a most benyujtott zarszamadas a torvényitéddtének megfelel. Természetesen azt az
igény, hogy a zarszamadas mindig egy atlathatdalmszparensebb, jobban értelmeé&het
anyag legyen, meg kivanjuk fontolni, és bizunk leenmogy azok az elvarasok, amelyek
elhangzottak az anyag szerkezetére vonatkozolagj,@we javuljanak.

Aminek viszont nagyon o6rulok, és amit talan fonadstartok kilon kihangsulyozni,
hogy azokban a tartalmi észrevételekben, amelyawvalyi évi koltségvetés problémait, a
tervezéskor meglév hianyossagait, szandékossagot nem merek mondannem az én
dolgom, de mindenképpen felden tervezést érintették, amit a 2010. évi kOkst§snél
elkovettek, az ezekre vonatkozé kormanyzati koicekeamait itt, a bizottsagban senki nem
vitatta. Azt gondolom, hogy ez nagyon fontos elememai vitAnak. Ha van formai
kérdésekben, az atlathatésag kérdésében van @éjtés azt hiszem, minden ilyen jelieg
anyagnal felmerdl ilyen, az nagyon lényeges, ho@@X0. évi koltségvetés és az abbarbrejl
problémak miatt az &6 kormany felebsségének megallapitasa itt, a bizottsagban
egyhangulag napvilagra kerilt. Ennek tikrében ar¢rk a bizottsagtol, hogy tAmogassak a
javaslatot. Koszéndm szépen.

ELNOK: En is kdoszonom mindkétdaerieszé szereplését. Két dolgunk van még ezzel
a napirendi ponttal. Az egyik, hogy arrél dontsidkalanos vitara alkalmasnak itéli-e a
bizottsdg a tbrvényjavaslatot és a hozza kapcsokmfimvedszéki jelentést, a masik
feladatunk pedig az, hogy kétéatot allitsunk. Az egyik a tobbségi vélemény agditeg
megfogalmazasat jelenti, és ennek megbelelalakul a kisebbségi vélemény is. Készoném
szépen, allamtitkar ar, @it elkdszonunk. Viszont Domokos elnék urat kéremgyho
maradjon, ha tud, mert a masik két napirendi ppétdekelni fogja talan.

Dontés a térvényjavaslat altalanos vitara valo alkeassagarol

Akkor megkérdezem tisztelt képvis&rsaimat, ki az, aki egyetért azzal, hogy a
torvényjavaslat és a hozza kapcsol6do szatsaski jelentés altalanos vitara kertljon. Aki
igen, kérem, kézfelemeléssel jelez¢®ravazas.Tizenkilenc igen. Ki az, aki nem ért egyet?
Ketté. Tartézkodas, ugy latom, nincs.

Megallapitom, hogy a szamueszéki és koltségvetési bizottsag adtaijesztést
altalanos vitara alkalmasnak itélte. Ugy tudomparanyoldal részét Szijjarto alelnok ar
mondja el az aggregalt kisebbsé§ic!) véleményt elmondja(Babak Mihaly: Toébbségi. —
Szijjarté Péter: Azt is elmondhatnam, de inkabblabségit vallalom.Rosszul fogalmaztam,
elnézeést.(Szijjartd Péter: Inkdbb a tobbségit mondanam éf¢n, bocsanat, a tbbbseégi
véleményt. Es ha nem tekintik szerénytelenségnekjsebbségi vélemény elmondaséara
magam vallalkoznék. Ha ezzel a bizottsag egyelkémtem, kézfelemeléssel sziveskedjék
jelezni! (Szavazéas.)Megéllapitom, hogy a bizottsag elfogadja a kétnsdg leend
szereplését. Koszondm szépen. Ezzel az 1. nappentlink targyalasaval végeztink.

A 2002-2010. kozotti allamaddssag-novekedés okaiizsgaloé albizottsag jelentésének
megtargyalasa

Folytatjuk a munkat a masodik napirendi pont tal@gga@val. Ennek az &@meényét
mindenki ismeri. Februarban Iétrejott egy albizagta fbizottsagon belll azzal a céllal, hogy
feltarja azokat az anomaliakat, féletégi keérdéseket, amelyek az orszag nagyniertek
eladésodasaval kapcsolatosak. Sziletett egy aibdapt jelentés, amit mindannyian
megismerhettiink, hiszen kint van a parlament hgéatagovabba sziletett egy levél is, ami



- 28 -

nekem szol, Dancso képviédlr, illetve az albizottsag elndke irta, amiben laai t6lem, a
bizottsdg elnokét, hogy ezt tzzik napirendre, a bizottsdg targyalja meg az attsagi
jelentést, és tegyen javaslatot a jogi #&dskgre vonas lelistegére vonatkozoélag.

Nekem személy szerint mint a bizottsag elndkének egy javaslatom, de ezt nem
mondanam el éle, ha megengedik, hanem inkabb megvarnam, amigsoelsan az
albizottsag, masrészt pedig tobbi képuismisunk elmondja véleményét arrél, mi dkv
legyiink ezzel az albizottsagi jelentéssel. Szgj&gpviseb ur, alelndk ar!

Az eléterjeszté javaslata

SZIJJARTO PETER (Fidesz): Koszonom szépen, elnékdaralbizottsag tagjaival,
illetve elndkével egyeztetett k6zos javaslatomareiném megfogalmazni a bizottsagtiel
Az albizottsdg elvégezte azt a munkat, amivel atskghetési bizottsdg megbizta, a
jelentéstinket elkészitettik, amelyben az all, h@®p2. és 2010. kozott a szocialista
kormanyok fint kovettek el Magyarorszaggal szemben, hiszerdlisumértékben emelték
Magyarorszdg allamadossagat, ezzel kiszolgéltatot@nzigyileg kitetté tették
Magyarorszagot, €s Magyarorszdg szaméara a legkabiolybajt okoztak az orszag
eladositaséaval.

Ezért egyérteliien felebsséget kell megallapitani. A fetslség harom kormangtf
terhel, illetve a kormanyaikat: Medgyessy Pétestui@sany Ferencet és Bajnai Gordont. Az
albizottsag mikddése soran azonban felmerilt az a szempont, dpglitikai felebsségen tul
a hintgyi, mondjuk inkabb igy, jogi felé$ség megallapitasara van-e lékéy, hiszen itt
arrél van sz6, hogy adatokat hamisitottak meg,lsdgvetésekbe hamis adatok keriltek. Ugy
hozott dontéseket az Orszadiys az orszag j@erol és gazdasagi kérdésekben, hogy a
végrehajté hatalmat gyakorlok eltitkoltdk a népkispksk elsl az orszag valés gazdaséagi
allapotat és a gazdasagi dontések lehetséges kianstkyeit.

Ezért azt gondoljuk, hogy a politikai febskégen tal a jogi felésséget is felvetjik.
Az albizottsdg az alkotmanyugyi bizottsaghoz fordukrve azt, hogy az alkotmanylgyi
bizottsag vizsgélja meg ezt a kérdést. Az alkotriiggy bizottsdg elnOkével a héten
folytattam konzultaciot, aki arrdl tdjékoztatottpdy az alkotmanylgyi bizottsag ezt a
megkeresésiinket egy, erre a célra létrehozott ailbignak adja ki, amelynek az lesz a
feladata, hogy megvizsgalja, azok az adathamiditaléetve azok a valés helyzet eltitkolasat
eredményef cselekmények, amelyeket szocialista kormanyok £¢pgjai megvalésitottak, a
jelenlegi jogrendszer alapjan jogi félsség megallapitasara alapot é€s alkalmat adnak-e.

Erre tehaték kirendelnek egy albizottsagot, amely a léhktgrovidebb idn beldl,
nyilvan a munka alapos feltarast igenyel, elvégricefeladatot, és valaszt ad a kérdésinkre.
Ezért tisztelettel azt javaslom az elndk Urnak laizattsag kormanyparti tagjainak nevében,
hogy addig, amig az alkotmanyigyi bizottsag ercélea kirendelt albizottsaga ezt a munkat
elvégzi, addig ennek az ugynek a targyalasat fisgisfel. Es amikor megkapjuk az
alkotmanyugyi bizottsagtol azt a jelentést, hogyogi felelésségre vonas milyen médon
lehetséges, akkor térjink vissza ennek megtargy@asés akkor terjesszik, az
alkotmanyugyi bizottsaggal egyttt a parlament etéagelentésinket.

ELNOK: Koszonom, vilagos javaslat. Kinek van a jsledtal vagy a jelentéssel
kapcsolatban észrevétele, véleménidiics jelentkez) Illyet nem latok.

Dontés a targyalas elhalasztasarol

Akkor azt javaslom, hogy ezt az inditvanyt akcgpta@l ©bizottsag, és térjink erre
vissza megfelél idsben. Amennyiben ez igy elfogadhatd, akkor kéretezpek.(Jelzésre.)
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Ugy latom, egyhangt ennek a fogadtatasa. Akkoraeriapirendi pontot is lezarhatom.
Kdsz6nbm szépen.

Az allamhaztartds stabilitasat ebsegit egyes adotorvények maodositasardl szold
toérvényjavaslat altalanos vitara valé alkalmassagaak targyalasa

Kovetkezik az omindézus 3. napirendi pont, amihedkiédben megérkezett az
eléterjesztés T/4049. szamon. Azt hiszem, most illeegk kis szlnetet tartani, amig ezzel
megismerkedink. Tessék, Dancso képuisel

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): K6széném szépen. ElinoKigy gondolom, kel
id6 allt rendelkezésukre a képviskehek az edz6 napirendi pontok alatt, hogy végigolvassak.
Jomagam is ezt tettem, még allamtitkar Urral is zkitdltam. Tehat Ugy gondolom,
nyugodtan mehetiink tovabb, ha képvitiisaim is egyetértenek ezzel. Koszénbém szépen.

ELNOK: Meghajolok az érvek sulyad. Elvileg a két napirendi pont masrol szolt,
hogy hogyan tudott valaki egy harmadikkal foglalkipaz egy masik kérdés. De itt tapasztalt
képvisebk Ulnek, tobbféle dologra is tudnak koncentralnkkér azt jelenti ez a javaslat,
hogy itéljuk meg, ez a kormanys&trjesztés alkalmas-e altalanos vitara.

De miebtt ezt megitéljik, meg kell kérdeznem a kormanwyiegijét, kivan-e ehhez
valamilyen kommentartikni.

Az eloterjeszté képvisebjének szobeli kiegészitése

DR. BALOG ADAM (Nemzetgazdaséagi Minisztérium): Kidsgm szépen, elndk Cr.
Ez a torvényjavaslat a miniszter ur altal mult hébejelentetteknek megfeten készilt el.
Azaz a jovedéki adat, illetve a jatékadot emeli eghmtarozott mértékekben. A jovedéki
adonal ez jelenti a gazolaj, a szeszesitalokydlet dohany emelését, a jatékado tekintetében
ez kimondottan a félkaru rablok addjanak emetdsaol. A javaslat folyaman kortlbeltl 10
milliard forintos extrabevétellel szamolunk 201Iabé&lgy gondoljuk, ez hozzéajarul ahhoz,
60 milliard forintot fog jelenteni, ami viszont mé&nyegesebb 6sszeg, és tovabb segiti a
koltségvetés stabilizalasat. Ezek az adotargyal, v@jik, mindenképpen emelliek, és
olyan fogyasztasokat terhelnek, amelyek nem taaozzn mindennapi élethez alapset
luxuscikknek tekinthét Ezért ezek adoemelése ilyen gazdasagi helyzdtbematos. A
részleteket tekintve, amennyiben van kérdés, seiveslaszolok.

Eszrevételek, vélemények

ELNOK: Ko&sz6ndm szépen, allamtitkar ar, a kiegésdt. Kinek van az
eléterjesztéssel kapcsolatban véleménye? Lenhardidedjpur!

DR. LENHARDT BALAZS (Jobbik): Szeretném vitatni afhtitkar Gr legutobbi
kijelentését. Aki egyéb kozlekedési letwig hijan munkahelyére gépkocsival megy, ott
eléggé a mindennapi élethez szikséges kiadasokdmzsdodik az a gazolajszamla, amit
majd a katnal kénytelen megfizetni, €s ami most ggman olcsé. Ezt luxuscikknek nevezni
eros tulzas, hogy mashogy ne mondjam.

Korabban beszélgettiink az egyéb jovedéki termélékraelési lehéségeibl. Itt az
a probléma, hogydfeg szenvedélybeteg emberélkvan sz6, akik a cigarettat vagy az
alkoholt akkor is megvasaroljak, ha a csaladjuk nesazik, vagy az egyéb, normalis
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életvitelhez sziikséges kiadasokra nem marad péyhdgdy ilyen szempontbdl a tarsadalmi
felelésség sajnos fokozott, és olyan személyi, csaladéttiakhoz tud vezetni, andibutana
nagyon nehéz az adott &z kbzosséget kivezetni. A koltségvetési hiany témglks.
Kétségtelen, hogy a kormanynak kell is erre valgenl redlis és valdsdgos megoldast
talalnia. Arra hivnam fél a figyelmuiket, hogy a mmaipig rengeteg olyan intézmény van, amit
jorészt orokoltek az 66, jorészt balliberalis kormanyzatidsizakbdl. Volt, amit mar az 6nok
kormanya hozott Iétre. Rengeteg ezek kozil pazarldékodik, vagy egyaltalan nem
mikodik, viszont fizetik az apparatust, ami 6sszedbég sulyos tizmillidrdokba kerdl a
vezebi pluszjuttatadsokkal, és semmiféle érdemi munkat mégeznek.

Ha egyszer egy valosagos és nyilvan hosszu viazsgeddményeként fol akarnak és
fol tudnak tarni, hogy milyen feladatokat is latnekaz allam szolgalataban a kulénboz
intézmények, ezek mennyire szikségesek a tarsada@sma kormanyzat kodése
szempontjabol, akkor hatalmas meglepetések érnékebris, és olyan spérolasra lenne
lehethiség, ami ennél a nagysagrendnél, amit most hirteleg kell takaritani, a j@ben
sokkal nagyobb is lehet. Most nem az MNB-re goradojtde ott is hiaba lett csokkentve a
vezebk fizetése, a napi, ugymond Uzemszefikodesével is jelefis kart okoz az orszagnak.
Ha minden igaz, a mai napon kapok léséget, hogy az MNB elntkét megkérdezzem a
plenaris Ulésen. Ott szintén az egész¢ jévre tervezett 700 milliardos hiany 6sszegét meg
lehetne takaritani, csak az MNBikddésének racionalisabba tételével.

Osszességében annyit mondok, hogy nyilvan egiiskerezeknek a jovedéki
termékeknek az adéjat emelni, de az allam hossalirtéikbdése szempontjabdl lenne jobb
megtakaritas, ami hatékonyabban tudna szolgalilamni szervezetek felg és nem pazarld
gazdalkodasat is. Koszonom.

ELNOK: K6sz6nom, képvisélar. Tovabbi észrevételek? Dancsé képvisel

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Koszoném a szét, elndk Tisztelt
Képvisebtarsaim! Allamtitkar Gr elmondta azokat a tételek¢tve azokat az eszkdzoket,
amelyekkel igyekszik beavatkozni a kormanyzat algadgi folyamatokba. Nyilvan azt lehet
vitatni, hogy most mely terlletek és mely eszkozaiok, amelyek e tekintetben szdéba
johetnek, vizsgalat targyat képezhetik. Mar kezdtémdekbdéssel figyelni Lenhardt
képviseb ar hozzészélasat, hogy a Nemzeti Bankot is azoézimények kdzé sorolna,
amelyeket megszlntetne, de utdna megértettem,dsadgya regulaciorél van szé.

Egy sz0, mint szaz, ennek a javaslatnak a j&b&ge elssorban abban all, hogy
amikor bekovetkezik egy gazdasagi esemeny, mégpeglidhogy sajnalatosan nem olyan
Utemben & a magyar gazdasag, mint ahogy eredendervezték, akkor modositani kell a
makropalyat, a makroszamokat. Es itisetwban a gazdasagi novekedés visszagsdshet
beszélni, ami 3 szazalékrol 2-re mérgédiit a legujabb progndzisok alapjan, nyilvanvaléan
ehhez hozza kell igazitani a koltségvetés mozgétsier Amikor a kormany gyakorlatilag a
Statisztikai Hivatal adatai alapjan és a pénziuggkkaglalkozé kollégak jelzései alapjan
ezzel szembesult, akkor haladéktalanul meghoztkadzaz intézkedéseket, amelyek révén a
keletke®d koltségvetési lyukat be lehet foltozni, intézkeslésl gyakorlatilag lehet azt a
hianycélt tartani, amelyet vallalt a kdltségvetdskezdetén.

Ez nyilvan azt a célt is szolgalja, hogy azok aekeftii korok, amelyek azt varjak el
az orszagtél, hogy tartsa a hianycélt, kézben aantgyensulyban tartsa a kdoltségvetés
miikodését, joggal igénylik, hogy a kormany ne tétedjkn, hozza meg azokat az
intézkedéseket, a parlament segitségével is, aknealypoz szikségesek, hogy a modositott
novekedési kilatdsok kapcsan a koltségvetés eglyentarthaté legyen. Egyébként pedig a
vallalt kiadasokat olyan szerkezetben tudjuk tépes, ahogy azt elvarja az orszag lakossaga.
Tehat ugy gondolom, hogy az ilyen jeliegdéemelés nem példa nélkili, nyilvan sosem a
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legkedvesebb dolgai kézé tartozik a kormanypartvagzont rendkivili modon sziikséges,
hogy a nemzetkdzi befekéet hangulat Magyarorszag szempontjabdl tovabbra is
kiegyensulyozott és bizakodo legyen annak érdekéegy az orszag finanszirozhatésaga,
jovébeli gazdasagi kilatasai ne sériljenek. Ezért iserké képvisaitarsaimat, hogy a
javaslatot majd tAmogassak a parlamentben. Készéaépen.

ELNQK: KOszénom, képvisél ur. Tovabbi hozzaszdlasok, észrevetelékincs
jelentked.) Ugy latom, nincs ilyen. Allamtitkar Gr kivan-e ggdni az észrevételekre?
(Jelzésre.)ressék parancsolni!

DR. BALOG ADAM (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Halwvegy konkrét kérdés,
amit meg kellene valaszolnom technikailag, akk@nigamennyiben nem volt ilyen, akkor
szerintem minden elhangzott, aminek el kellett loang.

Dontés a térvényjavaslat altalanos vitara valé alkeassagarol

ELNOK: Kdszonom szépen. A kovetkea teendnk, donteni arrdl, hogy ezt Utjara
bocséatja-e a bizottsag a maga ré&zért a térvényjavaslatot, és ha igen, akkor airégy ki
lesz az éladoja, és miutan kisebbségi vélemeény is elhangepttmajd mérlegelniink kell a
szavazasnal. Ugy tudom, hogy ezt a térvényjavasiattazszabalytol eltéréssel kivanja majd
targyalni a Haz, és amennyiben ehhez a négyodtodlesegerre még ma sor kerdl.
Amennyiben sor kerul ra, még énekiink is lehetnekdink, tekintettel arra, hogy ha ehhez
maodosito inditvanyok érkeznek, akkor azokkal médgagéalkoznia kell a bizottsagnak.

De ez még éktiink van. Amit most meg kell tennlink, hogy szaveezarrol, hogy ezt
a torvényjavaslatot a bizottsag altalanos vitdletye a parlament elé terjesztésre javasolja-e.
Aki igen, kérem, kézfelemeléssel jelezg8ravazas.)izenhét. Ki az, aki nem ért vele egyet?
Ketts. Tartézkodas nem volt.

Ki lesz a bizottsag tobbségicalddja? Dancso képviselir. A kisebbségi véleményre
Lenhardt Baldzs képviselir vallalkozik. Megkdszondm allamtitkar Ur jelerde Szép napot
kivanunk.

Egyebek

Bocsanat, a bizottsdg még sziveskedjék kis tlreknmenni, mert van még az
Egyebek napirend. Mindannyiunk figyelmét szeretra&ra folhivni, hogy be van nyujtva egy
orszaggyilési hatarozati javaslat Navracsics miniszterelhékrettes Gr részékr, azzal a
céllal, hogy deregulédlja azokat az orszadéyi hatarozatokat, amelyek, ugymond,
okafogyotta valtak.

Ezt a magam rész@rio kezdemeényezésnek tartom, mert azt a dzsumtgti kell a
jogszabdlyok terén. Ennek kapcsan szeretném jeldmgy j6 néhany hatarozat van
ervényben, amely a mi bizottsagunk profiljldba t#Eko és ezekkel a kormany nem
foglalkozik, nagyon helyesen egyébként. Viszonhifgh a figyelmet arra, hogy a parlament
minden bizottsaga nézze meg sajat terepén, hogyirats-e ilyen deregulalandd hatarozat.
Szerintem van.

Fogok tenni egy inditvanyt a tisztelt bizottsagaata, hogy hozzunk létre egy alkalmi
albizottsagot arra, hogy atfésilje az orszditggi hatarozatokat, amelyek szama 15-20-ra
becsiilhet, hogy kivanja-e tovabbra is a hatalyban tartasu&gy sem.
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Az Ulés bezérasa
Ennyit szerettem volna jelezni, és majd a kodvetkatkalommal hozom a konkrét

javaslatomat. Kinek van egyéb észrevétele, begtivaldja?(Nincs jelentkez) Nincs ilyen.
Kdsz6ndm a munkat, a mai bizottsagi tlést befefebsz6ndm szépen.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 11 éra 24 perc.)

Dr. Nyikos L&szl6

a bizottsag elntke

Jegy®konyvvezeb: Csoknyay Edit



