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(Az Ulés kezdeténelsmbntja: 10 éra 51 perc)

EIn6ki beveze®, a napirend elfogadasa

ROGAN ANTAL (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovéian ELNOK: Tisztelt
Bizottsag! Tisztelettel idvzlom a bizottsag tajélietve meghivott vendégeinket. Elnézést
kérek a késesért, frakcidulés volt a masik hazfigbzbeszolas.Minden frakcioilés fontos,
mint azt az alelndk urak is tudjak.

Hozza is kezdenénk a mai bizottsagi Uléshez. Abnaittsagi Ulés témajat a kikuldott
napirend alapjan két napirendi pont foglalja magaba f6 napirendi javaslat a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérzolo torvényjavaslat, illetve azzal 6sszefliggesaz
Allami Szamvevszék és a Koltségvetési Tanacs véleménye a toaséasiptrol. Végezetil a
masodik napirendi pontban szerepel az egyes péntdrgyu torvények kotelézgépjarnti-
felelésségbiztositassal 6sszefidggodositasarol szolo térvényjavaslat altalanogavita

Az el kérdésem az lenne, hogy a tisztelt képdisesaim kivAnnak-e megjegyzeést
fazni a napirendhez. Amennyiben nem, akkor kérdebeaqy ki az, aki a napirendet ebben a
form4jaban tdmogatja.(Szavazds.)Ez egyhangl. Koszondm szépen. Akkor ennek
megfeleben hozz4 is tudunk kezdeni a napirend targyalasahoz

Még egyszer tisztelettel lidvozldm vendégeinket: Dkms Laszlo urat, az Allami
Szamvevszék elndkét, Kopits Gyorgy urat a Koltségvetésinda@s nevében és
értelemszdien a helyettes allamtitkar urat is, a kormany nenéb
A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetes#irszolo T/1498. szamu torvényjavaslat
(Altalanos vita)

Az Allami Szamvewszék véleménye a Magyar Koztarsasag 2011. évi kdlgwetési
javaslatarol (1498/1. szam)

A Kaoltségvetési Tanacs véleménye a Magyar Koztarsag 2011. évi koltségvetési
javaslatarol (1498/2. szam)

Azt szeretném javasolni a tisztelt bizottsag tagjkj hogy részben és lényegében a
szokasoknak megfel@#n a helyettes allamtitkar trnak adjuk meg a sz&rmany nevében,
hiszend lenne az &ladoja a torvényjavaslatnak. Ezt kisen pedig az Allami Szamvészék
elndkének, Domokos L&szI6 Urnak és végezetil, dessmeenem utolsdsorban Kopits Gyorgy
arnak, a Koltségvetési Tanacs nevében. Ha jol tydanelndk ar ki is osztotta a beszéde egy
elsbdleges vazlatat ezzel kapcsolatban, hogy kénnyehimjuk kdvetni, bar azt gondolom,
hogy mindannyian olvastuk mar a tanacs ezzel kdgitsm irdsban eljuttatott véleményét.

Ha megengedik, akkor igy kezdenénk el a bizottgksgt, utdna pedig értelemsizen
a bizottsadg tagjainak szeretném megadni a szot.haigy helyettes allamtitkar dr,
parancsoljon!

Banai Péter ebterjesztése

BANAI PETER helyettes allamtitkar (Nemzetgazdas&tinisztérium): Elndk Ur!
Tisztelt Bizottsag! Koszondm a szot.

Azt gondolom, kdzhelyszéy hogy a koltségvetési torvény az Orszagéy egyik
legfontosabb torvénye. Egyréékmint értékvalasztast, gazdasagpolitikat tikrgavaslat
minden koltségvetés kulonleges, egyedi, viszontCagzaggylés ebtt lévo 2011. évi
koltségvetési torvényjavaslat — azt gondolom — égyon sajatossaggal jellemezbet
nevezetesen azzal, hogy csatlakozasunk ota exiakdtiségvetési torvényjavaslat, amely az
unié médszertana szerinti 3 szazalékos hianykualaih hiannyal szamol. Nevezetesen ez az
0sszeg 2,94 szazalékos hianyt jelent.
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Az elkovetkedkben néhany széval jellemezném azt a gazdasagyédetet, azt a
makroparaméter-palyat, illdeg azokat a bevételi, kiadasi jellebhket, amelyek
0sszességében ennek a hianycélnak az eléresévieheszik.

A jové év sok szempontbdl kilonleges. Nemcsak az entii@ty miatt, hanem azeért
is, mert a gazdasagi valsag feltéhketicsillapodasaval, a bél&kereslet novekedésével fire
3 szazalékos nodvekedéssel szamol a kormany. Az éded 0,8 szazalékos novekedést
feltételez, tehat ehhez képest jetsntGDP-IBvilésre szamitunk. A fogyasztoi arindex
valtozasa 3,5 szazalék, itt a novekedéssel elmmétsokket palyat lathatunk az idei 4,7
szazalékos inflacibhoz képest.

A héaztartasok fogyasztasaban szintén valtozas wadethez képest. A koltségvetési
szdmokra ez nyilvan érdemi réhatassal bir. Az ideghato 2,6 szazalékos csokkenéssel
szemben 2,6 szazalékos névekedéssel szamolunk.

A kozosségi fogyasztas csokken, itt nyilvan azndlkajat magan takarékoskodik. Ez
korulbelll 7,6 szdzalékos csokkentést eredményez.

Amit még kiemelnék a makroparaméterek kozil, azzalgsltatdsok exportja,
importja, vagyis a kulkereskedelmi mérleg. Egy ndvegazdasag ndvekvberuhdzasokat,
novekw importszikségletet feltételez, ezért az importyoah mértékben, mintegy 9,3
szazalékkal &vil a progndzisok szerint, mint az export, amelgz@zalékkal évil. Ezt a
kilkereskedelmi hianyt ugyanakkor ellensulyozzaaramloé éke, a bearamlé unids forrasok
0sszege, tehat askemeérleg pozitivuma az, amely biztositia a foly@etési mérleg
finanszirozasat.

Ha Osszefoglaléan akarom jellemezni a makrogazdaszagnokat, akkor mind a
novekedéstl, mind a fogyasztasbdl azt lathatjuk, hogy a lé&ijisetési mozgastérsniiine
jovére. Ugyanakkor az elmult hasz év legnagyobb addesiiksére kerul sor 2011-ben.
Példaul a személyi jovedelemadd tekintetében, amdelenyjavaslatot az Orszagdgs mar
targyalta. Mintegy 300 milliarddal tobb pénz maeathaganszemélyek zsebében, nyilvan ez
a koltségvetés bevételeit cstkkenti, ugyanigy aatdgiado-valtozadsoknal is csotkkentést
latunk, tehat a kedvézmakroparaméterek, a nagyobb ndvekedés, amely @iraagtobb
bevételt generalna, mégsem eredményez abszolit okbam radikalis valtozast a
kormanyzati bevételekben, hiszen az emlitett moddan elmualt hdsz év legnagyobb
addécsokkentésére kertl sor. Mivel az addk 0sszdgd, &és adott a hianycél, a 3 szazalék
alatti unios modszertan szerinti hianycél, amej§ebre el kivan érni a kormany, igy adottak
a koltségvetési kiadasok is.

Ez abszolit szamokban azt jelenti, hogy a konsabliéllamhaztartasi vagy uniés
modszertan szerinti kormanyzati szektor kiadasailAfen nagyjabol szinten maradnak
2010-hez képest. Bevételi oldalon a koltségvetéditatin értékvalasztasat lathattuk,
emlitettem a személyijovedelemadod-csokkentést; a6 j@vi ado- és koltségvetési
szabalyoknak egyértellan a haztartasok, a csalddosok a kedvezményezeélgganezt az
értékvalasztast vagy differencialast értelemszera kiadasi oldalon is lathatjuk. Magyarul
az, hogy a kiadasok 6sszességében 2011-ben nagyiiften maradnak a 2010-es szinthez
képest, nem azt jelenti, hogy minden valtozatlanksfiraban és valtozatlan finanszirozassal
valésul meg 2011-ben.

A kiadasi oldalon a koltségvetés prioritAsai kozd#thatjuk a nemzeti
kozfoglalkoztatasi program elinditasat. Azt gondelebben a bizottsagban ki kell emelni,
hogy az Ut a munkahoz program atalakitasaval, példa nemzeti kozfoglalkoztatasi
programban kis- és kdzépvallalkozasok vagy masikattasok is részt vehetnek.

A koltségvetés kiadasi oldalan lathatjuk még az S#échenyi-terv elinditasat.
Ugyanez sok esetben név szerint nem tud megjebehiitségvetési torvényjavaslatban, de
példaul azok az eurdpai uniés forrasok, amelyeK AiHn felhasznalasra kerlilnek, azok az U
palyazati felhivasok, amelyek unids forras terhéirésra keriilnek, mar az Uj Széchenyi-terv



-9-

gazdasagpolitikai prioritasai szerint keriilnek noggimazasra. Ezeket az Uj Széchenyi-terv-
kiadasokat az unios tamogatasok teriiletén még akladjyarorszag fejlesztési terv és a
vonatkozo operativ program név alatt talalhatjligzén az Uj Magyarorszag fejlesztési terv
€s ez az operativ program elnevezésstruktira ak,aanfEurdpai Bizottsag jovahagyott. A
kiadasok terlletén egyértelm prioritasként megjelenik a hataron tali magyardkka
kapcsolatos kiadasi teruleteknek @ tlése; rendkivil jeleis bsvilést lathatunk 2011-ben
2010-hez képest. De mondhatnam a tanyafejlesatégigm elinditasat, vagy mondhatnam a
kozoktatds modernizaciojat a kistelepilési kisiskahmogatasanak megnyilasaval.

Hogy ha pozitiv terlleteket emlitek a koltségvedésiasi oldalan, ahol tébb forras all
rendelkezésre 2011-ben 2010-hez képest, akkor ezmaiit kell olyan teruletet is, ahol
kevesebb vagy takarékos modon legfeljebb szintaaadakiadasokat lathatunk. Ez az allam
sajat terllete. Talan az eddigi kormanyzati komrkaécidval egyérteliivé valt, hogy példaul
a minisztériumok dologi kiadasainal dtszazalékdkksntést lathatunk, tehat példaul ez egy
olyan tertlet, ahol egyértelma spérolads, de ilyen a kdzszektor ugymond karcsubb
feladatellatasa, amely azt is jelentheti, hogy amiémyzati szektorban vagy a helyi
onkormanyzatoknal is — szélesebb értelemben astdéjgszferaban — létszamcsokkenés
valosulhat meg.

Azt gondolom, ha a kozszektor létszamkérdéseis a kdzszektor finanszirozasarol
beszélek, akkor az A&ltaldnos szinten tartd vagyskmitdo torekvések mellett meg kell
jegyeznem, hogy ez nem egy generalis leépitéstrdliskodast jelent. A j6v évi
koltségvetést tekintve példaul a Belligyminisztériufdjezetében: ha a refidéqgi,
rendvédelmi terilet kiadasait latjuk, akkor épp ekiddést latunk. A kormanyzati prioritas a
kozrend, kozbiztonsdg noOvelésével oOsszhangban dvédalmi terilet, ahol jelets
novekedést lathatunk, vagy példaul a vam- és pétizsgyg, illetve az APEH 6sszevonasaval,
0j feladatkorok létrehozasaval az 0j adohatosagjtidte szintén egy olyan tertlet, ahol a
kozkiadasok novekedését lathatjuk.

Végezetll egy dolgot szeretnék még kiemelni, ansziyptén jelerds visszhangot
valtott ki a médiaban, nevezetesen ez a nyugdgmsdatalakitasa. A masodik pillétb
atlépk vagyonanak értékesité€elszarmazo bevételek megjelenése a koltségvetéshen.

A 3 szazalék alatti hianycél, amely — zarojelbegypem meg — azt jelentené, hogy
mig néhany évvel ez#t sajnos Magyarorszag Eurépa rekordere volt ayhéamtjét illeten,
sajnos 9 szazalék folotti GDP-aranyos hianyrél &gk, addig j6gre a kozé a 4-5-6 orszag
kozé kertlhetiink az unié tagallami kdzll, amelyékhézazalék alatti a hiany. Ebben, azt
gondolom, vagy legaladbbis az eddigi vélemények jatepnondhatom, konszenzus van.
Abban, hogy ezt milyen médon kivanja elérni a kammamar nincs, és a sajté eddigi
visszhangja is, vagy egyes vélemények — példauiugdijrendszertl athozott vagy atvett
forrds Dbiztositasat, ezzel az eszkdzzel tértéhianycél elérését megkéidlezte,
megkérdjelezték.

Szamszakilag azt tudom elmondani, hogy abj@vi koltségvetési torvényjavaslat
azzal szamol, hogy a masodik pillékb a nyugdijrendszer masodik pilléedp a
magannyugdijpénztarbdl ati@pvagyonabdl mintegy 530, egész pontosan 529 malfidrint
kerul bevételként felhasznélasra.

Az, hogy a mésodik pillédd atlépnek emberek szabad vélasztas jogan az els
pillérbe, és hozzak magukkal a vagyonukat, azt glmmd, el$sorban nem fiskalis kérdés.

A magannyugdijpénztarak kapcsan ezért két dolgoeszek megemliteni. Egyréékr
azt gondolom, hogy a magannyugdijpénztarak |étagjdkoveben 2008—2009-ben kellett
szembesiini a tagoknak azzal, hogy az egész nyend§zer egy alapueeleme, a biztonsag
megkérdjelezsdott. Ezek voltak azok az évek, amikor a magannijpéudztar-tagok azzal
szembesdultek, hogy az oregkorra félretett jovededpphogy nem novekszik, hanem ez az
0sszeg csOkken. Tehat azt gondolom, hogy ez Onmaagarikségessé tenné a
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nyugdijfinanszirozas rendszerének az atgondoldsatasik dolog, ami tulmutat a fiskalis
kérdéseken, az az, hogy latni kell: a jelenlegif&uak a tovabbélésével, egy eloreged
tarsadalommal acdkefedezeti pillér sem feltétlen képes az Oregkdidtas biztonsagat
garantalni.

Itt arra gondolok, hogy egykefedezeti rendszerben a nyugdijasok az épp akkor
aktudlis részvényeiknek, koétvényeiknek a hozamdjaku élvezni. Nyilvan hogy ha egy
eloreged tarsadalomban kicsi a kereslet, akkor azok a cegkiknek a részvényeit az
emberek birtokoljak, nem tudnak prosperalni. Ez 6kefedezeti rendszer akkor tud
mukddoképes lenni, hogyha gyakorlatilag kilfoldre tesszékeket a hozamokat. E
tekintetben — azt gondolom — a §6@vi ado- és koéltségvetési szabalyok is valtozagtrinak
elérni. Azt kivanjak elérni, hogy az eléregedarsadalom, a csokkéngyerekszam
megforduljon. Kivalo példa erre az addszabalyoklginaté méddositas, amely a gyermekes
csalddoknak addkedvezményt ad, a harmadik gyertdekgyermekenként 33 ezer forint/hé
0sszegben. Ez példaul egy olyan kezdeményezésy abidl nyugati orszagban sikereket ért
el, ez egy olyan kezdeményezés, amivel, ha egykéletris, de tobb mas elemmel egyiitt
sikerul ezt a kedvétlen demografiai folyamatot megforditani, akkor @pmasodik pillérbl
az el$ pillerbe tortéd vagyonathozas fenntarthatova teszi a nyugdijremdsi® pillérbel
mukodéseét is.

Osszefoglaléan ennyi volt, amit a fevi koltségvetési torvényjavaslatrél mondani
kivantam. Ertelemszéen a kéébbiekben kérdések esetén allok rendelkezésre. Koészd
szépen.

ELNOK: Koszéndém szépen. Domokos Laészlonak, az AllaBzamvedszék
elndkének adnam &t a szot.

Domokos Laszl6 diterjesztése

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamveészék elndke: Tisztelt EInok Ur! Tisztelt
Bizottsag! Az Allami Szamveiszék a torvényi kotelezettségeinek megtaal elkészitette a
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési tonadraglatrol szolé véleményét, az
Orszaggylésnek benyujtotta, szives tajékoztatasul mellékatbteg is kildtem.

Az Allami Szamvedszék véleményényalkotasa arra iranyult, hogy a Rhkali
eldiranyzatok mennyire megalapozottak, teljesitésigkéhpasztalati adatok, azomh évek
tényleges és a tervévet meig#l év varhato teljesitései alatamasztjak-e, valamifgvasolt
jogszabdlyi modositasokdsiegitik-e. A szamveédszéki elleibrzés az €lz6 évhez hasonldan,
figyelemmel a takarékos allami gazdalkodasrél déslességvetési feléssegél szol6 2008.
évi LXXV. torvényben foglaltakra, csak annyiban lalgozott a makroadatok értékelésével,
amennyiben az elkertlhetetlen volt a bevételi ésadasi Hosszegek megalapozottsaganak
véleményezésénél. Ez eltérés adz&l évekhez képest, hiszen a Koltségvetési Tanacs
véleménye is majd a mai napirend keretében ismeéti&, és a makropalyat kulon fogja
értékelni, elemezni.

Néhany kérdésre szeretném felhivni a figyelmeitt&ltalan réviden agy tudnam az
Allami Szamvevszék véleményét dsszefoglalni, hogy a koltségvebdéeényjavaslat szamos
elemében jobb a korabbinal dEtlépés tortént, de még jobba téhetan Hven olyan teendl
amelyben jobb megitélést, az Orszadéy képvisalinek a dontéseit segititlathatosagot és
megalapozottsagot &sitt megallapitasok lehetnek. J6 néhany olyan kérdésaraelyben az
Allami Szamvevszék a megalapozottsagarél nem tudott véleménytderon hiszen a
Magyar Orszaggylés még nem fogadta el az ezt megalapozo jogszatsilyigy ezeknek a
felsorolasa megjelenik. llyen szempontbdl viszaegis a képviséli munkét, hiszen egyes
tételeknél kalon jelezzik ezeket a hianyossago&atnyilvan ez a kovetkézhetekben
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potlasra keril, illetve ennek figyelembevételévehdt majd a koltségvetési tervezet
megalapozottsagat teljeskén megitélni.

Kedvez valtozasok kozé tudom sorolni, hogy egyrészt aisba@tapu tervezesi
modszertant az allami feladatok koérének és enn&dtadshhoz szilkséges forrdsoknak a
meghatarozasa valtja fel. Bar hozzatartozik, hogggan a tervezési tajékoztatd ezt
megfogalmazza, viszont az Uj tervezési gyakorlagvaksitasa mar a torvénytervezet
tekintetében korlatozottan jelenik meg, hiszen dmapot, bazisszemléletet tikroz sok
tekintetben.

Masrészt kedvéz valtozas, hogy a kdoltségvetési dokumentum normesgd és
indoklasa az egyszités és az attekintlisgég iranyaba valtozott, valamint a sokoldalas,
megismételt informéciotartalmu tablazatok kikerkilse ebterjesztésél.

Az idei évil sz0lo koltségvetés esetében a bevételek tekbertélmozdulas, hogy
33,5 szézalékra csokkent azoknak az adobevételekmedcanya, amelyeddr nem tudtunk
véleményt mondani. Ez a korabbi években 96 szazabétk Tehat gyakorlatilag a teljes
addbevételekkel kapcsolatban nem voltak meg a \@gazés feltételei.

Viszont el kell mondani, hogy a koltségvetés véleyezésekor a koltségvetés
kdzvetlen bevételei tekintetében az addbevételelk 43azaléka az, amelyet az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek 89,5 szazalék&dantdttik teljesithének, a kozvetlen
kiadasok kozll szaz szazalékat, az allami vagyokapatsolatos kiadasokat tekintve viszont
52,7 szazalékat megalapozottnak értékeltik.

Az eurdpai unios tagsaghoz kapcsoldédd tamogatémwkezése soran pozitiv iranyu
elmozdulast tapasztaltunk, a sZetzsek és a kotelezettségvallalasok figyelembewételé
tervezték meg a kiadasokat. Az atlathatésagot etegita tarsadalmi szervezetek 6nalld
térvényi soron tortéh megjelenitése, valamint a ppp-programokkal kaptesl kiadasok
tiinyomo részének egy tarcanal valé szerepeltetédi@spontunk az, hogy az ©sszes
szerepeltetése egy tarcanal lenne a legkéthreHogyha ez lathato, attekintidénne.

Viszont javitdsra szoruldnak érezzik azt, és jellezhogy évek Ota visszater
kockazatot jelent, hogy a torvényjavaslat benyépak idpontjdban az élranyzatokat
megalapoz0 egyes jogszabalyok még nem hatélyostalegy részik benyujtasra sem kerult.
Ezt Ugy oldottuk meg, hogy a szamisxzéki jelentés labjegyzetében a minisztériumtobkiap
jelzéseket tlintetjuk fel, ahol tgymond még torvéaglositas vagy térvényjavaslat varhato.

Masrészt a torvényjavaslatbdl az idei évben isyrdénaz attekinthéiség, a dontések
megalapozottsagat sefyiisszegé kimutatas. Hianyzik a koltségvetési évet kévierom év
varhato ebirdnyzatainak a szerepeltetése. Legalabbis azéellés iddszakara ez nem készlilt
el, tovabbéa a 2010. évi varhat6 adatok sem jelenmegka dokumentumokban.

Ratérve a d§ megallapitasokra, indokoltnak tartjuk az évesdéijvetés szerkezetét,
tartalmat és annak kialakitasdban résztévexervezetek feladatait torvényi szinten, egy
atfogo jelleds kozpénzigyi torvény keretei kdzott szabalyozni. &mk Ota visszatér
javaslatunk, felvetésiink az Orszadigg irAnydban, és a kormany irdnyaban is.

Az addbevételekkel kapcsolatban ki szeretném emehugy kalon magas
kockazatunak missitettik a tarsasagi adot, a hitelintézeti jaratjém allami vagyonnal
kapcsolatos bevételedb az értékesitési bevételeket, kozepes kockazat@madkeltik a
jovedéki adbbevételt, a tarsasagi add és az af@bese kockazati tényézlehet a GDP
tervezett nbvekedésénél alacsonyabb teljestlés is.

A koltségvetési torvényjavaslatban megjélehianyhoz — melyben a kozponti
alrendszer hianya 16,9 milliard forinttal magasadnb ellerzés soran megismertnél —
kapcsolddo finanszirozasi terv természetesen maégatieendelkezésre, ezt jelezni kell.

A koltségvetésben rendelkezésre allo unios fegssZbrrasok keretdsszege biztositja
a feladatok ellatasat, mivel a szabalyozas &efégfet ad a koltségvetési torvényben
betervezett dsszeg tullépésére. Ez a mar ismeyhetwrgzett feltkl nyitott elsiranyzatok
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soraba tartozik. A fejezeti kezeleselsiranyzatoknal a tervéz szervek mozgasterét
szikitették, a fejezeti kezeléslsirAnyzatok kozul két terileten, a kézponti berulsékaal
és a folyamatban lévperes eljarasokkal kapcsolatos kiadasoknal foiaghtapasztalhato.
Elkalonitett allami  pénzalapok tekintetében a Muwevipiaci Alap koltségvetése
szerkezetében atalakult, az alap egészségbiziogétdnunkadi-piaci jarulékbol szarmazoé
bevételét teljesithéhek mirbsitettik, ugyanakkor kockézatot latunk az allaskése
tamogatasok csokkérbsszegeben.

A Nyugdijbiztositasi Alap tekintetében a tervezkihdasi és bevételiGbsszegek
teljesulési kockazata, a jarulékbevételek valtoz&DP, a bruttd keresettémeg, valamint a
foglalkoztatott-létszam és bér alakulasanak, a dijkigdasoknak a valtozasa pedig a GDP, a
nettd atlagkereset, a fogyasztoi arindex alakukiisén fliggvénye. Ezen kockazaton belll
jelentkezik a magan-nyugdijpénztari tagok allanmidszerbe tortéhvisszalépésének tteme.
Az Egészségbiztositasi Alap varhat6 hianya a 26¥Ben meghaladja a tervezettet, és 2011-
re is hasonlé nagysagrendet jelez a koltségvetégeziete. A helyi 6onkormanyzati
koltségvetési tAmogatasok ugyan csokkennek, de ewgjott feladatmegémnés van; ha a
bazist a megsiné feladatokkal korrigaljuk, akkor a valtozas 4,5zékos novekedést jelez.
A helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskdrben niraapvet valtozds, ezért az
onkormanyzati forrasszabdalyozas rendszerében s csapan aprobb elmozduldsokat, az
attekinthebséget is javitd egyszesitéseket terveznek. Kilon fel szeretném hivnisszégé
megallapitasaimat kouetjavaslataimra a figyelmet, amelyek — Ugy gondolenazokat a
hidnyossagokat vagy pontositasokat veszik szamimelyak javithatjak a koltségvetés
végrehajtasanak a feltételeit és az atlathatos&got. vonatkozéan valostileg egy részét
majd a kovetkek években lehet hasznositani. Kdszoném szépen altfigy.

ELNOK: Kdszonom szépen. Es akkor Kopits trnak, #dégvetési Tanacs elndokének
szeretném atadni a sz6t. Parancsoljon, elndk ur!

Kopits Gyorgy eléterjesztése

DR. KOPITS GYORGY, a Koltségvetési Tanacs elnokészonom, elnok ar. Tisztelt
Bizottsag! Holgyeim és Uraim!

A Koltségvetési Tanacs torvenyi kotelezettségénelgfeleben tegnap benyduijtotta az
Orszaggwlésnek a koltségvetési torvényjavaslatrol szoléeményét. Az anyagot nem
kivAnom itt megismételni,és nem is fogok a 180 oldalas részleteibe belemésnazokat
elmesélni, mindossze azokra a vonatkozasaira kapoin, amelyek megitélésem szerint
ennek a bizottsagnak a kiemelt érdeldsére szamot tarthatnak — a foglalkoztatas, a
beruhdzasok és a kozép- és hosszU tavi novekealddash —, levonva a koltségvetési
politika fenntarthatésagara vonatkozé kovetkezeMés A Koltségvetési Tanacs és a
kormany foglalkoztatottsagi &@kejelzései a versenyszektorra 2011-re kozel esggh@shoz.

A koltségvetéshez benyujtott makropalyabdl és anlémyzati nyilatkozatokbdl az olvashat6
ki, hogy a kormany mintegy 30 ezefsflétszamcsdkkentéssel szamol a kozszférdban. A
tanacs véleménye szerint azonban a beterjeszietegietés éiranyzataibol ennél mintegy
tizezer &vel szerényebb mértékcsokkenés vezetltetle a koltségvetési szektorban. A
nézeteltérés oka, hogy nincs 6sszhang a koltségvedévényjavaslat makrogazdasagi
feltételezései és a koltségvet&sirdinyzatai kozott.

Sajat szamitasaim szerint a kozosségi fogyasztéeropwyaban szerepl 7,6
szézalékos reélcsokkenése nincs O0sszhangban a@@gu@tési éliranyzatokkal. A kozolt
makropalya mogotti mintegy 30 ezésflétszamleépités és atlagbércsokkenés a kozsaférab
nem tamaszthaté ald a személyi kiadasdkrélyzatainak alakuldsaval. Ugyanakkor az
adobevételi diranyzatok inkabb a makropalyavéhhek 6sszhangban lenni, ezért nincsenek
dsszhangban a kiadasbienyzatokkal.
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A Koltségvetési Tanacs aktualizalt makrogazdaséappalyajanak a foglalkoztatasi
mutatéi érdemben nem modosultak az augusztusiejelzéshez képest. Most én az
alapmakropalyardl beszélek. De ezek szerint nerazdggsagi szinten a foglalkoztatottak
létszdma lényegében valtozatlan marad 2010-ben 044-tZen. A versenyszektorban a
foglalkoztatas cstkkenése 2010 folyaman megfordukprabban vartnal hamarabb, és 2011-
re mar 0,6 szazalékos Iétszamblést varunk. Ez a foglalkoztatdstilés a
versenyszektorban a teljes 2014-ig tartéregelzési horizonton fennmarad, 6sszességében
100 ezer dvel bovul korulbell, ami dsszehasonlithatd a 400 e#eelf amit a miniszter ar
megnyilvanulasaibdl hallunk.

Az augusztus Ota eltelt ddzak kormanyzati intézkedései, igy a személyi
jovedelemadot éritvaltozasok a Koltségvetési Tanacs szamitasainszamdossze 15 ezer
fonyi foglalkoztatasbvilést eredményezhetnek. Az adévaltozasok kovetkert a kormany
a foglalkoztatottsag jeletsgebb lbvilésére szamit 20124 mikdzben az MKKT véleménye
szerint azok inkabb a magas jovededik bevallott jovedelmének névekedését eredményezik
majd, el$sorban munkaintenzitas-névekedés miatt. Ami a Ferésokat illeti, a kormany 6,9
szazalékos alléeszkdz-felhalmozassal tervez, antaréics véleménye szerint némileg
optimista. Sajat szamitasaink szerint ez a névefkédém nem tébb, mint 4,5 szazalék. Mivel
a kormany makropalyaja mogotti részletszamitasokndskok nagyrészt nem ismertek,
inkdbb csak feltételezésekre tdmaszkodhatunk. B&mn rvitatjuk, hogy az A&ltalanos
indoklasban szereplegyetlen ténydy harom jeleris autogyar hivatalosan is bejelentett
beruhazésa érdemben képes ndvelni a beruhdzasekeu®si ttemét, gy gondoljuk, hogy a
nézeteltérés oka részben az agazati kilonadok &mashhatasainak értékelésére vezéthet
vissza. Nézetlink szerint az agazati adokkal sdficghsadgok az addteher egy részét at fogjak
haritani a fogyasztokra. Az &t nem haritott réseraegégiket kdzvetlenll csokkenti, ami
viszont tulajdonosaikat arra fogja késztetni, hbgyuhazasaikat csokkentsék, vagy legaldbbis
részben elhalasszak az adék hatalybat p&riodusa utanra. Mivel a koltségvetési torvény az
adobevételeket nagysagrendileg szazmilliard faindtlacsonyabbra tervezi, mint a sajat
makrogazdasagi szamitasaink alapjan az addédiknanthatjuk, hogy a 2011-re tervezett
koltségvetési egyenlegnél akar alacsonyabb hiarsléihed. Ez természetesen fliggvénye
annak, hogy valéban bekodvetkezik-e az a visszaldpdiem, amelyre a kormany a magan-
nyugdijpénztari tagok kdrében szamit. Az erre komai kormanyzati feltételezést, beleértve
az ebldl szarmazo koltségvetési bevétel elszamolhatosadéatisagként elfogadijuk.

Most itt csak meg szeretném emliteni, hogy tistieleltérek a helyettes allamtitkar
véleményéil, amire a korfabdl lehet kovetkeztetni: hogy td@jképpen melyik rendszerben
lesz tényleg kevésbé fenntarthatd kilatas &ljéw. En azt mondanam, hogy homlokegyenest
nem értek egyet azzal, amit mondott, és ezt nent amendom, mert preferencidm volna
egyik vagy a masik rendszerhez képest. Dus a mu#bben, ugyhogy nem kell hogy itt
magyarazzam a bizonyitvanyomat, ezt személyesaroimiom, szakmabeli hatterem miatt,
de abban egyébként, hogy a jelenlegi maganpéngtdkmiak az atiranyitasa, atterelése az
egyik rendszertl a masikba fenntarthaté vagy atlathatd, az igeaigyon érint benninket,
mert annak fenntarthatésagi kovetkezményei lehetelesznek is.

A 201l-es évi koltségvetési egyenleggel kapcsolamdgbb pozitiv kockazatok
ellenére azt latjuk — és ez persze ellentétbenazaal, amit mult évben lattunk, ott inkabb
negativ, nagyon nagy negativ kockazatok voltalpattitivak a kockadzatok —, hogy a 2011-es
idészakban a hidny gyors és jelé&ntndvekedése varhatd. Amit mar nagy valassggel
nem lesz képes ellentételezni egy jelenleg akds emaslatként megjeléndj koltségvetési
forrds. Ahhoz, hogy ez ne vezessen ismét fenntaitha koltségvetési palydhoz, olyan
mértéki folyamatos gazdasagi névekedésre lenne szikségyeamtamaszthat6 ald sem az
elmult hénapok addéintézkedéseivel, sem a 2011idsiéségvetési torvényjavaslattal.
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Mivel a foglalkoztatasi és beruhazasi adatok ataganovekedési ttem a 2014-ig
terjedd idészakban nem emelkedik 3-3,3 sz4zalék folé, ellearét kormany altal vart 5,2
szazalékkal, az atmeneti adok és a nyugdijvagyeatbemegsinése, majd az ezt kovet
tovabbi adocsokkentések utan a 2011-re tervezathigkiadasi szintnek nincs fedezete.

Amig a problémat nem sikerdl tartds — hangsulyozdantés — intézkedésekkel
megoldani, addig fennmarad a bizonytalansdg a gapidaszerepk korében, amely
megnyilvanul az allamkotvények tébb szazalékpontaszamfelaraban. Ehhez az is
hozzajarul, hogy nem torténtéedlépés az allami pénzigyek atlathatdsaga terétn.egyes
vonatkozasban éppen hogy esetleg hatralépéséstort

A magas kockazati felar, amelyet nemcsak az aliaet & sajat adéossagaban, hanem a
haztartdsok a lakashiteleik, a vallalkozdsok peglidperuhazéasi hiteleik utan, az utobbi
honapokban tébbszor tovdbb emelkedett ahhoz ahszirképest, amely eleve érdemben
meghaladja a visegradi orszagok atlagat. Raadasgfigyelhetjik azt, hogy mindez akkor
torténik, ezekben a hetekben, amikor a fejlett @&gek monetaris politikaja toérténelmileg
nagyon laza, rendkivil laza, ami rendkivili likté&dilbséget eredményez vilagszerte.

Még hozzéalizném azt is, hogy a legtébb feltérékpiact orszagban, Azsiaban, Latin-
Amerikaban probalnak védekezni ékeébearamlas ellen, ami a federal system monetaris
politikdjabdl fakad, ugy probalnak védekezni, hagkekorlatokat hoznak be, ami szinte
elképzelhetetlen, mert ha visszaemlékezink az £89%vagy '98-as valsagokra, egy orszag
volt, Malajzia, ahol ez tortént, és mindenki orttitthogy ezt nem lehet csinalni, s a tébbi.
Most semmi! Most az torténik, hogy Brazilia, ThédfgKorea, Indonézia... Soroljam tovabb?
Ezek mind dkekorlatozasokat hoznak. Mikézben fizetliink 7 sz hozamot, a magyar
tizéves allamaddssagot. Ugyhogy nemcsak az alleseado kiadasainak csokkentése
érdekében lenne elemi érdeke Magyarorszagnak, &ogy felarat csokkentése, hanem azért
is, mert ez komoly akadalya a reélgazdasagi novesresk is, ami nélkul nem képzelhet
fenntarthatd koltségvetési politika sem. Koszonagpsn megtisztélfigyelmiket.

A bizottsag elnokének véleménye

ELNOK: Koszéném szépen. Tisztelt EInok Urak és ritiakar-helyettes Ur! En
lassan atadndm a sz6t a bizottsag tagjainak, deejangedik, egyvalamit azért betartanék. A
fontosabb térvényjavaslat targyalasanal mindigsaaktam tenni, hogy az elején elmondom a
véleményemet, és utana értelemsear nem szolok hozza tébbet, hanem megprébalok
levezeb elndki mirbségben viselkedni.

Tisztelt Képvisabtarsaim! Most is nagyjabdél ugyanezt tenném az eddig
elhangzottakkal kapcsolatban. Tobb dologra is $aéke kitérni. Ebszér is szeretném
elmondani: az én meg@zodésem szerint a 2011-es eszterdy kulonleges esztefidez
bizonyos értelemben a megujulas éve, és ez a gUHBEES is bizonyos értelemben a
megujuléds évének is a koltségvetése.

Miért mondom ezt? Azért gondolom, mert ez az adyan pillanat, amikor egy
hatalmas fordulépont kovetkezik be Magyarorszagamn,eddigi koltségvetések az elmult
esztendkben is gyakorlatilag végig annak az iranyat jelkzt hogy hogyan dit
Magyarorszagon valamennyire az Ujraelosztas mértibye hogyan 6tt egyébként maga
az adoterhelés is. En azt gondolom, hogy ebben-B8milfordulat kovetkezik be, ez a
koltségvetés tobb pénzt hagy az embereknél, a maggalddoknal, a magyar
vallalkozasoknal. Tehat csokken mind az adoterhehdsmd az Ujraelosztas mértéke a
kovetke® esztendben. Azt gondolom, hogy ez egy nagyon fontagedépés. Es ha gy
nézzik, akkor egy koltségvetés alapeet kétféle mdédon tud hozzajarulni természetesen az
orszag polgarainak az érzéseihez, az életviteléRgyik oldalrél hozz&a tud jarulni a
kozszolgaltatasok méségén keresztll, de ott nem mindegy, hogy ezt mifren teszi meg,

a masik oldalon hozza tud jarulni azzal, hogy tihby kevesebb pénzt vesz élik. En azt
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gondolom, hogy ez utobbiban torténik mosirelépés, tehat ez a kdltségvetés igazan az
adotorvényeken keresztil fejti ki az dsszes tefewzitiv hatasat.

Es ezt azért nagyon fontos hangsulyozni — raadések az adotorvények, én azt
gondolom, hosszU tavon is nagyon jefsnihatast fejtenek ki —, mert ez a koltségvetéslazza
hogy egyebként egy olyan palyat allit fél, aholdkég volt az elmult hisz eszténd
legnagyobb mértdkadbécsokkentésére, olyan adorendszert vezet bemankara 6sztonoz.
Hiszen ha valaki minél tébbet dolgozik, annal intkéan esélye arra, hogy tébbet is keressen,
mert nem az torténik, hogy egyre magasabb jovedsietne I€pve egyre tdbbet vonnak el
téle, ha kétszer annyit keres, kétszer annyi adét,flza haromszor annyit, haromszor annyit,
ha tizszer annyit, tizszer annyit.

A masik oldalrdl egy fontos &lelépés, hogy ez elismeri egyébként a csaladoknak a
koltségeit, elismeri a gyereknevelés terheit, eaglan tarsadalmi terhek, amelyek el nem
ismerése mindig kedvétten tarsadalmi folyamatokat inditott el.

A masik oldalrdl arrél is fontos beszélni, hogy a@lalkozasoknal is tébb pénzt hagy,
mar csak azzal is, hogy egyrészt addcsoOkkentésdlsréset jeleis egyszdisitések
kovetkeznek be. En ezeknek a hatasait nem becsidté@mAzt gondolom, hogy nagyon
nehéz megitélni azt, hogy ha a magyar vallalkozé&édi€klyokat veszink le, akkor azok a
béklyok milyen mértékben I6kik majd meg mondjuk tdesetben példaul a foglalkoztatas
novekedését. llyen beéklyok lekerllnek a vallalkakddl a kovetked esztendben, tehat
2011 ebbBl a szempontbdl fontosdkléepés.

Szeretnék arrol is beszélni egy kicsit, mert enatds dolognak tartom — azt gondolom,
ez tukroddik a Koltségvetési Tanacs véleményében is —, baah elndk Ur megengedi,
néhany megallapitasaval vitatkoznék, ezek kozétmegallapitasok kozott a 2011-re
vonatkozoak, azt gondolom, kifejezetten pozitivalz, elndk Gr a kébbi idészakra
vonatkozoan vazol fel kockazati tényket. En azt gondolom, hogy ha most megnézzik a
2011-es esztewtl valdjdban ovatos tervezés mutatkozik @kib szempontbdl a szamokban.
Ovatos tervezés, az eddigiekkel ellentétben, nz2@10-ben is lathattuk, hogy ott elttloztak
a bevételeket, és alabecsllték a kiadasokat. EkBpest — azt gondolom — 2011-ben
pontosan forditva torténik mindez. A kiadasok tedge, és erre majd ki fogok térni, néhany
helyen nem véletlenil tartalmaz tartalékot magagave. A masik oldalrdl viszont, a
bevételeknél valéban redlis, tehat ennél magasahbhi bevételeket is lehetne varni ezikt
az adotorvényekt. I1tt megvan az az dvatossag, példaul a valsapadételeknél, megvan az
a lehetség, hogy adott esetben a kormany mozgasteret kegt:tobb is, és lehet kevesebb
is, €s6 a maga részéksokkal inkdbb — azt hiszem, hogy — az évatossagyel kalkulal itt a
bevételek alakitdsanal.

Egy kétségkivil kockazatos pont, adhia Koltségvetési Tanacs elndke beszél — és a
Koltségvetési Tanacs is a véleményében —, hogyr@rtjen a magan-nyugdijpénztari tagok
atlépése tekintetében. Ez hosszabb tavon is meghétkérdés. Szeretnék hivatkozni azokra
a vita kezdetén megjelent élkdzvélemény-kutatdsokra, amik azt mondték, hogyilkelul
a magan-nyugdijpénztari tagok 30 szazaléka — aze$skutatas szerint, barmelyik
kutatéintézetét is olvastam — mind azt mondta, hdgyinte biztosan visszalép. Korulbelil
40 szézalék volt bizonytalan, és 25-30 szazalék imkbb amellett, hogy a maga résiér
maradna a magan-nyugdijpénztari rendszerben. Ceertdbzem hozz4, hogy ha ezt az 530
milliard forintot szamoljuk, amit itt a koltségvetéebldl a szempontbdl bevételi oldalrdl
mérlegel, akkor — azt gondolom — ez a 30 szazalékpontjabdl is 6vatos becslés, tehat a
realitdsokat abszolut tikrozi. Még akkor is, hogydradl beszélink, hogy egyébként a
legalacsonyabb jovedeliek Iépnek at legnagyobb szdmban, én azt gondolama &0
széazalékos rata fedezi ezt az 530 milliardot. Emest itt nemcsak egyszeri bevételi hatasat
tekintve jelent valamit, hanem ma a nyugdijjarulekmaradasa szempontjabol agée nézve
is van természetesen kihatdsa, a 2012-13-as kddtesge, €és ahogy emlitettem, ezek a
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kutatasok is azt mutattdk, hogy az emberek nagyasze hezital, és ki fog dertlni
természetesen, hogy mit érnek ezek a szamokéag@ézve. De azt gondolom, hogy 2011-re
ez ismét csak alatdmasztja a kormany szamitasait.

Ugyancsak szeretnék arrdl beszélni, hogy a bértéglteéginyzatoknal joggal vetette
fel az elndk ar: a koltségvetés altal tervezetkoamany altal kommunikalt leépitésekhez
képest a bérttmegcsokkenés nénikt olyan mértélinek. Azt gondolom, hogy ebben van a
kormanynak egy olyan lehietege, amit — szeretném leszégezni — a Fidesz ledfngsportja
fontos lehaetségnek tart. Az a lehitég ugyanis benne van, hogy adott esetben a kormany
legalacsonyabb jovedeinkdztisztvisebk esetén akar egy egyszeri potlékkal egy vagy két
esztendre el tudjon térni a jelenlegi bérszinvonaltdl. Ebka koltségvetésben erre mondjuk
palyakezd fiatal, gyerek nélkili koztisztvisék, kozalkalmazottak esetében — példaul a
rendbr —, igenis lehdiséget kell biztositani. Mert hogyha ez nem tortémikg, akkor nem
tudunk bizonyos célokat elérni.

Példaul a kdzbiztonsag javitasat, az allam hat&daggnak a javitasat. Azt, hogy ez
tartalékként ott van mint lehidég, azt gondolom, a korméany akkor tudja kiakndzogyha
egyébként a kozszférara vonatkozO karcsusitasisédeé megteszi. Tehat eba
szempontbdl a koltségvetés Oszi®rzatasu is, masik oldalrol — én azt gondolom — a
kormanypartok részéris meglesz ez a nyomas, és meglesz természedekermany sajat
célkitiizései febl is, hogy ezt megtegye. En ezt egy fontos dologaaiom, ezért egyaltalan
nem banom, hogy ez a letiség ebben a kdltségvetéshen igy benne van. Azbgmmdhogy
ez sokkal inkabb kozelit a realitAsokhoz, tiszédhdk Ur, mint hogyha ezt nem tették volna
bele, és ehhez képest ez a tipusu politikai nyoméaadjuk a kovetker esztendben
megjelenne.

Tehat 6sszességében nyugodtan elmondhat6: ennidis@gvetésnek valéban azok a
céljai, hogy ugy szolgalja a megujulast 2011-beogyhlehetséget ad arra, hogy aztan
meglokje a gazdasagi novekedést, a fogyasztadh, p@nzt hagyjon az embereknél és a
vallalkozasoknal, és ugyanakkor realisan terve2f:i -re. Azt gondolom, hogy ezek ebben
a koltségvetésben benne vannak.

A masik oldalrdl, ha méar a késbi évekbl beszéliink — bar most alaptieh a 2011-es
koltségvetés természetesen a vitank targya — amlajom, hogy ott vannak olyan dolgok,
amiket nagyon nehéz kalkulalni. Tehat nagyon nédadizulalni, hogy adott esetben val6ban
egy egyszdibb adorendszer mennyiben fogja plusz adobefizetésiztokélni az embereket
az eddigi jovedelemeltitkolas helyett. Kétségkivannak olyan adatok, ezt mindannyian
lathatjuk, ugye a nalunk kisebb Szlovakidban majuti@bb személyi j6vedelemadot fizetnek
be, mint Magyarorszagon. Persze ennek van kozglalkoztatottsagi szintekbéli eltéréshez
is, de talan van kdze az adorendszerhezbéli kidiyes is, 6sszességében.

En azt gondolom, jobban fogjuk latni 2011 végér812 elejére, hogy ezeknek
valdjaban tartésan milyen hatasuk van a koltségvbevételi oldalara. De senki nem arra
szamit, hogy a gazdasagi novekedésrarmazo bevételek, a gazdasag kifehéredéséb
szarmaz6 bevételek rogton jelentkeznek. Azt gomdploogy az egy realitas, hogyha egy
adorendszert stabilan meg lehet tartani, és 20Ht3l2avlatdban fenn lehet tartani, akkor
harom eszteridutan a pozitiv hatasai is jelentkezzenek, pont@saalsagado kivezetésének
az idbszakaban. Szerintem azért ennek van realitasa.

A mértékeén lehet vitatkozni, én ebben egyetérteklaék uUrral, de hat ezeket akkor
kell pontositani, hogyha latjuk, hogy ezek a hdtasgészen pontosan milyenek. Szerintem
azért ennek igenis van esélye. Es &bdb szempontbél nagyon fontos dolog, hogy egy
kormany nem halogatta ezeket az elképzeléseit, nmase elején megvalositotta. Es
kiszamithato, stabil adopalyat vazol fel, és ahprdbalja a koltségvetést igazitani. Valljuk be
6szintén, ez az elmult években tobbszor forditvéetdr Nem véletlen, hogy ilyen cikk-
cakkos gazdasagpolitikat lehetett tapasztalni.
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Hadd térjek ki egy pillanatra az elnok Ur altavikttekre itt, a hozamszintnél is. En
egyetértek azzal, amit az elnék Ur elmondott: nagipmtos dolog az orszagkockazati felar
csokkentése. Az orszag szempontjabol is, a bangeencbiztonsaga szempontjabdl is, a
véllalkozdsok finanszirozasa szempontjabdt, alapveten a lakéshitelek finanszirozasa
szempontjabol is. De azért egyvalamit tegylink hozzgelenlegi hozamszintek alapjan
vagjunk bele a koltségvetés UOjrafinanszirozasabiamikor a kovetkez év elején. Nem
fogunk sokkal kedvéitlenebb feltételeket kapni, mint azok az IMF-hikglamiket kivaltunk
vele. En azt gondolom, hogy ez az, ami énmagéabgondblkodtatd. Tehat nagyon jo ez az
abra, amit elndk Ur és a munkatérsai elhoztakad®,persze j0l mutatja, hogy ennek az igazi
Utja az valahol 2009-nek az elején, 2008-nak avégd, tehat a felfutasa nem véletlenil az
el6z6 kormany ebbl a szempontbdl atgondolatlan gazdasagpolitikajabezet, és utana
ugyan csokken, amiben latszélag ez a 2010. aprilészak, a valasztasokodi tinik a
legnagyobb mértéinek, de azért egyvalamit hadd tegyek hozza, elndkebben az
idészakban senki nem akart a piacrol hitelt felvetafiat ez egy olyan szam, ami van is, meg
nincs is, a masik oldalrél nagyon jol tudjuk, hogpben az iészakban, a valasztdsok
kozeledtével nem azt mérlegelték a piacok, hogyt makjaban milyen helyzetben van az
orszag stabilan, hanem maguk fogalmaztak meg egitipovarakozast. Ez nem tényadat,
abban az értelemben nem tényadat, hogy ezen neait tudina akkor senki semmit
finanszirozni.

En azt tartom fontos dolognak, és ezt tikrozi ezéllazat, hogy kétségkiviil
Lengyelorszag, Csehorszdg — Németorszagot azértteramém ide — egy kicsit kuloén &bra
eblbl a szempontbdl, nalunk kedvidsb palyan mozog. De azt azért tisztelettel hadgletey
hozz4, hogy ebben az is benne van, hogy ezekneksadgoknak — ha megnézzik — az
allamadossagszintje azért igen messze van a mlénkkar Lengyelorszage, akar
Csehorszagé, és ez bizony tukidik benne. Es ha ezen nem tudunk valtoztatni, mert
orokség, akkor azért teljes egészében azt a thpsamszintet ne véarjuk el. En azt gondolom,
hogy ez igazithatd, alakulhat is a kovetkeekben. Ha a koltségvetés valdéban stabilan
tarthaté 2011-ben, hogyha meg lehet szabadulnkigdi€egy részéi, hogyha elindulhat az
IMF-hitelek részbeni kivaltasa, akar még egy pkativedbb feltételekkel — mert én azért
lattam olyan szamitasokat, amik azt mondjak, hd@y ha tizedszazalékpontokkal is, de van,
akar az IMF-kondiciokhoz képest, lebwmtg még egy kedvélb kivaltasra 2011 elején vagy
2011 kozepén —, ezek mind ahhoz vezethetnek, heikenhet ez az orszagkockazati felar.
De azt hiszem, nem realis azt elvarni, hogy ez mg¢hénap alatt kbvetkezzen be. Tehat azt
gondolom, hogy ha a kdltségvetés készitzzal kalkulalnak, hogy az orszagkockazati felar
csokkenése igazan nem 2011-re, hanem talan 20h@éd@re vagy 2011 vegére kdvetkezhet
be, akkor az kdzelebb all a realitAsokhoz, és végal kdltségvetés kamatszamitasai is ezt
tukrozik. Azt kell mondjam, hogy én efilba szempontbdl ott is az 6vatossag elve alapjan
kalkulalok.

Tehat az 0sszes tényeAigyelembe véve mondom azt, hogy — sajnos az 6tk
tényesdk miatt — Magyarorszagnak a nettd orszagkockaehird a magas adossagszint miatt

gyakorlatilag nem tud ugyanaz lenni, mint Lengyst@igé és Csehorszay@gy legalabbis a
piacoktol nagyon eltér értékelést tiukrozne. Van realitdsa annak, hogykaokdzelebb
kertljon oda, csak sajnos ehhez valdsieim ids kell, és az, hogy olyan gazdasagpolitika
induljon be, amiben benne van a realitas és adeégtaz allamaddssag leg#dépésre vald
csokkentésére. Koszonettel vettem az elndk Ur ékatarsai altal elkészitett véleményeket,
és azt szeretném kérni 6nélkthogy a 2011-re vonatkozé koltségvetés altalant@sa valo
alkalmassagat tamogasséak, mert azt gondolom, hulggnea kdltségvetésbedden megvan
az a lehdiség, hogy 2011-ben valéban U] palyara allitsa Meagadgot. Ezeket a
lehetiségeket valdszitbeg majd év kdzben is mérlegelni kell, hogy meneysikerilt velik
élni, és mennyire nem.
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Engedjenek meg nekem valamit, mert sajnos kézbewamnak mas parlamenti
programok is parhuzamosan, én egyrédat fogom adni az elnodklést Szatmary Kristéf
alelndk arnak, de reméltideg a vita végére vissza fogok érni ifi€opits Gyorgy kézbeszal.)
Ha gondolja EInok Ur, akkor egy kavé mellett is medjuk osztani egyméassal az eftér
véleményeinket adott esetben, de természeteserdoragaszot. Parancsoljon!

Dr. Kopits Gyorgy reagalasa

DR. KOPITS GYORGY, a Koltségvetési Tanacs elndkeagyon koszonom.
Tekintettel arra, hogy el kell hogy menjen, csakyia engedne, par széval valaszolnék a
megfigyeléseire. Es nagyon kdszonom, mert latongy hezek mind atgondolt érvek, nem
kapasbadl jonnek, tgyhogy én ezért kilonlegesershagyok.

Igazabdl egyaltalan semmi problémank nincs az &eafggal, mi Ovatospartiak
vagyunk veégig, koltségvetési tervezésben is, éséemtieg lathatjuk 2011-re is; ezt lépten-
nyomon elmondjuk, hogy ez egy évatos koltségvelggébként ezért is gondolom, hogy
nem is szikséges Magyarorszagon — és tobbszor élamon hogy teljesen egyetértek a
kormanyzati Iépéssel —, nem kell ide se Valutaals@p-EU-segély, se semmi. Nem kell. Meg
tudjuk mi, magyarok csinalni ezt, teljesen egyetédvvel.

Ami személyes véleményem (nyilvan a tanacsnak renés véleménye, de hatterem
miatt kénytelen vagyok ezt megemliteni): ami azasspést illeti a magannyugdijpénztarbdl,
ezek a szamok teljesen hibek, és plane rovid tavon a legtdbb ember — beszékanokkal,
baratokkal, ugye mindnyajan beszélink, nekem isi@amokonaim, akikkel beszélekjtsaz
V. kerlletben, ahol élek, ott is beszélek — nagdfjdanacstalan, de a 30 szazaléka valéban
elhihety mint szam. De a 30 szazalék azt jelenti, hogyytiimban azok Iépnének vissza —
legaldbbis ezt tenném én magam is valdde@n —, akik mar nagyon kozel allnak a
nyugdijkorhatarhoz. Ami azt jelenti, hogy ezek magyon koézeli jo¥ben fognak igénybe
venni jaradékokat, nyugdijellatast.

Az 530 milliarddal nekem nincs igazabél gondom,aolyértelemben, hogy ez igen,
megvalosithatd, de egy csomo technikai feltétel, amit nem ismerink a koltségvetékb
példaul hogy ez hogy lenne sterilizalva a pénzjanps a tobbi. Nem kritikaként mondom,
csak még mindenki jogosan varhatja, és gondolajkoryhaban” még dolgoznak ezen, mert
nem lehet ilyen gyorsan ezt az egészet kidolgozni.

Ami a tartalékokat illeti, a bértdmeggel kapcsodatb ez, amit elmondott, teljesen
elfogadhaté6 mindenki &ltal. J6 lett volna perszegyha a koltségvetési kotetben ez el lett
volna magyarazva, hogy miért vannak azok a szarapka latszolagos 6sszhanghiany a
makroszamokban és a koltségvetésiragelzésekben. JO lett volna, hogyha lathatobb lett
volna. Ez csak és kizarolag atlathatésagi kérdésmidst igaz, hogy 2015Birbeszélink, de
2011-nek borzaszt6 fontos hatdsa van a kozéptésraajnalattal kell megallapitani azt az
ovatossagot, amit érziink a 2011-es koltségvetészetben, ez valahogy hianyzik, ami a
kozéptavot illeti, vagy akar a hosszu tavot. Ez&mdl a gondom, hogy nincs egy tartds
intézkedés az addztatasban. Es nekem semmi gormlaaidatatasnak az élénkitésével vagy
igazsagosabba tételével, ez nem a mi dolgunk, hamallapitsuk, hogy most igazsdgosabb-e
az Uj addrendszer, mint a régi. Ez nem a mi dolgarkérdés az, hogy van-e — és a valasz az,
hogy nincs —, legalabbis mi nem talaltunk egy olydaézkedést, aminek tartés hatasa lenne a
koltségvetési egyenleg javulasara. Es ez a gond ezéaz, ami tényleg aggodalmat okoz
szamunkra —, hogy ha strukturdlis egyeriebeszéliink, és ez a lényeges, ami tarthatd, ami
tartds; a rendszer altali strukturalis egyenlegh@sjcsunyan néz ki: hogy mondjak egy
kifejezést. Vagy legaldbbis aggasztd, &ed hogyha tekintetbe vesszik az 5,5 szézalékos
GDP-novekedési éiranyzatot, ami tulajdonképpen lehetetlen, hogy tieénjen — emberi
szamitas szerint — avval a kapacitassal, ami sajdosnegvan a beruhazasok altakket és
a munkaefpiacon, ami a legalacsonyabb aktivitasi ratat nataz egész unidban, Malta
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kivételével, korulbelll 50 szazalék. Széval ez pgybléma, ebll 5,5 szazalékot nem tudunk
kihozni, hogyha egy fliggvényben dolgozunk, és tidelilag megtesszik azt, és plane nem
ovatossag. Széval ez az, amire mint gazdasagitbdzpérdemes odafigyelni.

Na most a végén a hozamszint — elnézést, de ne&amvigasz az, hogy ez azért talan
még olcsobb, mint amit az IMF-nek vagy az EU-naetinénk, mert bizonyos fokig azok
bintebkamatok, amit azokon kell fizetni; én inkdbb Lenlgyszaghoz, Csehorszaghoz, a
visegradi orszagokhoz vagy inkabb latin-amerikazagokhoz akarom hasonlitani. Igen,
nagyon sulyos hatizsakot 6rokolt ez a kormany at r@Uévidl, nem kérdés, 80 szazalék
adossagi rata, ez nem magatol tortént, ez egy smifzalolog, de a varakozasokat dkt
igenis lehet ezen javitani olyan értelemben, hogggmyugtatjuk, és nem a spekulansokat,
akik csak pénzt akarnak csinalni azzal, hogy faéi®t behoznak és kivisznek, nem erre
gondolok, hanem az Ugynevezett real money invesabro kozép-, hosszu tavua
konvergenciabefektéket. Ezek jonnek hozzam és kérdezik, mi tortériikds velem nagyon
6szintén beszélnek, megmonddseintén, és ezek Magyarorszag-drukkerek; mikorzelike
démonizalni a pénzpiacokat, csak gondoljunk olyamokkik itt éltek még didkkorukban,
megszerették Magyarorszagot, megtanultak magyasulfelhivnak New Yorkban, és azt
kérdik, mi torténik itt. Mert a varakozasok lénysgk. Es ezt nem tudom eléggé
hangsulyozni, és ez sokkal fontosabb most, minhdz-harminc évvel ez#t, mert a
technologia is ott van, ami altal ugye azonnal,kcgambnyomasra és 24 6éras piacon
keresztll allanddéan kommunikaljak és figyelik, vajMagyarorszag hogy all. Nem kell
minden kartyat az asztalra tenni, mert nem is ldbetazt, hogy ez a kormany eltékélte magat
arra, mint példaul az angol jobbk6zép kormany, gikeizintén rossz 6rokséggel kerilt be, és
azt mondtak, hogy mi felallitunk egy koéltségvetisiacsot, és ezt csak megemlitem, by the
way, hogy nagyon is figyelték, hogy hogyiikédik a mi Koltségvetési Tanacsunk, és
legjobban hozzank hasonlitanak, és nem a svédbklgakra, hollandusokra vagy akar az
Egyesilt Allamokra, és hogy Magyarorszagnak vanasifyssag-szabéalyrendszere, amely azt
mondja, hogy az az ad6ssdg nem fogja meghaladniaait 6rokoltiink. Csak nem fogja
meghaladni. Nem az, hogy milyen tempoval csokkaataz addéssadgszabaly megallapitja azt,
hogy ehhez milyen fajta éldleges tobbletet kell krealni, és milyen fajta Belstelekkel ugy,
hogy még engedni is az automatikus stabilizatoroki#odni, ez egy gyonydr made in
Hungary. Széval az nem érdekes, hogy milyen pétgl&lta ki, ez j6. Ezt higgyék el nekem,
hogy ha erre ez a kormany azt mondja, hogy eztisgkdzéptavon megcsinaljuk, ehhez
tartjuk magunkat, ez hGnapok alatt segit, és ptdBe11-es koltségvetés, mondjuk azokkal a
konzervativ szamitasokkal, ez nagyon is hozzaginhbz, hogy az az aprilisi csokkenés...,
mert ugye a piac mit vart, a piac azt mondta, hidbgyan egy regime change, ez egy Uj
kormany, amelyik bejon kétharmados tobbséggel, a#tan tényleg valtas van, egy
rendszervaltas igazabdl, itt most mar nem lesthatiatlan koltségvetés, vagy hogy az allami
vallalatoknak csak a hozamait vagy az osztalékatatjuk, hanem tényleg, itt rontgen lesz,
itt allando figyelés lesz. Ezeknél az allami valtaknal, amelyek éveken at skandalumokat
produkaltak, és rosszul gazdalkodtak, ezeknél @dtozas. Itt lesz atalakitas.

Igenis, nemcsak megkapjak a szazmillidrdot, ugyt mumutobbi hisz évben is, ahogy
le van fektetve a koltségvetési dokumentumban, maittagenis a kormany elvarja azt, hogy
ezek a vallalatok egy komoly atalakitdson menjederksztil, hogy Ugy viselkedjenek és ugy
miikodjenek, ahogy az tényleg az uzleti vildg is ésiselrban a részvényesek — mi
mindnyédjan — elvéarjak. Lathassak, hogy hogydikdadnek.

EInézést ezért a kitéért, de ezek azok a dolgok, amelyek a hozamokagat@k.
Kdsz6ndm szépen a tirelmét, elnok ar.

(Az elndklést Szatmary Kristof alelndk veszi at.)
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ELNOK: Koszonom szépen. Ratérnénk a bizottsag itzmfa véleményére.
Sorrendben: Hegéd Ur, parancsoljon.

Hozzaszo6lasok

HEGEDUS TAMAS (Jobbik): Koszéném a szot, elndk ar. Azétetjesztett
koltségvetési torvényjavaslathoz az éeleges észrevételditt indulnék a részletesebb
véleményilnk felé. Mindjart élsolvasasra is felnd, hogy a koltségvetésnek a kiadasi oldalan
nincs igazan jeleris atrendezés. Inkabb a folytonossag jeliéaz ebz6 évekhez képest, ami
kilondsen akkor dertl ki, amikor megnézzik aé#tegjesztés végén |18y az indoklas
mellékletét képeakz funkciondlis bontdsu kiadasi szerkezetet. Azt, ynag Onmagaban
megjelenik a koltségvetési aderjesztésben, nagyon udvozoljuk, és azt is, hogyae
funkciondlis bontds nemcsak egy utdlagos kimut&tdsielenik meg az elemzés szintjén,
hanem a tervezés fazisaban is jelen van. Ez kidinékkor fontos, hogyha az torténik, mint
ebben az évben is, hogy maguknak a koltségvetgsieteknek a szerkezete jelgsdn
atalakult a minisztériumok atszervezése miatt.

Mikozben a kiadasi oldalra egy valtozatlansdg fpe#i& addig a bevételi oldal
jelensen atrendeik. Onmagaban jonak tartjuk, hogy az addcsokkemégjelenik a kis-
és kozépvallalkozéknal, illetve a csaladoknal, gy é@dvozlend irdny, ahogy az is, hogy
ehelyett a terheket a multinacionalis cégekre lzelgdormanyzat.

De kérdés az, hogy niltlesz ez fenntarthatd. Tehat ezek az extrabevgtahint
ahogy a neve is mutatja: kilonadok, ezek most é&tkéxetkesd egy-két évben egyensulyban
tudjak tartani a koltségvetést, a fenntarthatésagohban nem biztositjak.

Onmagaban az, hogy a hianycél kisebb, mint har@madék, ez természetesen egy jo
cél, és az egyensuly szempontjabdl Udvodleraz allamaddssag helyzetére is kedvez
hatassal van, de dnmagaban még nem jelent paragitjést. Es itt jutunk el az alapget
problémahoz.

Természetesen, ellenzéki partként nem a sajat qragrkat, a Jobbik programjat
kérjuk szamon a koltségvetésen, hiszen a FideszfKDierte a valasztast, igy annak a
programnak kell megjelennie a koltségvetésbendl Efiiggetlentl a paradigmavaltas
mindenképpen elvarhaté magatol a koltségvetésisjattal is, mint ahogy altaldban a
gazdasagpolitikatdl, az elmualt 8 év zsakutca uthfar csak azért is, mert ezt a
paradigmavéltast a Fidesz is meghirdette. Ez résphey is tortént, erre is ki fogok majd
térni, de arra is, hogy ezt csak féloldalasan van.

Az Aaltaldnos indoklas szintjén, hogyha ellentmondas is, de érvényesil az U
szemlélet, ugyanakkor az ott megfogalmazott pasdk és célkiizések a koltségvetésnek a
kiadasoldalan nem vagy alig tukeidnek. Ezt késbb részletezni is fogom. Mint jeleztem, ezt
érdemnek tartjuk, hogy a lakossagi megszoritasettelynondjuk agy, hogy a multikat
szorongatja a kormanyzat ezekben az években, hiazerlmult években elég jelést
extraprofitra tettek szert ahhoz ezek a vallalatalgy most egy nagyobb részt vallaljanak a
kozteherviselésh. Viszont, mint emlitettem, a fenntarthatésagné@mnlathaté, hogy mid
lesz biztosithaté az, hogy ha ezeknek az extraadkdknhatalya lejar, akkor ntibfogja az
allam a szilkséges bevételeket biztositani. Vagygpbd nem cél ezeknek a bevételeknek a
biztositasa, hiszen ez is lehet egy gazdasagmolitikél, hogy csoOkkentsik a
jovedelemcentralizaciot €s az Ujraelosztast, aldeutig a kérdés az: hogy mégiscsak lesz
megszoritas, csak k#tsh? Erre a kérdésre mindenképpen egy valaszt niefpgalmaznia a
kormanynak, tehat vagy a jelenlegi szinten bizimsit bevételeket tartésan, az extraadok
kivezetése utan is, vagy pedig meg kell mondargyhui az, amire kevesebbet fog kolteni a
jovében. Onmagaban az, hogy az allamigazgatasra kdvpsel jut, ez nem lesz elegénd

A bevételi oldallal kapcsolatban kilén ki kell tém a magannyugdijpénztarak sorsara
és egyaltalan az egész nyugdijrendszernek a hétgzés jObjére, kilondsen annak az
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intézési, végrehajtasi modjara. A magan-nyugdiji#&nzendszer, amely jelenleg egyera
masodik pillérrel, ennek az allamositasaval is &gyignk, $t a Jobbik volt az ets amelyik
ezt legalabbis a nyilvanossadgttimeghirdette és javasolta. A végrehajtas médjahban mi
egészen masképp javasoltuk, és jéemroblémank van azzal, ahogy ez megtorténikyélet
ahogy varhatéan meg fog torténni agben. A mi javaslatunk szerint ugyanis a masodik
pillér megmaradt volna, ha nem is a jelenlegi fgaban, Iétrehozva benne egy allami
tokefedezeti rendszert, ami ntezte volna az egyéni megtakaritasokat meg ugyhagyy
ezeket bevonjuk az allamhéztartds rendszerébéeltiivom a figyelmet arra, hogy nem a
feloszto-kirovo rendszer helyett, hanem amellettilo volna ezt létre.

gy, ahogy a folyamatok jelenleg kinéznek és ahaapgt a nyilatkozatokbol
kovetkeztetni lehet, a masodik pillér egész egysrera kormanyzat tervei szerint be fog
olvadni az el§ pillérbe. Megstinik a tkefedezeti rendszer, a masodik pillér, és a téljlesni
rendszer a feloszt6-kirovo rendszerrel lesz edydfe viszont valdban azt jelenti, hogy ezek
az egyéni megtakaritasok, amelyek felhalmozédtaknamanpénztaraknal, ezek ebben a
formaban el fognak veszni.

Még egy fontos problémara hivham fel ezzel kaptsataa figyelmet. Azzal, hogy a
masodik pillér megsmik, és gyakorlatilag beleolvad az &lpillérbe, ezzel az explicit
allamadossag jelefg mértékben csokkenhet, ami, nyilvanvaléan keélvieatassal van a
kormanyzati gazdalkodasra. Ugyanakkor nyilvanvadiégy ugyanennyivel éni fog az
implicit allamaddssag, hiszen ezeket a nyugdijagtszer ki kell fizetni. Az allamnak a
nyugdijak kifizetésére vonatkozo6 kotelezettségeangyen mértékben fog megni a j6\bre
nézve. Vagyis, ha kdzgazdasagilag nézzik, ezzelmalficit allamaddssagga alakitassal
gyakorlatilag egy kvazi hitelfelvétel jott Iétre &gnha nem is @kepiacokon, de a hosszu tava
gazdasagi szemléletben mindenképp. Marpedig aldpvstabaly, hogy hitetd
folyokiadasokat egy fegyelmezett koltségvetési glkatiasban nem szabad finanszirozni,
csak fejlesztéseket. En Ggy gondolom, hogy ennekzeanléletnek érvényesiinie kell az
implicit allamadossagra is, az implicit kvazi higdvételre is. Ennek ellenére a jelenlegi
koltségvetésben mégis ez torténik. A magannyugdijidéak allamositdsabdl szarmazo
bevételekBl a kormanyzat nem fejleszt, hanem foly6 kiadaséédéz. Ez hosszu tdvon nem
fenntarthato.

Most térnék ki arra részletesebben, hogy hogyamzowigulnak a meghirdetett
prioritasok - tehat az ebben a dokumentumban maefeit prioritasok - a koltségvetés
kiadasi szerkezetéhez. Az &lselyen emliti prioritasként a javaslat a foglaftadas Bvitését
€s a gazdasag élénkitését. &bh foglalkoztatas novelésére semmilyen rautalét jelem
latunk. Tehat semmi nem utal a koltségvetésben hogy mitl ndvekedne a foglalkoztatés.
Azt latjuk, hogy a koltségvetési szféraban leépités/ez a kormany, tehat azt mar latjuk,
hogy hol fog cstkkenni a foglalkoztatottsag, de yhogjtél fog néni a versenyszféraban,
legalabb ilyen mértékben, ennek semmi nyoma ad@stési torvényben.

A gazdasagfejlesztésben az altalanos indoklas omikay az Uj Széchenyi-terv
érveit hasznalja, illetve arra hivatkozik, ami g meg rossz is. J6 azért, mert mint ahogy
korabban jeleztilk - a Jobbik véleményeként - asStkchenyi-terv altal kijeldlt iranyokat,
annak a szemléletét mi jonak tartjuk, és keévuegmyba tortéfi valtozasnak érezzik.

Ugyanakkor ezzel egydutt jeleztik mi ezt, részlatdsedbb ki is fejtettik, és irdsos
formaban eljuttattuk a minisztérium részére is,kéhindoklassal, hogy abban a formaban,
ahogy ez meg lett hirdetve nyéar elején, ez a dokiumme nem koherens. Gyakran
ellentmondasos vagy hianyos, nem egyenszilardsgglgsak el§ verzionak, vitainditonak
felel meg. Kérdés az, hogy az azoéta eltelt hdnapokbi tortént a tovabbfejlesztés érdekében,
hol van a tovabbfejlesztett véaltozat. Ha abban Hapdtban kivanja a kormanyzat a
gazdasagfejlesztést az Uj Széchenyi-tervre alapahuigy az nyar elején kinézett, az nem
megnyugtaté. Itt mindenképpen tovabbfejlesztésneszdikség.
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Masodik prioritasként emliti az altalanos indokissaladpolitikat. Itt sem latjuk a
kiadasi oldalnak a dwvilését, de ezt nem tartjuk problémanak, tehat |ekzettelesen
egyetértiink, ugyanis nem a koltségvetési torvésyeaede az addpolitikai valtozasokban a
csaladoknak a tamogatdsa jetesein meg6, igy kifejezetten jonak tartjuk, hogy nem a
koltségvetési kiadasok szintjén jelenik meg a nbiydsszefy csaladtamogatas. Itt
egyetértiink a megkdzelitéssel, azzal, hogy a dsatédjatasok rendszere, ennek a sulypontja
az addrendszerre, az adokedvezmeények rendszetgeedolik at.

A harmadik pontban az altalanos indoklas a kormanygagyis a kozigazgatas
mikddésének a javitasat emliti. Ez megint egy olgaiilét, amivel maximalisan egyetértink
€s j6 célnak tartjuk, de sem a koltségvetési tgmén, sem mas kormanyzati
dokumentumban nem latjuk azt, hogy ezdémjavulna. Megjegyzem, nem is a kdltségveteési
torvénynek a része, tehat ez nem maganak é&erjelsztésnek a kritikaja, csak egy
megjegyzés arra, hogy semmi olyan kormanyzati eiégt, javaslatot nem lattunk eddig,
ami egy valodi hatékonysagjavulast vagy val6banb jamikédést eredményezne. A
kormanyzati kommunikécidban rendre az 6sszevonasekerkezeti, intézményi atalakitdsok
szerepelnek, ez a tapasztalatok szerint dnmagabajobbd, se rosszabba nem teszi az
intézményeket, illetve, ha rosszul van végrehajal@r még rosszabb is lehet a helyzet.
Onmagéban ez semmiképpen nem javitja. Attél mégy Haarom cégtabla helyett egyet
hasznalunk, harom pecsét helyett egy pecsét lésamhigazgatd helyett egy igazgatdgkett
még nem fog hatékonyabbariikddni az allamigazgatas. Tehat nagyon varjuk axgyterre
vonatkozdan mélységeéig hato atalakitasi javasldéjliesztési javaslatok legyenek.

Jelen pillanatban ezt a hatékonysagjavulast nejokldtiztositottnak, marpedig,
hogyha hatékonysagjavulas nélkil eresztjik réngifot a kbzigazgatasra, akkor lehet, hogy
elss megkozelitésben olcsobb lesz, de rosszabbul isridgidni, és ez ébb-utdbb vissza
fog Utni mind az Ugyfél-elégedettség, mind a vibiahsok kiszolgalasa teriletén.

Visszatéé kritika; az elmult hdsz évben szinte minden alkaiwal el lehetett
mondani, sajnos most is, hogy ugy rendelkezik atskghvetési torvény a kiadasok
csokkentéséit, hogy sehol, sem ebben, sem mas dokumentumbas esird a kdzfeladatok
felulvizsgalatarol.

Az rendben van, hogy kevesebb pénzt akarunk koltenide, mi az, amit az allam
nem akar ellatni a j@ben abbol, amit most ellat. Tehat hidnyzik az adseerszint
megkozelités, ami egy éssietakarékossagra adna lebmdget. Tartunkdte, hogy igy e
nélkul, ez a fajta megtakaritas ismét csakrgifrd csattogasat fogja eredményezni.

Végul nézzik a negyedik prioritasként megjeloltzZegaszempontokat. Azt, hogy az
erre forditott 6sszegek hogyan valtoznak adl@n, azt ismét csak azébb emlegetett
funkcionalis bontasbdl tudhatjuk meg, azétetjesztés végén, ami az EU egységes
mobdszertani Gtmutatbja szerint készllt, és itt céakom terlletet emelnék ki, ami
kulcsfontossagu mind a mi elképzeléseink, mind ghégékeltem, a Fidesz meghirdetett
elképzelései szerint. Ez pedig a kodzbiztonsag jasmit az egészséglgy és az oktatas
helyzetének a javitasa.

Csak egy zarGjeles megjegyzés az egészséglihlig néhany mondatot talalunk,
tehat még a kozbiztonsagnal, oktatasnal azért Rarlképzeléseket. Az egészségugynél
gyakorlatilag néhany semmitmondd mondat tér ki asadénzigyi helyzet konszolidalasara,
az, hogy miél fog jobban gazdalkodni, kddni az agazat, arr6l semmit nem latunk.
Osszességében pedig, ha csak ezt a harom teridetaik, akkor azt lathatjuk, hogy ezeknek
a koltségvetési raforditasoknak a nagysaga az etkés idészakban gyakorlatilag stagnalni
fog. S5t, némely esetben a GDP-hez viszonyitott aranyaaaégkenni is. A kérdés az, hogy
ha ezeknek a terlleteknek az allami tAmogatasandizirozasa nemowil a jowre nézve,
akkor mitl tekinthetk ezek prioritdsnak.
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Kritikaként megfogalmazzuk, ez részben mar az eeklgl is kidertlt, hogy
hianyoljuk a rendszerszemléletet a koltségveéiedbgy ad hoc, itzolté jelledi munkanak
tanik, ahol egy 6énmagaban j0 célt - az addcsokkekedseprobal a koltségvetés behozni
mashonnan, tehat a bevételi oldalon rendezi attadgvetést ennek a célnak az érdekében, ez
is tartalmaz némi improvizativ elemet, de 6nmagéabéailtségvetés strukturajahoz nem nyult
hozz4, nem latjuk a paradigmavaltasnak a jeleiils&gvetési torvény egészében.

Egy javaslat erre nézve, és ezt nem ezend@ergsztésen kérjik szamon, hanem az
elkdvetkezend években: mindenképpen javitana a koltségvetésthatéfsagat, a
funkcionalitas efsitését, hogyha elmozdulnank végre a programozitsdgvetés felé. Ez
nyilvdn nem egy évnek a feladata, tehat ezen azt@képp lehetetlen lett volna szamon
kérni, hiszen plane nem egy-két honap alatt megithléto. A tapasztalatok szerint ott, ahol
megvalositottak, ott is évek alatt kellett kikis¢elzni, de ahhoz, hogy a ciklus végére ez
megvaldsithaté legyen, és egy attekinthptogramozott kéltségvetés legyen, ehhez a munkat
el kell kezdeni mar a jd@v év elejen. Mi ezt szeretnénk javasolni, egybennikex
kormanyzattdl, hogy ez iranyban tegye meg a sziskpéseket. Az ASZ azon kritikajara is
egy megnyugtatd valaszt kapnank, ami az attekitsBet hianyara vonatkozik. Tehat ez
mindenképpen fontos lenne.

Es hadd iizzek még hozza egy technikai kérést, amit még nésh tegvaldsitani,
illetve javitani vele a helyzeten. Nyilvanvalo, lyoggy koltségvetési torvény elemzése,
feldolgozasa még a legjobb feltételeket tekintvedy elég jelerdts munkat feltételez, ami
rendben van, hiszen ezért vagyunk itt, de azéréréskink az, hogy amennyiben lehet, ezt
technikailag segitsék a képvisklrészére. Mindenekétt azzal, hogy legyen elektronikusan
is egy egységes dokumentum. Ez 2010-ben sikeriltigy gondolom, hogy most sem
lehetetlen kérés, tehat kaptunk egy papirvaltozatoti kézzel irt oldalszamozéassal van,
magat az elektronikus valtozatot darabonként lehablteni oldalszamozas nélkdl.
Egyszetien a frakcidn bellli egyeztetéseket, a székémunkat is nehézzé teszi ez a
technikai feltétel. Tehat nem olyan nagy dolog et&lgységes dokumentumba 6sézeif és
oldalszamozassal ellatni, és igy feltblteni azrimd&re, ezt mindenképpen kérni szeretném a
tarcatol, hogy ezt tegye lelég€, hiszen a vitanak még az elején tartunk.

Szintén egy részben hasonld kérés, hogy nagyoméinkl neki, hogyha azok a
mellékletek, amik gyakorlatilag tablazatsiem néznek ki most is, mert kdltségvetési
fejezetekre vonatkoznak, ezek elkésziljenek exudlan is, illetve ha elkészultek, akkor
ezeket kaphassuk meg, hiszen egy megalapozott &tz mindenképpen sziikségessé tesz.
Beirogathatjuk mi is, de ez egy elég kegyetlenrélsdakarki csindlja, hogy bepottydgje ezt a
sok cimet, alcimet. Tehat én szeretném azt kémingztériumtol, hogy a jdben egyrészt
készuljon egy ilyen verzio, ami exceltablaban igz@dérhed, €s ezt tegye hozzaférbeé a
képvisebk szamara is. Az attekintlésteget ez is nagymértékben ndvelné. Ha esetleg pedig
van ilyen tabla, akkor szeretném kérni, hogy egrzéak meg vellnk.

Azt gondolom, hogy ezek a kérések az informatikadlkan elég minimalisnak
tekinthebk, és ha ezekkel megvagyunk, akkor az érdemi elsekzé is nagyobb tér jut.

Ezek voltak az észrevételeink a koltségvetéssaida@atban, de nem allom meg, hogy
zar6 megjegyzésként ne reagaljak Kopits Gyorgyzavaira: én megddbbenve hallottam, de
kellemes meglepetésként, amitékabearamlasrol, illetve a malajziai példarél mondéi
irasos dokumentumban ezt &lslvasatra nem lattam, de ez valdban paradigmatalta
jelentene, kilonos tekintettel arra, hogy KopitaarnMF-nek a képviséi irodajat vezette itt
Budapesten, és ezzel gyakorlatilag — ahogy énnéetedtm — az IMF altal képviselt, korabbi
politika kritikajat is megfogalmazta. Ez mindenképpidit élmény volt a mai napon.
KOszondm.
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ELNOK: K@szénom szépen. Azt szeretném mondani aviképtarsaimnak, hogy
ugyan a bizottsdg szabalyzata nem tartalmékoidatot, Hleg egy koltségvetésnél nem, de
némi onmegtartoztatast kérnék képwusisaimtol, mar csak azért is, mert a parlamentben
folyik m&s munka is, ahovéa a képvis@rsaimnak hivatalbdl el kell mennitk. Ezédsdor is
Scheiring Gabornak adnék szot, mert jelezte, hogig@éris Ulésre kell mennie.

SCHEIRING GABOR (LMP): Készéném szépen, és koszoremehebséget, mert
nekem korulbeldl 10-15 perc mulva felszélalasonz kesnasik teremben, agyhogy igyekszem
gyors és rovid lenni.

El6szor is a makropalyardl roviden néhany széban:kehelked jelentsédinek
tartjuk, hogy ez a koltségvetés valdéban 3 szazaléikdnycéllal dolgozik, ez egy nagy érdem,
egy nagy jelertisédi Iépés, és biztatnank a kormanyt, hogy alp@n is ragaszkodjon ilyen
értelemben a felés koltségvetési politikdhoz, és hogy ha van ra raéllpr ezt a hianyt akéar
tovabb csokkentse, hogy minélskeb meg tudjunk szabadulni a hatalmas terhet j@lent
allamaddssagtol.

Ezzel egyitt egy masik makroadatra is szeretnékledvreflektalni, ez a névekedés,
illetve a foglalkoztatassal kapcsolatban megfogabttaelvarasok, és itt a Koltségvetési
Tanacs véleményéhez csatlakoznank, hogy némilegicembisnak iinik a ndvekedés,
foglalkoztatasbviléssel kapcsolatban megfogalmazott elvaras, ksldekintettel arra, hogy
a foglalkoztatas &wilése érdekében tett |épéseknél a midltalunk ngedfwazott €s sok
szakérd altal osztott nézettel, véleménnyel szemben jkegigkkentéssel mint
foglalkoztatasbvitési eszkbzzel szemben a kormany egy szja-cstédlem kezdett bele.
Ennek a foglalkoztataghitési hatasa joval kébgelesebb, mint egy jarulékcsdkkentésnek
lenne. Es ez beépiil a kiltségvetés bevételi olddi@mnytalansagi elemként.

Ezzel egyltt doen a koltségvetés hatterében meghtzédé makropélyava
kapcsolatban érdemi kritikank nincsen.

A bevételi oldalrdl réviden és tényleg csak roviderert az adotorvényelrmar elég
sokat, sokszor és sok helyltt vitAztunk, azt gamdplhogy egyérteldy hogy mi az LMP
alldspontja az alapuetaddlépésekkel kapcsolatban. Ezzel egyiitt itt egydblgot szeretnék
kiemelni. A kilonaddkkal kapcsolatban szintén effranit, hogy ezeknek a hatasa atmeneti,
és hianyzik mdgile az a fenntarthatésagot, illetvénosszu tavu felé&séget jellemz
gondolkodasmaod, ami biztositana azt, hogy ezekmeddéknak a lejartaval szintén biztositva
legyenek a kdltségvetés vonatkozo bevételei.

Egy dologgal egésziteném ki még, ami ugyanugy aziotavu szemléletmédnak a
hianyara utal, az pedig az, hogy amennyiben a kaoynek az a célja, hogy a torzitott
versenyll fakadd jaradékos, extraprofitot terrieszektorokat Ujraszabalyozza, akkor ezt
nem egy kulénadé formajaban lehet megtenni, haneasaabalyozassal. Az energetika, az
aruhazlancok rikodésének Ujraszabalyozasaval lehet azt elérniy lrodogyaszték és a
gazdasagi szerdfd kiszolgaltatottsdga csokkenjen, és ne ilyen iora@lis modon
Uzemeljenek ezek a piacok. Ez lenne a tarsadalnufignalis beavatkozasi forma és a
hosszu tavon is fenntarthaté beavatkozasi formaamnhianyoltuk és hianyoljuk tovabbra is,
€s ezt mar tobb helytt jeleztik.

Az szja-hoz itt nem szoOInék hozza, annak a krifikanar szamos alkalommal
megfogalmaztuk, mi abszollt a progressziv jovedatimmellett lennénk.

A tarsasagi adoval kapcsolatban szintén elmondték an véleményinket, itt az
alapveb kérdés megint az, hogy ez a ntdvekedést hogyarerseriés itt az latszik, hogy
szemben azzal a korményzati kommunikaciéval, hdggvatien a multikra kivanjak terhelni
az adokat és a kkv-kat helyzetbe hozni, ez a tAgsado-cstkkentés dd@ntrészben a
multinaciondlis szektornak nyujt kedvezményeket,nésn segiti jeleds részben a kkv-
szektort, ami pedig a foglalkoztatasnak és a nalekeek lenne a motorja.
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Most nem mennék bele a nyugdijrendszervitdba, skba,ahogy az einstanddal
kapcsolatban mit gondolunk, csak arra az aprosiiyream fel a figyelmet, ami szerintem
sokunk vigyazoé tekintetét egyeé — azt hiszem, hogy — elkeriilte, és erre szeketmad
valami vélaszt kapni valamikor, az pedig az, hogymankéltatoi jarulékot szintén
maximumhoz koétik. Ugye eddig csak a munkavallaéduiekokra volt egy ilyen fedskorlat,
2011-6l kezdve a munkaltatéi jarulékokra is bevezetnémgk 7,5 millié kortli plafont, ami
szazmilliardot meghaladd kieséssel jar a koltsépragk. Erre szeretnék valamilyen valaszt
kapni, hogy ezt j0l értem-e, és hogy ennek mi pc¢élajdonképpen.

De akkor lassuk a kiadasi oldalt! A kritikank a ddei oldallal kapcsolatban az, hogy
alapveten a hattérben meghtzodo politikai értékvalaszicdaokem értiink egyet. Egyrészt
tegnap a plenaris Ulésen is kifejtettem, hogy olyagyon jelerits szemléletvaltas az eddigi
koltségvetésekhez képest nem tapasztalhato a kisldason sem, és ennek a levét igazabdl
az egészségugy, az allami szektor, a hivatalaktyédl a kornyezetvédelem és a szocialis joléti
szolgéltatasok isszak meg.

Ebben a tekintetben mi egy gytkeresen él@dtaspontot képviselnénk, kidolgoztunk
egy koltségvetési alternativ javaslatot. Ez a jmtdaébbek kozott tartalmaz egy 50 milliardos
egészségugyi fejlesztsomagot, ebben a kdltségvetésben a kiadasi aldal@gészséglgyre
szant 0sszegek csokkennek. Hasonldéan édklatas, kozépfoku oktatas, illetve az alapfoku
oktatas tekintetében azoeb évhez képest egy cstkkenés tapasztalhatd, tehidt@n, hogy
a novekedés vagy a hosszu tavu ofbgs alapveét motorjat jelent humanetforrast
minthogyha a kormany nem nagyon becsuiné.

Azt gondolom, hogy ha a féflést hosszu tavon akarnank megalapozni, akkor erre
kellene nekink épiteni, a vonzd6 munkaer a vonzd munkavallaloi képességekre,
amelyekhez egészséges, jOl képzett munkavallakmaszikség, ez vonzza idesadt, nem
pedig az alacsony addk, nem a lefelé tarté adongbem valo részvétel.

Es itt kilon kitérnék arra, hogy az allami szekdrm leépitése mogott nem latszik -
ahogy itt Hegetls Tamas képvisétarsam is kifejtette -, nem nagyon latszik a kowtgmem
nagyon latszik igy a hosszu tavu szemléletméd sgyyanis nem latjuk azt, hogy milyen
szempontok alapjan kivanjdk megszoritani bizonybem# kozigazgatasi szerveknek a
miikodését. Azt sem latjuk garantéltnak, hogy példaa vorésiszap-katasztrofahoz jelést
mértékben hozzajaruld gyenge kornyezetvédelmi Bgtdésendszert hogyan kivanjak
megebsiteni, illetve hogyan kivanjak biztositani aztgiiaz onnan torténforraskivonas ne
jarjon a kérnyezetvédelem intézményrendszeréngkilésével. Ezt alapwgtn aggélyosnak
tartjuk a kiadasi oldalon beldl.

Most nagyon réviden, majd még nyilvan&@rsok szo6 esik, szeretném a honlapunkon
is elérheb koltségvetési alternativ javaslatunkat a kormaagioligyelmébe ajanlani. Ez mind
a bevételi oldalon, mind a kiadasi oldalon egyrélté&zemléletet, a fenntarthatésagra és a
szolidaritasra éptilszemléletet képvisel, ugyanugy a 3 szazalékosybénartasaval jelent
érdemi ebrelépést a kornyezetvédelem, fenntarthatéség,ddirea szolidaritas, biztonsag és
a kkv-k helyzetbe hozéasa terén. Kérem, hogy tamyo#zak ezt a javaslatot. Ezeknek a
javaslatoknak egy jeletd részét modositd inditvanyokban is be fogjuk mntajgeszteni.
Kdszondm szépen a leliséget, €s én akkor most at is rohanok a plenarisra.

ELNOK: Koszonjuk szépen. Baja képvisgrsunké a szo.

DR. BAJA FERENC (MSZP): Kdszonom szépen, elnok Igyekszem a kérése
szerint és val6jdban is rovidre fogni. Szeretnérgziténi, hogy altalanos vitara vald
alkalmassaghoz kédéen fejteném ki az allaspontomat, leggddr harom témaban.

Az egyik az, hogy adossagcsapda van Magyarorsz&gomindenki tudja, aki kicsit
is ért ehhez a szakmahoz, az addssagcsapdabdtikatalés alapjan szeretnénk rbgiteni
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ezt a koltségvetest, hiszen ez a legjélesibb problémaja ma Magyarorszagon mindenkinek.
Minden magyar kormany és tarsadalmi szeéregken tud leginkdbb valtoztatni.

Ennek az adossagcsapdabdl valé kinbvésnek lényegée@m olyan eleme van,
amelyik meghatarozé, most a részletékrnem beszélek. Az egyik maga a
munkahelyteremtés, hiszen, hogyha nainMagyarorszagon a foglalkoztatottak szama, ha
nem arrél lesz sz6, hogy tébben tartunk el keveslaith akkor nem fogunk tudni efdbaz
adossagcsapdabdl kimenni. Tobbekkel egyetértek,nosaj a munkahely-teremtés
szempontjabol, a munkahely-teremtés tAmogatasapsrajabdl ez a koltségvetés sok joval
nem kecsegtet.

Azt javasoljuk, hogy ebbe az iranyba szillessensloaiiulasok. Barkinek a modosito
inditvanyat, javaslatat tamogatni 6hajtjuk, hatiljesz. Lehet ez a kormany, a Fidesz vagy
barmelyik politikai part. Fontos lenne, hogy a main&ly-teremtés valodi prioritdssa, ne pedig
szovegprioritdsséa valjon. Szovegprioritasként megjk a koltségvetésben.

A masik probléma a magyarorszagi adoelkertlés.Hegyha nem tudjuk megallitani,
szintén nem & érdemében a bevétel, nagyon kevés mutatkozikritt aézve, hogy a
legjelentsebb teriileten, az afa-visszaélések tertleténuahihbzni egy koltségvetés, milyen
|épéseket tervez, milyen intézkedésekésierezen a tertleten.

A harmadik pedig, nyilvanvaléan nagyon jelent az allamaddssag-fizetési
kotelezettség és mindenki szadmara — szeretném lilgogsi — zsebbe vago, forintos kérdés,
ahogyan ezt Kopits Ur is mondta, hogy ennek az sadp®ckazatnak mi a nemzetkozi
besorolasa. Ezt kevesen tudjak Magyarorszagort dgyi olyan bizottsagi tlésen ulink, ahol
ez szakmai minimum.

Ha ez az adoOssagkockazat jefsntaz nagyon sok pénzbe kertl. Nemcsak a
koltségvetésnek, nemcsak a magyar allamnak, a maggafizebtknek, a magyar
hitelnydjtoknak, mindenkinek. Es itt, annak ellenénogy nincs itt Rogan elndk Gr, muszaj
vitatkozzam vele: az adossagkockazatok soha nenidltiamnhanem a jdre vonatkoznak.
Akkor, amikor én egy papirt veszek, akkor azt nézeogy a tulajdonos, akit vaséarolok, az
majd milyen politikat fog folytatni. Az az érveléshat, amit elmondott, az politikailag persze
ésszei, racionalisan azonban nem helyes. Es ezt mindekkiragyon fontos tudni, mert
valamennyien ko6z0s dontéssel itt nagyon rossz Ir@nyefolyasolhatjuk ezeket a
kock&zatokat. Ez egy kozos fdélsbeg egyébként, nemcsak a kormanyzat dedéige,
kormanyzat és ellenzék kozos fékdége, mert mindenki képes ezen a tertleten hirt
generalni, mindenki képes politikdkat megfogalmaznbizony, a nemzetkozi
adossagkockazatokba ez mind-mind beleszamit. Moat@obléma, hogy ez a koltségvetés
pont azaltal, hogy nagyon jeléstlyukakat hagy, és ezt a nem-cselekvés koltséggnaedk
mondanam. Nagyon kevés reformot indit, bizonyostaimdokat elvégez, és nagyon keveset
mond a j6vrél és a jow bizonyossagarol. Es mivel itt keveset mond, én nesndom azt,
hogy ebben nincsenek multbéli problémak, de kevewetd, és emiatt a kevés miatt noveli
igenis ezt a bizonyos addssagkockazatot, ami skkgnzbe kerllhet valamennyilink
szamara.

Itt rAtérnék a kovetkézproblémara, a nyugdijjarulék kérdésére és a mag@uijas
visszaléptetésre. Azt kell 6néknek mondanom, hagynészetesen értem a kormanyzat
kényszerpdlyajat, ugyanakkor a magyar allampolg&némpontjabol koteléza magyar
parlamentnek képviselni a magyar allampolgaroka&zem nem a kormany képviseli a
magyar valasztopolgérokat, a harommillié biztosdtohem a korméany képviseli, a magyar
parlament is és minden partja képviseli ezeket rabeeeket, akik a mindenkori magyar
kormannyal kotottek egy egyuttikodési megallapodast, nevezetesén fizetik jelen
pillanatban a nyugdijjarulékokat. Ha mefsik, és egyetértek a képvidgrsammal, ugy
tinik, hogy megsimik a kozépé pillér, akkor marad egy allami, és marad egy madén,
korllbelll ez latszik most. Bizonytalan ugyan ayket, ami egy kulén probléma, hogy ilyen
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korilmények kozott targyaljuk, és nincsenek megeseletszabalyok, de bizonytalan ez a
helyzet. Kutya kotelessége a torvényhozonak a déwfiallampolgarok szaméara azt az
alternativat is megajanlani, hogya harom pillérBl ne az allamihoz, hanem a maganhoz
menjen. Milyen feltételekkel, milyen korulmények zift és milyen médon? Erdékive
hallgatom egyébként, hogy a kormanyzat nagyon el&detten ajanlja ezeknek az
allampolgéaroknak azt, hogy jojjenek vissza az éllsaféraba.

Milyen garanciakat ad a kormany a koltségvetéslenintézmények, a parlament
mindazoknak, akik ezt a pénzt - ami egyébként aajat megtakaritasuk adott esetben -
maganszamlara, magannyugdijpénztarhoz szeretniékiellgymond, a valasztas szabadséaga
szerint? Hol van a valasztas szabadsagabodl ezliéa?pihzt szeretném kérni a gazdasagi
bizotts4g tagjaitol, minden szerépbl, hogy mérlegeljik ezt. Gondolkodjunk a haromrailli
ember fejével, akikdlink varjak a valaszt. Nemcsak a kormanytdl, minseerepdtsl, hogy
6 a befizetését hogyan tudja biztositottnak @j@n.

Ugye ez egy vegyes modell volt, a mi nyugdijpénatér Most az egyik oldalrél
kinaljuk az &llamot, azt szeretném javasolni mimyamknak, hogy prébaljunk alternativat
kinalni. Lehet, hogy igen sokan egyébként a magatasztanak. Es most ne menjiink bele
szakmai részletkérdésekbe, mert ez egy altalartasfiuigg a kortol, természetesen, hogy ki
mennyi ids, flgg a jovedelerdt természetesen, hogy ki mennybsg] és fiigg, hogy milyen
garanciakat kapunk erre. Az nekem nem valasz ma@jlempolgarként, hogy akkor persze
adott esetben a nem magyarorszédiealapokba is fedezeteket visznek ezek a magyar
emberek, azért, mert az Eurdpai Unié tagjai vagyuseert, mert ezekben nemzetkdzi
szerddéseink vannak, és azért, mert, ha én a sajatdada®t nagyobb biztonsagban latom
bizonyos nemzetkdziokealapoknal, akkor donthessek arrél, hogy d@zgaranciajukat
valasztom. Mint ahogy donthessek arrdl is, hogglEmét valasztom.

Ma ez az alternativa nincs az asztalon, és nekéldégségiink, hogy ezeket az
alternativakat kimunkaljuk. Erre vonatkozéan sze¥at, hogyha a koltségvetéshezskiden
modosito inditvanyokat be lehetne adni, 6nok befogk ezt, anndl is inkabb, mert ez
nemcsak ennek a koltségvetésnek, hanem a rakdeetkekoltségvetésnek is problémaja,
kilénbsen azért, mert jelenleg nem mutatkozik gemancia, hogy megmarad ékeéfedezeti
rendszer, és nem mutatkozik arra garancia, hogynh@&wv alatt vagy két év alatt nem fogjuk
felélni foly6 kiadasban a nyugdijakat, ami azonbgy felebtlen magatartas.

Befejezésként egyetlen olyan dologrol szeretnék beggélni, ami a kbzvetlenebb
szakterlletemet érinti, azt szeretném kérni a R®mainisztériumtol — szoktak ilyen
Kigytjtések lenni a koltségvet&db amelyek nem &gazati, hanem kulonféle atmeneti
metszeteket mutatnak -, segitsenek nekink annyibagy az infokommunikacié és
innovacio teruletén ezt a kitjyést elvégzik helyettink. Ugye ilyenkor plane, kani
minisztériumok atalakulnak, mozognak, akkor ezedowk és koltések is mozognak egymas
mellett, nagyon nehéz ezt kdvetni, viszont lehegyhcsak ugy érzem, mert szamokkal nem
tudom alatamasztani, mert nem latom a részletszaimbkgy bizony az infokommunikacio
€s az innovacio terlletén ez a koltségvetés newptttéddemben érébb lépni, de szeretnék
pozitiv lenni, szivesen latnék kitérési pontokae &gyutt a kulonaddval, amelyik a jelént
infokommunikacios szektorokat érinti, ez komoly lpgonat okozhat az agazatnak, de itt a
részletes vitahoz kétéen szeretném ezt a tamogatast megkapni, azzaltebpgly minden
korilmények kozétt tamogatnam az Allami Szandszéknek azon javaslatat, hogy az
innovacios alap alapkezgd és szervezeti vedge tartozzon egybe, azon tul most, hogy az
alap egyébként is a tizenkétmilliardos elvonas tnetzarolas miatt nehéz helyzetbe kerl,
legalabb ennyiben egys#sitsiik az innovacio helyzetét.

Osszességében pedig valamennyiiink szaméara javastoimd az Allami
Szamvevszéknek, mind pedig a Koltségvetési Tanacsnak asjatait, ezeknek a
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javarészével egyebként szakmai értelemben én megegyetértek, azokat pozitivnak latom.
Kdsz6ndm szépen, elndk ur.

ELNOK: Kdsz6nom szépen. Kovacs képvisét.

KOVACS TIBOR (MSZP): Koszonoém szépen, elnok Ur.ZTédt Bizottsag! Amit
elssként szeretnék mondani, azt déderban nem magunknak képvidalek, hanem a
kiviilalloknak mondanam, hogy mind a Koltségvetémndcs, mind az Allami Szamwviszék
véleményét a tegnap esti 6rdkban toltotték fel raermetre, tehat a képviskhek egy
€jszakajuk volt arra, hogy ezt a 400 oldalas anyagdamilyen modon attekintsék,
attanulmanyozzak. Mindkét szervezet annak idejént §itt Iétre, hogy a parlament munkajat
segitse. Hat ez most éppen nem ugy sikerilt, atkeggtt volna. Kérdezném a kormany
képvisebjét egyébként, hogy ugye minden koltségvetési tiykiéz van egy ugynevezett
megalapozo térvénycsomag, hogy ez most nem legy, Magyha lesz, akkor megint érdekes
a helyzet, mert 0gy targyaljuk a koltségvetést,yhadoltségvetést megalapozd térvényeket
egyébként nem ismerjiuk, nem tudjuk, hogy abbansmandékozik beletenni a kormany. Az
adotorvényeldl tegnap mar szavazott az Orszagg, de akkor itt szeretném megkérdezni
vagy megefsiteni, hogy mi a helyzet ezzel a jarulékplafonnal.

Merthogy vagy kodifikacios probléma tortént, eztdd, hogy nézzék meg, vagy most
kerekperec mondjak meg, hogy ez nem igy van, nugyha egyébként van a jarulékplafon,
akkor az azt jelenti — magyarra leforditva -, haggok a gazdasagi tarsasagok, akik a
kulonadot megfizették, azok tulajdonképpen ezeataa kapjak vissza ezt a befizetésiket. A
mi szakémbink szerint, akik megnézték a kodifikalt adécsontagmit tegnap elfogadott az
Orszaggylés, abbdl ezt a kovetkeztetést vonjak le, hogy wen jarulékplafon. Tehat
szeretném, ha egyértelen beszélne a kormany éra kérdéssl, mert akkor ez a kérdés a
kébbiekben Gjra nem meriilne f6l. Nem tudom terméseste hogy az Allami
Szamvewszéek vagy a Koltségvetési Tanacs talalkozott-e lezzéologgal, nem lefminék
meg, hogyha nem, mert végul is egy koltségvetasittsiagi médositd inditvannyal az utolso
pillanatban kerilt be a Haz elé, tehdifetdulhat ez a dolog.

Amit megint csak szeretnék kérni a kormany képgjg&ll, hogy amikor jeleris
addcsokkentédl beszél a jog évre vonatkozoan, akkor mindig tegye hozza, hogyagas
jovedelmiek tekintetében jeleéis addcsokkentés kovetkezik be a kévetkézben, mert az
alacsonyabb jovedelmi savban maximum arrdl bestiéike hogy szinten maradnak a
jovedelmek, ezek is egyébkeént feltétellel.

Szeretném kérni tovabba a minisztérium képwjsel hogy mutassa be nekink
tényadatokkal, amit altalaban megjegyeznek, hogynyagdij-megtakaritasok nagyobb
biztonsagban vannak az allami megtakaritasi remblsme mint a magannyugdijpénztarban.
Legyen szives, ne csak 2008-ra, amikor tudott dohaft, egy vilaggazdasagi valsag miatt
csokkentek a hozamok a magannyugdijpénztarakbaenfhanondjuk, a 10-12 év atlagaban
nézzik, bar nem tudom, hogy az 6sszehasonlitagtfbgg megcsinélni, merthogy az allami
nyugdijrendszernek nincs hozadéka. Az mindenkormiémydontési fligg, hogy éppen
hogyan alakulnak a nyugdijak. Bar torvény szabagprle hat a kormanyokddként meg
szoktak hagni ezeket a torvényeket. Tehat ilyeelgrtben még olyan garancia sincs a
hozamokra, mint a magan-nyugdijpénztari rendszerbenha hasznaljak ezt - allanddan,
mindig ezt hallom a korméany képviéébl, hogy az allami nyugdijrendszerben nagyobb
biztonsagban van az allampolgar pénze - akkor reékase az elmult 10-12 év adatai alapjan,
hogy ez igy is van, és nemcsak ilyen |6zungokatodggatnak.

Azokat nem nagyon szeretném ismételni, amit képit&esaim elmondtak, ami miatt
mi nem tudjuk egyébként tdmogatni ezt a csomaget,ndhany dolgot mindenképpen
megemlitenék. Az egyik a kozfoglalkoztatas ataéesit
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Egyrészt az, hogy az erre forditott pénzek a fetdtikkennek az ideihez képest, ez
egy dolog, a mésik dolog, hogy az ilyen atalakités& mindig az a kdvetkezménye, hogy
fél, egy évig, amig az Uj rendszer fel nem all, &gk a dolgok. Mar most is azt kérdezik
télink ©6nkormanyzatok egyébként, hogy mondjam mar ,mbggy akkor azok a
kotelezettségek, amit Onkormanyzatok vallaltak,d@él a jow évre vonatkozoan a
kozfoglalkoztatas tekintetében, azok&thogyan fogjak teljesiteni, vagy hogy tudjak ezeke
teljesiteni, hogyha ezek a szabalyok egyik pillesia masikra megvaltoznak.

Nem értiink egyet, és nagyon fajdalmas lépésngkikattogy gyakorlatilag leallitjak
a panelprogramot, és az eddig elvégzett munkéketése sem torténik vagy tortént meg az
allam részéi, az dnkormanyzatok, illetve az allampolgarok beték a pénziket és az
allami rész nem érkezett meg eddig sem. A jévre nyolcmilliard forinttal kevesebb pénzt
szan a kormany ennek a programnak a folytatas&mr,alimikor két nappal ezdt éppen
bejelentette a kormany, hogy sajnos nem tudjarteatéovabbiakban az armoratériumot, amit
az energiaszektorban eddig - kvazi - bevezéBéitez sem igaz, megmondom, mert ugye a
tavhészolgaltatasban nincs armoratérium, mert csak la$zhalé vonatkozasaban van, de a
termeb Ugy emeli az arat, ahogy akarja, tehat itt a kgkeket az dnkormanyzatoknak kellene
vallalniuk, meg vallaljak is, most is, tehat gydRtitag itt stulyos problémak kdvetkeznek a
kovetke® idészakban.

Az egészségiigy tamogatottsaga tovabbra senésnhat azok a problémak, amelyek
ebben az évben jelentkeztek, azok a kovétk@zen is megmaradnak. Olyan hétkdznapi
problémak, amivel az énkormanyzatok talalkoznalgyha gyermekétkeztetés finanszirozasa
nem javul, hanem romlik; ezzel majd a Fidesz-kégldis illetve polgarmesterek kizdenek
majd meg a sajat koltségvetésik elkészitésekow, hogyan fogjak a kdzétkeztetést ezekben
az intézményekben fenntartani égkidtetni. Es persze a részletes vitaban is, megsodik
szakaszban is ezeket a tételeket részletesene¢ineindani.

Nekem lenne egy Aaltalanos kérdésem, tisztelt eldok meg a kormanyparti
képvisebket kérdezem: mit sz6lndnak ahhoz az o6tlethez, Hmgdnank azokat a modositd
inditvanyokat, mind az ezer darabot, amit a fidedagpvisedlk nyujtottak be az éké évi
koltségvetéshez, és akkor meglatnank, hogy valajabannyire komoly javaslatok voltak
ezek. Mert nyilvan eldine, hogy a képvisélurak ezt akarjdk-e majd, vagy hogyan fogjak
tamogatni, hogyha beadtuk ezeket a modositd inuftkéat, akkor levonhatjak az
allampolgéarok a kovetkeztetést arrol, hogy mennkomolyak voltak ezek az inditvanyok.
Néhanyat prébaképpen mindenképpen meg fogunk tbagyha az ezret nem is. Kész6ném
szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Volner képviséir! Kérnék mindenkit a lehéeg tomor
megfogalmazéasra. Koszénom.

VOLNER JANOS (Jobbik): Térekedni fogok ra, elnok Kbszonom szépen a szot.

Kopits elndk ar emlitette, hogy hianyolja a tarttetasu intézkedések megjelenését,
amelyek a koltségvetési egyenleget képesek lennéjalitani. Hegeds Tamas
képvisebtarsam, a Jobbik rés#éremlitette azt, hogy mi a programalapu koltségsieté
tervezeést preferalnank, kifejezetten erre helyekngnhangsulyt, ezen belil meg lehetne
valdsitani a PAYGO-szabdlyt, amely tartosan képagd ezeket a tételeket javitani. Sajnos,
azt latjuk, hogy az az igért forradalmi attérésemek nyilvanvald, hogy a pénzigyeinket
érintd alaptorvényt, a koltségvetést is érintenie kelleame nem valdsult meg. Ez a tartos
hatasu intézkedés, amely képes lenne a koltségegfgsnleget éveken keresztil javitani, ez
ilyen modon hianyzik. Es megjegyzem egyébként, himgalabb négyéves kitekintésben,
azaz a jelenlegi kormanyzati ciklust lefednodon kellett volna, nézetem szerint ezt
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bevezetni. Megkérdezem majd elndk urat, amint vakddsra lehésége van, hogy mi a
véleménye efil, illetve azt kérem, hogy ezt véleményezze.

Csak utalni szeretnék ra, akkor, amikor dicsérjidoananyt a jelenlegi 3 szazalékos
deficitcél miatt, akkor azért emlékeztetni szerktn& hogy nemrég még Matolcsy uar 5,5
szazalékos hianycélt fogalmazott meg adéjoévre tekintve, efl aztdn a nemzetkozi
targyalasokon vallott kudarc miatt tantorodott egssa kormany, akkor, amikor az IMF-fel
vagy az EurOpai Unioval egyeztettek a hitelfelvélel Magyarorszag nemzetkozi
egyuttmikodésésl. Akkor tantorodott el, és allt be az Eurépai Udital diktalt 3 szazalékos
hianycélra.

Ki szerethém emelni azt, hogy ami széban megjelemkoritasként a
kormanyprogramban, azt gyakorlatilag nem latjuk wad@sulni a koltségvetési tervezeés
szintign. Onmagaban az egészségiigyi kiadasok dwtleay valtozatlanok, az
onkormanyzatokat érititkiadasok valtozatlanok, és itt azért utalnék ogyhaz elmult napok
gazdasagi témaju vitaiban rendszeresen azt hdzaakl@manyoldal, hogy az dnkormanyzati
megszoritadsok, amelyeket a szocialistdk hoztaks aamalatos mdédon kdtvénykibocséatésra,
illetve a hitelallomany névekedésére sarkalltalkbmzormanyzatokat. Nem latjuk, hogy mi az
az ok, ami képes lenne ezt megvaltoztatni &ljewn, gyakorlatilag a fejezetidlanyzatok
ilyen modon valtozatlanok maradtak.

Oszintén szélva, én a novekedési varakozasokat, eketlya koltségvetés tikroz,
erésen optimistanak érzem, mar csak abbdl a szemgdastbiogy az az addatrendezés, ami
tortént — ne hivjuk azért adécsokkentésnek, majkieizs fogom fejteni néhany széban -, az
gyakorlatilag a GDP masfél szazalékat érinti. Tediét egy ilyen katartikus hatast elvarni,
én ugy gondolom, hogy koltségvetési tervezésbaivetktt felebtlenségnek is tekinthét

Szintén nem latjuk megjelenni azt a kormanyzatit, cémelyet Matolcsy ur
fogalmazott meg. Ez ugye arrdl szol, hogy a blurdkr&oltségeit 15 szézalékkal kell
csokkenteni. Onmagaban én még csak egy atlathlatdsdervezeti abrat sem lattam, nem
lattam azt, hogy a 2007-ben elvégzett, illetve liicddt feladatkataszter alapjan a
kormanyzatnak egyaltalan lenne atgondolt elképeedsol, hogy hogyan fog a kodzszféra
kinézni, milyen létszam- és foglalkoztatasi adgedlemzik majd.

Onmagéaban én egyébként a koltségvetés tervezésekimkabb a német példat
allitandm a jodre nézvést irdnyado példaként. Ez egydesil részletes, a létszamadatokat is
tartalmaz6 koltségvetést jelent, nem pedig csakyigniogy ennek-annak az allami
intézménynek, hivatalnak odaadunk ennyi milliardrftmt, aztan gazdalkodik kige, ahogy
tud. Nyilvanvalé, hogy ennek @&kEltétele lenne az, hogy o6nok is feldllitsak végre
feladatkatasztert, hogy a két gazdasagi miniszténe tologassa — egészen a kdzelmultig ez
a folyamat megfigyelhétvolt — a hataskoroket, illetve teljesen tisztadettyen az, hogy
merrefelé mozdulnak el.

Ki szeretném emelni azt a maganszemélyek jovedelématasaval kapcsolatban,
hogy van itt egy 400 milli6 forintos atrendezéstefds adocsomag, amely szamomra
egyébkeént azért aggalyos édsrban, mert ha én lennék most a nemzetgazdasagszisr,
akkor minden bizonnyal széles, atfogé adérugalnmassasgalatokat végeztem volna ezzel
kapcsolatban. Nem tudom, tisztelt képvis@tsaim, vagy Kopits urat is megkérdezhetném,
hogy tud-e valaki eéit, mert hogyha tud, meg késziilt ilyen, akkor medkéem, hogy miért
nem tudunk mi réla, hogy 6nmagaban a koéltségvetisiesek megalapozottsaga 400 milliard
forintos adocsomag esetén nyilvanvaléadsen hianyos, illetve gyenge talapzaton all,
hogyha nem végeztek ilyen adérugalmassagi vizsgalgnh azt kérem, hogy ha van ilyen,
akkor ne titkoljdk @liink, a kozvélemény él, hanem minél ébb osszédk meg vellink. Ha
nincs ilyen, akkor pedig 6reg hibanak tartom, hagypan megérzések alapjan képes a
kormany tobb szaz milliard forintos kdltségvetdseadezésre.
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Fel szeretném hivni egy olyan szempontra a figyglamaely eddig még nem hangzott
el a vita soran, szintén még a maganszemélyek giearhdoztatasaval kapcsolatosan. Ez
pedig az, hogy arra is kivancsiak lennénk, hogytmmge az alacsony jovedeleket
gyakorlatilag sehogy nem érinti ez az addatrendezédsagas jovedelieket azonban igen,
végzett-e a kormanyzat arra vonatkozoan egy atElgmzest, hogy ezeknek az alacsony,
illetve magas jovedelfieknek, azaz a kedvezményékikimaradt és a kedvezményekben
részesill tarsadalmi csoportoknak a fogyasztoi kosara hogyeul.

Megmondom, mi indokolja kiléndsen ezt a kérdésthaguk, tudhatjuk, ugye ez
altaldnos tapasztalat, hogy az alacsony joveflelénsadalmi csoportoknél a fogyasztoi
kosaron belldl talnyomd részben dderban azokat a létszikségleti javakat talaljuk,
amelyekben magas aranyt képviselnek a hazdillghstu termékek. A magas jovedélek
fogyasztoi kosaraban ésorban luxus javakat vagy joval magasabb hanyadidgalabbis
luxus javakat taldlunk. Ezeknek a koltségvetésésemt a folyd fizetési mérlegre gyakorolt
hatdsa nyilvanvaléan teljesen mas, mint amit eggcsainy jovedeldfieket érind
addatrendezésnél varhatnank.

Vizsgalta-e egyaltalan valaki azt, hogy milyen mad@ltoznak a fogyasztéi kosarak
és ennek milyen makrogazdasagi hatasai vannakdfat lattuk megjelenni sehol, nem
lattam egyetlen hattértanulmanyt, barmilyen elemzéami erre kitért volna. En &sen
nyugtalan vagyok, és azt latom, hogy a kormanykagtkodasban gyakorlatilag éra fontos
lépésbl is ilyen moédon megfeledkeztek.

Aztdn Kopits elndk Ur emlitette az &gazati addk ddthsat. Egy kordbbi
tanulmanyban, amit pont az 6n6k honlapjarél, a $&ijtetési Tanacsérdl vettem le, azt
lattam, hogy az agazati addkat jelléimm 52 szazalékos mértékben haritjak at ay @kben,
majd pedig ez a felligyeleti eljarasok kiterjedéatekonysaganak javulasa kovetkeztében a
kovetked években folyamatosan csokketendenciat mutat. Ezt azért tartanam kuilondsen
fontosnak, mert 6nmagaban a bankszektort @radiok 187 milliard forinttal vannak
betervezve. Nagyon kivancsi lennék arra, hogy esratkozdan késziilt-e valamilyen atfogé
elemzés, és azt kérdezném — most csak jelzem leffidisaimnak, hogy éppen a PSZAF-
vitaban én voltam a Jobbik vezérszénoka, és eagmidolatban képviseltem az allaspontot -,
hogy egész egysZean nem latjuk a torvényi szabalyozasban megjelesmnkat a
garanciakat, amelyek a fegyelmezett koltségvetézdgkodasra utalnanak, illetve azokat a
garanciakat, amelyek az addatharitds megakadaBtgedentenék.

Szintén, és ez lesz az utols6 pont, amire kitérnégye Kopits elndk dr
megfogalmazasaban is teritékre keriltek a magyards kozépvallalkozasok, és a kulféldi
tulajdonban &ll6 nagyvallalatok viszonya, azzal &otéssel, hogy célszierlenne a
foglalkoztatds novelésének érdekében a magyar @&ss-kozépvallalkozdsokat jobban
preferalni az adérendszerben. Na most, erre vomé#mo sem lattunk olyan torvényi
elsterjesztéseket eddig, amelyek ebbe az iranyba manaEs csak jelzem, amikor
megkérdeztem Matolcsy miniszter urat arrdl, hogyneidié forint nyereség utan a magyar
vallalkozasnak miért kell szja-t fizetnie, egésigpg hozzajarulast és tarsasagi adoét, azaz
egymillio forint nyereség utan 451 ezer forint rg@¥gaddt kell gyakorlatilag ilyen modon
kilonbd® jogcimeken fizetni az allamnak, mig ezzel szemhemultinaciondalis szektor
véllalatai megusszak minddssze 10 szézalékos &yisadoval ezt az egész folyamatot, akkor
ez vajon hogyan fogja segiteni a magyar kis- égpallalkozasok talpra allasat. Kiléondsen
annak fényében, hogy tudjuk jol, mennyivel dragdbpanak hitelhez, tudjuk jol, hogy ez
Ugyben gyakorlatilag egy@e még az égvilagon semmi nem tértént.

Azzal zarnam le a hozzaszéldsomat, hogy egyetdftglits Ur varakozasaival, én
magam sem latok ez alapjan a koltségvetés alap{fii-@ szazezer6hél nagyobb
foglalkoztatasbvilésre esélyt, és csak emlékeztetni szeretnélogy, a valsdgot medadden
a magyar gazdasag a jelenleginél 300 ezerrel thodlalkoztatott, és csak utalni szeretnék
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arra, hogy 6nok pedig tiz év alatt egymillio Uj rkahelyet igértek. Szerettem volna ennek
nyomat latni a koltségvetésben, nagyon sajnélomy hem latom. Készéném szépen.

ELNOK: Kdszonom szépen. Marton Attila képvistdrsamnak adok szot.

MARTON ATTILA (Fidesz): Készonom, elndk dr. igéremijvid leszek, csak néhany
olyan dolog hangzott itt el az &b hozzaszolasban, amelyre — Ggy gondolom, hogy —
mindenképpen sziikséges reagalni, mert — hogy mmwrdja az MSZP-s képvisgarsaim
érvelése finoman szolva félreviszi itt a notat. Rerérthét az 6 helyzetukldl, hiszen nem
volt olyan addrendszer és koltségvetés az elmeékldan, ami valéban az embereket szolgélta
volna, igy érthét, hogy most aggodva figyelik ezt a koltségvetéstigmzt az adorendszert.

Tobbszor is elhangzott itt az addrendszerrel kdptsanomalia, amit tegylink mar a
helyére. Tisztelt Kovacs képvigalr, aki azt mondta, hogy ez az adérendszer magygobb
jovedelnmieket preferdlja! (Kovacs Tibor: Miért, nem?)Tisztelt Képvised Ur! Ez az
addrendszer igazsagos és aranyos. Ez hangzotjel viesza kell nézni a jeg§onyvisl.

Tehat nem tudom, hogy 6n, mondjuk a falu szélénidiis nyugdijashoz vajon oda
szokott-e menni, hamut szoérva a fejére, hogy batsé&n haromszor annyi gazt vagy villanyt
hasznalok, mint 6n, de mégis csak ardnyosan haoymeggyszer vagy 6tszor annyit fizetek,
€s nem tobbet. Tehat ez az addérendszer is ugyamikydik: aki tébbet keres, az aranyosan
tobbet is fog fizetni adéban is. Tehat magyarulydre kertlnek a dolgok, és igenis ez az
addrendszer végre most mar egyszer 6sztonozni fodemkit arra, hogy a fekete, illetve a
szlUrke gazdasagbdl a fehér gazdasagba hozza &dejmét, mert ezért az addszintért mar
megéri nyugodtan aludni, és végre be fog kerllpazdasagba rendesen az a pénz, ami idaig
a szlrke vagy a fekete gazdasagba kerult be adtedwakben, koszonh&n az 6ndk aldasos
kormanyzasanak és pénzlgyi meg gazdasagpolitikdjéavacs Tibor: Majd meglatjuk.)

Tehat lathato, hogy példaul ez az orszag adoma@mngontjabdl hol tart, tehéat
alapvet valtozas lesz az ad6zas rendszerében. Végre egyekisulyozott adorendszer lesz.
Még egyszer mondom, amikor ilyeneket tetszenek moindakkor azért tessenek mar
végiggondolni, hogy hanyszor mennek azsidnyugdijasokhoz, elmondani azt, hogy
bocsanat, mi is csak haromszor annyit fizetlink, rampié fogyasztunk, annyival fizetiink
tobbet, és nem négyszer-6tszor-hatszor annyitifiketErdekes, gondolom, ilyen latogatast
még 6n sem tett egyetlen kisnyugdijasnal sem.

Médositd javaslatok! Hat az a helyzet, hogy az d#inérekben mi valéban sok
modositd javaslatot adtunk be, merthogy alafeet kellett volna éatdolgozni azt a
koltségvetést, amelyet 6nbk az elmualt 8 évben ladadBajnos egyetlen egy mddositd
javaslatunkat sem fogadtak el érdemben, itt teljesgs a helyzet. Uj alapokrol indul a
koltségvetés tervezése, teljesen U szentigbgtyértelnien a gazdasagélénkités azdlsges
pont és egy igazsagos adorendszer, amelyet ebberadérendszerben, illetve a
koltségvetésben meg szeretnénk valodsitani.

Volner képvised Ur is mondott néhany dolgot, amire — (4gy gondolem
altalanossagban azért mindenképpen reagélni szksdglorendszer. Igen, valdban, itt
elsssorban az addrendszer olyan atrende#ésean szO, amely egyrészt csokkentést
tartalmaz, egyébként jol irAnyzott tertleteken, m@s&t pedig egyértelilen 6sztong hatadsa
van. Osztong hatasa van ennek az addrendszernek a foglalke@atisztong hatasa van a
mar ebbb emlitett jovedelmek bevonaséara a fehér gazdasdglgy ne a szirke, illetve a
fekete gazdasagban landoljanak a jovedelmek, haigems kerlljenek be a gazdasag
vérkeringésébe, és legyenek megfizetve azok az adddélyeket ezek utan a jévedelmek utan
meg kell fizetni. Es jol lathaté egyébként - ad@ingassag, ezt is emlitette -, hogy volt egy
eva-addzas, amely — megint csak azt mondom — azridkbrmanyzat, finoman szolva, nem
éppen szakmai tervezését mutatja, hogy ilyen tdldla szres belépdl volt sz4, és néhany
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tizezren tudtak csak bejelentkezni az eva hatdfyamnak idején, mikor ez hatalyba lépett.
Viszont egy lényegesen egysisitett és Iényegesen csokkentett adomérték esetgben
akkori koltségvetéshe betervezett mértéknek kdee)ol emlekszem, 3 vagy 3,2-szerese volt
a ténylegesen beszedett és befizetett add, teh#& azt mutatta egyébként, hogy igen,
Magyarorszagon megvan a hajlandésag az emberekbergllalkozokban, ha van egy
egyszeifi, konnyen kiszamolhatd, kevés adminisztraciovab,janegfizethat ado, akkor —
persze, nem szivesen fizet adot senki sem, de ak&at az emberek befizetik. Tehat én ugy
gondolom, hogy igen, megvan a magyar tarsadalondzamz adorugalmassag, amelyre
szilkség van, és amikor arr6l beszéliink, hogy hagy & gazdasdg reagalni arra, ugy
gondolom, hogy nemcsak hasraltésgzer hanem az elmdult évek pozitiv intézkedédeib
lehet latni, hogy igen, megvan a tarsadalom alkakmdoképessége, és ezért is bizhatunk
abban, hogy ezek a bevételek addéoldalrdl teljeddigpnak, masrészt pedig a koltségvetési
hatdsa is, pontosan a megfélatiobevételek miatt, meglesz.

Fogyasztas. Megint csak azt mondom, hogy ugye delgzet, hogyha valaki a
fogyasztGi kosarbdl alapuin az alapvétélelmiszereket vagy azokat a cikkeket fogyasztja,
amire szuksége van, minimalisabb mértékben, tertészn |ényegesen kisebb az
adotartama, mint egy luxus cikk esetében. Elégyhagsak a gépkocsikat hasonlitjuk 6ssze.
Hogyha valaki egy kis érték kis kdbcentis gépkocsit vaséarol vagy valaki egyus autot,
teliesen mas az adétartama, tehat megint csak amtjok, hogy ardnyos a fogyasztas
mértékével az adozas is. Ugy gondolom, hogy egritét a helyén van.

Kis- és kozépvallalkozasok preferaldsa. A helyzehagy ilyen addzasi rendszer még
nem volt Magyarorszagon, amikor kilondsen a kis-készépvallalkozasok szamara 10
sz&zalékos adoval lehetne a nyereséget elszamelmeészetesen, ha egy vallalkozas kiveszi
az eredményét, akkor meg kell fizetni ugyanazolaraékokat, de ugy gondolom, hogy ezt
a kisvallalkozas és a multi is ugyanolyan mértékineygy fogja fizetni.

Talan hallott mar képvisélur arrol, hogy készil egy Széchenyi-terv, és uggeés
2002, illetve 2000 és 2002 kozott volt mar egy Beéwi-terv, amelynek kifejezetten jé
hatasai voltak, nos ez a Széchenyi-terv kifejemettiet fogja majd szolgalni, hogy -
elsbsorban a hazai kis- és kdzépvallalkozasokat fogjdki tAmogatni pontosan azért, hogy
ami a multinacionalis cégeknek megvan, hégyrendelkeznekékével, akar az anyavallalat
is finanszirozhat egy-egy beruhazast, itt - a &skdzépvallalkozasok egyértéirnelyzetbe
fognak kertilni. Tehat a kormanynak egyértieloélja az, hogy a kis- és kézépvallalkozasokat
helyzetbe hozzuk, mar csak azért is, hiszen Magyadigon ma pont a kkv-szektor adja a
legnagyobb foglalkoztat6i réteget, tehat mindenképgrilkség van dztamogatasukra. Es itt
kiemelném, hogy példaul a kilonadd bevezetése sdatienil érinti azt a szektort és azokat
a cégeket, akik egyébként rendelkezriidevel, és a gazdasagi valsag kozepette is igen szép
profitot termeltek, pontosan azért nem szandékortak a feszdt koltségvetési helyzetben
sem a kis- és kozépvallalkozasokat és a tarsadalamrétegeit megterhelni, mert pontosan
az a cél, hogy azokat, akik itt vannak Magyaroremagakik itt fektetnek be, akik itt
alkalmaznak munkésokat, és itt teremtenek munkakety ezeket a vallalkozdkat
tamogassuk. Tehat én ugy gondolom, hogy mindazolelyeeket 6ndk elmondtak, azok az
adotorvényben, illetve a koltségvetésben benne algngs persze, nagyon méillyrkell
indulni — sajnos az elmult 8 év hozadéka és terhe @edszintén szolva bizunk abban, hogy
ez az adoétorvény és ez a koltségvetés meg fogjpoaia az elkdvetkezekd évek
felemelkedését.

Ugyhogy én nagy tisztelettel arra kérem 6noketyregritikai észrevételek mellett is
tamogasséak ezt a koltségvetést, thmogassak Magyagofellendilését. Koszéndém szépen.

(Az elnoklést Rogan Antal, a bizottsag elndke wasgza.)
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ELNOK: Készonom szépen. Ha jol tudom, akkor Jéasadh alelndk kovetkezik.

DR. JOZSA ISTVAN (MSZP): Igen, koszéném a szot,odnir. Itt irogattam a
koltségvetés kockazati ténydtz és Marton Attila képvisétarsamat hallgatva eggyel tdbb
kockazati tenye#t kell figyelembe vennem, ez pedig a gazdasagi jmpus. Tehat, amikor
ezt a nagyon mély utat, ahonnan kell jénnink, ézrik, akkor a Széchenyi-terv ezek szerint
nyolc éve késziil, az Uj Széchenyi-terv, mert uggkt ggy fél évig, 2002-ben és most mar
egy fél éve, hogy nincs, nagyon remélem, hogy jevara mar lesz Uj Széchenyi-terv,
nagyon-nagyon varjuk, az egész orszag, lelkesgal\i2e azért valahol kiesik egy év. Tessék
mar azért figyelni a gazdasagélénkitésre!

Szintén a populizmus témakorébe tartozik, mert kétak nem taldlhaté meg a
koltségvetésben, hogy miben nyilvanul meg ez a afmgklénkités. Tehat ez egy dssznépi
cél, majdnem azt mondhatnam, hogy egy forradalmidgtat, ez egy filkeforradalmi
gondolat, hogy élénkitsik a gazdasagot, csak taéssdeszedni ebbe a koltségvetésbe, hogy
azon tul, hogy tényleg a félsb réteg fogyasztaséat segiti a jévedelemotthaglyaseest én
sem akarok belemenni, hogy ez igazsadgos vagy nersagos, de tényleg az a 3-400 milliard
ottmarad az szja be nem szedése révén, hogy ezyibenrfog élénkii hatdssal lenni a
fogyasztasra, és mikor fog hatassal lenni a gagét&dkitésre. Van ennek egy bizonyos
atfutasi ideje, remélem, nagyon kicsi lesz, miraggha valsagbdl valé kildbalas is forradalmi
lendiletet kap, természetesen a fulkeforradalmeattisén.

Ezzel egyitt én agy gondolom, hogy a gazdasagbbmanf@tok vannak, ugrasok
nincsenek, és ez a koltségvetés is azt mutatja,y himgradalmi attérést egy-egy
koltségvetésben nem lehet elérni. Tehat ne is édljekek erre a kommunikacioban. Az a
helyes, hogyha épitenek arra, ami tortént, és ghpanitiv célokatiiznek ki, amelyek ebben a
koltségvetésben megvannak. En nem mondom, hoggetie& meg.

Itt beszéltink KDNP-s képvis@thrsaimmal, hogy ami itt fekszik d@tink,
koltségvetés, az a 2011. év legjobb koéltségvetsse Ez teljesen egyértdinNincs mas.

Tehat e mentén kell haladni. Ugyanakkor a kock&zktizott emlitem, hogy azért a
novekedési kockazat jeléist En egy optimista alkat vagyok, de — szoval —sz&zalékos
novekedésre tervezni koltségvetést, adsemptimizmus, én nagyon szurkolok, hogy igy
legyen, ahogy mar bent a patkoban is mondtammajiam fog mulni, én mindent megteszek
azért, hogy legyen 3,5 szazalék novekedés, tiggessn leadozunk, fogyasztok is a harom
gyermekemmel, neveltetem, iskolaztatéket, hogy a jO6t épitsik, de azért a koltségvetés
maga bizonyos novekedési kockazatot hordoz, ésl ebtbdddan felmeril a stabilitasi
kockazat is. Ezt a stabilitasi kockazatot igyekéznesdokkenteni a nyugdijpénztari
atjelentkezésekkel, de hat azértoetudni kell, mindenféle biztonsagi megkozelitésliate
hogy azért ez a csaladi ezust, ezt 12 év alathkaissze a magan-nyugdijpénztéri tagok.
Tehat ehhez hozzanyulni azért 6vatosan kell, aredh is beszélve, hogy tulajdoni kérdés,
hogy ez most konkrétan kinek a tulajdona. A midgésunk szerint a magan-nyugdijpénztari
tagoke, kulon-kalon.

Es van még egy kockazat, ez a versenyképességaxaick=n gy gondolom, hogy a
versenyképességi kockazatot a kiulonadok nem cstikkemanem novelik, ugyhogy -
szocialdemokrata korokben nagyon nép&zEurOpa-szerte ez a szektorialis kilénadd —
nagyon j6 visszhangokat kapok réla, szemdinkre ti&k,vMe@ogy miért nem mi csinaltuk, miért
egy konzervativ kormanynak van ekkora talalékongsélg azeért versenyképességi oldalrél
tegylk hozz4, ez azért hordoz bizonyos kockazatot.

Zarszoként, nagyon-nagyon varjuk az Uj Széchenyete aminek természetesen
nemcsak a neve, az Uj Magyarorszag keriul a koletéglhe, hanem a szamai is, de ha ez
valéban a kkv-k irAnyaba egy gyors felfutast eredyeehet, akkor azt tdmogatni fogjuk.

Az egész koltségvetéssel egy kicsit Ovatosabbakuwdg Koszonom.
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ELNOK: Koszondm szépen, alelnok ar. Ugy latom, haegek szerint tébben a
szemeélyes szempontjaikat is megjelenitették a aitabn amennyire tudom alelnék artdl, itt
mar tobb hozzaszolas vagy jelentkezés a bizotts@gpit részél nem volt, agyhogy
szeretném atadni a valaszadas letegét. Itt most hadd kérdezzem meg, hogy Domokos
Laszl6 elndk ar vagy Kopits elndk ar kivannak-egdai az itt elhangzottakra, mert akkor
lehet, hogy dlbb nekik adom meg a leliséget, és a legvegen, az illéadgnek megfeléen
a kormény képviséjének.

Dr. Kopits Gyorgy reagalasa

DR. KOPITS GYORGY, a Koltségvetési Tanacs elnokagyon roviden, mert volt
felém iranyitott kérdés, ha jol tudom, Volner kémb Urnak a kérdése, hogy j6 lenne a
PAYGO-szabalyt - amit magyarul gy hivunk, hogydaekez ellentételezési szabaly, ezt az
elvet - gyakorolni, és alkalmazni. Fel szeretnéwniha figyelmét, hogy éppen hogy az
allamhaztartasi torvényben, azaz a koltségvetésdbiség torvényben van egy ilyen szabaly,
ez mar létezik, és ezt &llandbéan alkalmazzuk; amikddositd javaslatok vannak egyéni
képvisebktsl vagy kormanytdl vagy parttdl vagy bait azoknak, hogyha van valamilyen,
tobb, mint elenyésy valdsziti koltségvetési egyenlegre vald hatasa, akkor azokat
elemezzik. Ezt csindltuk a mualt évben is, ha jdiégszem 1400 modositd javaslatbdl valami
300-at tételesen és szamsadtett moédon elemeztink, és most is fogjuk, ameengimberi
képességunk van hozza, megtesszik. Ezt a munkdiltaéaben harom nap alatt kellett
elvégezni. Harom nap és é€jjel, szdval jo, hogy ekrgjjelek is.

Ami a program alapu koltségvetési eljarast illet, tényleg Gdvozlerddlépés lenne
Magyarorszag rész&ély nem tudom, hogy nem kell-e jogszabalyban &rel, de én mindig
szoktam Chilésl beszéIni ebben az orszagban, mert Chile ténydggnenta. Ok behoztak a
programot, és komolyan csinaljak, és tanulhatudlkikt sok mindent. Ugyhogy az egy
udvozlend dolog, de meg kell hogy legyen az elszantsagz&s &omoly kézimunka, hogy
az tényleg folyamatosan megtorténjen.

Azt is felhozta, hogyha j6l emlékszem, a kérdégeiokt, hogy a hatasvizsgalattal mi
van. Meg kell mondjanészintén, hogy egyet kell értsek, nagy sziikség \&ashizsgalatra,
ami a kulénboé fontosabb tételeit illeti barmilyen koltségvetélend/ilagszerte, de itt
Magyarorszagon a jogszabdly i$igh. Sajnalatos modon azt lattuk, hogy tobb izkeadve
a kulénaddval, ami a pénzugyi intézetekre vonatitpznég a nyaron, nekink kellett azt
elvégezni, jobb hijan, a kormany nem intézte ahégést, de a minisztériumtél nem kaptunk
ilyeneket, ugyhogy mindenki hozzank j6tt, és mesbbb izben nekiink kellett ezt megtenni.
Ez a mi feladatunk, hogy Ujraszdmoljuk, hogy milyerdt, és ezt nyilvanossagra hozzuk. Mi
nem vagyunk infallibilisek, tévedhetink is, de akhkgitottak vagyunk: kérem, hogy ezen és
ezen az oldalon a hatasvizsgalat, a rugalmass&gitbgtok - hogy ez nem igy van, az agy
van, és mi nagyon is figyelink a nemzetkozi literata - a gyakorlatokkal nézzik ossze,
hogy mi tortént Szlovakidban az egykulcsos adokanhogy milyen fajta keresletélérikit
gazdasagpolitikat folytatott akar a Reagan-kormanhgmnak idején. Ugyhogy mi erre nagyon
érzékenyek vagyunk, és nagyon figyelink, de egieté@zzal, hogy megkérjik a kormanyt,
hogy probalja ezeket elvégezni. Megértem, irtodadd volt.

Allamtitkar Grral telefonon beszéltem egy este, nippal ezétt, még mindig az
irodaban volt, régota ismerjuk egymast, azt monki§gmzeld el, még az anyosommal sem
tudtam beszélni. Azt mondtam, te, Gyuri, be fogtekiilni a Guinness-kotetbe, azt mondta,
igen, bekerilnink, de ez sajnos egy koltsége erzehzért nem jobb ez, mint amilyen, és igy
is tisztelet a kollégak felé a minisztériumban, treanit lehetett, emberileg, meg is tették.
Ugyhogy ennyi a valasz. Készéném.
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ELNOK: Kdsz6ndm szépen. Domokos Laszlo, ASZ-elnik U

Domokos Laszl6 reagalasa

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamveészék elndke: Koszoéném szépen. Tisztelt
Bizottsdg! Nagyon roviden szeretnék reagalni, ipaka javitd intézkedések kdzott mi a
javaslatokat megtettiik, ezekre 6nok ki is tértddbtésetben.

Egyrészt Hegeits Tamas az atlathatosag javitasarol beszélt, ansibekSZ valdban
tébb pontban, mind az éven tuli egyértélaeterminacioknak a szambavételében és ennek
folyamatos nyomon kdvetésének a kérdésében, ambkgnt évek 6ta visszabéprobléma,
nemcsak a tervezés, hanem a gazdalkodas tekinteigleg)y nagy kockazatot hordoz. Ide
sorolhat6 az, amely a kiszamithatésagot szolgalhhtgy késziljon valéban a tervezéshez
megfeleb formai, tartalmi kovetelmények meghatarozasa, atiibbek kozott a
hatastanulmanyt is érinti, de ennél azért tébbran sz0, egységes szerkezet legyen,
egyaltalan osszevetlistlegyenek a tervek és majd az elszamolasnal atagk, erre mar a
zarszamadaskor is kulon felhivtuk a figyelmet. Mgl a harom évvel &le kitekintésnél
érdekbdéssel figyeltem, hogy 2012 utanra milyen vita ikaljelenleg mi azt tudjuk mondani,
hogy nem allnak rendelkezésre azok az adatok, 4mi2811 utan torténteket érdemileg meg
lehet itélni. Ezt csak medimiteni szeretném, erre tovabbra is igény kell hiegyen, mar
csak a torvények betartdsa végett is.

Volner Janosnak az addval kapcsolatos kérdéseldbam azt tudom még egyszer
mondani, hogy kétharmadardl tudtunk véleményt mondss azon belll is tébb kockazati
ténye®t felsoroltunk, nagyjabdl 46 szazalék, ami biztesgy megbizhatd, az 6sszes tobbi
bizonytalan tényez Ennek tdbb oka van, nem mennék bele a részletdghealoban ezt csak
erésiteni tudjuk, ezért is javasoljuk, hogy sokat wawd, ha a megalapozo térvények ismertek
lennének akkor, amikor a koltségvetést targyalfihek ota visszatérprobléma, nem ez az
év volt az, amikor ezt meg tudta volna oldani &#tegjeszé kormanyzat. llletve k6széndm
azt a visszajelzést, amely a Kutatasi és Techraldgnovaciés Alappal kapcsolatos, az is a
tisztanlatast, az egyssemiikddést szolgalja, hogyha a kormany ezt megfog&djgébként a
részinkél koszondm mindenkinek a tamogato észrevételétjtenitkodését. Koszénom.

ELNOK: Készonom szépen. Helyettes allamtitkar @ramcsoljon!

Banai Péter reagalasa

BANAI PETER helyettes allamtitkar (Nemzetgazdasilgiisztérium): Készéném a
sz6t. Tisztelt Bizottsag!

Oszintén mondom, hogy ugy érzem, hogy nagyon soksjé@pis kritikai észrevétel
volt. Kopits elndk ar utolsé mondataihoz kapcsokinmennyire j6 ez a koltségvetés?
Nyugat-eurépai kollégak szavai jutnak eszembe, a&#t mondjak, hogy nincs j6
koltségvetés. Tehat tokéletes koltségvetés sohakesm, a lehéiségek szerinti jo
koltségvetést kell késziteni, és biztos, hogy vanoligan pontok, amiken javitanunk kell és
lehet az elkdvetkéizévekben.

Hogy konkrétumokat mondjak: két nagy téma volt, &bb hozzaszolasban szerepelt.
Az egyik az, hogy a j@rdl keveset mond ez a kdltsegveteés, dlet) a Koltségvetési Tanacs
szerint nem lathaté az allamhaztartas hosszl téathd@osaga. Tegnap az Orszagéy
részére benyujtott, ugynevezett fejezeti kotetelzaként egy olyan mérleg is bemutatasra
kerdlt, amely 2014-ig a mérleg strukturajaban, vagyBbb bevételi és kiadasi nemenként
bemutatja az allamhéaztartasi kiadasokat, a bekétetss a hianypalyat. Ez egy fenntarthat6
allamhaztartasi gazdalkodast tartalmaz.

Kérdés persze az, hogy ez megvalésul-e, és mik adépések, amelyek biztositjak
ezt a fenntarthatésagot. En azt gondolom, hogykasempontbdl nincsen paradigmavaltas,
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nincsenek Uj intézkedések, akkor ez a palya nemféesitarthatd. Viszont épp arrol szolnak
azok a kormanyzati intézkedések, amik ismertek akoltamik részben a koltségvetési
toérvényjavaslatban is bemutatasra kerlltek, részpedig itt is elhangzottak, amelyek
biztositjdk azt, hogy ez az A&llamhéaztartasi palgmnfarthaté legyen. Az egyik, a
foglalkoztathatosag novelése. Ez egy alapmotivulmarigzott kérdésként, hogy mi az, ami
ezt biztositja. En azt gondolom, hogy az adévatokamellett - és itt nemcsak az szja-ra
gondolok, hanem a tarsasagi ado tiz szazaléekoséekééet ami egyéebként a kis- és
kozépvallalkozasokat jobban preferalja, tehat @tblnom kell, hogy ez a multikat hozza
helyzetbe, hiszen 500 milli¢ forintos addalapigzidshetivé a tiz szdzalékos addémeértéket,
tehat példaul - ez egy olyan intézkedés, amelyobjzthogy a kornyée orszagbeli
versenytarsakhoz képestsiti a magyar vallalkozasok versenyképességét, éebetiséget
ad a piacBviléssel a foglalkoztatagilésére.

Ugyanigy mondhatom, hogy az Uj Széchenyi-terv pajiafelhivasa is ebbe az
irAnyba mutat. Azt el kell mondjam, hogy itt nemcsalamikor a j6¥ben megalkotandé
programrdl van szé, hanem nyilvanos kormanyhatdétalzaz 0j kormany mar az unios
forrAsokon belll, a gazdasagi versenyképesség topgmagram palyazatainal visszavont
palyazati felhivasokat, masokat jelentetett meglaazt) fékusszal, hogy a foglalkoztatast
noveljék elgsorban ezek a forrasok.

Az uniés forrasokhoz kapcsolva azt azért el kelhdjam, hogy kétségtelendl lehet
vitatkozni a gazdasagi féflésnek a mértekén: harom szézalék lesz, kisebbalészbbi
években, hogyan&? Azért hadd mondjak harom dolgot! Az egyik, agd@wben az 6sszes
felhasznalni tervezett unios forrds a GDP korulbglszazalékat teszi ki. Tehat nominalisan 5
szazalékot tesz ki. Hogyha emellé tesziink egy nidvbkls$ keresletet, ami torvénysien
meg kell hogy valosuljon - kérdés persze, hogy emlynértékben, de biztos, hogy az a
tobbletforras -, akkor, ami a haztartasoknal mat@ubletkeresletet fog generalni. Most mellé
tesszik azt, hogy a kidlgazdasagi kornyezet kedwdb lesz, én azt gondolom, hogy ez a 3
szazalékos novekedés nem elrugaszkodott, plandtsélfdetési Tanacs@kjelzése is kdzel
2,8 szazalékos. Ezen tulntem azonban, amire a6 fhangsulyt helyezném, az az
adllamhaztartas egyenlege, a 2011. évi egyenleg.e égkintetben hallottuk, hogy a
Kdltségvetési Tanacs még optimistabb is a kormangta

A masik nagy téma, andir tobb képvised Ur is szélt, az a magannyugdijpénztarak
kérdése. Elhangzott Baja Ferenc képvisetol és Kovacs Tibor képvigelrtdl is, hogy mi a
garancia arra, hogy a visszal&polyan nyugdijat fognak kapni, ami dsszhangban &an
munkaban eltoltétt idejukkel, a fizetett jarulékakkilletéleg kérdésként hangzott el, hogy
milyen szamitasok készultek arra, hogy a masodi&rpen maradok jobban jarnak azzal,
hogy ott maradnak, vagy ergo, épp azzal jarnarniakgovisszalépnek az élpillérbe.

Azt gondolom, hogy nagy garancia van, és ez apv@n§i rendelkezés, ami minimum
inflaciokoved nyugdijemelést tartalmaz. Ugye elhangzott, hodieetked évben ez még
efolotti, tehat a 3,5 szazalékos inflacibhoz képg& szazalékos nyugdijemelés lesz. A
masodik pillér az értelemsZem Hkefedezeti pillér, az ezt nem tudja garantalni.dtehogy
hosszabb tavon, akar nagyobb novekedés is kijokbékza forrdsokbdl, csak ez rendkivil
kockazatos, amint azt bizonyitotta a 2008-as éweljapvei kozgazdasagi feltevés, hogy
minél kockazatosabb egy befektetés, annal nagyotwarhot varunk el 6te, sajnos
tényszeiien ez 2008-ban nem valdsult meg. Kockazatos bééskirellett még a térvény altal
az el$ pillér szerinti hozamokat sem érte el a masik ayjpgnztar. En azt gondolom, hogy
ez tényleg sokakat el fog gondolkoztatni az Ugybegy visszalépjenek.

Egy témaban, a nyugdijpénztar kapcsan kitérnék @it&elnok ur altal mondottakra
is. En abszolut egyetértek azzal, hogy a jelerfigitgtelek mellett, tehat ceteris paribus, ha
minden peremfeltétel igy marad, akkor a masodi€mpkvazi megsinése hosszu tavon, tobb
évtizedes tavlatban néveli az allam kiadasait. igdizatt, hogy implicit allamadossagga valik
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az a tetel, amit ki kell majd fizetni. Ez, ceteparibus igy van. Ugyanakkor hogyha a
foglalkoztatdsban novekedés valésul meg, ami — gmtdolom, hogy - nemcsak a
koltségvetésnek, hanem a kormany gazdasagpoliiaiaj@z alappillére, hogy ha ebben a
korfdban elmozdulés torténik, akkor a tarsadalotobiasi nyugdijrendszer is fenntarthatova
valik. Epp a tegnap este benydjtott hosszi taviendves kitekintést bemutatd
tarsadalombiztositasi egyenleg azt mutatja, hogyffisitbe fordul kozéptavon a
tarsadalombiztositas egyenlege. Tehat fenntarthatalk a tarsadalombiztositas.

Még egy dolgot engedjenek meg: én azt gondolomy laogyugdijrendszert nemcsak
a tarsadalombiztositas fenntarthatésaga szempohkéalh nézniink, hanem az allamhéaztartas
egészeének fenntarthatésaga szempontjabol. Az arkolivum, hogy a visszalép vagyona
a koltségvetési torvényben szefepB0 milliard forint feletti részben, tehat, hogytidben
lépnek vissza, és ebbnagyobb bevétel lesz, ez allamadodssag-torlesztiesditodik. Ez
épphogy az allamadossagnak az 6sszegét, és aahithatom, hogy a kockézati felarunkat is
csokkentheti. Ezzel jarulva hozza az allamhaztat@Eszének a fenntarthatésagalikinvacs
Tibor: irjak le, hogy erre kell hasznalni!)

ELNOK: Képviseb ar, kérem, hogy ne zavarja a helyettes allamtithéat, azt
gondolom, hogy is végighallgatta ont, az illeddég azt kivanja, hogy ugyanezt tegye 6n is.

BANAI PETER helyettes allamtitkar (Nemzetgazdas&nisztérium): Koszonom
szépen. Konkrét kérdéseket illen: Hegetls Tamas képvisél ur felvetette, hogy a
hatékonysagjavulasrol, a kozszféra hatékonysadggaakilasardl keveset tartalmaz a
koltségvetési javaslat. Részben egyetértek ezZelvatéssel, azzal a kiegészitéssel, hogy
kétségtelenul szamtalan intézkedés van, az egyabladyintézés, az lgyintézési hatékiet
nem ez a torvényjavaslat kell hogy szabélyozzagimaa koltségvetési forrasok biztositasaval
egyltt kiilén szabaly kell, hogy elérjék azt, hodyasékonysagnovelés megvaldsuljon. En azt
gondolom, hogy 6nmagaban az Uj minisztériumi stekivagy példaul az, hogy a kulonB6z
kormanyhivatalok megyei szinten egy szervezetbdilkek 6sszevonasra, ez 6nmagaban
példaul megyei szinten az egyablakos Ugyintézdkhkgy ebsegitse, és igy a hatékonysag
novelését szolgalja. De kétségtelen, 6nmagabantéményjavaslat a kozszféra egészének
hatékonysagnovelésgmem tud szélni, nem a profilja.

A kiadasi oldalt érirt szerkezeti valtozasokat ilietn egy altaldnos észrevételem van,
és ez kapcsolodik a koltségvetés szerkezeti atatatioz is. Azt gondolom, hogy a §oevi
koltségvetésben mar lehetnek olyan valtozasok, yeketok tertleten strukturalis reforma
atalakitasrél szolnak. Tudom, hogy a kormanyzatbaédmtalan munka van, hogy ugy
mondjam, a nagy kifizétvagy ellatd rendszerek reformjarol. Ezek nyilvakddtségvetesi
torvényjavaslatban akkor tudnak megjelenni, hogghaonatkozo, kidolgozott, részletes
koncepcio elkésziilt, gir kormanyzati vagy adott esetben parlamenti doatdts Magyarul,
én azt gondolom, hogy ez a 2011-es koltségvetésiaki szerkezet azzal egyutt, hogy egy
csomo terlleten tartalmaz prioritdsokat, latszabekle elmozdulasok, nem determinalja
2014-ig az ugynevezett kotetekitekintés idhorizontjaig a koltségvetés kiadasi oldalanak a
szerkezetét.

Hegedis képvised Ur kérésére: az elektronikus, jobban kezélietmatumban val6
hozzaférést megnézzik, és azt gondolom, hogy péléau a kulon koltségvetési
torvényjavaslat 1-es szdmu mellékletét minden tbvahélkil excel formatumban
hozzéaférhdivé tudjuk tenni.

Ami — ha jol emlékszem - Kovéacs Tibor képviselr kérdéseit illeti, a munkaltatoi
jarulékra vonatkozo plafon tekintetében: valo igagps a felvetés, térvényi leliség van a
jarulékplafon szabalyozaséra, ez azonban dsBgt nem kotelezettség, a koltségvetési
toérvényjavaslat nem tartalmaz ez iranyu plafonmeggbaast(Kovéacs Tibor: Eddig!)
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Szintén elhangzott, és erre Domokos eln6k ur i, itagy a koltségvetési torvényben
lévé szamok dnmagukban kevesek a koltségvetési folydmmaegitéléséhez, hiszen ezekhez
a szamokhoz kapcsolunk egy kulon torvéenyjavasl@otaz ugynevezett salatacsomag. Két
megjegyzésem lenne, ezt az Alkotmanybirosag dontéselmében egy kilén
toérvényjavaslatban kell az Orszagtps elé terjeszteni, €s e hét pénteken erre sdkeugni.

A korabbi évek gyakorlata is az volt, hogy a kdjistési torvény és a salatatorvény
faziskéseéssel, egymas utan kerult benyujtasrat@éesmszeien a torvényjavaslatok vitajanak
folyaman ezeket kvazi egyuttolvasva értelmedbleta szdmok és a szabalyvaltozasok.
Hangsulyozom: itt alkotmanybir6sagi dontés vokkirntetben, hogy ez kilon térvényjavaslat
legyen. De jogos a felvetés, tehat abszolut jogdshaetés, pénteken az Orszadlps elé
kerll a térvényjavaslat.

Ami a panelprogram és a kozcélu foglalkoztatasigmm kiadasait érinti. A
panelprogram tekintetében — és ez igaz a kozfomttdkasi kiadasokra is — azt tudom
elmondani, hogy természetesen a kormanyzat Aaltaji jértelemben teljesitetid
kotelezettségvallalasokat a kormany teljesiteni jaflogAmi a szamokat illetii a
panelprogramban val6ban egy cstkkenést lathatugianakkor, hogyha a széndioxid-
kvétabdl szarmazé bevételek realizalodnak 2011-beak kdrnyezetvédelmi célokra, tehat
akar a panelprogram céljaira is felhasznalhatélettedk. Tehat itt van egy kvazi puffer a
2011-es szamokat ilk&tn.

Foglalkoztatési tertleten: itt a forrAscsokkentéstzben cafolnom kell, mert a 2010.
évi koltségvetési torvény 113 millidrd forint kiadéartalmazott kézcélu foglalkoztatasra,
2011-ben ez a szam 152 milliard forint, két fejpret az 6nkormanyzati tételeknél és a
Munkaebpiaci Alap kiadasaindl jelenik meg.

Szintén elhangzott kérdésként, hogy a helyi dnkoypatok az altalanos iskolasok
ingyenes étkeztetéséhez hogyan jarulnak hozzanittmativa névekszik 65 ezer forintrél 68
ezer forintra, tehat ha nem is radikalis, de miké@p egy ndovekedést lathatunk. Ez az 5-7.
évfolyamos altalanos iskolai tanuldk ingyenes éi@zséhez kapcsolédé hozzajarulas.

Szintén kérdésként merllt fel az, hogy miért csdkke oktatasra és egészsegugyi
célokra forditott 6sszeg. Itt megint azt a ponéstikell elmondanom, hogy lehet, hogy egy-
egy koltségvetési fejezetnél cstkkenést lathatdekaz altalanos indoklas tablai bemutatjak
az ugynevezett allamhaztartasi konszolidalt furkélis jelledi kiadasokat, ahol tobb fejezet,
tobb terllet azonos célu kiadasai vannak egyijegy Itt azt latjuk, hogy az oktatasi
tevékenységek és szolgdltatdsok esetén a 201014é& millidrd forint névekszik 1515
millidrdra, és ugyanez van az egészségugynél. Kéliill nem egészen 1200, hanem 1197,5
milliard forint novekszik 2011-re 1254 milliard fatra.

Volner képviseb ur kérdése, az alacsonyabb jovedeinfogyasztéi kosara kapcsan,
azt tudom elmondani, hogy a fogyasztéi kosarnak zam@dsi metddusat kdzOsségi
jogszabalyok hatarozzak meg. Ez alapjan kétfaggdeztdi kosar van: van az altalanos, amit
kdznapi néven inflacioként emlegetiink, és van aydijasokra egy fogyaszt6i kosar. Tehat a
nem nyugdijasokra, a tobbi allampolgarra egy aidafogyasztoi kosar készil. Az az
altaldnos kormanyzati cél, hogy az alacsonyabb déidiek esetén se tdrténjen nettd
realbércsokkenés. Tehat ez, értelenismeraz inflacionak a 3,5 széazalékos mértekét
hasznalja. Erre eszkoz lehet példaul az a Rogéik aln altal emlitett lehéség, hogy a
koltségvetési tervezésnél az egyes fejezeteknélotangalis |étszamcsokkenéseknek a
megtakaritasa nem lett elvéve, az ott marad, ésnpi@tisan felhasznalhat6 tobbletforras-
juttatasra, és itt ragadom meg az alkalmat, emale@oszamok és koltségvetési szamok kozti
kilénbségére hivta fel a figyelmet Kopits elndkisirkKétségtelen, ez igaz, de azt gondolom,
ez pozitiv kockazat. Hiszen, hogy ha teljesen @msgban lettek volna a koltségvetési szamok
és a makropalya, akkor itt egy csokkentést kelletha latnunk, tehat még jobb lenne az
allamhaztartas egyenlege.
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Roéviden ezek voltak az észrevételek. Kosz6nom seépe

Hatarozathozatal

ELNOK: Koszonom szépen, helyettes allamtitkar Gzt Ayondolom, hogy kel
részletességgel reagalt egyébként a felvetésekekkér most a dontés ideje kdvetkezik.

Az Allami Szamvedszék véleményét és a Koltségvetési Tanacs vélemétyéem
kell dontenlnk, azt értelemsden csak meghallgatta a bizottsag. Donteni a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetéserszolo torvényjavaslat altalanos vitara valo
alkalmassagarol kell. Ennek megféleh most el szeretném elrendelni a szavazast. Tehat
felhivnam a bizottsagi tagok figyelmét, hogy akntiatja a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetését szold torvényjavaslat altalanos vitara valo atkassagat, az, kérem, ezt
kézfelemeléssel jelezz€Szavazas Jgy latom, hogy ez 18 igen. Ki az, aki nem tamaagat]
(Szavazas)yolc nem. TartozkodagNincs jelentkaz)

Tehdt még egyszer O0sszegezném, a bizottsag a Mad{yztarsasdg 2011. évi
koltségvetéséit sz0lo torvényjavaslat altalanos vitara valé atkassagat 18 igen szavazattal,
8 nem ellenében tamogatta. Koszondom szépen a teslyé@lamtitkar arnak és az elndk
uraknak is a jelenlétet a napirendi pont targyalasaAzt gondolom, hogy kel id6t
szenteltink erre, ha megengedik nekem, mi attéraddvetkeé napirendi pontra, ez ugyan
nem tdlsdgosan hosszl, de ez alatt 6ndk nyugodtammyhatigk a termet(Az Allami
Szamvesszék, a Koltségvetési Tanacs és a Nemzetgazdasagizteérium munkatarsai
tavoznak az ulésteredib

A bizottsdgnak még vannak feladatai, itt a Hazdyab20. §-a szerint a bizottsdgok
véleményét a koltségvetési bizottsag foglalja gsexe terjeszti a Haz elé. A tobbségi
vélemény megfogalmazasat én magamra vallalom. eléti®l kérdezném a bizottsdgban
uldogéb kisebbségi frakciokat, hogy mi a helyzet a kiségibs/éleményekkel. Egységes
kisebbségi véleményt kivannak megfogalmazni aznelki frakciok vagy kulén-kalon?
Gondolom, kalén-kalon. Akkor ennek megféleh az alelndk urakat szeretném megkérni
arra, hogy az ezzel kapcsolatos kisebbségi vélengdnya tervezetét holnap déigl
sziveskedjenek eljuttatni a bizottsag titkarsagdmat annak megfeléen kell tovabbitanunk
a koltsegvetési bizottsdg szamara.

Egyes pénzigyi targyd torvények kotelek gépjarmii-felelésségbiztositassal dsszeflgg
modositasarol szol6, T/1457. szamu térvényjavasl@oszorus Laszld (Fidesz) képvisél
0nallo inditvanya) (Altalanos vita)

A kovetked napirendi pontunkra térink ra: az egyes pénzigsygytl torvények
koteled gépjarnii-felelésségbiztositassal sszefagmodositasardl szolo torvényjavaslatra,
amelyet Koszorus Laszl6 képvisErsam jegyez. Ha jol tudom, a kormany itt képvetel
magat Gordos Jozsef osztalyvézér, illetve Benk Tamas Janos személyében. Kérném,
hogy majd foglaljanak helyet. Nem tudom, hogy a \isgls 0r kivan-e esetleg
eléterjeszéként néhany szét széini a térvényjavaslattal kaptssan.

Koszorus Laszl6 ebterjeszté indoklasa

KOSZORUS LASZLO (Fidesz): Koszéném, elndk ar. Csmgyon réviden: egy
technikai modositasrodl lenne sz4. Roviden osszelio@in, hogy a javaslat miris szélna,
illetve miben valtoztatna meg a jelenlegi torvéritiorvényjavaslat a kotelézgépjarnii-
felelosségbiztositasi szdiés dij-nemfizetéssel tort@€n megszintetésére vonatkozé
valtoztatast tartalmaz. Ez lényegében annyit jelbwogy a biztosité az ellérizhetbség
érdekében az Aaltaldnosarsigl 15 nap helyett 5 munkanapon belll koteles &eps a
kotvénynyilvantarté szervet a mefises tényéil, tovabba a javaslat kiegésziti a szabalyozast
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a fedezetlenségi dij megallapitasanak alapjaulgakdlegyes alapvéttenyeskkel. Ezek

llletve még megemliteném, hogy a torvény a karftdan szamla kezéjének a
jogosultsagat  kibviti a  kotvénynyilvantartdsban nyilvantartott tonedi  adatok
lekérdezhdiségével, amely karrendezési szempontbdl Iényegesat Talapvéen technikai
tipust modositasokat tartalmaz, javaslom a bizptliggelmébe, hogy aki még nem olvasta
el, annak esetleg a Kkidsbiekben is a tamogatasat szeretném kérni a jdvadt@z.
Kdsz6ndm szépen, elndk ur.

ELNOK: Koszonom szépen. Osztalyvezatrat szeretném kérni, hogy a kormany
véleményét mondja el a tbrvényjavaslatrol.

Gordos Jozsef reagalasa

Gordos Jézsef (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Kiddad A kormany allaspontja,
hogy tamogatja az inditvanyt.

ELNOK: Készonom szépen. Tisztelettel kérdeznémzattsag tagjait, hogy igy, az
altalanos vita szakaszaban van-e kérdés vagy &elev torvényjavaslattal kapcsolatosan.
Képviseb ar, parancsoljon!

Képviselsi kérdések

KOVACS TIBOR (MSZP): K6sz6ndm szépen. Tisztelt Bridr! Tisztelt Bizottsag!
Nem tudjuk tdmogatni az inditvanyt azért, mert rabgbsen egyoldalian kedvéz
valtoztatasokat tartalmaz a biztositd tarsasagolyaba - meg is kérdezném egyébként, hogy
mi volt a szandék ezzel -, szemben a fogyasztéllampolgar terhei nem cstkkennek, éppen
ellenkedleg, névekszenek. Ugyinik, mint hogyha valamiféle lobbiérdek jelenne riteg
ebben a torvényjavaslatban.

Ugyancsak kicsit érthetetlennek tartjuk azt, hogyszamlakéréssel kapcsolatos
valtoztatast miért tartja jonak akar a kormany,raka ebterjeszé képviseb Ur, hiszen a
korabbi szabalyozas szandéka az volt, hogpjsnek meg az ezzel kapcsolatos visszaélések,
feketegazdasagi elemek. Legalabbis korlatozodjdttakost gy tinik, mint hogyha ezeket a
szabalyokat akarnank visszalazitani azokra a samtamelyek kordbban voltak.

Szerintlink rontja a biztositasi piacverseny felgdtés ez a szabalyozas, egyébként a
biztosité allampolgar részére nem teszi kdonnyebléneeni azt, hogy melyik tarsasag
optimalisabb szamara, ugyhogy mindezek figyelemtedééel kicsit érthetetlennek is tartjuk
a kezdeményezést, bar lehetnek olyan elemei, aknebatleg javitjdk a kialakult gyakorlatot,
de mindezek tekintetében nem tudjuk tamogatni dirvianyt.

ELNOK: Koszonom szépen. Van-e egyéb kérdés vagyeesiel a bizottsag tagjai
részéél? (Nincs jelentkaz) Akkor kérdezném a kormany képvi§git, hogy valamelyikik
kivan-e reagalni az elhangzottakra. Osztaly\ieaetparancsoljon!

Gordos Jozsef valaszadasa

GORDOS JOZSEF (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Méghtink  szerint
egyértelntien a karosultak részére konnyebbséget, adminisztettercstkkenést jelent az,
hogy az elz6ekben megszokott, normélisnak mondhaté kéartérégiasokhoz tér vissza a
rendszer, mivel az &6 kormanyzati ciklus végén elfogadott mddositasokegen
egyértelnien mind koltség-, mind adminisztraciés terhet jelaek a karosult részére.
Masrészt bizonyos esetben kizarjak a teljes mérk&ktéritést, ami megitélésink szerint a
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Ptk.-val ellentétes, mivel a karosult teljes méitdartéritési kotelezettségben kell hogy
részesuljon.

Az adminisztracios eljarasokrol pedig annyit, hogygépjarnmi serilése esetén a
kozlekedési hatésaghoz utalja a biztositd, a Hiftdsarszakéffje a karosultat, illetve a
gépjarni fellvizsgéalatra szorul, egy éden vagy kivonjak a forgalombadl, vagy nem. Ennek
az eljarasnak a lefolytatasa teljesen egyéitelmmind koltség, mind eljaras, mindjdeher
szempontjabol a karosultra harul, aki egy vétleszvébje a koteled gépjarni-
felelosségbiztositasi rendszernek abban az értelembegy Hioszenvedi el a kart. A
szamlaadasi kotelezettséhmpedig annyit, hogy mar az ébekben elmondottak miatt a
karosult nem kotelezh&t tehat a karosult kartéritésre jogosult, teljestéké kartéritésre
jogosult minden tekintetben, ami nem téhiéiggsvé. Tehat nem tehefliggové attdl, hogyd
afas szamlaval rendelkezik vagy nem, illetve ama $ehet kételezni a karosultat, hogy az
adott sériilt vagyontargy pétlasara, helyredllithddiitse a kartéritésért jaré6 6sszeget, mivel
az a tulajdon feletti rendelkezési jogat sérti. Akdtegazdasag eértelemdsmar ilyen
szempontbdl megitélésink szerint is — tgymond Gigézen — tldozent] de nem ezekkel a
modszerekkel. Tehat nem lehet alapvetlgarjogi szabalyokat megsértve a feketegazdasag
ellen kizdeni.

Hatarozathozatal

ELNOK: Koszonom szépen. Nem tudom, hogy van-e egetépvisel Ur részés
észrevétel (Nincs jelentkez) Ugy latom, hogy a kormany reakcidjat elégségesaéija,
akkor mivel tovabbi észrevételt nem lattam, érteleafien dontiink az altalanos vitara valé
alkalmassagrol. Aki tamogatja az egyes pénzugygytartorvények koteldr gépjarnt-
felelosségbiztositassal 0sszefagmodositasardl szold térvényjavaslat altalanosraitéalo
alkalmassagat, az kézfelemeléssel jele@@eravazas.22 igen szavazat. Ki nem tdmogatja?
(Szavazas Ketté. Tartozkodas?Szavazas.Két tartbzkodas mellett a bizottsag tAmogatta az
altalanos vitara val6 alkalmassagot.

Tisztelt Bizottsag! Részefir az egyebek tekintetében most felvetnivald nincsen
Amennyiben nincs a bizottsag tagjai ré$zéem, a bizottsagi tlést berekesztem.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 13 6ra 43 perc)

Rogan Antal
a bizottsag elnoke

Szatmary Kristof
a bizottsag alelndke

Jegydkonyvvezeb: Lajtai Szilvia



