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(Az Ulés kezdeténelsmbntja: 10 6ra 10 perc)
EIndki megnyitd, a napirend elfogadasa

JAVOR BENEDEK (LMP), a bizottsag elndke, a tovalibian ELNOK: J6 napot
kivanok mindenkinek! Megkezdjiuk a Fenntarthatd 6fbfls bizottsdgdnak mai Ulését.
Megallapitom, hogy a bizottsag hatarozatképes, agyhdonteni tudunk et&ént a mai
napirendinkél, amely egy érdemi napirendi pontot tartalmaz:b®zislaté ur, az allampolgari
jogok orszaggilési biztosa tajékoztatatja a bizottsagot a jandajevel atalakulo
ombudsmani rendszer tovabbikodtetésével kapcsolatos elképzelé§ekiermészetesen
végleges dontésedr még nincsen szo6, tehat ezt inkabb egy ilye6zatkes, tervekkel
kapcsolatos tajékoztatasnak kell tekinteni, mintsmeghozott dontések vagy a végleges
allaspont bemutatasanak.

Szavaznunk kell a napirertdlr Kérem, hogy aki az irdsban kiklldott napirendet
elfogadja, az kézfeltartassal jelezg8zavazas.Ellene? (Nincs jelentke®) Tartdézkodik?
(Nincs jelentkez)

Egyhangulag elfogadtuk a napirendet, tehat el tuklgzdeni az Glésinket.

T4jékoztatd a 2012. januar 1-jéél miik6dé Uj ombudsmani rendszeriél

Mindenekebtt szeretettel koszontom Szabé Matét, az allampolgagok
orszaggyilési biztosat és munkatarsait, akik elfogadtakzattsag meghivasat, hogy ezt a mai
beszamolét a bizottsdg szamara tartsak meg. Aaaddjtuk fontosnak, hogy taladlkozzunk az
orszaggyilési biztos urral, mert elég sok vita 6vezte az oddmani rendszer atalakitasat,
kilénbsen azon a terlleten, amely bizottsagunkskétébe tartozik — a kérnyezetvédelem,
fenntarthatésag —, tekintettel arra, hogy ez alderélenleg 6nallé orszag@hési biztosi
képviselettel rendelkezik, amely 6nallo képvisartalaptorvény és az Uj ombudsmantdrvény
szerinti Uj rendszerben megsik, illetve egy helyettesi pozicio keretébetikidik tovabb.

A bizottsagon belll, a parlamentben és a sajtbhasgzakman belil is elég komoly
vitak zajlottak arrdl, hogy vajon milyen mértékbeatékony ez az atalakitas, mennyire lesz
képes az alaptorvényben is foglalt jovemzedékek érdekeinek képviseletét megvaldsitani a
gyakorlatban. Ez a vita lezajlott és lezarult, Bisaz alaptorvény elfogadasra kerdlt, és az U
ombudsmantorvény elfogadasra kerilt, tehat az duatemani rendszer keretei lefektetésre
keriltek. Ezt a vitat éppen ezért nem is kivanjuanyitni, elfogadjuk tényként, alapallasként
a jelenlegi helyzetet, viszont az ombudsmanténiényyitva hagy bizonyos lehitégeket,
illetve nem szabalyozza teljesen pontosan, hogyjaendszer hogyan is viszi tovabb az
eddig 6ndll6 biztosok altal elvégzett feladatokmaakellatasat, hogyan lesz képes a helyettesi
pozicidban, illetve az Uj orszaddgsi biztos, az alapvétjogok biztosa ellatni ezeket a
feladatokat. Azt gondoltuk, hogy e tekintetben SzMAté Ur, a jelenlegi altalanos biztos —
aki az alapveét jogok biztosaként fog tovabb ikodni, ebrelathatolag januar 1-jét—,
tajékoztatast tud adni a bizottsagnak, hogy milgdképzelések fogalmazddtak meg az
ombudsmani hivatalon beldl, illetve hogy maga azodsmani hivatal esetleg folytatott-e
olyan egyeztetéseket a kormanyzati széidqml, a minisztériumokkal, amelyek alapjan
korvonalazédik ez az () rendszer.

Még egyszer megkdszonve, hogy elfogadta a bizothiséghivasat, erre szeretném
megkeérni Szabo Maté urat, hogy tajékoztassa atbagit a terveki, elképzelésekil, hogy
milyen struktardban, milyen feladatmegosztassalyani elképzelések és stratégia mentén
kivanja az ombudsmani hivatal tovabb folytatni gnul-je utan a munkat, aztan
természetesen a bizottsag tagjai kérdéseikkeléstaleikkel fognak bekapcsolddni a vitdba.

Meg is adnam a szot Szab6é Maténak, az allampglugok orszagg$lési biztosanak.
Parancsoljon!



Dr. Szab6 Maté tajékoztatoja

DR. SZABO MATE, az allampolgari jogok orszadgsi biztosa: Tisztelt EInok Ur!
Tisztelt Tagok! Tisztelt Megjelentek! Tisztelt Helyes Allamtitkar Ur! Tisztelt Jelenléi!
Nagyon k6sz6ntm a lelisteget. Minden tekintetben egyetértek Javor Ur beszavaival.
Orilok annak, hogy ezt mondta, kildnben én mondtam volna, hogy azt a witar ne
folytassuk ugyan, mert annak megvolt a maga helgerepe. En egyébként azt gondolom,
hogy a vita nincs lezarva. Azt gondolom, hogy ségktesz majd arra, hogy korrigaljak
azokat a jogszabdalyokat, nemcsak a mi ombudsmamgpimkben, hanem sok mas
térvényben, amelyet az elmdalt fél évben — mondpépen — egy ronammunkaval hozott Iétre
az ebkészit apparatus, az Orszaddgs. Nyilvanvaléan egy csomé olyan alagvés fontos
életviszonynak sziletett meg — meglélsen gyorstalpald modon — a szabéalyozasa, amelyek a
gyakorlatban a korrekci6 igényét fogjak felvetnkek a korrekcidk ne azonnal j6jjenek, bar
latjuk azt, hogy mar az alaptérvény maga is modesii kiegészitésekre szorult. No
comment. Ehhez képest azt gondolom, hogy az omhariénvény ésdleg az az aspektusa,
amelyl most itt megkértek, hogy beszéljek, tehat a szmsti modellnek a gyakorlati,
életszeii elemei szerény véleményem szerint egy alapos dbd@st igényelnek majd akkor,
amikor a jelenlegi intézkedések — amely atmendgzikedések, végrehajtasi intézkedések
vagy személyi intézkedések tegnap vagy tegiétgéttek — vildgosan azt mondjak, valéban,
hogy a jelenlegi két tematikus ombudsman ombudseigetiesként, jomagam pedig
alapvet jogok biztosaként — mindnyajan egydutt #kadjink egészen az én lejarati
periodusom veégeig, 2013 szeptembereig.

Azt gondolom, hogy azéit — ez a garnitdra, aki most majd Ujonnan beléglakitja
ezt a szisztémat, és ukbdtetni fogja usque 1,5-2 évig—, ndtl lejarnak ezek a
szavatossagok, akkor kellene egy alaposan atgonsidkmai, kozigazgatasi bé&lkilss
mintaval atgondolni, hogy az addigi tapasztalatalpjan mit kellene modositani, mit kellene
mashogy szabalyozni, vagy egyaltalan szabalyoagy libbbet vagy kevesebbet ebben az
ombudsmantérvényben. Epp ezért egyetértek az élmisk azzal a szavaival, hogy nagy a
bizonytalansag, kétségkivil nagizulop Istvan az lUlésterembe érkezikZt nem vezetném
vissza minden tekintetben, mondjuk, a térvény hidsggara vagy joghézagaira, biztos, hogy
ilyenekre majd fény is fog derllni, de ne edkreszéljunk most. Eéf majd akkor kellene
beszélink, ha megvan a gyakorlati tapasztalat, zésm@ndhatjuk, hogy kialakult ez a
rendszer, fikddott egy ideig, és most akkor gondoljuk at, étielijra — vagy tulajdonképpen
elészor —a jogszabaly alapjan jelolni fognak egy hjakezebi garnitarat, hogy azé
belépésikkel vagy velik egyutiikodve alakitsuk at ezt a szisztémat, ami most g fo
alakulni. Ennyit a jogszabalyrol, ami persze nyihe® fog majd kertlni tébb vonatkozasban.
Ezért is kértem Gava urat, és nagyon koszoném, kggit, hiszen ahogy Javor Ur mondta,
valoban a kormany megfetelszakszerveivel egyitiikodve kell ezt a szervezeti modellt
kialakitanunk, és megkérdeznink azokat, akik azalgsly ebkészitesében részt vettek vagy
azt finomitotték, hogy mi a véleményik, hogy értetmek egyes paragrafusokat, tudniillik itt
valéban egy csomo lényeges dologrél van szo, amikelgy ugy mondjam — nem féjb
kellene nekem vagy kollégaimnak kitalalni, és iggaknk is, hogy ez ne igy legyen.

Egyébkeént elég sokat készulink erre a dologra. éf@inet szeretnék megemliteni
Gava Uur, illetve a KIM Utmutatdsai mellett. Az dgyz egész Uj nekem, a kollégaimnak is:
magat Sarkézy Tamast volt alkalmam a hétvégén nmegkei, hogy mi a véleménye egy
ilyen szervezeti atalakitasrél. Azt hiszem, neml| k& bemutatni, hogy igen nagy
tapasztalatokkal rendelkezik e téren, és tbbb kéinyweg koncepcidt alkotott arra, hogy
hogyan kell ilyen allamigazgatasi szerveket, mégéemagyobbakat is atszervezni. Azt
mondta nekem — szGban egyébként, de higgyék ey, témyleg ezt mondta —, hogy szerinte a
kiraly Gt vagy az igazi megoldas az lett volna 2demne minden egyes ilyen esetben, kisebb
vagy nagyobb szervezeti rendszerek esetében, hoggppen rkods vezebtgarnitarat
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levaltom, visszahivom, kormanybiztost nevezek K tabula rasabol és kormanyzati
egyuttmikddéssel alakitja ki azt a szervezeti modellt, gbeelbelltetem az 0j garniturét.
Sarkbézy Tamas szerint ez lenne, ez lett volna yebahegoldas, és hozzatette azt is, hogy a
gyakorlatban azonban ezt nem mindig alkalmazzakegsmindig igy tortenik.

Valéban, ez egy nagyon nehéz feladat ebben a lbgrzeugyanis december 31-€ig a
jelenlegi  kulén biztosok teljes hataskpr 6nalld biztosokként koédnek a teljes
koltségvetésikkel, a teljes eszkdzrendszerikkel természetesen nagyon helyes és j6, ha a
jogszabaly igy rendelkezik, azonban a jogszab&réngdelkezik, hogy januar 1-f#tminden
hirtelen valtozzon meg, és legyen mas. Ez olyasrinit amikor vesz valaki egy lakast, és azt
mondja, hogy én ezt a lakast feltjitom, és janug@nlbekoltozom, de addig nem mehetek be
a szerdlimmel, és nem alakittathatok semmit se at, tehdtsein atmeneti ézak bekodolva
ebbe az atalakitdsba. Azt kell mondanom azért, leggyusque 200§ szervezet, ahol jelen
pillanatban — most az alaphelyzetet vegképp feikjed, azt ne keverjik bele a vitdba — szam
szerint mondjuk négy darab miniszteri jogallasu emimikddik dnalléan, azt atszervezni
januar 1-jére ugy, hogy akkor majd azokbol maraygl &gty pedig azé helyettese, ez nem
egy kdnnyi feladat és megoldas, gondoljanak bele.

Ennek a probléméanak a kikiiszobdlésére egyrészarfwyosan egyeztetink Géava
arral és az altala vezetett szervezeti egységgatdaRak ok&érvk egy nagyon fontos
Gtmutatast adtak nekiink még a felszamolas vagyegelaés folyamatara nézve is, ahol azt
kell mondanom, hogy elég kulonkbzaélemények voltak az én kollégaim kozt, akiket
megkérdeztenOk elég vilagosan azt mondtak, hogy tekintve, hagyjegutodszervezet lesz
az alapvet jogok biztosa, azért a 2011-es@&haz alapvei jogok biztosanak kell elkésziteni a
beszamoldt a két masik szervezeti egység vonatébaass — tehat a kdrnyezetvédelmi vagy
jové nemzedék, illetve a kisebbség vonatkozasaban asielyhez ezeknek a biztosoknak,
illetve az6 stabjuknak meg kell adniuk az informéacidkat éggitséget. Az egész pedig egy
beszamoldkdtetbe fog belekertilni, igy mint majddmogy ezeknek az irodaknak &kidése
az egyseéges szervezeten belill ezt meg fogja kivRaregy nagyon fontos és Iényeges elem,
amit természetesen Péterfalvi Ur — a hivatahtezet megfeldl hivatalos levelezésben az
érintett biztosok tudomasara hozott; nem ismerem ankedbackeket.

Rogton ugorjunk egyet, és beszéljink a Péterfd\vari egyrészt nem szép dolog, ha
szemelyi Ugyet vezetink fel, de meégis azt kell nammaon, hogyé mint fétitkar vagy
hivatalvezet és leend, tervezett ftitkar vagy hivatalvezét évek o6ta ott dolgozik nalunk, és
az 6 szakmai hattere az éallamigazgatasi szervezégstaljertékbens készitette € a
szervezeti atalakulast, mignem aztan egy héttébezz az dromteli hir -66 nyilatkozat —
réppent fel rola, mely szerint januéar 1é8jéd lesz az 0j adatvédelmi hatésag vépetEhhez
gratulaltam neki és orulok neki, és annak is orlidgy december 31-éig még hivatalban
marad, és segiti ezt a munkat, de ez egy nagyqguokdizelem, hiszen alapjaban véve minden
nappal, ahogy kozelebb kerul ahhoz, hogy az U adatvédelmi Radis felépitse és a
miénket atépitse, ugy dztevékenységének a centruma nyilvanvaléan a sejébfoja felé
fog hajolni. Ez egy teljes mértékben normalis ré@kamit én akceptalok is, nincs vele
kapcsolatban semmi kifogasom és nem is lehet, aggkmegjegyezném, hogy az egész
rendszer kozponti eleme igy hirtelen, pakkiirglt és akkor most tegytnk bele valakit, aki
azokat a koncepcidkat, azokat a#kélszit 1épéseket — amit rogton ismertetni fogok — nem
ismeri, Ujként fogadja, és neki kell majd végrehmaiit Kbszonom szépen! igy ez eléggé a
Kil 6tték a lovat alélunk” cirta torténet, és akkor menjink gyalog tovabb, migluaka egy
szamarat. Ebben a vonatkozasban egyszer egy kdegien szavakat halmozva mondtam
valakinek, hogy optimalizalni kell itt a #kddést, és szuboptimalis kérnyezetben. Ez az
altalanos igazsag akkor sajnos ebben is meg fotatkgeni. Egyébként ezt én joval
altaldnosabban értettem, de ez az elem aztan igaadgy ugy mondjam — betett.
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Nézzink azeért vissza! Jollehet, én a levelezéshidgossa tettem azt, hogy nem
kivAnok sem most, eddig sem tettem és &hém sem szeretnék a majdan jogutdddal
megs#ind szervezetek ttkodésésl, tevékenysegét valamiféle 6sszefoglald értékelést adni,
mert nekem nem feladatom, masrészt udvariatlamsdame| és nem is szeretem az ilyesmit, és
szeretnék is tartozkodnble itt is, masutt is, mindenesetrebwdttilk az ASZ, az Allami
Szamvevszék korabbi jelentéseit, amelyek évek hosszu ém&készilnek az ombudsmani
intézmeényél vagy intézményeki. Ezek részben nyilvanosak, részben nem nyilvdgosa
azonban most csak a nyilvdnos részre tudok hagxmitkés nem a részlet@ge; talan az
hosszu is lenne. Ezek teljesen nyilvanvaloan magtjak, hogy olyan mértékszervezeti
atfedések vannak jelenleg az OBH egészén belite-ceak egy konkrét példat mondanék —,
hogy példaul van egy 163 szervezeti egység, amely &% fnemzetk6zi osztalyt tart fenn
osztalyvezedivel. Minden egyes ombudsmani alszervezetnek megvamaga nemzetkozi
osztalya—ha nem formalizalva, akkor ténylegessiégg ehhez képest a funkcionalis
szervezetrendszer gyakorlatilag Uresen Kkattog, t tetla@yon-nagyon komoly szervezeti
anomaliakrol van itt szo.

Amikor Javor elndk Ur leveleit hozzam intézte, nigndkérdezte, hogy mi az a
hatékonysag, amit én az Uj szervezeti modellberesgsk, hogy felszabaduljon. Azt kell
mondanom, hogy példaul ezeknek a szervezeti thdiahiak, ezeknek az Uresjaratoknak meg
kell sZinnitik. Ahhoz, hogy ezt kitaladljam, meg kell mondamohogy én kevés vagyok.
Eletemben nem foglalkoztam ilyesmivel, és egyébkgmakorlatilag ilyen feladat nincs is és
irracionalis is, hogy valaki ugy csindlja ezt megint a mesében, hogy a varazspalcaval
meglti ezt a szituaciot, és azt mondja, hogy berméram rozmar, majd kijon egy balna és
két foka. Ezt én nem tudom megcsinalni, nem is &@lridm meg ezt a varazsiutést, mert nem
tudom, hogy hol keressem hozza a botot, ellenbdontuazt, hogy a szervezetatalakitas
hogyan zajlik, illetve Péterfalvi tudta — tudja m@gst is —, és volt olyan kedves segiteni a mi
problémankat. Ez nem az én problémam ugyanis, tedrategy szemeélynek, nem a jovénd
alapved jogok biztosanak a problémaja, haselreszeéliink, hanem egy kollektiv probléma, és
egy kollektiv megoldast igényel. Azt hiszem, hoglepleg a kollektivumban, tehat az OBH-
ban olyan mentalisan és kognitivan felkészllt emlbegész egyszezn nincsenek, mert nem
is kell, hogy legyenek, tehat nem tartunk allandérgezetatalakité osztalyt ésobztalyt,
hanem nikodtett tartunk, és ha fikbdtet intézmeények vannak, akkor azokikddtetni
tudnak, de atalakitani nem tudnak.

Summa summarum, mit tettiink: kéilséget vettiink igénybe. Nem nevezem meg ezt a
céget, nyilvanvaléan bizonyos tktdései nyilvanosak, masok nem nyilvanosak, de
mindenesetre referenciai az atszervezésben: Egisziesitasi Fellgyelet, Kozigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztérium, Orszagos lgazsagszolgdtaranacs Hivatala és polgarmesteri
hivatalok. Kordbban is dolgoztunk velik, mert shegak kozelebb jutni a szervezeti
problémak megoldasahoz, tudniillik tulajdonképperbiaonytalanba lépink bele. Ezt a
szervezeti modellt agy kell tekinteni, mint kiindpbntot, én ezt gy is tekintem, és a
legteljesebb mértékben az a véleményem, hogy ittstabil, permanens, vagy ha tetszik,
fenntarthatd, hosszu tavu szervezeti modellt kitdak ebben a formaban, ahogy ez az
atszervezés torténik, most nem lehet. Egy kiinchdfyzetet kell 1étrehozni, ami fégést,
korrekciokat tesz leh&té tobb stddiumban, nemcsak a biztosi megbizagékata utan,
hanem mar kézben is. Amikor a végére érink enreksike, de atmeneti periodusnak, akkor
azt kell mondanunk, hogy majd aké&r a bizottsdgokaraaz Orszagdyes, akar
szervezetfejlesék és elemék értékeljek azt, hogy mit ért el ez a garniturmakkor esetleg
alakitsadk at a normékat és a szervezeti modelitf atiogy ezt mindig meg szoktak tenni az
ombudsmanok, hiszen az ombudsmartikdués alapelve, hogy a szervezet flexibilis, és az
Ujonnan beléfk atalakitjak a képukre. Ezer bizonytalansaggatésenetiségekkel kell tehat
belépni ebbe a szervezeti atalakitasba.
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Mi az, amit eddig ez a cég vegrehajtottdlik kértem egyfajta kimutatast, amit itt
ismertetni szeretnék részben. Egy kozel 1,5 honapaskat végeztek, amebjregyébként
tudtak a biztosok is, tehat a stabjukkal egyutiztrégettek ennek a most ismerteténd
elékészileti munkaban, amely a lezardsahoz kozelaédyilvanvaldban nem ez a cég fog
szerveznif egy anyagot szolgaltat, amelyet november 28-aarfb@ két érintett biztossal és
esetleg munkatérsaikkal — ez még nincs tisztazgg, bézonyos stddium utan azokkal is —
megvitatni, annak a konzekvenciait igyekszink ls&ro levonni, €s ennek alapjan fog
megindulni a szervezetatalakitdé munka.

»A munka célja az volt —irja a jelentés —, hoggzEnyijtse €s elemezze a jelenleqi
szervezetet jellentzproblémakat.” Hozzateszem zardjelben, ezt két léexebtt ugyanez a
cég — bar mas néven — mar megtette, akkor a biztosghallgattak, és minden maradt ugy,
ahogy addig volt. ,A jodbeni hatékony k6z6s munka feltételeinek kialakit@s#&eginkabb
gatlé tényedk megmutatdsa, masrészt feltérképezni és rendszemzvezeik és a
munkatarsak alldspontjat, javaslataikat arra vam@in, hogy milyen valtoztatasok,
beavatkozasok mentén alakithatd ki a jelenlegioi@ban nikods szervezet.” Ez volt a cél,
erre kaptak megbizast. Egy tanulmany lesz, amitgmt@lni fognak megfelél kérokben.
Tovabba pedig — legalabbis ugy véltik eddig, andteRalvi Attilaval dolgoztunk egyitt —
ugyanez a cég vagy esetleg mas cég fog a kortedlégegit hatékonysagi ellémzéseket,
Gjabb interjuzasokat, Ujabb elégedettségi és koenpetvizsgalatokat folytatni a jévéev
soran, és reményeink szerint azoknak a folyamassgacsatolasaval tud akkor ez a szervezet
majd egyre jobb lenni.

Mit végeztek eddig el? Egyrészt 6sszesen 10 §eidmterju kertlt lefolytatasra,
irodanként 2-2 vezétkerilt megkérdezésre, masrészt dsszesen 10 musikat@rju kerult
megtartasra minden irodaban 4 munkatarssal — ebhBetek kellene lennie, de mindegy —,
harmadrészt még 60 munkatarsi kgvdkitoltésére kertlt sor — egyébként megjegyzeogyh
én kulon is csindltattam egy ilyen sajat felméré@shely részben egybevag azzal, aékit
mondanak —, tovabba a jelenlegi szmsz-nek és &ezadr modellnek a sajat elemzése. Azt
irja a jelentés: ,A kozigazgatdsban egyedulallogyh@ leend szervezeti létszam kozel
kétharmada valamilyen modon bevonasra kerult.€dd&gy kis szervezet.

A feltart problémak és jelenségek az aldbbi négsileere koncentralédnak.
Szabalyozasi problémak: ide sorolhatok a szérv&zabalyozasi hianyossagai, az szmsz
belss, valamint a térvénnyel kapcsolatos inkoherencMegjegyezném, hogy az ASZ-
jelentésnek az egyilbférve, bunkdja szinte az volt a korabbi szervekk#ipcsolatosan, hogy
nem volt egy kdzosen elfogadottjikddé alapszabaly. Hogy ez miért nem volt, az nagyon
messze vezetne, tehat a biztosok kozotti egyikiisesnek a hatarozott problémai voltak
emogott, de gyakorlatilag egy szabalyozatlan atlagro volt ez a szervezet, ami igen-igen
furcsa.

Kommunikacios egyittiikodési probléemak, szervezeti egysegek elszigetshse
adodd negativ jelenségek. Egyet mar emlitetteminég azt is megemliteném, hogy fény
derilt arra, hogy voltak olyan biztosi irodak —mak olyan biztosi irodak —, ahol a vexet
megtiltja azt, hogy a masik szervezeti egységbmzékkal beszéljenek a beosztottak és
alkalmazottak. Van ilyen. Kapacitas- €s kompetegrollémak, aranytalan munkaterhek,
nem megfelél kapacitasok €s nem megféleh dolgozé emberek, hianyzé szolgaltatasok —
ezek a funkcionalis szolgéaltatasok, amik igy magin maradhatnak, tehat szétosztva —,
huménpolitikai problémak. Csak ugy megallapitottédgy olyan, mint humanpolitika, nincs,
tehat ez nem maradhat igy fenn tovabb. Az eddiobi irodak nikddtek, ahogy rikddtek,

a biztos gyakorlatilag karizmatikus médon jel6lieakmunkatarsait, illetve 6rokdlte, ilyen
kozosségépit programok voltak, ahogy azt szabtak-varrtak. EQQ0 Bs egyseéges
szervezetben humaréorras-politikara van szikség, és ilyen nincs; siilgen ember, nincs
ilyen szervezet, nincs semmilyen gyakorlat. ,Atfeggemélyzeti stratégia hianyossagaibol —
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ezt igy mondjaé —adodo problémak, vesdetés munkatarsi kompetenciahianyossagok,
valamint informaci6adramlassal 6sszeftiggatékonytalansagok. Fontos még megemliteni,
hogy az szmsz tartalma kiemelt fontossagu az ajagjeédelme tekintetében. Az atalakitas
soran indokolt figyelembe venni a szakterileti ®agagot, valamint azt a tényt, hogy a jelen
erdekek sokszor eltérnek a fHerdekeidl.” Igen, van egy ilyen ndibiztosi iroda is, ezeket
kozeliteni kell.

LA feltart problémak, jelenségek, osszefliggésekkétese — ez most kovetkezik —,
javaslatok kidolgozasa folyamatban van — 28-a €lkeszilt véganyagot a jo\nemzedékek
orszaggyilési biztosa, valamint a nemzeti és etnikai kiségbk biztosa rendelkezésére
bocsatom, annak tartalmét kerekasztal-beszélgetetében vitatjuk meg.” Ez tehat 28-an
fog megtorténni, amikor i8k kifejthetik allaspontjukat szoban és irasbamldsr indul meg
az atalakitas. Nyilvan nem tudom, nem akarom éstebetem azt, hogy ezt itt ismertessem,
még miebtt a biztosok azt a keziikbe kapnak. Ez ma vagydmolesz, és egy hét lesz ra, hogy
ezt értékeljék, atgondoljak. Mindenesetre abbdlit asmondtam és amit felolvastam,
nyilvanvald, hogy at kell alakitani az egészet (aypgy van, a funkcionalis egységeket létre
kell hozni, merthogy ezek nincsenek vagy nenikdanek megfelélen, és ahogyan a
jogszabaly dlirja—mind az alaptorvény, mind a torvény —, seEijes az, hogy kiemelt
terlletek kiemelt kezelést kapjanak. Ezt a bizgttsdjai is kihangsulyoztak, meg az etnikai
kisebbségek, illetve a jévnemzedékek vagy kornyezetvédelem vonatkozasabgrattut
vita is tObbszor aldhizta. Mindazokat a funkciokamelyeket a jogszabaly a
biztoshelyetteseknek @t, szankcional, kordlir, biztositani kell, tehariéljenek egy olyan
szituacidéba, egy olyan helyzetbe, hogy kezdemémgsanek, vizsgalatokat indithassanak,
jogszabalyokat véleményezhessenek. Ennek termésrpetégy kell zajlédnia, hogy az
Ossztevékenység egységesen minden alapjognak amasspl Osszeflggérvényesitését
segitse é. Ez egy alapvét kovetelmény az emberi jogokkal kapcsolatosan,tteké kell
ennek a szervezetnek kialakitani.

Mivel tudom, hogy Javor ar szereti a gyakorlati zantaciot, legutobb példaul egy
csOnakban lattaréit a tévéhiraddban...

ELNOK: Az nem csénak volt.

DR. SZABO MATE, az allampolgari jogok orszaddgsi biztosa: ..., ilyet nem tudok
most maguknak élenni, de legaldbb akkor egy szép szervezeti nolalatld mutassak, bar
nem tudom, mennyire fog ez latszani. Latunk eggtélyszerkezetetFelmutatja.)— igaz,
hogy mesterséges —, amelybe kulortbézinek, zold, lila és a tdébbi jonnek bele, és gy e
ilyen szivarvanyszifn de alegységes dolog. Valami ilyet kellene nekigtkehozni. Az
inputok jojjenek be, tehat akadalytalanul jelenjeneneg a legkilonbdbb — akar
kornyezetvédelmi, akar kisebbségi — igények, ésillisl fogalmazodjanak meg, és ezek a
szempontok egységes egészben érvényesiljenelikédéas soran. Ez lenne véleményem
szerint a szervezettel kapcsolatosars &kdvetelmény, hogy valami ilyet hozzon létre. Itt
vannak ilyen teoretikus szévegek is, amiket kapokezekél a szervezetatalakitoktol, példaul
hogy a szervezeti keréknél —hosszu lenne ezt élmiedalan hasonlit erre a kristalyra —
egyetlen kulbhiany is veszeélyeztetheti a gurulast. Ezt el akamajd kerilni. El tudjuk-e
kerlIni? Nem fogjuk tudni elkertilni, tehat bizongiaba kell belemennink, véletlensker
kiindulépontot kell 1étrehozni. Nem akarom itt &diretizalni a dolgot, de Roth-t nyilvan
mindenki ismeri: egy megfel@l fair kiindulasi helyzetet kell létrehozni, anilb
legkulonbosdbb iranyld elmozdulasok lehetségesek. A szervezietietsolatban egy csomo
olyan kihivas van, éppen a jogszabalyi atalakulagboetkeien, amelyek gyakorlatilag
kalkulalhatatlanok.
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Itt van példaul az az aprosag, hogy az Alkotmardgddighoz a mostani szisztéma
helyetteseként az alapéejpogok biztosa fordulhat olyan tigyekben, amely kban nagyon
sokféle szervezet, civil szervezet és a tobbi fibrdtgyszetien nem tudjuk azt, hogy ez 5,
500 vagy 5000 beadvany és iksz mennyistaydulas lesz-e. Nem tudjuk ezt a szervezeti
egyseéget létrehozni, nem tudjuk most kialakitagiaZt mondani, hogy ez igyikodik, mert
nem tudjuk, hogy hogyan itkddik. Ez egy vadonatuj dolog. Vadonatuj dolog, yhaginden
témaban lehet maganszervezetet is vizsgalni. Jhyvételes, elvileg az Alkotmanybirdsag is
kivételes, viszont a kivételességhez képest nagglirbeadvany, nagyon sok kezdeményezés
johet akar belufil, a biztosoktol, akar kividt, allampolgaroktol, nem tudjuk ezt kalkulalni.

Korulbelll ott vagyunk, hogy tudjuk azt, hogy a pamoknak és a hozzank
fordulasoknak a szadma egész biztosan kvantitatbvé&valitative, tehat dsszetételében és
mennyiségében egyarant a jelenlegi allapothoz képasiit mérni tudunk, és meg tudjuk
mondani, hogy iksz a harom irodahoz eétkekeadvanyok szama és ipszilon &z
dontvényeinek a szama-—iksz és az ipszilon plusgtelen. Nem végtelen, mert
Magyarorszag azert megiscsak egy 10 milliés orsdégpem tudjuk kalkulalni, nem tudjuk
azt mondani, hogy ezek a funkciok milyen leterhtelgdentenek, milyen szervezeti
egységeket kivannak meg.

Azt gondolom, hogy ékz06r tulajdonképpen egy kicsit véletlensizés ad hoc ennek a
vizsgalatnak, illetve eredményei megvitatasanakfeteijen kezdjik el valahol, egy olyan
ponton, ami fef)dést tesz lehévé. Ennek a fefidésnek zajlani kell, és alakitania kell a
szervezetet folyamatdban, permanensen, nem mindgres e napon, de legalabbis
negyedévenkeént, félévenként a kovetk&xben erre madot kell nyitni. Eztéskgithetik a
kompetenciafelmérések, amelyek részben vezeiszben dolgozéi kompetenciafelmérések.
Nyilvanvald, hogy ezeknek személycserékhez, szexkabk a helycseréjéhez és sok minden
egyébhez kell vezetniik, tehat azt gondolom, hogy-2Q szazalékos fluktuaciot
mindenképpen prognosztizalni kell a szervezet egdéde vonatkozasdban. Még nem is
beszéltem olyan dolgokrdl, artirGava urral itt eédzéleg egy par szot valtottunk, hogy mar
korabban is egyutttikddtink példaul a kinzas és embertelen banasmédi elemzetkozi
szerddés végrehajtasdban. Ez nem holnap lesz, de erfel ikell készilni. Azt kell
mondanom, hogy a feladatok egy része gyakorlakitdkulalhatatlan, a még oly jél ko dd
szervezeti felmérés sem tudja prognosztizalni, ésasra jelenlegi dkddésnek nagyon
nagymeértékben at kell alakulnia. Egyutitddésre és kooperaciora van szilkség; ez kdzhely,
de ez esetben egy valés igény. Ez minden szintgngesuil, tehat a munkatarsak, véket
szintjén egyarant folyamatos egyitikddéssel tudunk egy olyan szervezeti modellben
megindulni véleményem szerint egy valamilyen kongmesal, ami a tovabbiakban &ejést,
alakulast, akar jelets atalakulasokat is magaban foglal. Mindennek apwhaléan az
alaptorvény és a jogszabdly keretei kozott keltérimie, amig ha nem is részleteket, de
nagyon sok alapvétdolgot leszogeznek a kulon biztosok, illetve atdshelyettesek, és az
0ssz-szervezet vonatkozasdban azok a pontok nydi@m teljes mértékben stabilak, tehat
azokon valtozas nem lehetséges és nem is sziuksegeds szabad, hogy legyen. Nem arra
futunk ki, hogy mi kvazi teszteljuk a jogszabalgtre nincsen ishk és efnk, majd
kordlbeldl 1,5 év utan talan esetleg megalapozdehet azt mondani, hogy ez vagy az a
paragrafus j6 lenne, ha lenne, ez vagy az a pdwsgtalan nem igy kellett volna, hogy
szoljon, és ebben nyilvanvaléan a kormanyzattalUggyikodve kivanunk lépni. Eds
menetben azt hiszem, hogy alapjaban véve ezekedttere volna mondani, de még egyszer
megnézem a listamat, ahol kiemeltem, hogy mi minieran sz6. Nyilvan ezeket részletezni
és Bleg realizalni kell a gyakorlatban.

A realizalas nehézségémeég azért engedjék meg, hogy annyit hadd mondjagy
januar 1-jédl ennek a szervezetnek az &llampolgarok és az egp&bvezetek felé
miikodokéepesnek kell lennie. Itt olyan dolgok merilnek faint a tablak, a domainnevek, az
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ugyfélszolgalat €s hasonlok. Minimalizalni kell s iddszakot, ami véleményem szerint
elkerllhetetlen, legalabbis a szamitastechnikdidat&aovetkeztében, hogy egy vagy két hétig
befelé kell fordulnunk — remélem, hogy januar 15e¥nem tart tovabb —, amig a szobak, a
helyek, az e-mail és egyéb rendszerek helyre nefiinek. Ez lathatd probléma lesz, tehat
lesz egy révid — lehet, hogy nagyon révid —, midig@dt idészak, amikor a szervezet egész
egyszefien nem fog tudni panaszost fogadni, de ez a gatpigért még utana is jellemezni
fogja a niikodésiinket. En Ggy gondolom tehat — Javor ur dteddeltett kérdésére egyben
elvi valasz az egész —, attdl tartok, hogy atmehatékonysagcsdkkenés elkerilhetetlen,
annak érdekében, hogy egy jelmthatékonysagndvekedés majd tavlatilag létrejojjon.
(Schmidt Csaba az ulésterembe érkelzért ellentmondasos ez, és ezért emeli ki ez a
tanulmany is, hogy a jévés a jelen érdekei kilonbiek. A jelen érdekei az én esetemben
is — és minden norméalis ember esetében — azok, imdg§dtiink eddig valahogy, tikddjink
agy tovabb, mint ahogy eddig, hiszen ezt szeretikp volt, vilagos volt a szoba vagy nem
volt s6tét, és hasonlok. Most valtoztatni kell ezela habitusokon, és bizony, szenvedniink
kell annak érdekében, hogy lehet, hogy azok, ak#nunk j6nnek, majd valami jobbra
tudjanak épiteni, mint ami most van. Koszonom sagpfgyelmuiket.

ELNOK: Kdszondm szépen a tajékoztatast orszélggy biztos urnak. Megadom a
lehetiséget a bizottsag tagjainak, hogy kérdéseiketdgdte vagy észreveételeiket megtegyék
az elhangzottakkal kapcsolatbddelzésre:)El6szor alelndk r, utana pedig Bodecs Barna
kovetkezik.

Kérdések, hozzaszoélasok

DR. NAGY ANDOR (KDNP): Azt javasolnam, hogy hallgak meg a minisztérium
képvisebjét is, mert én egy kicsit zavarban vagyok azzaktkalatban, hogy ennek az tlésnek
mi a funkcidja. Most meghallgattunk egy, nem aztndmm, hogy kétségbeesett, de a
kétségbeesés felé kdzéltheszamoldt egy olyan stadiumrol, amely egy nosnéietérzésen
alapul. Amikor valami atalakul az életben, akkomgndig igy van, tehat ez az ilés vagy nem
idészefi, vagy nem tudom, hogy most mit fogunk tudni eléreizt elnok artél kérdezem —,
mert én csak most szembesllok azzal, hogy egy ofitamervezési folyamat kozepén
vagyunk, amelynek a végeredmeényét efilmbddon még nem lehet latni.

Mi ehhez a modellhez nem tudunk hozzéaszélni, mértink valdszitileg nincsen
sok szervezetépitéssel foglalkozd szakember. Aéihymket meghoztuk, tehat a feladat
vildgos, a vitat nem kivanjuk megnyitni Gjra, hoaikor ez a rendszer j6-e vagy nem jo, €s
térjlink-e vissza az eredeti négy oOnall6 ombudsmamoslszerhez, mert ezt lezartuk.
Elmondta Szab6 Maté is vilagosan, hogy megvan aavab jogok biztosa, két helyettessel,
azoknak vilagos feladatkorik van, ez az Uj rendszeg majd valahogyan {tkodni fog
2012. januér 1-jét.

Itt most nem arrél beszélink, hogy valami teljesgt kell |étrehozni, hiszen ez az
ombudsmani rendszer azért mar j6 par éves mukmatteissza, és nem istthodott rosszul.

A beszamolébdl kiderdl, hogy lehetett volna ezbjslzervezeti modellben végezni, de az élet
igy hozta. Biztos vagyok abban, hogy ezt az Ujv&zmti modellt meg lehet talélni, de lehet,
hogy ez nem az elndknek, az alagvegok biztosanak, hanem majd egy legéhdtitkarnak a
feladata lesz. Alapvéén az ilyen szervezetekben soha nem egy polgadmmest@em
altalaban a jegyy, vagy egy minisztérium esetében nem a miniszemem a kdzigazgatasi
allamtitkar hoz létre ilyen struktarakat. Ezértj@vasoltam — talan egy kicsit tal hosszan
indoklom azt, amit javasoltam az elején —, hogylgaaisuk meg a KIM-et is, mert nem
tudom, hogy a bizottsag mit tud ehhez hozzateniszknom.

ELNOK: Kész6ném.
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BODECS BARNA (Jobbik): Akkor én elfogadom alelndkjévaslatat, és elhalasztom
a kérdéseimet.

ELNOK: Mielstt megadom a szét a KIM képvis@nek, hogy kiegésittajékoztatast
nydjtson, még egyszer tisztdznam, hogy miért gamrdphogy sziikséges és hasznos ez a mai
meghallgatas.

Az ombudsmani rendszer &talakitasa kapcsan a $agpthataskérében a fbv
szamos aggodalom fogalmazdédott meg. Ez nem politikéadés, ez szakmai kérdés;
kormanyoldali képvisék részébl is megfogalmazodtak olyan aggodalmak, hogy v&elo
hatékonysaggal tudja-e majd az () biztosi rendszekornyezetvédelemmel, a [ov
nemzedékek érdekvédelmével kapcsolatos feladaedléni. Azt gondolom, hogy az, hogy
ez milyen hatékonysaggal fog megvalosulni — valédlésgadva a meghozott térvényeknek a
kereteit, és ezt nem tovabb feszegetve —, jeleadggnyitott kérdés, ami sokban fligg attdl,
hogy véarhatéan milyen forméban, milyen maodon, nmilyeanyban fog atalakulni az
ombudsmani hivatal.

Azt gondolom, hogy ebben a kérdésben — tekintvgy taz Orszagdilési Biztosok
Hivatala az Orszaggieshez kapcsolodo szervezet — az Orszélggyszakbizottsaganak az
érdekbdését felkeltheti az a kérdés, hogy ez az atakkitdjon segiteni fogja-e a
hatékonysagot vagy sem, segiteni fogja-e azt, hagygsokkenjen a kornyezeti jogok, az
alaptorvényben is foglalt jdvnemzedékek érdekeinek a képviselete az Uj rerfuieszaeAhogy
Szabo ar elmondta, még nincs elképzelés egy tealjgégleges, Uj strukturara, viszont azt
gondolom, hogy a bizottsag kozrékddhet abban, hogy megfaleh érvényesliljon ez a
szempont.

Tobb nyitott kérdés volt az atalakitas kapcsan. réggt az alaptorvény, ha jol
emlékszem, a 30/A. vagy 30. cikk (3) bekezdésejaap vissza tudnam keresni, de ha jol
emlékszem, 30. cikk (3) bekezdése — a 6jomemzedékekkel kapcsolatos érdekvédelmi
feladatot az ombudsmanhelyetteshez telepiti, ugy@maaz ombudsmantérvény alig telepit
hatéskort a helyettesekhez, 6nallé vizsgalatindjtgs nincsen, 6néllé nyilatkozattételi jog
sem igazan jelenik meg az ombudsmantérvénybent teth&annak olyan nyitott kérdések,
amelyeknek a feloldaséara sziikség van ahhoz, hogfete® hatékonysaggal végbemenjen a
jové nemzedékek érdekeinek a képviselete.

Azt gondolom, hogy ezeket a feszlltségeket, ezakeyitott kérdéseket akkor van
ideje feltenni vagy azoknak a veégére jarni, amilr atalakitas zajlik, tehat sokkal
hasznosabb most megvitatnunk ezeket a kérdésekehagy elkészilne egy Uj szmsz, vagy
mar visszajon az ombudsmantoérvény médositasa, ks akblag prébalunk belenyulni ebbe
a rendszerbe. Ugy gondolom, hogy ez egy kozos dkodés, és a bizottsagnak van
lehetisége és hataskore arra, hogy a sajat szemporgjaitz¢ az atalakitast folytatd
intézmeény, az Orszagthesi Biztos Hivatala, illetve az allampolgari jogékalanos biztosa
felé, illetve abban a szerencsés helyzetben vagyhotdy a KIM képvisdije is itt van, tehat a
minisztérium felé is, remélve, hogy ez az atalakiszolgalni fogja a jav nemzedékek
érdekvédelmét. Ezért gondolonbgterinek és fontosnak ezt a meghallgatast. Milyen iranyb
fog a szervezeti modell elmozdulni? Lesznek-e aydtdseknek olyan kapacitasai,
munkatarsi gardaja, amellyel hatékonyan el tudgtkila feladatokat? Ezzel kapcsolatban
milyen alternativ allaspontok fogalmazodtak megzkea kérdések szerintem rendkivil
fontosak.

Mielétt belemennénk a tovabbiakban a részletekbe, BoBansa még jelezte, hogy
szOt kér, és utana akkor megadom a lidéget Gava Krisztidn helyettes allamtitkar darnak,
hogy kiegészitse az elhangzottakat, illetve reagaljfelvetésekre. Bodecs képvisat!
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BODECS BARNA (Jobbik): Mivel elndk Gr elég konkréérdéseket tett fel, én ezt
szeretném egy kicsit még jobban konkretizalni. Aatak kérdéseket szeretném feltenni biztos
arnak, hogy a helyetteseknél, leéntelyetteseknél megléy jelenleg folyamatban Iév
ugyek tovabbvitele tekintetében hogy allnak az etgtési feladatok, kilonés tekintettel arra,
hogy ezek az Uigyek még e biztosok altal kerlltetdéhsra, add személyi struktargjukban,
illetéleg azé koltségvetésiuk alapjan, amely nyilvanvaldéan igéaylosszevont biztosi hivatal
jovo évre tervezett koltségvetési forrasainak egy tégdeéoz, hogy ezek az tgyek januar 1-
jén is valtozatlan intenzitdssal mehessenek tovedktl gyakorlatilag most kell dénteni, és
az altalanos biztosnak az ehhez sziikséges szediélyidnyt és forrdst mar most biztositania
kell.

A masik kérdésem pedig az Uj tgyek vonatkozasabahamy az elég egyértelimaz
0j szervezeti struktaraban, hogy mind a munkalt@igok elkerilnek az eddigi biztosoktol és
azoktdl, akik most biztoshelyettessé valnak, miadig a koltségvetés, ilyen értelemben tehat
6k végrehajto szervveé valnak, és a dontési jogasymd nhoz kertlnek.

Azt szeretném megkérdezni, hogy hol tart a koneidtfolyamat vagy a dontés-
elokészit folyamat, olyan értelemben, hogy az altalanosoBitiivatala ezeket az Uj Ugyeket
inditani tudja, és megfel&n delegalni tudja a helyettesekhez, akik a végdiafogjak
végezni. lgazabol ez a kéttérdésem lenne @zor.

ELNOK: Kdszondm szépen. Bleént akkor megadnam a szot helyettes allamtitkar
arnak, hogy ezt kiegészitse, és aztan természetesbudsman urnak, hogy reflektaljon az
eddig elhangzottakra.

Dr. Gava Krisztian kiegészitése

DR. GAVA KRISZTIAN kozjogi jogalkotasért felés helyettes allamtitkar
(Kozigazgatasi és lgazsagigyi Minisztérium): Kosman elndk Gr. Udvozlom a bizottsag
tagjait! Nem visszamenve az alaptorvény kapcsanatketptt 0j, alapvet jogok biztosarol
sz0l6 torveény részleteihez, annak idején az alkoymzd ebtt az a dilemma fogalmazodott
meg, hogy egyrészt meg kivanta valbsitani az eggsdiztosi rendszert, amelynek az
indokoltsaga az imént biztos rtdl elhangzott, ameeASZ-jelentésben megjek@mnomaliak
is utaltak, ille6leg a szervezet altal elkészittetett tanulmany asilagitott. Ezeknek a
kikiszobolésére szolgalt, és az elképzelés az holly egy egységes szervezetben, egyseges
joggyakorlattal és hatékonyabban lehet ellatnilap ppgvédelmi feladatokat. Ugyanakkor az
alkotmanyoz6 azt is értékelte, hogy ne keletkezgius a tekintetben, hogy bizonyos
jogokkal kapcsolatosan nem jelenik meg valamilyégejézett jogvédelmi feladat az egységes
biztosi rendszerben is, ezért jelenitette meg aptéivényben a két terlletet: a §ov
nemzedékek védelmét, illetve a kisebbségek védelmiganként, amely egy kiemelt
védelmet élvez és egy kiemelt szerepet tolt be &pvat jogok biztosanak a
tevékenységében.

A torvény struktargja és tartalma mindvégig ragasoit tehat az egységes biztosi
rendszerhez, a helyetteseket definialja, megjeleait torvényben, ugyanakkor olyan
jogositvanyokkal ruhazzéket fel, amely nem bontja meg az egységes bizévslszert, és az
egységes hatékony feladatellatast képes biztostiayi gondolom — ahogy ezt annak idején a
térvény vitdja soran is kifejtettiik —; hogy egy uktiravaltas nem jelent dnmagaban
védelmiszint-csokkentéstgtsa torvénybe végul kompromisszumok mentén szanhgeno
jogositvany bekertlt, ami kifejezetten a gomemzedékek védelmétdsitc jogositvanyokat
jelent az ombudsmannak, az alagveigok biztosanak a hataskdrében. Az ezekkel vidig, é
illetéleg ennek a gyakorlati alkalmazasa tovabbra iztodirendelkezésére all. A szervezet
kialakithsa tekintetében természetesen az akapegiok biztosanak van a legfontosabb
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szerepe, a szervezeti ésiikidési szabalyzatot a normativ utasitasban — kbzjog
szervezetszabdlyozd eszkozként—maga az atapjgiok biztosa adja ki, amelynek
természetesen meg kell felelnie az alaptorvénylidetye a torvényben meghatarozott
kereteknek, kovetelményeknek.

Erre tekintettel jelenik meg az a lebstg, ami bizonyos tekintetben egy szervezetet
tekintve is egy meghatarozast és egy keretet jeldrniztosnak, hogy a helyettesek szamara
milyen szervezeti lehéségeket, milyen szervezeti strukturat biztositelgntetben a térvény
igazabdl csak annyi keretet ad, hogy egy stabndkhatiségét biztositja a helyettesek
szamara, akiknek a tekintetében a kinevezeés, féngoga a helyetteseket illeti meg, mig a
munkaltatoi jogokat a otitkhr gyakorolja e stab tagjai folétt. Ennek a l&idtasara
vonatkozoan a térvény a minimumot jeldli ki gyalatithg. Itt egy létszamkeréirvan szo, a
minimum az akar lehet kéttis, hiszen a tdrvényben foglalt pozitiv jogi szghak ez is
megfelel, a fel§ hatara pedig egy olyan létszamkeret lehet, amaty veszélyezteti a korabbi
rendszerhez hasonl6 parhuzamos apparatus kiakakitas

Nyilvanvald, hogy ha eldontottik, és a jogalkotaz Orszaggylés — eldontotte
kordbban alkotmanyozd, aztdn pedig torvényalkotidkérében, hogy egységes rendszert
hoz létre, meg akarjuk sporolni, ki akarjuk kerUarokat az egyutttikodés, kooperacio
hianyabol eredl probléméakat, amelyeket a korabbi rendszer okoakkor nyilvanvald, hogy
ilyen egységes rendszeren bellli, mégis speci@gefuletekkel rendelkéz specialis
jogteriletekre kialakitott parhuzamos szervezeteklakuljanak ki. Erre tekintettel kell tehat
megvalositani és kialakitani az Uj szervezeti $tndk.

Amit alelnbk Ur emlitett, valdban kicsit furcsansértom a helyzetet, hiszen azt
gondolom, hogy a jogalkoto elképzelése szerint gysé@ges biztosi rendszer kialakitasa
mindenképpen egy sporolés, és a hatékonyabb mugi@s&rdekében is torténik, tehat akar
ezzel a létszamfelallassal lehetséges ugyanugtnieba eddigi, korabbi feladatokat is, a
specidlis feladatokat is, attdl fiiggetlenil, hoggsnnem harom személy vezeti az egyes
szervezeteket, hanem egy kézbe van Osszefogva. efvezet kialakitasa soran kell
figyelembe venni, hogy az egyes szakteriletekreyanilterhek nehezednek, és ennek
megfeleben kell elosztani a személyzeti feladatokat is.

Ahogy biztos ar is jelezte, valbban szamos olyamtjpo van a szervezet
kialakithsanak, amire csak a gyakorlati problénu@kak valaszt adni, hogy az Uj rendszerben
milyen 0 kihivdsok elé néz a szervezet. Valamilgainten erre nyilvanvaléan fel lehet
készulni, de természetesen minden Uj szervezatkkiabanal vannak olyan homalyos fehér
foltok, amit ebre nem lehet feltérképezni. Azt gondolom, hogy @&ié nézve lehet adni
bizonyos kereteket, lehet szamitani valamilyen aggdlomra, az tgyforgalomnak adott
esetben bizonyos terlleteken valamilyen s$zwdltozasara, de teljes bizonyossaggal nem
lehet egy olyan végleges keretet kialakitani, araire mondjuk, hogy december 31-én szaz
szazalékosan készen all az Uj rendszer leghatékbagaotrtéi végrehajtasara.

Ha analogiaként szabad felhoznom példaul az Alkoy@dsagot, amelynek
jelensen atalakulnak a feladatai — bizonyos tekintetljefeladatai jelentkeznek, bizonyos
feladatok elkerllnekéte —, Ugy értékeltik, illetve ugy tudom, hodly sem képesek teljesen
felmérni, hogy milyen tgyforgalom-valtozasokkallksetamolniuk, és ez adott esetben milyen
strukturdlis, szervezeti valaszokat igényel. Letedtat josolni, lehet bizonyos tekintetben
elére gondolkodni, de a szaz szazalékosan biztosegéglstruktiranak a kialakitasat nem
biztos, hogy biztositani tudja egy ilyenfajtérelgondolkodas.

Ahogy a biztos Ur is mondta — és ezzel teljeseretégiek —, valdban az élsdészak,
az el$ fél év, egy év tapasztalatai alapjan lehet adsétben sort keriteni arra is, hogy
netalan jogalkotasi beavatkozasra is szikség lehetekintetben, hogy a szervezet
hatékonyabban tudja ellatni a feladatait. Emlitettegy idbkdzben a biztosi hivatalnak,
illetve az alapvéi jogok biztosanak egy 0] feladata is megjelent mz&$ és embertelen
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banasmadddal kapcsolatos egyezményhez vald csadksikioiz kapcsan. Igaz, hogy ez valéban
egy késbbi feladat lesz, de a szervezetnek majd e tekiateis fel kell késziilnie ezekre az Uj
kihivasokra.

Osszefoglalva: val6ban, talan én isé ickléttinek érzem ezt a konzultaciot.
Természetesen a bizottsag elmondhatja az intentiégy a biztosnak mire kell kilénos
tekintettel lennie a szervezeti kérdések megvizsgdior és kialakitasakor, de egy konkllziét
vagy egy konkrét szamvetést ezek tekintetében akikr lehet tenni, ha a rendszer mar
elindult, és valamilyen szitittapasztalatok vannak az eddigitkiidés mogott. Ennyit
szerettem volna kiegészitésképpen elmondani.

ELNOK: Koszonom szépen. Orszadgjtssi biztos ar, parancsoljon!
Dr. Szab6 Maté reflexioi

DR. SZABO MATE, az &llampolgari jogok orszaddgsi biztosa: A kib-,
kerékszerkezetben az egységes jogérvényesitébpén az egyik szin a zold. Az egyik, de
nem a legfontosabb, nem kizardlagos. Az alapyegok leheb legteljesebb védelme nem
értékelhet az egészséges kornyezethez vald jog, & jimmzedékek joga nélkil. A j6v
nemzedék jogainak védelme az alapjogi rendszekdggtos eleme. Ezt érvényesiteni fogjuk
minden vonatkozésban. Nyilvanvald, hogy a jogszabalaz alaptorvény kiemelte ezt a két
terlletet — kiemelte, mert fontosnak tartja—, éd @érvényesiteni fogjuk a szervezet
kialakitasaban.

Ahogy Géava ur mondta, és ahogy azt gondolom, hoggjat lakascserénkkel és a
sajat csaladunk szervezésével kapcsolatos mindetapgsztalat is vilagossa teszi mindenki
szamara, itt rengeteg bizonytalansag van. Egyimiduld helyzetet kell teremteni, amelynek
elsbdlegesen az egységes szervezet kialakitasara rkeluinia, tehat nem a korabban
kialakult munkamegosztasokra, szervezeti egységekremélyzeti leosztasokra, hanem
egységes, minden alapjog érvényesitéesére alkalkiagonti stdbra van szikség, nem
szegmensekre; nem kisebbségkutatokra, nem kormkygaeikra, nem gyermekjogkutatokra.
Az alaptorvény, illetve a jogszabaly kiemel két ikakeriletet: a gyermekjogokat és a
kilondsen veszélyeztetett csoportoknak a jogaiérdskeit. Aki esetleg angolul is tud, az
ebben a bordd konyvben megnézheti, hogy eddig fagglkoztunk ezekkel, illetve a kitett
atmeneti fuzetekben lathatja, hogy melyek most @jegtjeink. (FUlop Istvan és Bartos
Monika tAvoznak az llésteredhd

Ezeknek a szempontoknak dikidésben valo érvényesitése nem azon mulik, hogy
iksz plusz ipszilon mennyiségnunkatars van leosztva egy-egy szervezeti egységrem
minden projektben, minden beadvanyban, minden Ugynéeldolgozasaban érvényesiteni
kell az egységes emberi jogi szempontot, amelyet kit van a j6% nemzedékeknek a
szempontrendszere is; nem kizarolag ez, sok méagyéltt, kozésen. Ez az a probléma, ami
szerintem felllirja a jelenlegi rendszert tobbekzk® minsségileg, és itt nem csupan
mennyiségi, hanem miségi problémakrdl is szé van, tehat ezekbéreedzeretnénk Iépni.

Egy olyan szervezet szeretnénk létrehozni, amelydminsségi, mind mennyiségi
vonatkozasban val6ban hatékony, valéban koltségbaye A koltségvetés kérdés volt. Azt
meg kell allapitani, hogy Magyarorszagnak van egiskgvetési tervezete, amelyben mi is
benne vagyunk. A jelenlegi gazdasagi, pénzigyiovigeendszerben azt hiszem, hogy a
tervezetnek a tervezet jellegét kell hangsulyozmi;nagy egészhez képest a mi pici
koltségvetési részink is feltebiketg valtozni fog. A jelenlegi élrdnyzat nomindlisan
nagyjabol a mult évinek az addicigjat, tehat a imatmztosi irodanak meg a hivatalnak a
koltségvetését jelenti, tehat nem kalkulal azokkahdonatlj — és esetleg nagyon is koltséges
€s nagyon is kiterjedt — funkcidokkal, mint az Alk@nybirosaghoz valo fordulas, mint a
maganszervezetek minden jogterilet vonatkozasabald vizsgalata, mind pedig a
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nemzetkozi szefwlés. Ott kulon ékészit eljaras van, tehat az nem csak ugy jon egyik
naprél a masikra, hanem ott valéban bele van kalkalegyfajta élkészit folyamat a kinzas
és embertelen banasmadd elleni egyezmény végrefwagiias igy tudom, hogy legkdzelebb
majd az kerll hozzank —, ott kbltség- és személyaditulacio is fog torténni.

Azt kell mondanom tehat, hogy a pénzigyeknek ads&rahagyon nyitott, az is, hogy
mivel gazdalkodhatunk, és az is, hogy hogyan gaedaink. Még egyszer felhivom a
figyelmet arra, hogy aétitkar egyik pillanatrol a masikra éhik, tehat itt egy dtitkart kell
taldlni, aki pénzigyi és szervezetatalakitasi wmisban nyilvan () akcentusokkal, de
tovabbviszi a munkat, amit Péterfalvi Attila elketid aki — mint kdéztudott — egy kdzponti
kijelolés, valasztas alapjan egy Uj kvazi ombuddsnradat fog vezetni, és hamarosan kilép
eb®l a funkciobdl. Azt kell mondanom tehat, hogy e imédtben akar személyi
vonatkozasban is sok nyitott kérdés vasttem, masrészt pedig az szmsz kialakitdsa nekem
egy szemelyben jogom és kételességem, és én fgomftartani magamnak a tévedeés jogat.
Mellesleg az ombudsmani szervezetek ®eisiikodése nem szokott csak a kotélez
ugymond ellefirz szervek, jelen esetben az ASatemegnyilni.

A mikodése, a beszamoldja, az outputja az, ami a pannbizottsagoknal
megjelenik. Nem véletlen, hogy szervezeti kérdéseldgy profi szervéihoz fordultunk, és
nem a bizottsadgot kértik arra, hogy ugyan mondjame&g nekiink, hogy hogyan alakitsuk ki
a szervezetet. Az a véleményem, hogy ittik@désnek az eredményeit lehet majd értékelni,
annak alapjan megfogalmazni mind dnkritikat, miridsédleges kritikat a kiinduld helyzettel
kapcsolatosan, azt azonban nekem ne mondja seokly lezt ebben a jogszabalyi
kornyezetben — ami december 31-ére vagy januarelegy teljes atalakitast irveh kordbban
anyagilag és szervezetileg teljesen 6nall6 bizimglak kozt — lehetne vagy lehetett volna
nagyon mashogy meg jobban csinalni, mindenesekréésyes segitette vagy alakitotta ki a
jelenlegi allapotot.

Remélem, hogy eldib egy olyan meggyzé — még egyszer mutatom, hogy micsoda
(Felmutatja.)— kristalyszerkezet, egy olyan szervezeti kewik Kialakulni, ami mindenféle
inputot megfeldglen le tud reagalni. Nagyon solkéjcamig idaig csiszoljuk, nem fog sikertilni
masfél év alatt vagy kevesebb mint két év alattaektistalyszerkezetet teljes mértékben és
ilyen szép mintaval és szinekkel megcsinalni, nészem, hogy ez nekem vagy masnak
menne; alakul. Ha végignéznek az ombudsmani intégreddigi térténetén, minden biztosi
periodusban legaldbb egy nagyobb jogszabalyvalteaisami a szervezetet is atalakitotta.
Ehhez jonnek még maguk az ombudsmani periddusdigt ta hatévenként valasztott,
Ujravalasztott vezéknek a sokszor igen lényeges szervezetatalakitoteséin tehat
mondhatom azt, hogy Magyarorszagon ez az ugymaikiepintézmenyrendszerecske — mert
ez csak az —rendkivil flexibilis, instabil, inntiva Tulajdonképpen ez az innovativitas,
atalakulas benne van ennek az ombudsmani intézrakny kulturajaban. Nagyon kevés,
féleg ilyen északi orszag van, ahol 16-18-20 évelgigpnaz az ember t6lti be — természetesen
szeretnek ilyen szervezetatalakitd cégekkel dolgoarert ugyanaz az ember nem tud
innovalni, de legalabb akkor a szervezetet alakjtsuindenitt masutt 5-6 évenként a
szemeélyzeti valtozas hozza a szervezeti valtoz8ktlunk a személyzeti valtozas,
jogszabdlyvéltozas; kicsit talan tul gyakori ez agszabdlyvéltozas, de igy élunk. Azt
gondolom, hogy jogszabalyvaltozasra még szikségleiwet, akar szervezeti, akar
hatékonysagi vonatkozasban, de ahogyan tobben #dilgndiapjdban véve én is azt
gondolom — ezzel a kis dilemmammal egyitt, hogyinagizalni egy szuboptimalis
koérnyezetben —, hogy az, hogy milyen inputok, milyerhelések, milyen reakcidk fogjak érni
ezt a szervezetet, nagyon nagymeértékben befolydegja azt, hogy ez hogyan megyie.

Ezt nem tudjuk kalkulalni, és szerintem bele kelligodni, hogy ez egy keédallapot, egy
fair kezd allapot, egy bizonytalan jéy €és majd meglatjuk, hogy mi alakul ki. Véleményem
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szerint vannak akar pénzigyi, akar embetfarasi kapacitastartalékok; kérdés, hogy ezek
mennyiben aktivalhatok. Ezek nagyon szubtilis dklgloogy példaul ha méas koérnyezetbe
helyezziik azokat a munkatarsakat, akik hosszabyp nésiplebb ideje jol dolgoznak egy adott
poziciéban, abbdl vajon mi fog abbdl kialakulni kSuinden kialakulhat, sokkal jobb is meg
sokkal rosszabb is; ki kell prébalni, meg kell z#si, €s azt gondolom, hogy a régi szervezeti
modellt a jogszabaly elblcsuztatta, és azzal éagam részét nem is kivanok foglalkozni.

ELNOK: Koszonom szépen. Nekem lenne néhany ésalenét amelyeket LMP-
képvisebi minéségben szeretnék megtenni, agyhogy erre éreidzeretném atadni az
elnoklést alelndk Urnak.

(Az elnoklést dr. Nagy Andor, a bizottsag alelnéészi at.)

ELNOK: Atveszem az elndklést. Javor Benedeké a sz6!
Tovabbi hozzaszolasok

JAVOR BENEDEK (LMP): Kdsz6ndm szépen. Ombudsman Aizért gondoltam
fontosnak ennek a meghallgatasnak a megtartasat, jelen pillanatban egy olyan
alkotmanyos alapjognak a védelmét latja el a6jiemzedékek orszagigsi biztosa —
amelyet az 6n irod4ja és 6n személy szerint fegnai —, amelyet a bizottsag, azt gondolom,
hogy kiemelten fontosnak tart, és amellyel kapdbala az Alkotmanybirésag
128/1994. szamu hatarozata a visszalépés tilabridamondta. Rendkivil izgalmas kérdés az,
hogy vajon az ujonnan kialakul6 szerkezet biztasstjelenlegi szinten ennek az alkotmanyos
alapjognak a védelmét avagy sem. &hd szempontbdl kritikus kérdés, hogy a rendszerben
milyen garancidi vannak annak, hogy ez a visszalépén fog bekdvetkezni.

Amikor megkezddott az ombudsmani rendszer atalakitasa, akkor kieiid
magabiztos nyilatkozatokat hallottunk a kormanybidszéél, a minisztérium részél, az
ombudsmani hivatal részdr amelyek arrél széltak, hogy hogyan nem hatékarnglenlegi
ombudsmani rendszer, és mennyivel hatékonyabb desajabb. Ebél kévetkeden az a
meggyzoédés alakult ki bennem, hogy vannak elképzelések \avnatkoz6an, hogy hogyan
lesz hatékonyabb ez a rendszer, hogyan, milyemgataréven fogja biztositani azt, hogy ne
torténjen meg a visszalépés ezen a terileten, emnekkotmanyos alapjognak a védelme
teriletén.

Lehet azt mondani, hogy a z6ld szin az egy szirerebd kristalyban, azonban
elfogadva azt, hogy az alaptorvény, illetve azmpadsmantorvény é&llitott egy helyzetet,
én ebidl tudok kiindulni. Ez az @dllitott helyzet azt jelenti, hogy az alaptorvéngrkeli a
jové nemzedékek érdekeinek a védelmét, szamos helyaikbzik a j6 nemzedékek
védelmére, tovdbba az ombudsmantdérvény ugyancsakneki a j6W nemzedékek
erdekvédelmét, annak révén, hogy két alapjog éesigséhez rendel hozza egy helyettesi
posztot: a j6% nemzedékek érdekeinek a képviseletére, illetvisebkségi jogok védelmére.
Azt gondolom, hogy elith fakadéan nem csinalhatunk gy, mintha ennek apjegnak a
védelme egy lenne a szadmos tdbbi alapjog védelmd,Kidiszen valamiért a jogalkoté az
alaptoérvény és az ombudsmantorvény megalkotasalgy gondolta, hogy ezeknek
kiemelésre kell kertlnitk.

Ezek miatt azt gondolom, hogy joggal meril fel adés, hogy az Uj rendszer vajon
hogyan kivanja feloldani vajon azokat az ellentn@mukat, azokat a konfliktusokat,
amelyeket én fel is vetettem, t6bbek kozo6tt, hogyakptorvény 30. cikk (3) bekezdése a
helyettesekhez telepiti ezt a feladatot, ugyanakkzoombudsmantérvény nem tesz lékét
olyan 6nall6é jogkdroket a helyettes szamara, ankdigies mértekben leh@té tennék ezt az
érdekképviseletet. Maga az orszéafjggi biztos Ur egy idei majusi magyar hirlapos
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interjujaban azt nyilatkozta — ez egy juliusi Orggilatkozat —, hogy szikség van a két Uj
ombudsmanra, és ezeknek a helyetteseknek lesz themta szerepik ezeknek az
alapjogoknak, tehat a kisebbségi jogoknak, illetk@rnyezeti jogoknak az ellatadsaban.

Hogyan fog ez bekévetkezni, milyen mddon? Azt islatikozta — ugyancsak az
Origénak —az ombudsman ar, hogy biztositani kellnagfeleb apparatust ezeknek a
helyetteseknek. Ebben egyetértiink. Mik ennek ang&® A koltségvetéssel kapcsolatban
emlitette 6n is, hogy gyakorlatilag nomindlisan atha tavalyi kdltségvetés az ombudsmani
hivatalnal, tehat ugyinhik, hogy nem szikséges egy jetenelbocsatas, forradgdtés vagy a
munkatarsi garda #kitése. Nem nyitnam meg azt a vitat, hogy ez askghietés mennyire
valés. A kormanyoldal komolyan vétele érdekében gahdolom, hogy én a 2012-es
koltségvetés tervezetét egy olyan dokumentumnakterk, amely a valds jévévi szamokat
tartalmazza, nem pedig egy olyan dokumentumnak,lylm@emost valamilyen szamokat
beleirt, aztan majd j@ve Ugyis mas lesz a koltségvetés. Ez alapjandségtvan a jelenlegi
munkatarsi garda mérgéseére.

Ezzel kapcsolatban milyen bélszervezeti elképzelések vannak? On is emlitette a
kinzas elleni egyezmény kiegészjegyzskonyve kapcsan az ombudsmani irodaba telepitett
feladatokat, amelyekkel kapcsolatban egyébként agz&ggyilés mar modositotta az
ombudsmantdrvényt, olyan modon, hogy egy nagyokiérszervezeti struktirat foglalt bele
a torvénybe, amely l|étszamokat hataroz meg, amebghatarozza a munkatarsak
végzettségét,is egy nemi kvoétat is belehelyez ebbe az ombudsmaigbe, tehat a toérvény
egy nagyon konkrét szervezeti modellt szabalyoz.

Ezek utan felmeril az a kérdés, hogy vajon a higlyek munkatarsi gardaja vagy a
helyettesi strukturanak tényleg az szmsz-ben kadbalyozasra kerilnie, vagy van-e méd
arra, hogy hasonléan a kinzas elleni egyezményékidfy jegyzkonyvéhez, esetleg az
ombudsmantérvény szabja meg azt, hogy milyen strakbn nikodnek tovabb a
helyettesek. Ezek mind nyitott kérdések, és aztdglmm, hogy a bizottsag ezekre joggal
keresett volna valaszt, és nem azért, mert a bapttenntartja maganak a jogot, hogy bels
szervezeti vagy szmsz-dologba széljon bele, de aze&lkotmanyos alapjog érvényesitését
szolgalé garanciakhoz tartoznak, és ezzel kapdémolad bizottsag nem kapott valaszt. A
bizottsag nem szamon kérni kivanja az ombudsmaatdidt, meg nem is elvégezni akarja egy
szervezetfejlesét cégnek a munkajat, hanem egész egysrenzt gondolom, hogy fete
bizottsagként ezekre a nyitott kérdésekre valasiitike kapnunk.

Tényleg azt érzem, hogy igazabdl nem sikerult éttehozni azt a kommunikaciot
vagy azt a tarsalgast, ambedvitte volna ezt a kérdést, és a bizottsag megaydigalaszokat
kapott volna arra vonatkozoan, hogy azok az aggualal amelyek megfogalmazdédtak, adott
esetben feleslegesek. Majd térjink vissza atddskben arra, hogy ezek a gyakorlatban
hogyan érvényesiiltek, de egye azt latom, hogy ezek a kérdések tovabbra iotgk, és
maga az ombudsmani hivatal, a minisztérium is gglailag meglehdiségen homalyban
tapogatdzik azzal kapcsolatban, hogy pontosan modgg mikédni az az ombudsmani
struktara januar 1-jét. Ahhoz a magabiztossaghoz képest, amivel nekialknnek az
atalakitasanak, én ezt egy picit problémasnak gsdlgesnek is tartom. Nyilvan az volt ennek
a beszélgetésnek, meghallgatasnak a célja, hogprotegjunk ezekre a kérdésekre valaszt
kapni. Sajndlom, hogy nem sikertlt ebben az ligyd&eyegesen é8bbre 1épnink.

Reméljuk, hogy ennek ellenére mindnyajunknak agrdeke, hogy januar 1-fidtegy
jol mikdds struktara alljon fel, és az hatékonyan el tudjmil@z alkotmanyos alapjogok
védelmét. Ehhez egyébkeént sok sikert kivanok omiadsirnak, de sajnos, az aggodalmaim
fennmaradtak. K6sz6ndém szépen.

ELNOK: Visszaadom a sz06t elndk Urnak, és sz6tesetmék kérni, ha lehet.



-20 -

(Az elnoklést Javor Benedek, a bizottsag elntka ae¥
ELNOK: Megadom a szét alelnok Grnak.

DR. NAGY ANDOR (KDNP): Azzal szeretném kezdeni, iggmagam személyesen
is elég sokat tettem annak érdekében, hogy azraékot megfeldl médon rendelkezzen, ha
agy tetszik, a kornyezetudilr a fenntarthatdsag megjelenégemajd kifejezetten a jGv
nemzedékek érdekeinek képviselétéElmentiink addig, ameddig el lehetett a torvémybe
menni, hogy ne legyen visszalépés —ahogy az agjgadaaz ebbb az elndk ur itt
Kinyilvanitotta —, és addig jutottunk el, amig &djiunk, majd utdna tudomasul vettem, hogy
a vita lezarult, és az a rendszer lesz bevezetviedleeddig is beszéltink.

Ezt azért mondom el, mert én nem tartom indokoltazika sényeg szélére allitast,
amit most itt az elndék Gr elmondott, és sajnaloragyhilyen helyzetbe hozta magat az
ombudsman ar. Még egyszer megismétlem, ez egy naggszul idzitett megjelenés volt,
mert ahogy az 6n hozzaszolasabdl is kiderilt, hagynak dolgok, amét nem is beszélhet,
mivel folyamatban van. Javor Benedek szamon kért moslapvet jogok biztosatdl olyan
dolgokat, amelyek még el sem indultak. Csak aztetaém mondani — és utalnék arra a
magyar népmeseére, amikor a kiskakas tlzet kidhiogy azért ne temessik még el az (j
rendszert, hogy az teljes visszalépés lesz & jimmzedékek érdekeinek képviseletében.
Egyrészt Fulop Sandor marad helyettesként, tehaggtajta személyi garancia, masrészt
pedig csak szervezeti modell kérdése, hogy ez ézegajd hogy lesz megjelenitve, de pont
annak a folyamatnak vagyunk a kdzepén, az elejanieeg nem zarult le.

Azt szeretném kérni az elndk artdl, hogy most mgglmazta a figyelmeztetést meg
az aggodalmakat is, de dihtme csindljunk Gjra egy ilyen politikai Ugyet, yw#t mar meg,
amig az Uj rendszer felall, hogyanikddik, és vonjuk le fél év utan, egy év utan a
kovetkeztetéseket abbdl, hogy az tényleg ugy ttg#énmeg, ahogyan létrehozni
szandékoztuk.

Osszességében, bar nem tisztem, de prébalom esjy wécdleni a mundér becsiiletét,
mert én azt érzem a mostani beszélgéléstogy egy folyamat kzepén nem lehet szamon
kérni dolgokat mindaddig, amig egy Uj szervezetidelbnem allt fel, és el nem kezdtek
dolgozni a modellben helyet foglalé6 emberek. En nemetném el a j@nemzedékek ligyét
olyan médon, ahogy azdlb az elndk ar elmondta, béar a végén kicsit lepttaita dolgot.
Azt kérem az alapvétjogok biztosatol, hogy raktarozza el ennek azndksa tapasztalatait,
de nagy magabiztossaggal csinalja meg azt a remdangire a torvény meg az alkotmany
feljogositja, és térjunk vissza erre az Ugyre elyaro alkalommal, amikor mar lehet latni,
hogy hogyan néz ki az a szervezet, és milyen mogtenik meg az U] szervezeti
strukturdban, mondjuk, a jevnemzedékek, a kérnyezetigy képviselete az alapogbkhoz
képest. Koszonoém.

ELNOK: Koszonom. Még egy megjegyzést szeretnék 2khpcsolédoan tenni, ezért
addig atadom az elndklést alelndk urnak.

(Az elnoklést dr. Nagy Andor, a bizottsag alelnédszi at.)
ELNOK: Atveszem az elnoklést.
JAVOR BENEDEK (LMP): K6sz6ném. Azt szeretném vilégé tenni, hogy nekem
eszem agaban sem volt az orsza@dggi biztos urat a $nyeg szélére Aallitani vagy

megtamadni; eén azt gondoltam, hogy kerdéseink, degich vannak, amelyekrészinte
kivancsisaggal vartam az illetékesek valaszat. @réimidvozoltem volna, ha az altalam
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felvetett kérdésekre nem valami eredméng§kekald beszamolot hallunk — nyilvanvaléan ez
illuzdrikus lett volna —, de valamiféle irdnyt, hogilyen iranyba kivdn mozogni a rendszer.
Az orszaggiilési biztos hivatalat és az orszadlpsi biztosokat a bizottsag egyuttkddo
partnerének, olyan kdzigazgatasi szeflepek tartom, akik azonos célokért dolgoznak, mint a
bizottsag, és kdzosen keressik a helyes megoldasgianakkor azt gondolom, hogy joggal
merllnek fel aggodalmak azzal kapcsolatban, ho@k @z garancialis kérdések, amelyeket
felvetettem, érvényesilnek-e vagy sem.

Szeretném ezlton is jelezni, hogy azt remélem, hadyizottsag a tovabbiakban
egyuttmikodsé partner lesz az orszaddegsi biztos hivatala felé és viszont, hogy k6zdsen
érvényesitsik a fenntarthatésag, a 6jomemzedékek érdekeit, a kornyezeti jogokat
Magyarorszagon. Ez nem jelenti azt, hogy amennyitean latjuk a megfelélbiztositékokat
ennek az érvényesitésére, akkor ezt ne fogalmazmae§ adott esetben viszonylag
egyertelni és vilhgos mondatokban. K6szondm szépen.

ELNOK: Visszaadom az elndklést elnok drnak.
(Az elnoklést Javor Benedek, a bizottsag elntka ae¥

ELNOK: Kdszonom szépen. Természetesen megadomt £zabé Maté ombudsman
arnak, illetve Gava Krisztidn helyettes allamtitkéinak, hogy az elhangzottakra reagaljanak.

Dr. Szab6 Maté reflexioi

DR. SZABO MATE, az allampolgari jogok orszagidgsi biztosa: Par aprobb dolgot
mondanék. Az OPCAT és altalaban ezek az ENSZ-egetkiri szeréddések majd — meg
még kordbban is, amiket a magyar jogrendszer dlfoga, bekebelez,
intézmeényesit, tulajdonképpen egyfajta nemzetkézsimet jelentenek, tehat aminek vannak,
k6zOs szabalyai mindenitt a vilagon, ezek glob&kerddések. Amiket itt emlit, az
tulajdonképpen a nemzetk6zi sz@es magyar forditdsa, mert annak ugy kell lenhattégy
tudja Magyarorszag hasznalni azt a nemzetkdzi 8dést, ugy tud partner lenni, ha elfogadja
az ENSZ &ltal globdlisan kialakitott szervezeti eltidtehat azt at kell mindenkinek venni,
aki ennek a szebeésnek részes allama és végrehajtoja. Ez esejbgalkotas — nem tudom,
hogy magammal hoztam-e a szdveget, van angol éyamagoveg — nem tett mast, mint
hogy atvette annak a nemzetkozi sédesnek a szbvegét. Azzal kapcsolatosan semmiféle
gondom nincs, hogy talan néha magyar vonatkozasbgiehajthatatlannak gondolom, de ez
nem azt jelenti, hogy az OPCAT-re itt volt egy sagbzasi potencial, ami masutt nem volt
meg. Az OPCAT-nek és az Osszes tobbi ilyen nemzetkperddésnek van egy ilyen
sajatossaga. Amit a Javor ur mondott, az szerimtem j6 analdgia, mert ezeket a nemzetkozi
szerddéseket igy, szervezeti modellel egyitt, packageksdl atvenni. A biztosi rendszert
nem kell atvenni, mert az nem egy nemzetkdzi $z&gnek a része, tehat nincs
hozzéacsatolva kotelézszerddési meg szervezeti modell. Az OPCAT azért ilyerertm
mindenttt ilyen, a biztosi rendszerek meg elég molixk lehetnek, Magyarorszagon is
lattunk mar eddig egyfajtat, most fogunk most l&gy masikat. Megnyugtatni nem tudtam;
én is nyugtalan vagyok egyébként, sok a nyitottl&er Szerintem ez ebben a szituaciéban
nem kertlhet meg.(Dr. Bacskai Janos tavozik az lésterdirb

Garanciak, fennallo védelmi szint: ismerem ennek ehnéleti hatterét. Az a
véleményem, hogy nem operacionalizalhated egy ilyen komplex jogi, tarsadalméldg
fenntarthatésaggal meg @wnemzedékkel kapcsolatos kérdés. Ki az, aki nekegnmondja
egzaktan, hogy ez volt a szint, ez az Al, az A2gedl13-ban igy néz ki, és akkor kivonom
meg 6sszeadom, és megmondom, hogy 25 szazalékkal&iyy kevesebb? Rohej. Ez ilyen
alkotméanyjogi fikcio, amit az alkotmanyjog szivesgatszik, de a gyakorlatban
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hasznalhatatlan és értelmetlen szerintem. Ezzehlszieelyezkedek a magyar jogirodalom
egészével, de az a véleményem, hogy én nem vagpoklkotmanyjogasz, én bekeriltem
ebbe a pozicidba, gyakorlati munkaba, és a gyakonianka alapjan nem nagyon tartom ezt
operacionalizalhatd és dsszehasonlithatdé elemndkaldkult jogvédelmi szintek: Al, A2,
A3 évenként. Nehéz ez, szerintem nem lehet eztsiopalni.

Azzal meg egyetértek, és azzal is kezdtem, hogkoleglebb el a dologrdl
ertelmesen 2013-ban lehet beszélni, akkorra lestapksztalatok, akkorra lehet 6sszegeket
mondani. Most persze lehet koncepcidkat kialakjtalei az én véleményem az, hogy a
koncepcié az egy induld koncepcio, ennek moédosukeith ennek nyitott fefidést kell
lehetvé tenni, és természetesen érvényesiteni kell mokdd az elvarasokat, amiket az
alaptérvény és az ombudsmantérvény megfogalmaz.

ltt lehetnek ellentmondasok, de azzal kezdtiik, hogm ezzel foglalkozunk. En is
tudnék ilyeneket mondani egyébként, meg van, akemenagyon nem is tetszik sokszor, de
nem az a dolgom, hogy ezt kritizaljam — maguk niegfie mint politikusok —, nekem ezt
végre kell hajtani; szerencsére nem egyedul, seséea a KIM-b6l megkapom a segitséget,
amennyiben tudjak nekem legalédbbis a tanacsotdiiato, a kaldcsot majd kish.

Oriilnék, ha a bizottsag, mondjuk, a nominalis Kgjtetésiinknek a nominalis szinten
tartasat eiteljesen tAmogatnagtsén azt is gondolom, hogy tulajdonképpen amenmyilje
funkciokat kapunk — marpedig kaptunk —, az kétdégteeny, hogy ez nem kalkulalhat6. Az
OPCAT-nél is csak egy, eléggé hasrautésskalkulalas volt, hogy mit lehet arra kalkulalni;
az alkotmanybirdsagi funkcidval, maganszervezetkéioval kapcsolatban egész egyseer
hasra se lehet Utni, tehat nem lehet megmondanhagy majd egy éven belldl mennyi ilyen
ugy, abbol mennyi alkotmanybirésagi beadvany leszg mit jelent ez egy szervezetnek a
munkajaban, hany embert kot le. Nincsen olyan epadeiezt most meg tudnd mondani.

Ebben a vonatkozadsban a szervezetnek nyitottnak l&ehi, tartalékokra van
sziksége, és a tényleges folyamatoknak és a té@sylggnyeknek megfetebzolgaltatasokat
kell tudni nyujtani. Ezt véleményem szerint a kiigszerkezet megfel&n biztositja. Valo
igaz az, amit mondott, hogy bizonyos kiemelt joigletekhez volt, amihez rendeltek kilon
biztoshelyettest, volt, amihez nem rendeltek kibiztoshelyettest; attol még nem kevésheé
fontos a gyerekjog, attdl még nem kevésbé fontoseszélyeztetett tarsadalmi csoport.
Gondoljunk a hajléktalanokra! Ugy tudom, az LMP fegylalkozik veliik, legalabbis azt
olvastam az Ujsagban. Nem kell minden jognak abbitdsara biztost rendelni, mert akkor mi
lesziink a Walt Disney orszaga, a , 101 kisbiztoszéaga, aminek semmiféle értelme nincsen.
A miik6dé ombudsmani rendszerek mindenitt egységesek, sediatyattesekkel, ha erre
szikség van. Azt gondolom, hogy ez a jogszabalygaldds biztosit egy megfetel
kiindulépontot — szerintem jobbat, mint a régi z,peedig egy mas kérdés, hogy mi leszékbb
a gyakorlatban. Még egyszer megemliteném azt, hogtimalizalni szuboptimalis
kornyezetben nem kdonfiyKoszonom.

ELNOK: Koszonom szépen. Kérdezem Gava Krisztiaryates allamtitkar urat,
kivan-e hozzaszaolni.

Dr. Gava Krisztian reflexioi

DR. GAVA KRISZTIAN kozjogi jogalkotasért felés helyettes allamtitkar
(Kbzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium): Csaky#t esitenék meg, amit biztos ar
mondott, és amit elndk Ur is emlitett. Csak rogditezeretném, hogy a jévnemzedékek
erdekeinek, illelleg a nemzetiségek jogainak védelmét ellatdé halgekt és az ezeknek a
jogoknak, érdekeknek a védelme nem egy hierarchidszerben szerepel a tobbi alafvet
jog felett. Eppen ez a lényege vagy az egyik indakagységes biztosi rendszernek, hogy
adott esetben, ha alapégbgok Utkozésél van sz4, akkow ezt az Utkdzést — ahogy az
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Alkotmanybirésag is szokta —, valamilyen modon lthlg mérlegelve valamelyik jog
érvényesitéséhenZ6do érdeket. Bar ezeknek a jogoknak kulon helyettesiik ez nem azt
jelenti, hogy ezek valami hierarchidban magasabbtesz allnak a tébbi, alapuitjogok
biztosa altal véderédjoghoz képest. Kész6ndm szépen.

ELNOK: Kdszénom szépen. Tovabbi kérdés, hoizdifzalo? (Nincs jelzés.Nincs.
Akkor megkdszéném Szabd Maté orszaggyi biztos urnak és Gava Krisztian helyettes
allamtitkar arnak, hogy megtisztelték a bizottsagsttajékoztattak minket arrol, ami jelenleg
tudhaté a szervezeti atalakitasrol, illetve a terdle Koszondom a bizottsag tagjainak is a
jelenlétet és a vitaban val6 részvételt. Ezzellégt bbezarom.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 10 6ra 32 perc)

Javor Benedek
a bizottsag elnoke

Jegydkonyvvezeb: Varszegi Krisztina



