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(Az Ulés kezdeténelsbntja: 11 6ra 33 perc)

EIn6ki megnyitd, a napirend elfogadasa

DR. HORCSIK RICHARD (Fidesz), a bizottsag elnékepaabbiakban ELNOK: J6
napot kivanok, holgyeim és uraim! Az Orszaijgg Europai Ugyek bizottsdganak Ulését
megnyitom.

Kdszontdom a képvisélarsaimat, koszontdbm a sajtdo jelerdéképvisedbit, az
Orszaggylés munkatarsait és a napirendi ponbadbjat, Simonné dr. Berta Krisztina
helyettes allamtitkar asszonyt a Beligyminisztérnészesl.

Az alairt jelenléti iv alapjan megallapitom, hogbiaottsagunk hatarozatképes. Eseti
képviseleti megbizast jelentek be. Firtl Matyasrdlk ur képviseli Ughy Attilat, Bebes Istvan
Mengyi Rolandot, Gyoparos Alpar Nogradi Zoltant.

A képvisebtarsaim megkaptak a mai napra tervezett prograntumdet napirendi
pontunk van. Egy t4jékoztatd a Stockholmi Progradgrehajtdsarol, a masodik generacios
Schengeni Informéaciés Rendszer, a SIS |l bevezéies@lamint a schengeni kormanyzasrol
sz0l6 javaslatcsomagrol és egy egyeztetési eljatasg tajékoztatast hallunk szintén az
allamtitkar asszonyt6l. Az Europai Parlament ésaaats iranyelve a harmadik orszagbeli
allampolgéarok idényjelldg munkavallalas céljabol valé belépésének és tapbasanak
feltételeil, valamint a kil§ hatarok atlépésekor vizumkotelezettség atg dietve az e
kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli @itdgarok orszagainak felsorolaséaroél szolo
tanacsi rendelet moédositasarél. Kérdezem, hogy mremali ponttal kapcsolatban van-e
valakinek kérdése, kiegésziteni valdfaenki sem jelentkezif\em latok ilyet.

Szavazasra teszem fel. Ki az, aki tAmogatja a ewgirpontok megtargyalasat?
(Szavazas.p jegyzokényv szamara megallapitom, hogy egyhangulag effiaga bizottsag.
Kdszonom szeépelflipsk Sandor megérkezik.)

Az elnok tajékoztatdja

Miel6tt a napirendi pont targyalasaba kezdenénk, engedgg képvisditarsaim,
hogy kdszontsem Saringer-Kenyeres Tamas képtésslinkat, bizottsagunk Uj tagjat, aki dr.
Vejkey Imre képvisél bizottsagi helyére keriil. Ugyhogy a képviséirnak sok eit, aktiv
részvételt kivanunk. Csak utdlag mondom, hogy asz&ygyilés egyik legfontosabb
bizottsaga, amelynek munkajaba most bekapcsol@désiiltség.)

Tisztelt Bizottsag! Tovabba t4jékoztatom a képviggkaimat, hogy majus 9-10-én a
Balti Kozgyilés meghivasara az unids fejlesztési egyiktidesél szold kétnapos
tanacskozason vettem részt Rigdban. A konferenaiansegradi orszagok tapasztalatait
ismertettem. Mult héten héti pedig a Kozép-Eurdépai Kezdeményezés parlamenti
dimenzidjanak soros elntkeként az Adria- és JogeenKezdeményezés Szlovénidban
megrendezett hazelndki konferencigjan szolaltam fel

T4jékoztatd a Stockholmi Program végrehajtasarél, amasodik generacios
Schengeni Informaciés Rendszer (SIS 1) bevezeté$ér valamint a schengeni
kormanyzasrol sz616 javaslatcsomagrol

Tisztelt Bizottsag! Hozzakezdink az dlsnapirendi pont megtargyalasahoz.
T4jékoztatd a Stockholmi Program végrehajtasarolmasodik generacidos Schengeni
Informacidos Rendszer bevezetéger valamint a schengeni kormanyzasrol szo6lo
javaslatcsomagrél. Koszontdm ismét Simonné dr. aBdftisztina helyettes allamtitkar
asszonyt.

Tisztelt Bizottsag! A mai Ulésinkdn tehat a beliggzsaglgyi egyutttikodés 6téves
programjanak, az ugynevezett Stockholmi Programmakgrehajtasat tekintjuk at, kilénos
tekintettel a schengeni térséggel kapcsolatos kékié (Dr. Szalay Péter megérkezik.)



tovabba a tarca hataskorébe tartozo egyeztetésasbkra. A minisztériumi hattéranyagot a
képvisebtarsaim a mult héten megkaptak.

Tisztelt Allamtitkar Asszony! Akkor kérnénk egy iidvbeszamolot és utana megadom
a kérdeés lehésegét a képvisélarsaimnak. Tessék parancsolni!

Simonné dr. Berta Krisztina szébeli kiegészitése

SIMONNE DR. BERTA KRISZTINA helyettes allamtitkaBéligyminisztérium):
EInok Ur! Tisztelt Bizottsag! Blszor is nagyon szépen kdszondm a ledéget, mert azt
gondolom, hogy ehi, ahogy most dsszehoztak a témakat, egy viszoogladfogd kép
alakulhat ki 6nokben. Hadd biztositsam 6ndket, heggmomra teljesen egyértdiem az
Orszaggylésnek ez a legfontosabb bizottsaga ésoleklfolydlag a multban is tébbszor
megfordultam itt és remélem, hogy lesz még erretésidg a jovben is. Anndl is inkabb,
mivel a kdzeljowben is van egy-két jelaf’ jogalkotédsi termék, amely jon az 6nok asztalara,
a migracios térvenycsomagra gondolok egész pontosan

A Stockholmi Program a harmadik 6téves program ,vaely a bel- és
igazsagugyekre vonatkozott. Az @99-ben Tamperében sziletett, ezt kdvette a hagyai
a stockholmi. A Stockholmi Program terjedelmébercékitizéseiben is egy kicsit kiall a
sorbdl. A terjedelmét csak igy mutatofRelemeli a kezében l&vdokumentumot)igen
jelents volt és az egész gondolatkdre a polgarokat diolgéds, nyitott és biztonsagos
Eurépa megteremtése volt, amely ol kovetkeztetni lehet, hogy mi mindenben
balanszirozott, egyensulyra torekedett. Eljarasimgmontbdl kicsit érdekesen alakult a sorsa.
Azért alakult érdekesen a sorsa, mert a svéd ebgtdkészitette, elfogadasra kerilt és aztan
érdekes mddon a Bizottsag készitett hozza egyésejatends terjedelnd, abszolut tételesen
lebontott dokumentumot, cselekvési tervet, amibekoakrétumokat évekre fel&okkel
meghatarozta és némiképpen a hangsuly legalabtasaasi munkacsoportok szerint nem
mindenhol teljesen egyezett az igazi programmal.aBuarcsa eljarasi sajatossag ezt mar
végigkiséri, ugy latszik, mert igazandibdl az Ewidpanacs felszolitotta a Bizottsagot, hogy
2012 nyaran egy félidei értékelést adjon rola,pextig a Bizottsag ily médon nem tette meg.
Ebbdl kifolydlag a Bizottsag az Eurdpai Parlament LIBEottsaga it sz6ban beszamolt.
Volt egy rovid szobeli beszamoloja a tavaly decetnbenacsuilésen is. Végssoron egy
nagyon roévid, nyulfarknyi és a terjedelmének megbein elnagyolt elndkségi értékelés
szilletett.

Mindazonaltal azt tudnam mondani, hogy a borzas#éles spektrumot attdel
program halad a maga utjan és nagyon sok eredmzrjybat azzal egyuitt, hogy tébb
esetben és tobb javaslat komoly hatalmi harcok zaldwa valik. Hatalmi harcok dulnak
egyrészt a tagallami érdekek mentén a tagallamaktkds, masrészt érdekes modon ezek a
hatalmi harcok dulnak az intézmények kdzoétt, a B&fm, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott. (Dr. Szanyi Tibor megérkezikHliszen a Lisszaboni Szédes hatalyba lépését
koveben ez az Uj, tehat az Eurdpai Parlament tarsjotgakkzerepe és a Bizottsag novékv
primatusa igazan a gyakorlatban az elmult honapokizeyy elmualt masfél évben valdsult
meg.

Ha megengedik, egy par kiallo kérdést emlitenék feégprolasszéien, hogy megis
érzékelhet legyen, hogy sok minden haladbid. A k6z6s eurdpai menekultiigyi rendszer
tobb éves igen komoly targyalasokat kdest most mar gyakorlatilag politikai egyezségre
jutott. Ez 6t jogszabalyt jelent, tehat masodik eyénios szabalyozasat a menekultligyi
kérdéseknek. Ez azért nagyon fontos, mert 2004jigtz az el§ generacios szabalyozas. A
masodik generacios hosszabban, lassabban is tj@t #dkkal tobb érdek ttkozott. Azt kell
mondanom, hogy mig az élselnagyoltabb, de kicsit grandiézusabb volt, abhsza@
nemzetk6zi normakbol épitkezett €s - hogy mondjamPészletszabalyokban nem veszett el,
inkadbb a jogelvek és a menekiiltek érdekeinek bitZeé&ra 6sszpontositott, addig a masodik



generacios szabalyozas nyilvan homogénebb, eaviblcélkitizése, ezzel megakadalyozni
azt a visszaélést és azt a lehetetlen helyzetgy, égyes tagallamok szocialis haléja teljesen
leterhebdik. Masrészt a masodlagos migraciés hullamok cb@onyos tagallamokba
iranyulnak. Ez olyannyira igaz, hogy tulajdonképpBiémetorszag, Franciaorszag, az
Egyesult Kiralysag, Belgium és Svédorszag az, arael) szazalékat veszi fel az Eurdpai
Unioba iranyulé menekiltigynek, de nemcsak menaguytien, hanem a migracié kapcsan is
- nagyon nehéz elvalasztani ezeket sok esetbesidl@ljes célorszagok. Tehat ebben a
rendszerben a status megadasa, a befogadasilédtéreegyik nagy kor, ami szabalyozasra
keriilt. Emellett az eljarasi kérdések is nagyonynszerephez jutnak. Két specidlis eszkoz
van, a dublini rendelet és az EURODAC rendelet, erhikiegésziti és tikddhetve teszi. A
dublini rendelet azt mondja ki, hogy melyik tagéilekdteles érdemben megvizsgalni a
menedekjogi kérelmet, ezt egésziti ki az EURODAGdedet, amely egy online ujjnyomat-
kozvetit) rendszer, a kidshataron a menedékkdél és az illegalis migranstdl az ujjnyomatot
a hatésagok leveszik és ez belemegy az eurOpaireadgzerbe. Ezzel mindenféle visszaélés
is kisZirhe®, nyomon kdvethét masrészt arra ad pontos valaszt, hogy adott ersatb
szemezgessen, mert ha szemezgethetnek, nyilvanvadgy, mindenki csak Svédorszagba,
Luxemburgba és Németorszagba akar menni. Ez a tioiggge.

Ehhez kapcsolddik majd, hogy ezzel a szabalyoz&sgglitt nyilvanvaldé cél egy
altalanos eurdpai bevandorlasi politika Iétrehozigsas efteljesen feleksddott az elmult
evek jogalkotasa az ezzel paralel végiggondolaled@lis migracio kérdésével kapcsolatban.
A legalis migracié - majd két konkrét iranyelv &#ol kell 6ndknek beszamolnom -
gyakorlatilag tobb elenttd all. Ennek is az a lényege, hogy a legalis migtael kell
valasztani az illegalis migraciotol, a legalis ndigsnak biztositani kell azt, hogy ne legyen
egy lehetetlen, kiszolgaltatott helyzetben, |élegt a tagallamnak biztositani kell azt, hogy
legalis migransként fogadjon be bizonyos kategatidkutatokat, tanuldkat, nagy nemzetkozi
vallalatok alkalmazottait, akikre szaktudasukn@via hol az egyik tagallami leanyvallalatnal
van szikség, hol a masiknal. Még bizonyos alulkiépgaegoriakra is kiterjed most mar a
szabalyozas, igy példaul a szezonalis munkavahaldkzutan példaul a legujabb iranyelv-
javaslatban felmerll - valésiileg nem lesz béle semmi -, az au pairekre is ki kell
terjeszteni ezt. Ez Magyarorszagnak sem olyan na&ggeke, bar a csaladoknal
gyermekgondozast vallaléknak érdekes modon marreddy, legalabbis a potencialis szama
Magyarorszagon is.

Ha megengedik, a Stockholmi Program menetét kovetvieum terlletre térek ki, itt
is nagyon sok valtozas allt be. Beallt a vizumkod2R1l1l aprilisa ota tikodik és a
vizuminformacios rendszer 2011 oktdberében megkezdt niikddését. Ez a
vizuminformacios rendszer, tekintettel arra, hogylag dsszes orszagat lefedi, ahol eurdpai
vizumkiadas folyik, nagyon nagy beruhazés, nemesakozokkel, hanem éplilettel, konzuli
szolgalat létszamaval lefedett, éblkkifolydlag a megallapodas az volt, hogy régiorikén
halad. Imméaron a harmadik régidba terjeszkedik skifadtehebleg 2014 végére befejezi a
miikodéseét.

2010-ben a spanyol elndkség alatisebr egy atfogd belbiztonsagi stratégia kerult
elfogadasra. Ez azért érdekes, mert a kiberbiztpposkezdve a betsbiztonsagra fenyegetést
jelenthed kritikus infrastruktira védelmeén, a katasztrofakoviil a migracio is természetesen
szervezett tin6zést is magaban foglal. Itt talan azt emelnémhkigy idén év elején az
Europolndl, tehat az EurOpai Rémsegi Hivatalon belll elhelyezésre kerilt az eurdpa
cybertinézési kbzpont most még egy viszonylag kicsi egyskgle igazandibdl ez az a
biincselekmény, amely a vilag egészének a figyelm@azlt években a legjobban magéara
vonta, iszonyu kéarokat tud okozni mind gazdasagenéaz allamoknak, de ugyanigy a
maganembereknek is akar a pornografidra, a petafili gondolunk, akar a
drogkereskedelemre, emberkereskedelemre. Idén htotiuégy stratégiat a Bizottsag. Azzal



egyutt érezhétészintén bevallva, hogy a vilag igazandibdl tapogi&téhogyan tud ez ellen
fellépni pontosan a széles kdre miatt. Nyilvan zményi struktGrak mar létrejottek mind a
hal6zatbiztonsagra, mind eurdpai és nemzeti tésemzi ugynevezett CERT-egységekre,
amelyek egy-egy tamadas esetén gyorsan reagalmakudezeknek a haldzatta szervezeése
folyik. Azzal egyitt a vildg érzékeli, hogy itt isayatos karok kovetkezhetnek be és
hatékonyan lekdvetni ezt nagyon nehéz.

Ha megengedik, elmondanam, hogy két () tigyndkdégtijeneg az elmult két-két és
fél évben. Az alaplgynokségek abszolut ismertekk ¢el6tt: ez az Europol, a reficségi
hivatal, a FRONTEX a haténizettel foglalkoz6, egyébként elég nagy sikeredlgrt, bar
Ujabban sokat kritizalt Ugynokség. Van a bécsi lseBk, alapjogokkal foglalkozo
igynokség. 2011-ben Maltdn kezdte elikddését az Eurdpai Menekiltiigyi Tamogatasi
Hivatal. Nem vétlenil abban a régioban, hiszerr@ktgorog hatar és ez a vidék az, ahonnan
a legnagyobb mennyiségillegélis migrans érkezik. Direkt mondom igy, med
menekilteknél bonyolultabb a helyzet, ott nagydarspugat-balkani visszagis benne van a
korben. Tavaly decemberben kezdte meg véglegédaését az EU LISA-nak elkeresztelt IT
Ugynokség, amely atvette dikddé SIS rendszer, vizumrendszer, EURODAC-rendszeat teh
a nagy online szamitégépes rendszerékaudtetését, & mi tobb, Ujabb rendszerek vannak a
csbben. Egyrészt az EUROSUR-nak nevezett betési rendszer a kdvetkigzamely, ha
minden igaz, idén oktéberben megkezdi akddését. Ennek a Iényege az, hogy a &ils
hatarokrdl valos idéj nagyon gyors informacidé menjen el a kdzpontba@segoontosan a
FRONTEX varséi kozpontjdba mind a trendékrmind a konkrét hatar-visszaélésakr
amelyek a kiUl hataron felvetésre kertltek. Ebbnagyon sok informacio 6sszefuttatasa
lehetséges a méar az lugynokségnél mégiely lehet a csoportos elkdvetésre, a trendekre,
modszerekre s a tobbire kdvetkeztetni.

A szervezett th6zésél nem beszéltem eddig, most mar évek 6ta ez adogal
valdésaghoz igazitva ugy jelenik meg, hogy ,serigushat komoly és szervezetiifizes.
lgazandibdl itt is nagyon sok atalakulas kovetkezidlegesen a nemzeti rafrdégek és az
Europol egyuttmikbdésenek a territdriuma. Az Europol hosszu évek kitszit évente az
el6zé évrol egy értekelést, ezt OCTA-nak neveztik. cEBvben jelent meg egy Kkicsit
felbévilt tartalommal SOCTA néven, amit idén aprilisbeztak nyilvanossagra. Ez értékeli
az ebz6 évi trendeket. Ezek nyilvan nagyon sok vonatkoaashisszakdszénnek azéeb
evekkel, de azért mindig van Ujdonsag. A szerved®mozésben is Ujdonsadg az
internetfelhasznalas, nemcsak abban az értelembsraraitogépesiinozéssel, ahogy az
elébb mondtam, hogy attak és mi mindenre hasznalf@idhénem gyakorlatilag ma mar a
klasszikus Bn6z6i csoportok - amelyek j6 nagy szambaftikidnek Eur6paban - tradicionalis
vagy még par évvel eddti strukturajat teljesen fellazitotta az, hogy azternet
felhasznalasaval tudnak egymassal kommunikalniassrukturalds megindulasa ugyanarra
vezethed vissza, arra, hogy a szakosodas is felbomlik. Tetig régen teljesen egyértdlm
volt, hogy melyik a klasszikus heroinnal foglalkokébitészerbanda, szintetikus droggal
foglalkozd, addig ma mar ezek multi tevékenységgltak. De ugyanez mondhatd el az
arukkal val6 visszaélésnél is, az afacsalasok lhbsriosszegénél is. Tehat megbomlanak a
klasszikus, akar olasz tipusu, akar etnikai alak@pzidott szervezett im6z5i csoportok,
lazul a struktdra, viszont multiva valik a tevékeégik és a foglalkozasi tertletik, a
specifikumuk is Bvl, az is multiva valik.

Nyilvdnvaléan nagyon sok eszkdzzel probéalkozik PparéEzek kozé tartozik és
nyilvan a leghatékonyabb, ha megvalosithatéimbbéssel szerzett jovedelem lefoglalasa,
ami persze a klasszikus jogelvek torését is hodgazandib6l nagyon sok olyan
adminisztrativ eszkdz is kerll felhasznalasra, gekelnem tipikusan a bintgbgi
szankciondlas terlletére tartoznak. Talan a legiieedbbb komplexitas, hogy hogyan
fogalmazddik meg a veszély és az ellené learc. Most vagyunk annak a két évnek a végén,



amikor egy pilot-projektet futtatott le az EU ésshoan ebkészités alatt a kovetkeénégy
eves politikai ciklus. Ez ugy zajlik, hogy az Euobel6z évi értékelése és fenyegetettség
elérejelzése alapjan a Tanacs gyakorlatilag mind aaké&tlommal 8 prioritasban allapodott
meg. Ezt a 8 prioritast tekintb fcsapasiranynak. Ebben az évben teljesen égyea magyar
prioritdssal el§ helyen az illegalis migracié elleni harc van, benran nyilvdnvaléan az
afacsalas, a nagymértékhamisitott arukkal valdé visszaélés, de nemcsakaadasagi
hatranyrol van sz6, hanem kinai, tavol-keleti &likgyogyszertermékedd, jatékokrél ezek
egeszségre artalmas voltarol is van sz6, nem puaza@zdasagi visszaélé@siTermészetesen
az ebbb emlitett cyber crime elleni harc is benne vas.nkiutan a prioritasokat a Tanacs
elfogadja, dnkéntes alapon orszagcsoportok, orgzagtagallamok bejelentkeznek, hoy
melyik prioritAsban akarnak aktivan részt venni. Baropol égisze alatt fut egy struktara,
ahogy 0sszedynek a koordinatorok, ahogy a munkamddszereket esghik. Ezekben az
el most lecseng két évben is Magyarorszag mindegyikben benne waokvetkes évi 8-
ban is benne leszink. Ha megengedik, két mondattabndom, mert szerintem ez a
tudatossagot tikrozi, hogy az illegalis migracilereljelentkeztiink be tarsve#atk az el§
adand6é alkalommal. A Lisszaboni Sz@ies Aaltal létrehozott magas s#ntCOSI
munkacsoport felligyeli ezt a tevékenységet, teratigynokségek egyitiitkodését és a
kulonbo®d projektek, programok futtatasat a kulonbotldrajzi teriletekre koncentralo
missziok nfikodését, azoknak az eredményeit. Tehat a COSI| msogarton belll
jelentkeztiink be az illegalis migracio ellen tamei#ének és szinte azokban az drakban
jelentkezett be efsszdmu vezének Gordgorszag.

Ezt azért tartom érdekesnek, mert nyilvanval6, hdgyzaszté sok tagallamot,
németeket, franciakat, osztrakokat ériidt, Isa Ggy tetszik, jobban érint, mert feléjik irahyu
az illegalis migracié, de valahogy, ugy gondolomtualatossagot pontosan jelzi, hogy
Gorogorszag a legnagyobb ateréspont és ma mar stabil tényként mondhatjuk, hogy a
gorog-torok hatar atereszképessége folytan az abbol az iranybdbjinigracio, marpedig az
Eurépéba iranyuld migracié dd@ntdbbsége ilyen, a foldrajzi csatorna elhelyezkadksél
fogva zomében a magyar-szerb hataron csapddik leszBnyatos szamokat jelent, legalabbis
szazalékosan iszonyatosan. Szazalékosan ez ugy#ne, hogy a tavalyi évhez képest mar
most tdbb mint hatszorosa a menekiltek szama. feleks része elinik aztan Eurépaban,
mert nyitott helyekre kertilnek, de 30-37 szazalékedkt inog az illegalis migracios
emelkedési szam. Bttannyira megrémulnink azért nem kell, mert nem yaagelenség.
Tehét generalisan emelkedik mind a két szam. Nétdbk tényeébdl, egyrészt a foldrajzi
csatornahelyzetinklh korridor-helyzetlinkbl adodik, hogy most ez funkcional, ha ugy
tetszik, igazi, ha ugy tetszik, masodlagos schengéss hatarként. Hogy mi mindent tettlink
és teszink, azt én most nem mondanam el, azt gondbbgy 2-3 héten belul Ujbdl itt leszek
0nok ebtt a migraciés csomaggal. Tehat rengeteg mindediificinalad a maga utjanceé.

Ha megengednék, Schengédmint egészfl beszélnék még par szét, hiszen ez a mai
rendeltetésem. A Schengeni Informaciés Rendszeodildgeneracioja aprilis 9-én elkezdte
mikodését. Hadd mondjam 6ndknek buszkén, hogy vémgzelések soran is benne voltunk
az el$ orszagcsoportban, amelyslien legedszor készilt el és jél csinalta a teszteket. Ez
olyannyira igaz volt, hogy mi mar 9 ora par peraqgassagaban bejelentkeztiink, kora délutan
valésult meg a kozpont fogadokészsége és tudtidbétenikodtetni a rendszert. Erdekes
modon Németorszag volt a legutolso és este 104@duit az egész. Igazandibol most majus
9-ével jart le az az egyhdnapos atmendiszak, mig a biztonsag kedvéért ugyan jogilag és
technikailag mar a ll-es rendszert hasznaltuk, alalpl még nem lett ledllitva az I-es, csak
mult héten. Jogilag is mult héten, 9-ével ddiitt az l-es. A ll-es rendszer sokkal tébb
kategoriat, nagyobb biztonsagot jelent. A sokkabbttkategéria alatt jartikategoriakra
gondolok, ami belekerll, biometrikus adatok, adstzékapcsolasra van lebsdg,
gyakorlatilag Europa nagyon lassan halad, ha iggdhatom, ez az egyik legtdbbet kritizalt
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eurdpai projekt. 2001-ben sziletett a politikai td8na Iétrehozasardl, és mint az allatorvosi
16, mindenféle difordult vele, ezért tortént az, hogy 2013 aprilsdiudott készre tikodni.

Talan emlékeznek r4a, még az elndkség idején kétatkmal is voltam itt a schengeni
kormanyzas témakorével onokowl Ugyanis amikor az arab tavasz megKelidt, két
tényed volt. Egyrészt 2010-ben valt nyilvanvaléva, hog$ehengen-tagallam Goérdgorszag
nem képes és évek o6ta nem képes, csak ezt az akkegalatok deritették ki, sem a
menekiltigyi, sem a hatiizeti feladatait végrehajtani, tehat gyakorlatilagrendszere
0sszeomlott. Akkor nyilvan kapott nagy europai niémeket, pénzt is, mindegyik tagallam
ajanlott fel szakéét, a FRONTEX is megsegitette. Tulajdonképpen azetlyavalyésszel
javult jelentsen, amikor is drasztikusan, korulbelul 1800vel megebsitették a
hatarellerzést, kozben a migracios ellatd, befogad6é kapaditdolyamatosan dit és a
FRONTEX is folyamatosan k&zbeavatkozott. A FRONTE3zbeavatkozasa igazandibdl
inkadbb a tengeri Gtvonalak blokkolasdban mutataiyneredményt, bar szarazféldon is ott
voltak. Ez parosult az arab tavasszal, amikor Lalupe szigete volt a legnagyobb
fokuszpont, ahol kordlbeltl 40 ezer, zémében illisgénigrans eldrasztotta Eurdpat. Ez
kezdsdott februar-marciusban és ennek a lecsengése20alt. augusztus-szeptemberében,
amikor ilyen terheltté valt és azé6ta fokozatosahda¥dik a magyar-szerb hatar. Most mar
ugy néz ki, hogy a gorog-torok hataron ez a létddédnes, meg a gorog akcidterv és a sok
intézkedés meghozza a hatasat, a FRONTEX szintéoiusban vagy aprilisban kozzétett
tavalyi évi elemezése szerint nem emelkedett aguigrszama, csak szazezrek, senki nem
tudja biztosan, vannak a bél&rségben Gordgorszag, Bulgaria, Romania, FYROMegn.
Tehat igazandibdl nalunk még ezek csapodnak leddtianaltal kisebb aranyban, de azért
Eurépa minden orszagaban, nélunk iséilz a szir helyzet is, bar a sziriai menekiltek abm
pillanatnyilag a kdrnyez orszagok felveszik. Nem olyan régen egy minisztenferencia
volt Isztambulban, a Budapest folyamat miniszternferencia, ahol most a fokuszpont a
Selyemut orszagaira iranyul. Korilbellil 600-800eezrvannak torok tertleten, akiket, azt
gondolom, nyilvan segitséggel, de nagyon példasaanllés ellat a torok ellatérendszer, azzal
egyutt nalunk is és kifejezetten Svédorszagban, dti@rszagban jeleésen emelkedett a szir
menekiltek szama.

Egy-két mondatot még szoIlnék a polgari vedeténahol szintén nagy éséeemutato
fejlédés indult be. A Lisszaboni Szédés Il. szamu szefdésének, tehat az EUkbdésésl
sz0l6 szer@désnek van egy 222.cikke, amit szolidaritasi kidéizak nevezink. Ha
megengednek egy nagyon szubjektiv megfogalmazastyekicsit olyan, mint a NATO-nal
az 5. cikk. Tehat arrol beszél, hogy ha egy tagaliaetében bekovetkezik akar ember okozta,
akar természeti katasztrofa, ebben asd é&tegdridban a terrortAmadas is benne van és a
tagallam sajat ékkel ezt nem tudja megoldani, akkor a kdz6sségdamitasahoz fordulhat.
Ennek a végrehajtasi rendelete most van megfogaknalatt. Kézben az intézményrendszer
is bévult, mar nemcsak a Bizottsag-Parlament-Tanacs d&&arl kell gondolkodnunk, hanem
nagyon efiteljes, jelenis szerepe van a szintén a Lisszaboni $zéissel belépett EKSZ-nek,
az Eurdpai Kullgyi Szolgalatnak is. Edtkifolydlag, ha ugy tetszik, masodik generaciésan
Ujragondolas alatt van az egész kriziskémebchanizmus: a tagallamok szerepe, a Bizottsag
altal mikodtetett kdzpontok hogyan ikodjenek, mivel lehet gazdalkodni, ki mit tud
felajanlani (Dr. Szanyi Tibor tavozik.gs melyik tagéllamban hol vannak kapacitdsok erre,
eszkdz, ember és szakeértelmi kapacitas is e@zheek vannak kidolgozas alatt, ez is mar
egy joval fejlettebb méasodik generacidja, hiszenstmis mikddik a MIC-nek nevezett
kozpont, csak a mi elnbkségunk alatt is a valségkekdzpontot kétszer aktivizaltuk.
Egyszer a fukusimai atombaleset kapcsan, a maasilkdiai helyzetben, amikor evakualni
kellett szamos eurdpai allampolgart.

A post Stockholm Programrél valé gondolkodas megijind\ jové évet fedi még le ez
a program. A kérgiel most az, hogy van-e egyaltalan szukség egy ihagy atfogo stratégiai
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programra, mint az elmualt hdrom évben volt. Feltéleg ilyenre, tehat akcidtervsien
kidolgozott részletesre nincs. A Tanacs allaspouatjmgy az ets forumok utan érezni lehet,
feltehebleg ez lesz a magyar kormanyé is, mi is azt mond@akasoljuk, hogy stratégiai
iranymutatasra a Tanacstol kell hogy sor keruljpaehat nem ilyen terjedelmes kidolgozott
programot, de stratégiai iranyjelolést a Tanacswmdkadnia. Ha ilyen stratégiai iranymutatas
nincs, végé soron a Bizottsag, az adminisztracio fogja megbata, mint ahogy most is
nagyon sokszor, nagyon sok mindent meghatéroz edjgsrannal fogva, hogy terjesztheti
be a javaslatot. Igazandibol az is kdrvonalazoddgy talan nagyon nehéz egy ilyen hosszu
tavot belatni, bizonyos fokig a Bizottsag mai teméysége is jelefisen korlatozza a stratégiai
iranymutatast, egész egysizem azért, mert masodik éve folynak az Uj hétevela-20-as
pénzlgyi programok, a pénzugyi felhasznalasi progka Ezzel teljesen paralel most a
Bizottsag azt az eljarast alkalmazza, bar az eklések nem ugyanazok, de a technikajat
tekintve mind a strukturdlis alapoknal, mind azeilyrelative kis alapoknal, mint ami a
beluigyekre dsszpontosul, hogy ad orszagspecifijardésokat. Nagyon sok j6 van az Gjban,
egyszeifisodni fog feltehdten az egész kezelési struktira, nem lesz merevgmanramokra
lebontva, viszont a Bizottsag orszagspecifikus lagok mentén Ul le a tagallamokkal és
beszéli végig a hétéves programot. Ha a hét éwvt &althetv EU-pénzeket és a
tarsfinanszirozasat bekalkulaljuk, annak trendiemegallapodunk, nyilvan van egyfajta
mozgastér és mindenki ugy fog kalkulalni, hogy eggyobb migraciés hullamra egy nagy
attakra, nem latott eseményekre lehessen Osszjanipsde azért, hogy ha stratégiakat
hozunk létre és a hétéves pénzigyi program markemeatén kerll felosztasra, akkor azért
az jelentsen determinalja a hétéves stratégiat.

Ha egyetértenek vele, én itt megallnék, és érteteriisn allok rendelkezésikre és
prébalok mindenre véalaszolni.

Kérdések, vélemények

ELNOK: Koszonjik szépen. Allamtitkar asszonyt estipallgatnank, de sajnos az
idénk limitalt. Koszonom szépen az abszol(t részldieszamoldt. Osszeirtam néhany
kérdést, de szinte mindegyikre valaszolt allamtikgszony.

Kérdezem, hogy van-e kérd€$obb képvisél jelentkezik.Ekes képvisél ur! Kérem,
roviden tegyék fel a kérdéseiket!

EKES JOZSEF (Fidesz): Nem is kérdésem van, inkabbzeretném elmondani, hogy
azzal, amit az allamtitkar asszony elmondott, maksan egyetértek. Mult héten én is
Németorszagban voltam a német parlamentben és exgdsztos, hogy a Lisszaboni
Szerddeésldl adodoan a legalis, illegalis migracio kérdéséa fipgjak szabalyozni és valdéban
el fog mozdulni a miéiségi beengedés iranyaba.

A masik pedig, hogy a schengeni hatarral kapcselatigracio kapcsan Magyarorszag
kimondottan jol teljesit. Tehat a névekmény nemrtaaélodik, mert ennyit atengednénk,
hanem mert ennyit elfogunk. Magyarorszag tehatlkealszempontbdl tényleg kimondottan
jol teljesit.

A legalis migracioval kapcsolatban pedig egyfeiiBben jelennek meg azok a
statisztikak - ez a Gazdasagkutaténal, minden gbsréis egyébként megtalalhatd, ahol a
munkaeé-piaci felméréseket vegzik -, hogy 2009-2010-beh Magyarorszagrol, a magyar
allampolgarok részér a legtobb eurdpai unidés tagorszagokban kérvértyelamalis
munkavallalasi engedély kiadasa. 2011-2012-benkeaoAusztria esetében is mar cstkkenés
volt, példaul 2012-ben 43006vel csdkkent tulajdonképpen az ott tartozkoddé magya
munkavallalék szama. Ez azt jelenti, hogy van eiggaafordulas tulajdonképpen az Eurdpai
Union beldl, a nyugat-eurdpai orszagok esetébemgpédyleg valéban a portugal, a spanyol,
az olasz bevandorl6 kérdés fesziti most jelenmallaan az Europai Unié tagorszagait. Ezért
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is fogjdk nagyon ésen Ujragondolni a legdlis, illegalis migracié k&sdt és mitsegi iranyba
fog elmenni az Eurdpai Unié. Ennyivel szerettemnaokiegésziteni, mert ezek tényleg
nagyon friss adatok.

ELNOK: Koszonjiik szépen. Balczd képvist@rsamé a sz0!

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): EIndk ur, koszéném a sz@ngedjék meg, hogy egy
révid személyes értékelést mondjak, bar nem akesp&reptévesztésbe kerilni, egy
képvisebje vagyok a bizottsagnak, de hadd mondjam el, famgllamtitkar asszony ezeket
az europai unios lUgyeket kozéribet, vilagosan tudja megfogalmazni. Nagyra tartom a
korménynak azon képvised, akik az irott anyagot kivalé EU terminologiav@mondjék, de
az On esetében nem szoktam megnézni az irott anyagot valoban teljesen vilagos,
szakszdf, kozérthed, amit elmond.

De mégis egy kérdést hadd tegyek fel. A poszt $toloki Program lesz, nem lesz,
eblbl j6l olvastam-e, hogy a kormany egyetért azzalgyh@a Tanacs keriljon nagyobb
szerepbe a stratégiai iranymutatas révén? Gondodohanacs alatt a beligyminiszterek
tanacsa érterddnyilvan nem egyhangu szavazati rendszerrel, and wth megvaldsul. Tehat
magyarul a magyar kormanynak a nemzeti szempognhgesitéséere ez nagyobb léiséiget
ad a Tanacsban, mintha adminisztrativ médon a Bagttenné meg a javaslatokat. A
Parlament elé is kertl. Tehat mi ezt - kérdezerozitfjynak tekintjik-e, mert ezt olvastam ki
belble? Nyilvan az orszagspecifikus ajanlasokat a Bsagt teszi meg, de tekintettel arra,
hogy ennek anyagi forrasai a hétéves programbaerrdetaltak, ezért tulajdonképpen csak
annak a keretein belll kertl sor, mondjuk igy, adsztrativ ajanlasra. Mert az ajanlasokrol
tudjuk sokszor, hogy azt illik betartani. Tehat ryaagll ezt a valtozast, amelyoegljesebben a
Tané&cs iranymutatasan alapul, helyesnek tartjajmagyar kormany? Készéném.

ELNOK: Kovetkezik Szalay képvis&lir!

DR. SZALAY PETER (Fidesz): Kdoszéném a szo6t. Ténytegyon rovid kérdésem
lesz, tisztelt allamtitkar asszony. Az illegalis gmiicio vonatkozasaban milyen rendszert
dolgozott ki az Eurdpai Unié arra, hogy azokat, kakialétlan indokkal &hajtanak
bevandorolni az Eurépai Unioba, kvazi tldozteiEbeszélnek, holott senki nem Uld@iket,
ezeket milyen formaban kivanja az Unié visszaszatatai eredeti szihelylkre vagy
tartozkodasi helylkre?

ELNOK: Kérdezem, van-e még tobb kérdéSenki sem jelentkezikincs. Akkor
visszaadom a sz6t az allamtitkar asszonynak. Kéneqy roviden valaszoljon a kérdésekre,
mert még lesz folytatasa a napirendiinknek.

Simonné dr. Berta Krisztina valaszadasa

SIMONNE DR. BERTA KRISZTINA helyettes allamtitkaBéligyminisztérium):
Csak egy mondattal szerethném megkdszonni Balczévidedp Grnak az altalam
elmondottakrol a j6 vélemeényét.

Igen, azt gondolom, a képviselr teljesen ugy latja ezt, mint a kormany és pseo
emlékszem, hogy a Schengen igazgatasndl teljeségloygs volt a bizottsdg. Igen, azt
gondoljuk, hogy elddlegesen a Tanacsban - és az Uugyek j&eneszében ez a
Bellgyminiszteri Tanacs - kell plane hosszabb tawakterileti, szakpolitikai dontéseket
hozni, kiugré esetben ez nyilvanvaléan az Eurépmats is lehet. Ami nagy baj, és erre
probaltam utalni, hogy ez az elmdult 2-3 évben naggokszor €jott, hogy a Bizottsag,
nyilvan az adminisztracio logikajabol kovetken |ép ebre és makacsul nem hatral meg.
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Akkor sem, ha a tagallamok annalétetjesen ellentmondanak. Ez kovetkezett be tavaly
juniusban ennél a Schengen kormanyzasnal, amilészeggyszéen a Bizottsag nem értett
egyet a tanacsi allasponttal. Mert mit mondott ezadspont? Azt, hogy a dontés a mi
hataskorinkben legyen, hat hogyan mondja meg attB&#p hogy téméntelen pénzért és
milyen eszkdzokkel, hogy allitsuk vissza a hatéaréhizést. Most ugy néz ki egyébként - mert
az ebbb tovabbugrottam, elnézést és a végeredmeényt nmmdtam -, hogy a visszaallitasrol
a Tanacs dont és nem is kotélez, hanem ajanlas formajaban.

Ott kell majd — bocsanat, hogy igy mondom — borZasr €sznél lenni, amikor a
Bizottsag kijon az orszagspecifikus ajanlasaivatafervelni, hogy nekiink mi az érdekink és
mire mennyi pénzt akarunk, nyilvan ezek aranyszalesinek. Nem tudom elképzelni, hogy
hét évre teljesen mereven hatarozzdk meg. Nyilv@myazamok lesznek, amelyek majd
pontosithatoak lesznek. Nyilvan van egy csomo ok@mlés, amelyben, Ugy érzem néha, a
Bizottsag cinikus — bocsanat a megfogalmazasémert amikor a tagallamok azt mondjak,
hogy ezt nagyobb mértékben... Es vannak ilyenek é&vkeében, azért vannak rendesen
félretett pénzek kdzvetlen beavatkozasra, a Bi@gtfdtali finanszirozasra, van konkrét gy,
ahol ezen kez@tl6tt a vita, hogy nagyobb részt vallaljon a Bizagtsaz altala letett javaslat
megfinanszirozasabdl. A vége az lett, hogy most rigg ki, hét év utdn megint leéll ez a
dontés. Tehat ott kell majd nagyon észnél lenngyhmennyire lesziink eredményesek. Az
persze két tényéwl fligg. De azért feltételezem, hogy a Bizottsagaan észérvek alapjan
meg lehet g§zni, hogy nekiink mi etglleges. A mi esetiinkben oktober lesz a targyalas
idopontja. Megkezdik mar kordbban, Németorszag a# &zt lesz juniusban, vellnk
oktéberben fognak targyaini.

Az illegalis migraciorél kérdezett a képviselir. Tulajdonképpen, ha a migracié
szabalyozasat tekintjik, a tamperei években ezavi@gebésebb ag, amit probalt szabalyozni,
hiszen a hatarellénzés szigorisaga a bél&rben, a szervezettihdzés elleni szigorusag, ez
mind az illegalis migracio és az altala hozathéizés ellen iranyul. Mindazonaltal azt lehet
mondani, hogy folyamatosan a Stockholm Program sisménden EU-dokumentum azt
mondja, hogy ugye, ugy kell alakitani a szakpdditiles a tevékenységet, ahogy, de azért
valljuk be, nagyon nehéz, hogy a biztonsag egwioit ne szenvedjen csorbat, ugyanakkor
minden garancialis elem valosuljon meg. Tehéat lagalis migracio elleni harc is allanddéan
napirenden van. Egyik nagy eszkdze a hataratlépéstkozasaban a FRONTEX élése,
mikodése. Emlitettem az EUORSUR-rendszert, ami noastdlallni, mar a a¢sben van egy
kovetked intelligens hatarok csomag, ami egy eurdpai be-kiéptetési elektronikus
rendszert hoz létre. Ez azt jelenti, hogy most rs2@gnak van ilyen, Magyarorszagnak is. De
ha belépett, hogy hol van, azt csak akkor tudjuk, ha Magyarorszaggnki. Tehat ha
Tallintdl kezdve akarhova éhik, az kdvethetetlen a jelenlegi rendszerekbéwjszont, ha a
teljes kil$ hataron lesz egy be- és kilégteendszer, pontosan tudhato lesz, hogy benn van,
vagy elhagyta a rendszert. Ha elhagyja a renddmeftato, hogy tultartézkodott, tehat atment
az illegalis zondba, mar ha hosszabban tartozkodott

Az illegalis migréacio ellen van egy nagyon fontadniyelv, aminek most mar az &ls
kiértékelése is megtorténik. Ez a visszatéritésinyielv. A visszatérités szabalyait
harmonizalta az Eurdépai Unio, példaul toloncjaratoknikodtet a FRONTEX. Kicsit
kapkodva vélaszolok. Tehat joval olcsobb szervelégit jaratokat. Csak ehhez toloncok
lancolatat kell kotni. Kotink folyamatosan, de valyan orszag, példaul Toérokorszag,
amelyik nem hajland6 hosszu évek 6ta, az EU-valtiso8ll a bal. Még a magyar elndkség
alatt kapta meg a Bizottsdg a mandatumot, de Tasdkg csak akkor hajland6 vagy
legalabbis tart még anndl, ha vizummentességet \kKapmmentességet viszont senki nem
akar egydire adni, vagy a tobbség nem akar adni Torokorszagmdindenféle
vizumkonnyitéseket, kedvezményeket igen, bizonyatedéridkra és a tobbi. Tehat van
igazan azért nagyon sok eszké6z, de a éimgjobb, legbiztosabb eszkdz, amivel szintén él az
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Unié komoly segélyekkel, hogy ott tartsa az adéffidban, vagy a sajat orszagaban épuljon.
Ezt szolgaljak a békefenntarto, épiissziok, ez a régi masodik pilléres missziok. Agyar
szerepvallalds is ebben elég nagy. Jékrdizamban ott vagyunk Koszovéban. Bosznia-
Hercegovindban ott voltunk a békefenntarté missmgbmost helyette megy egy nagy
rendbrségi reform, ami dgyészetdy rendbrokbsl all. Tehat ezekben is prébéalunk szerepet
vallalni. Sok ¢sszetett médon fel lehet lépni, gbietosabb, az optimalis fellépés, ha az
illegélis migracié nem kerul be a teriletre. Ez&zinte igazsag. Tehat azért van akkora
szerepe az hatarel@zésnek, mert a legkbnnyebb az, ha nem is kerulPé&daul hadd
mondjam: két és fél éve Ausztridval egyutt, de pdowésziink van benne, hogy Szerbiaval
prébalunk mindenféle akcioterveket elfogadtatni,smear junius 1-jéil kozos lesz a
jarérozés, ami egyrészt egy kicsit egymas felliigyelgtedé ha szerb oldalon a szerkbjar
mellett ott van a magyar, nyilvanvalo, hogy joblzéin a rendszer. Mi talaltuk ki, aprilis elején
volt az indithsa egy szerb-maceddn hatarprogramm@dial a FRONTEX egy ilyen
kontaktpontot hoz létre, persze meg kelletbzyzy a FRONTEXET is, de ez megtortént. Ez
azeért fontos, mert hozzajuk Maceddniabol aramladmakNekink azért fontos, mert akit a
macedodn-szerb hataron elfognak, az mar el sem gredb-magyar hatarszakasz(girtl
Matyas tavozik.)

Tehat rengeteg befolyasold tényezan. Eszkdz is van szép szammal. Ezzel egyutt
nagyon nehéz kérdés és a létézgnehezebb, ha megengedik, az, amiben mi isSeérk,
hogy hidba tételezi fel minden hatésag, hody nem menekilt, hanem csak
munkaleheiségért, jobb életért j6n, abban a pillanatban, ztarendja, hogy menedékjogot
kérek, 6t nem szabadrizetbe venni, menekultként kell kezelni. Erre mnmak technikak,
mindenfélék, gyorsitott eljarasok, a dublini reretszhogy ne mindenki Németorszagba
valogassa ki, mint a cseresznyét, a legjobb étetsnalat, hanem ahol belépett, abban az
orszagban visszaadjak a dublini rendszerbe, de m&ekmindig csak toredékek. A hatdsag
tgyessegét fugg, hogy mekkora toredék, de toredék, aki lsztoogy nem jon be, aki a
kilsé hataron lett meggatolva.

ELNOK: Koszonjiik szépen a valaszokat az allamtids®zonynak.

Egyeztetési eljaras

a. Az Eurépai Parlament és a Tanacs irdnyelve a harmaki orszagbeli

allampolgéarok igényjellegi munkavallalas céljabdl valé belépésének és
tartdzkodasanak feltételeiil

b. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kiishatarok atlépésekor

vizumkotelezettség ald s illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarélszold 539/2001/EK
tanacsi rendelet modositasardl

Ratérink a masodik napirendi pontunkra. Két egyeégieeljarasrol, az aktudlis
helyzettl szeretnénk hallani az &llamtitkar asszonytodl. ed& az Eurdpai Parlament és a
Tanacs iranyelve az harmadik orszagbeli allampolg&tényjellegi munkavallalas céljabdl
vald belépésének és tartbzkodasanak a feltételdlegjegyzem, hogy az egyeztetési eljaras
meginditasara 2010 szeptemberében kerilt sor. Asfav 2011 decemberében szerepelt
utoljdra napirenden a bizottsagunkban, a Tanadelggd az Eurdpai Parlamenttel folytat
targyalasokat, azonban az Eurdpai Parlament kéelesé/allalaton bellli athelyezettekre
vonatkoz6 iranyelv-tervezettel egy csomagban ksstilz informalis trialdgusokra.

A masik az Europai Parlament és a Tanacs rendel&él$ hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala @&silletve a kotelezettség aldél mentes harmadik aybeli
allampolgarok orszagainak a felsorolasarél szolihadai rendelet maodositasarol.
Emlékeztetem a képvisgarsaimat, hogy itt az egyeztetési eljaras megisdia 2011
szeptemberében kerllt sor. Az orszddgyi allasfoglalas is kialakitasra kerdlt 2011
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decemberében és 2013 marciusdban pedig irasbékordatot kuldott a kormany a
bizottsagunk szamara. Tehat itt két fontos dologedl sz6 emlékezetem szerint. Azéelé
eleme ennek a javaslatnak az ugynevezett vizungipdiEed klauzula bevezetése a
vizummentességet élMeharmadik orszagokkal szemben, amely a futd viZuemdilizacios
folyamatok lezardsanak mintegy kvazisfeltétele. A kormany nem részese a klauzula
elfogadasat surgétszéles koalicionak. A masil6 fkérdést a reciprocitasi mechanizmus
jelenti, amely alapjan egy tagallam, amellyel szembegy harmadik orszag
vizumkotelezettséget vezet be, vagy tart fenn, mudgbzott 1épéseket tehet az Europai
Bizottsdgnak tett bejelentéssel a vizummentessitgfesztésére.

Tisztelt Allamtitkar Asszony! Akkor a két hatarottkapcsolatban szeretnénk rovid
tajékoztatot, hogy hogyan is all a helyzet.

Simonné dr. Berta Krisztina szébeli kiegészitése

SIMONNE DR. BERTA KRISZTINA helyettes allamtitkaBéligyminisztérium):
Kdszondm szépen. Valdban, ahogy mondta az elnbksdmagban kez@dik a két legalis
norma. lgazandibdl amikor a Bizottsdag benyujtotiket, kidertlt, hogy borzasztéan
kidolgozatlanok voltak. Azért huzodott ilyen sokaigert rengeteg tagéllami aggély merilt
fel.

A szezonalis munkavallalok esetén Magyarorszagreak ugyan egy-két érdeke, de
igazandibdl abba az orszagcsoportba tartozunk, mhoért a fogalom, most is adunk ki
szezonalis munkavallalasra hathénapos vizumotkd$gin egy par tevékenységkategoriaban
alkalmazodnak ezek. Igazandibol ahova a hosszyaiéag soran eljutottak, ez nagyjabol
megegyezik a magyar érdekekkel. Tehét pillanatgydlie® honapban gondolkodnak. Az mar
6szintén szélva nem egyezik meg és itt fenntartassinan ra, hogy taxative, tehat pontosan
meghatarozzak, hogy milyen kategoriakbaégtsban a meggazdasag, az épipar, ahol ez
szOba jon, az egészségugyi ellatas is, akar ay ijatve idés-egészségugyi ellatas, ahol
igazan komoly jelerdsége van nalunk. Igazan azt mondhatom, hogy itikibka nivellalas,
tehat a hasonld szabalyok létrehozasa az edydohd. Példaul Lengyelorszag is érdekelt.
Neklnk kiugré érdekink annyibdl nincs, hogy a kiémazod6é szabalyozas nem megy
szembe a magyarral. Meghagyja azt tehat, hogy Wdzaajunk ki, illetve itt tart most és mi
emellett kardoskodunk, nem szeretnénk tartézkaetégpedélyt kiadni, nem szeretnénk, ha igy
bemerevedne, hogy megadna pontosan, milyen fogiafiakra, tevékenységekre vonatkozik.
Azt tudom mondani és remélem, hogy elhiszik, hogynem zavarja az érdekeinket, j6
iranyba halad és nem zavarja az érdekeinket a nsésik a nagyvallalatok altal alkalmazott
kvalifikalt munkaeé athelyezése. Ha a tagallamok teriletét homogéneldktjik, akkor
miért ne helyezné at a teljesen mindegy melyik mationalis cég aé sajat ilyen vagy olyan
kvalifikaciéju dolgozoéjat. Az informdlis trialdbguko folynak az Eurépai Parlamenttel.
Nemhogy komoly, egyaltalan semmilyen magyar érdeksé itt nincs. Ha jobban
szabdlyozott lesz, annyibdl plusz nekink is, hogwgy visszaélésekre, kizsakmanyolasokra,
ami mar a bncselekmény szintjét elérné, nem ad lébéget.

Err6l nem mondanék tbbbet, ha egyetértenek velem, &knas539-es érdekesebb.

Az 539-esben az dlsalapved mérfoldks a vizumszabalyozasban, hogy meghatarozza,
az l. és Il. listdjaban azon orszagokat, amelykltr@olgérainak vizummal kell rendelkeznie,
illetve nem kell rendelkeznie. Itt is szorosan augst-balkani vizumliberalizaciéhoz
kapcsolddik a most zajl6 folyamat egyik fele. Nestesen a nyugat-balkani orszagokbal
megindult egy nagy kiaramlas. Gyakorlatilag azeteld mondani, hogy a menekiilt eljarassal
valo visszaélés a Koszovobol, Szerbiabol, Boszhialdadcedoniabol érkeikkel torténik,
picinységénél fogva nyilvan legkevésbé Montenegjélitamz. Igazandibdl egy par kedvelt
célorszag van, ezek kozé tartozik Svédorszag, N#smtg, Belgium és méretaranyosan
Luxemburg is, ide vizum nélkil mehetnek ezek aandfiolgarok. Sajnalatos maodon
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foldrajzilag itt is bele vagyunk keveredve, mesgiete probéaltak szemrehanyast tenni, hogy a
magyar hatdirizet nem kelben zart. De nincs mire zarni! Papirjai vannak, mimentes
allampolgér, amik fel vannak sorolva és késketle, anyagiak, dokumentumok, mindennel
rendelkezik. Az egy mas kérdés, hogy ugyanakkoryomagkevés, ahol megalapozott a
menedékkérelem, ezért feleslegesen terheli azdmdlddszert. Ezért ragaszkodott 2011-ben
Franciaorszag ahhoz, hogy legyen egy ilyen viskrasillehetség. Eléggé a vegsazisaban
zajlik a targyalds. Igazandib6l azon megy elég nagp, hogy mennyi ifre lehet
visszatekinteni, hany szazalékot kell elérni, 3wagszazalék legyen az, amely szazalékot
nem érheti el az, akinek megadjdk a menedékjogadniT kell, hogy Magyarorszag
mindveégig a nyugat-balkani orszagokat egyrészt tatja is, masrészt azt gondoljuk, hogy
ezen orszagok szamara a vizunbledes visszavezetése is jelgsgn rontana azokon a
készségeken, amelyeket most kifejtenek a biztonsagetéen. Ugyanis elég sok mindent
kifejtenek, tehat nagyon sok kdvetelményt, eszkibeltétast, jogszabaly jogharmonizacidjat
vegzik. Nyilvan a lehéségeiknek megfeléen, ami nem az optimalis, de ha egy
vizumkényszer visszaallna, nyilvdn még kevesebégéxnének, mert vallat vonnanak. Ezért
nem igazan érdekunk, tehat mi ezt tudomasul vessgiilkvan nem sirgettik,66 mi tébb
arrafelé prébaljuk elnyomni abszolute, hogy redlidsmadatok mentén objektiv kép esetén
keriljon erre sor.

A reciprocitas kérdésében potencialisan lehetlimiteadtek, de ebben a pillanatban
nem vagyunk érintettek. lgazandibdl ott a nagy &8réz nagyon leegysisitve, hogy
mennyire megy el Amerikaval szemben az Eurdpai UNiémcsak Amerika, de azért az
Egyesiilt Allamok a legfontosabb szekeplpar orszag esetén, ez Romania, Bulgaria,
Lengyelorszag és lehet, hogy még egy orszagot ¥hag vizumkényszer van.
Természetesen a legnagyobb szé@vCsehorszag, mert hiszen a Kanadaba a 2008-'9-ben
kidramlott cseh &llampolgarsagéledg roma menekiltkérelemmel visszaeimiatt a Cseh
Koztarsasaggal szemben Kanada visszaallitotta amkienyszert, és ez azota is igy van.
Szerencsére most mar a kanadai térvénymodositasndddszonhdten a kdzeljodben
Magyarorszagot nem fenyegeti a vizumkényszer, tapatitt kozvetlentl érintettek nem
vagyunk. Nyilvan a csehekkel, a romanokkal, a bolkjéal szolidarisnak kell lennink.
lgazandibél a vita veleje az, hogy ha az adott lk@ga jelzi, hogy vele szemben
vizumkényszert allitottak vissza, legyen egy autitua megoldas, amire az EU reagal azzal,
hogy a harmadik orszaggal szemben, lasd a legnagkélést, az Egyesiilt Allamokkal
szembeni vizumkényszert mond ki. Ezen hezitalnalstmaz Eurépai Parlament eléggé
vehemens. Hogy mondjam? Nem igazanik agy, hogy az amerikai kényszert figyelembe
veszi, de ez nyilvan a nagy tagallamokat azértlpasolja. Koszéném.

ELNOK: Koszonjik szépen. Kérdezem, képuis@tsaim, hogy van-e kérdg&alczo
Zoltan jelentkezik.Balczo képvisdi ur!

Balcz6 Zoltan kérdése

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): Csak tényleg egy révid megyzés. Kicsit kiviibl
nézve a reciprocitasrendszert, abszolut érhaz €én megitélésem szerint, hogy a
kolcsondsségben miért kellene fennallnia automatsarak. Ha egyszer Kanada iranyaba
olyan moédon érkeztek menekiiltek és keriltek naganpénzbe Kanadanak, tudjuk, hogy
most egy szigorubb térvényt hozott, akkor pershetlazt mondani, hogy ha ti agy, akkor mi
is ugy, de nyilvanvalbéan a tényleges feltételek raimak fenn kblcséndsen. Tehat amikor
példaul Csehorszag azt mondja, hogy én is bevezetemdgott onmagaban a sajat orszagaba
beérked kanadai allampolgarok kapcsan semmilyen ok nemfealh azon kivil, mar
bocsanat a széért, hogy most megsédtlott. Nem? Szoval azért az automatizmus életbe
|éptetése mogott az van, az lenne akkor, hogylitairtadokokat nem vizsgalunk.
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ELNOK: Van-e még kérdegBenki sem jelentkezikljncs.
Allamtitkar asszony, kivan-e valaszolni?

Simonné dr. Berta Krisztina valaszadasa

SIMONNE DR. BERTA KRISZTINA helyettes allamtitkaBéliigyminisztérium): Ha
megengedik, csak két mondat. Az az orszag szalidarkért,6 azt mondja, hogy a tobbi
orszag legyen vele szemben szolidaris. NyilvanBeagaria is igy gondolja, a lengyelek is,
csak 6k mas modon prébalnak eleget tenni. Valahol igem,eét az EU kdvetelményt
jogosnak érzem, hogy ha EU-tagallamok biztositjakzammentességet, akkor egységesen
az EU-tagéllamok szamara is biztositsak azt. Aidaotas tehat a le¢bb érv, de éppen ezért
- hogy mondjam? - nem hangoskodtunk, mert megs&séen akarjuk a cseheket, de ez most
elssdlegesen a® problémajuk. Azért mondom, hogy az 6vék a legralsbz mert a roman,
bolgar, lengyel meg sem kapta, mi akkor, 2009-besisa waiverbe bekeriltinkik nem.
Tehat az egy fokkal jobb.

Az Ulés berekesztése

ELNOK: Kdszonom szépen. Tisztelt Bizottsag! Tajéktam a képvisétarsaimat,
hogy a soron kovetkézilésiinkre drelathatdan 2013. majus 27-én KBatf 11 éra 30-kor
kerll sor. A napirendi pontok egyeztetése folyammatban. Koszondm szépen a megjelenést,
az Ulést bezarom.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 12 éra 40 perc)

Dr. Hoércsik Richérd
a bizottsag elnoke

Jegy®dkonyvvezet: dr. Lestar Eva



