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(Az Ulés kezdeténelsubntja: 12 éra 04 perc)

EIn6ki beveze®, a napirend elfogadasa

DR. HORCSIK RICHARD (Fidesz), a bizottsag elnokepeabbiakban ELNOK: Jo
napot kivanok! Holgyeim és Uraim! Az Orszadtfs Eurdpai Ugyek bizottsaganak rendes
ulését megnyitom. Tisztelettel és szeretettel kdgrt képvisetarsaimat, kdszoéntom a
meghivott vendégeket, azatiokat, a frakcidk képviseletében megjelenteket.

Az el teendnk a hatarozatképesség megallapitasa. Megallaptiogy az alairt
helyettesitésekkel a bizottsagi Ulésiink hataropatké

A masodik teenéhk a napirendi pontok megallapitdsa. A mai napsiité& egyetlen
napirendi pontja a Magyar Koztarsasag 2009. éviskghvetésének végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat altalanos vitara vald alkalmassiigiyve az Allami Szamvesszék jelentése a
Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése vegeetdajak ellefrzéséél.

Kérdezem képvisétarsaimat, hogy a napirendi ponttal kapcsolatbanesaalakinek
kérdése, vélemény@Nincs jelzés.Nincs. Akkor szavazast rendelek el. Ki az, aki gdfdja a
napirendi pontot? Kérem, emelje fel a kezéfzavazas.Ki tartozkodik? (Senki sem
jelentkezik.)EllenvéleményASenki sem jelentkezikNincs. Megallapitom a jegykonyv
szamara, hogy egyhangulag elfogadtuk.

a) A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésénekégrehajtasarol szolo
torvényjavaslat é&ltaldnos vitdra valé alkalmassaga (T/1062. szam)
b) Az Allami Szamvewszék jelentése a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetése végrehajtasanak elléreéséil (T/1062/1. szam)

Tisztelt Bizottsag! Koszontdm a napirendi pontéageloit, Banai Péter Bén
foosztalyvezdi-helyettest a Nemzetgazdasdgi Minisztériumtol ésarl@z Péterné
igazgatohelyettest az Allami Szaméezék részéi.

Bizottsdgunk szokasa szerinbs6r a Nemzetgazdasagi Minisztérium képvige!
kérem, hogy roviden tartsa meg expozéjat, utanfiikénajd az Allami Szamveészék
részéél is a munkatarsat. Tessek parancsolni!

Banai Péter Beré bevezeé hozzaszolasa

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Készéném szépérijke
ar. Tisztelt Bizottsag! 2009 a valsag éve volt. éza kdozhelyszér megallapitassal kell
kezdjem a rovid ismertét a 2009. évi koltségvetési torvényjavaslat végtébardl. A valsag
éve volt, ez az 6sszes makrogazdasagi szambadntigaszodik. Nyilvan a makrogazdasagi
folyamatok meghataroztak a kdltségvetési folyametdk, €s ezen belll némileg kihatottak
az europai uniés koltségvetési kapcsolatokra.

Az elkdvetkezendkben ezért néhany szot a makrogazdaséagi folyand@tskolnék,
majd ezt kdvdien az allamhéaztartasi szamok teljestlélsés némileg részletesebben az
eurdpai unios koltségvetési kapcsolatokrol.

2009-ben az egyik legbb makrogazdasagi mutatd, a gazdasagi novekedés 6,3
szazalékos visszaesést mutatott. A 2009. évi Igietési torvényjavaslat készitésekor még
tébb szcenarié élt. Ledgmzor egy enyhe ndovekedéssel szamolt a kormanyzheniujtott
koltségvetési torvényjavaslat vissza lett vonva, (gztorvényjavaslat mar kortlbeltl 1
szazalékos GDP-zsugorodast feltételezett. Ev kozimewnban, ahogy egyre tisztabban
kirajzolddtak a valsag korvonalai, tobbszér modssa kerilt a makrogazdasagon belil a
GDP-novekedésre vonatkoz6 szam, egészen addig, dwodpzben volt olyan feltételezés,
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hogy a GDP cstkkenése 6,7 szazalékos lesz. Ehlpestk8,3 szazalékos volt a tényszer
csokkenés.

Ezen belll a makrogazdasagi feltételeket meghaiasaamok kozott a haztartasok
fogyasztasa 6,7 sz&zalékkal esett vissza, tehstolft hogy a betls kereslet efteljesen
csokken, a beruhazasok, a bruttd alloeszkoz-felbeds 6,5 szazalékkal cstkkent, és adkils
piacok is jelertisen zsugorodtak. Ezt mutatja az, hogy az exporsZizalékkal csdkkent.

Az export mellett az import is jeleigen visszaesett szintén a Bekereslet miatt,
illetéleg nyilvdn példaul az arfolyammozgas is jetsen befolydsolta. Az import 15,4
szazalékkal csokkent, igy a folyo fizetési mérlggemlege enyhe pozitiv szaldoba ment at, a
GDP szé&zalékaban ez 0,2 szazalékos volt.

Tehat 2009-ben volt egy jeldist visszaesés, mind a belkereslet, mind a kiis
kereslet csokkent, ennek eredményeképp nyilvan l@midaztartas bevételei jelésen
zsugorodtak. Tobb szaz milliardos csokkenéflekan sz6 mind az &fabevételek, mind a
jovedéki bevételek, mind egyéb bevételek tekineneb

Azért hangsulyoztam a makrofeltételek valtozasdal lezt a néhany szamot, hiszen a
bevételek csokkenése magaval kellett hogy hozza iaaldgok csokkenését is. Az
allamhaztartas pénzforgalmi hianyanak prognoézigavahagyott térvényjavaslatban a GDP
2,8 szazaléka volt. Ev kbzben, ahogy a névekedési@ novekedés dsszele vonatkozd
feltételezések valtoztak, gy valtozott a hianygmarisa is, €s a tényleges allamhéaztartasi
szektor hianya a jovahagyott 2,8 szazalékos difigzemben végul 3,9 szazalékos lett.

Emellett, azt gondolom, hogy kilénésen ebben attsiagban ki kell emelni az
allamhaztartasi hianymutaté mellett az Ugynevekzetinanyzati szektor hianymutatogjat. Ez
utébbi mutaté az, amelyet az Eurdpai Bizottsag,Eazostat, a k6zosségi intézmények
kulondsen figyelnek. Ez a mutatd, tehat a kormathygazektor pozicidja az, amelyet a
konvergenciaprogramban szerepeltetni kell. Itt &zedes terv 2,6 szazalékos hiannyal
szamolt. Ehhez képest a mostani szamok 4 szazahékogt mutatnak. Azért mondom azt,
hogy ez a 4 szazalék egyrdtes szam, hiszendidl idére revidedlni kell, at kell tekintetni
ezeket a szamitasokat, és példaul az oktéberbdbuarstatnak benyudjtandd, Ugynevezett
notifikaciéban ez a 4 szazalékos szam valtozhat.

Taldn modszertani magyaradzat ahhoz, hogy miértetéaz allamhaztartasi és a
kormanyzati szektor: az allamhaztartasi mutaté gymadallamhaztartasi térvény értelmében
egy pénzforgalmi mutatd, az allamhaztartasi szekogja at, tehat a kozponti kbltségveteést,
az elkulonitett allami alapokat, a tarsadalombitéss, a helyi nkormanyzatokat.

A kormanyzati szektor az Eurdpai Unid modszertarexist egy szélesebb kort dlel
fel, benne vannak egyes allami tulajdonu vallalatdletleg az elszamolas elve sem
pénzforgalmi, hanem eredményszemiélet

Az eurdpai uniés koltségvetési kapcsolatok tehandmiebben a zsugorodd
gazdasagban, mind ebben diksAllamhéaztartasi mozgastérben érvényesilnek. Ké&igd
miatt hangsulyozom az allamhéaztartds mozgastegdtrégz6l a kormanyzat tébb |épésben
csOkkentette a kiadasokat, szamos esetben ezndstatiien torvénymaodositas édte meg,
tehat példaul ha a nyugdijak csdkkentését emlitjigy az egyes tarsadalombiztositasi
szolgéaltatasok csokkentését, a gyes, gyed szabalydklositasat. Egy folyamatos
kiadascsokkentés volt a kiadasi oldalon, ez azonbam érintette az eurdpai uniés
forrdsokhoz kapcsolddé tarsfinanszirozas biztaiitas

Tehéat azt lathatjuk, hogy egydilé allamhéztartdsi mozgastéren belll az eurdpai
unids koltségvetési kapcsolatok, az unios forrdettkasznalasa volt az a terllet, ahol nem
volt ilyen csokkentés, és értelemsmr gazdasagpolitikailag sem lehetett céiszert
megtenni, hiszen a sokat emlegetett és tébb nyewgdipai orszag vagy az Egyesiilt Allamok
altal folytatott keresletélénkitést gyakorlatilag észktzként az eurdpai uniés forrasokkal
lehetett végrehajtani. Tehat egyi@leg volt egy torekveés egy altalanos allamhaztartasi
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kiadascsOkkentésre, és ezen belll vagy emellettegyl térekvés az eurdpai unios forrasok
felhasznaldsanak novelésére. Itt a hiany szemgahtgzt megint meg kell emlitenem, hogy
maga az europai unios forrasfelhasznalas nem lBsfoljp az allamhaztartas egyenlegét,
egyidejileg kertlnek bevételként és kiadasként elszamoklistmios forrasok. Tehat 6nmaga
az, hogy tobb EU-forras kertlne felhasznalasra,aazegyenleget nem befolyasolja. A
tarsfinanszirozas oldalan, tehat a korményzat aktalinios forrasok mellé teehdételeknél
természetesen igen.

Ha a szamokra probaljuk meg leforditani azt a kowyméti torekvést, hogy az unids
forrasok felhasznaldsanak ne legyen koltségvetkadaya, akkor azt lathatjuk, hogy
osszefogban ez kristalytisztan nem rajzolédik kszén a koltségvetésben tervezett 6sszes
europai unios forras 84 szézaléka kerilt felhasmndl kifizetésre. Az eurdpai unids
programok kiadasainal, tehat ahol az EU-forras lBszaé kapcsolodo kézponti koltségvetési
forras egyltt szerepel, ott ez a mutatdé 90 szazaddkyékén van. Ez azt jelenti, hogy az
0sszes eur@pai unios programra uniés plusz hozpicskBddd kodzponti koltségvetési
finanszirozassal mintegy 858 milliard forint kerkulfizetésre. Ezen a 858 milliard forinton
belul az EU-forrasrész némileg tdbb mint 630 midliforintot tett ki.

Tehéat 630 milliard forint volt az, ami a koltségésen atfolyt, amelyik a zarszamadasi
toérvényjavaslat éiranyzatain szerepel, és amely kvazi élénkitejazlasagot.

Ha ezekhez az eurdpai uniés forrdsokhoz, ehhez6 &3 milliard forinthoz
hozzavesszik azokat az agrartamogatasokat, ameigek jelennek meg a koézponti
koltségvetésben, és igy nem jelennek meg a zarsi&amarvényi dliranyzatain, akkor azt
latjuk, hogy az 0Osszes eurdpai uniés forras, anti9ten a kedvezményezettek részére
kifizetésre kerilt, ami felhasznalasra kerult, tedrd6sszes eurdpai uniés forras 6sszege 951,5
milliard forint.

Csak a matematikai azonossag kedvéért: tehat &emitehogy a 630 milliard forintot
meghaladja a kdltségvetésben megjélenios tamogatasi jogcimeken kifizetett 6sszegdlebb
adodik, hogy az agrartamogatasok 6sszege olyanm@Rérd forint volt, kbzvetlen termél
tamogatasok, agrarpiaci tamogatasok, és igy janKarabban emlitett 950 milliard forintos
0sszeg. GDP-aranyosan azt kell mondjam, hogy eb aZ&zalékat meghaladja a GDP-nek.
Tehat azon gondolkodunk, hogy ha ez a forras ndisi@éékben legalabbis ennyiben segitett
a gazdasagban, akkor nyilvdnvald, hogy enélkilcasszionak sokkal sulyosabb aldozatai
lettek volna.

Az uniés tamogatdsok mellett a hozzajarulasi kaadteégink korllbelll agy
teljesilt, mint a tervezet. A tervezett 6sszeg 2@lBard forint volt, ehhez képest a teljestilés
224 milliard forint kdrnyékén alakult, tehat 99 zakekos volt a teljesilés. A hozzajarulasi
kotelezettséglinket év kdzben tobb téybefolyasolta, egyik ilyen a forint-eurd arfolyam
valtozasa, de tdbb, a befizetést csOk&ehttds is érvényesult, példaul a kdzosségi
koltségvetés 2008-ban tdbblettel zart, ez a tobPOEI9-re kerllt atvitelre és ez a tdbblet
minden orszagnak, igy Magyarorszagnak is némilégkentette a befizetési kdtelezettségét.

Néhany szét még az atfogoé képen belll az uniésranogkrol széinék, az unios
tamogatasokrdl szolnék. Emlitettem, hogy az Osdadltségvetésben megjelénunios
programnak a tervezetthez képest korllbelil a Hradeka kerilt kifizetésre. Ez a 90
szazalék egy nagyon atfogd szam. Az egyes prognadhoégészen eltértendenciakat
lathatunk. Azt mondanam, hogy a 200#-tmegnyil6 unidés forrasok tekintetében a
tervezetthez képest egy gyorsabb, nagyobb 6édeéitasznalas volt, tehat 2009-ben zarodott
példaul az I. Nemzeti Fejlesztési Terv, itt a teatthez képest nagyobb kifizetések valosultak
meg, részben koszonkbien a koltségvetési torvényekben szefaiynevezett tulvallalasok
rendszerének, tehat az EU-forrasnal nagyobb dssielgetett kdtelezettséget vallalni annak
érdekében, hogy a szabalytalansagok esetén isienalesxEU-forrast hasznaljuk fel.
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De ugyanez a tulteljestilées lathatd a kohézidés a#tpl finanszirozott nagy
kornyezetvédelmi-kdzlekedési beruhazasoknal.

Vidékfejlesztési tamogatasok. Az Uj Magyarorszagdékifejlesztési Programnal
szintén nagyobb volt a teljesllés a tervezettndholAazonban alulteljestilés, jeléat
alulteljestilés volt, az az Uj Magyarorszag FejlésizTerv. It a tervezett 655 milliard forintos
kiadassal szemben korulbelul 470 milliard forintljesilt, ez olyan 70 szazalékos
teljesilésnek missithet. Ezt azért is érdemes talan kiemelni, mert év kizepp a valsagra
valaszul, épp az uniés forrasok felhasznalasatydesjtandd a kormany tobb intézkedést
hozott az emlitett kifizetés gyorsitasara, példawedvezményezetteknek fizeténdlsleg
maximalis mértéke megemelésre kerllt 25 szazalélikdlr 40 szézalékig, vagy tobb,
adminisztrativ terhet csokkeénkpésre kerliilt sor. Ezzel egyiitt alulteljesiildejeezte az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv programjait.

Osszefoglaléan ennyit szerettem volna mondani a9.208vi koéltségvetési
kapcsolatokrol. Ertelemszen, amennyiben kébb kérdés merul fol, allok a tisztelt
bizottsag rendelkezésére. Készondm szépen.

ELNOK: Kdszondm szépen. Megadom a szot Szarka iétek. Tessék parancsolni!

Szarka Péterné bevezéthozzaszoblasa

SZARKA PETERNE (Allami Szamveédszék): Koszonom szépen. Az Allami
Szamvewszek - mint minden évben - alkotmanyos kotelezgéisék eleget téve elkészitette a
zarszamadasi torvényjavaslat etleréséél a jelentését. Hangsulyoznom kell, hogy ezt a
jelentést pénziigyi szabalysiségi vizsgalat alapozza meg. Azért hivom fel erfigygelmet,
mert tObb bizottsdgban tettek fel méar célégégi, eredményességi, gazdasagossagi
vonatkozasi kérdéseket. llyen vizsgalatot, teljesilyelledrzési vizsgalatot az Allami
Szamvevszek készit és csinal, de nem a zarszamadasi yoellénsrzése keretében.

Azt kellett megallapitanunk, hogy valos#égh tikrozik-e a pénzigyi folyamatokat a
beszamoldék. Ebben az évben a korabliiszdkhoz képest sajnostikilést kell hogy
konstataljunk a vizsgalt tertilet tekintetében. A&@s 93 szazalékos lefedettséghez képest
2009 vonatkozédsaban 82 szazalékos lefedettségrt alérni a Szamvészéek. Ez egyrészt -
hogy mondjam - a kisebb forrasok juttatasaval meagleatd, masrészt a bélsllensrzésnek
gyakorlatilag a viszonylagos leépllése magyarddgganis a 193/2003-as kormanyrendelet
értelmében a bdls ellensrzésnek feladata az egyes fejezetekhez tartoz@nididyek
auditjidnak az elvégzése. Ez 2010. januar 1-jéiglé&dt jelleggel volt a bels ellensrzés
feladata. 2010. januar 1-§¢tegy kicsit fellazult a szabalyozas, és inkabb emegd jellegi,
ugy fogalmaz, hogy a lehietlegnagyobb mértékben, tehat nem teszi kotelez
Természetesen a fejezetek a nehézpzdasagi korilményekre tekintettelssisrban a bels
ellensrzések leépitéséhez folyamodtak.

Sajnélatos modon ez az unids pénzek teriletély igolg, bar hozza kell tennem, hogy
az ASZ évek ota kifogasolja, hogy az NFU Betdlersrzése szakmailag, dokumentalisan
mindenképpen nagyon felkészult, és nagyon j6 szagardabol all, csak rendkivil kevesen
vannak, és az a mennyiségvasarolt bels ellerdrzési tevékenység, tehat gyakorlatilag
kilsokkel vald potlasa a munkajuknak, amire forrastjumak nekik, ez sem elegeénd

Viszont az EU-s forrasok tekintetében az unidosezilések fejezet 100 szazalékban,
tehat teljeskdren ellerzésre keriilt, gy az NFU intézménye, mint a fdjekezelés
eléiranyzatok, ami azt jelenti, hogy az ebben a fdfeae €W Osszes operativ programot és
elsiranyzatot, amelyikil beszamolot készitett az NFU, mi mind megvizsddltehet is latni,
hogy ez 31 darab beszamolot jelentett.

Minden egyes beszamolot nisitettiink, és a miisitett beszamolok végniiaitése
eredményeképpen hoztuk ki a fejezeti keZeléBirdnyzatok Osszesitett ndiségét, ami
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korlatozo véleménnyel zarult. Ahhoz, hogy megértéglgy a korlatozé vélemeény mit jelent:
az Allami Szamve$szék modszertana szerint, ha a kiadéss$zeg 2 szazalékat meghalado
hibanal nagyobb hibat talal az Allami Szamészék, akkor elutasitd zaradékot adhat csak, és
ha olyan pénziigyi hibat talal, ami jeléatpénzigyi hiba, de a 2 szazalékot nem éri el,rakko
mar tiszta zaradék nem adhatd, ebben az esetbédtozdr zaradékot tud adni. Az NFU
esetében ez a helyzet allb.el

A legjelentsebb hibakra ratérve: sajnalatos modon vannak dijaak, amik évek ota
fennallnak, és mi ugyan minden évben leirjuk, hapek tekintetében kellene valamit
elérelépni, de nem torténnek ilyen 1épések, illetvenrelegend mértékiek ezek a lépések.
Az egyik ilyen rendszerhiba az UMFT-programokatietile az Interregil készitett
beszamolét érinti, hogy az évenkénti kotelezettdbbgiasok nem kuldnithéek el évenként,
hanem csak globalisan tartjéket nyilvan.

Ugyanezt a kort érinti az utalvanyozassal kapcsslategallapitdsunk, amely szerint
az utalvanyozas folyamatéat 2010. januar @tjéz allamhéaztartasi térvény megvaltoztatja, és
az utalvanyozas rendszerét egy kicsit fellazitahzhogy a lebonyolitasi szamlardél tordén
utalvanyozast nem irja kotelezelleggel eb. Mi ugy gondoljuk, hogy ez a pénzigyi
folyamatok fellazitasat jelenti, és eleve maga aia forrasok utalvanyozéasi folyamata
nagyon kockazatos, mert a hagyomanyos koltségvéttsetésekhez képest kéttdarab
szamlan keresztll torténik, ami mar eleve a kodkdézadveli, ezaltal, hogy még az
ellendrzést is csokkentik, biztos, hogy a kockazat n

Szintén rendszerhibanak tekinthiehogy valami oknal fogva a 2009. évi leltarozast
nem a december 31-ei, hanem az oktober 30-ai &lfapeégezte el az NFU, és ezaltal az
oktober 30-ai és a december 31-ei allapot koz@ttyAet tisztdzadsa operativ programonként
eltés volt, hogy hogyan végezték el ezeket az egyeaksésAz ASZ-ellerzésnek nem allt
egészen méjus 20-ig rendelkezésére ad/&gdnyvi kivonat, tehat egy zardssel fokonyvi
kivonatbdl dolgoztunk. Ez megint csak némi hatégliszasra utal. A bélsellersrzés
problematikajat emlitettem. A bélellersrzés, ami vizsgalatot megcsinalt, az szakszs
elégedettek vagyunk vele, azoknak a ddiasznosulasa is nyomon kovethetiszont gy
gondoljuk, hogy ilyen kevés létszam nem elégségps ekkora unids allomanynak az
ellensrzéséhez.

Vannak olyan megéallapitasaink, amelyek pénzugyzatm eredményeztek, és szinte
az dsszes operativ programot érintették, a TAMQPH®P-ot kivéve. Ez a kozreikdds
szervezeteknek kifizetett ddégek esetében fordult &gl hogy a kozrerikdds szervezetek
ezekkel a 2008-ban felvetetSkdgekkel 2009-ben elszamoltak, de az NFU valamilyleméal
fogva ezeket az elszamoldsain nem vezette kiadk&sztil, hanem fluggatfuto tételként
kezelte, és ezaltal a kiadasok k6zott nem szeedpdlz eredményezte azt, dssaefiiggéen,
hogy volt olyan beszamolo, ami emiatt korlatoziétvle elutasité zaradékot kapott.

A tavalyi évben felmerilt probléma azoknak az Ethmogatasbodl finanszirozott
projekteknek az elszamolasa, amit kordbban hatmdgvetéstl finansziroztak, példaul a 4-
es metrd, és utdna ezt eurdpai unios tAmogatadhkattak ki. Ezzel az elszamolassal az a
probléma, hogy jogszabdlyilag maga az elszadmolgeséa rendezett és szabalyosan tortént
és végezte el az NFU, viszont mégsem mutat az N#gZédmoldja valdsagrképet, ugyanis
itt pénzforgalom nélkuli folyamatok is kozrejatsain és a beszamolojat aldtamaszto
fokonyvi kivonat és analitikus nyilvantartds — az laikais nyilvantartas alatt ez esetben az
EMIR-rendszer érterd amiben végigkovethéta teljes pénziigyi folyamat — nem tamasztja
ala a beszamolot.

Ezt a tavalyi évben is kifogasoltuk. Itt a Pénzugyeztériummal folytak targyalasok,
de nem sikertilt végsmegoldasra jutni. Ugy gondolom, hogy talan az iddéy fogjuk talalni
azt a médot, hogy egy olyanéétas késziljon, amely a jélen minden ilyen - gondolom,
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hogy azért még varhato ilyen — beruhazas esetédwol, hazaibdl megkezdett €s unios
forrasbdl finanszirozott beruhazasba megy at andes, ott ez megoldott legyen.

Azt hiszem, hogy ezek voltak a legfontosabb mepébfaaink. Természetesen az
operativ programoknal vannak még kisebb hibak,zié&at nem hiszem, hogy itt killén meg
kellene emliteni. Kiszoném szépen.

Kérdések, vélemények

ELNOK: Koszonom szépen. Tisztelt Bizottsag! A vitaegnyitom. Akinek kérdése,
véleménye van, az roviden elmondhatja. Balcz6 legivir!

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): Kdszoném. Vartam, hogy dset valaki mas szol.
Roviden szeretnék sz6Ini magardél a zarszadmadasailrszamadasi torvédyr Nyilvanvald,
hogy egy olyan gazdasag esetében, mint Magyarqrszaglyik ennyire nyitott, egy ilyen
valsagidszakban érthét hogy az eredeti koltségvetési torvény fokozatasafolyamatosan
modositasra kényszerilt, mint ahogy a#étexjesz6tél is hallottuk. Ami miatt mi ezt a
torvényjavaslatot nem tartjuk altalanos vitara kliesnak, az bizonyos szempontbdl lehet,
hogy egy régéta huzédd, de valtozatlanul megoldatlmy. Nevezetesen azoknak a
kovetelményeknek, amelyeknek egy ilyen zarszamausts kell hogy feleljen, most sem és
valtozatlanul nem felel meg. Ezek kdzul csak néhailmadd emlitsek, és nyilvan épitek itt a
Szamvevszék jelentésére. Ezt egy kicsit leforditom, medlemzs mddon elég
eufemisztikusan szokott fogalmazni a Szandgeek, de azt vilagosan kimondja, hogy annak
a kovetelménynek, hogy vildgossag elve, attekitHegyen, megfelél formaban kell
elkésziteni, ezt nagyon szépen kifejti, hogy meayi nem tdmogatja ez a prezentaciés
rendszer megfeléén az informécidtartalom allanddsagat, az atlagdot és folytathatnam
tovabb, de ebll az derl ki, hogy ezt a kdvetelményt nem teljesit

A valddisag elvéhez nagyon fontosan hozzatartozielt@, és mi még mindig ott
tartunk, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkéedrt. altal nem készilt 2009-ben a rabizott
vagyont illeten pontos és teljes kbwagyonnyilvantartas. Csak egy példat hadd emlitszk
hogy a termiféldek vagyonvaltozasa forintban jelenik meg és maturalidkban, ez sem felel
meg annak a valodisagnak, amire igény lenne.

Egy 4800 oldalas anyag van itt, nagyon sok a lwllas nem feltétlentl fontos
informaciot nyujto, lényegtelen adat, tehat a Igegség elve sem érvényesiil.

Még annyit hadd tegyek hozza, hogy mondjuk egy mairparlamenti kdltségvetésnél
is mindig 6ssze lehet hasonlitani egészen pontezaebzé évekkel. Itt a zarszamadas
szerkezete, tartalma, fejezetrendje egyikéewa masikra valtozik. Tehat az egységesséqg,
kdvetkezetesség és dsszehasonlithatosagrkélitékben nem biztosithato.

Ezek utan két kérdédrdontiink: maganak a Szamvseeknek a jelentés#ly és az
lenne a logikus, hogy ha ezt a kritikat a szandgeeki jelentéstl meritette a Jobbik, akkor
nyilvdn azt mondja, hogy ezt a jelentést elfogaltfazt tartjuk hatranynak és hianyossagnak,
hogy végiil is az ASZ nem ad miBit6 véleményt a zarszamadas egésizékz anyag 25.
oldalan ismerteti a nemzetkdzi eltenési standardokat, de ennek megtetalnem mondja ki
azt, hogy elfogadasra ajanlja, esetleg korlatotddayadasra ajanlja a zarszamadast vagy
elutasitasra javasolja az Orszagiggnek. Tehat az orszaddgsi képvisebk dontését
segiben ezt a vilhgos megfogalmazast nem teszi be. Neaggb tudjuk, hogy itt a
toérvényalkotoknak is mulasztasai vannak, mert amigvallalkozéi szféra esetében a
torvényeket, kdnyvvezetést, beszamolo6t, informac@wet szigortan térvény tartalmazza,
addig ez az allam esetében kormanyrendelet szingisul meg még mindig, aminek a
megvaltoztatasara sziikség lenne. Készénbém szépen.
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ELNOK: Koszonom szépen. Csak egy rovid megjegy&gisebtarsamnak, hogy a
mostani feladatunk, hogy a térvényjavaslatrdl, tehaarszamadas egésétontink, hogy
alkalmasnak tartjuk-e az altalanos vitara vagy semillami Szamvedszék jelentését nem
dontlink, hanem az csak a képuvikelilletve az Orszagdifés segitségére készlilt el, hogy
ennek alapjan tudjuk elfogadni. Tessék parancsolni!

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): Készéném szépen a kiegésgiit Akkor ezt legfeljebb
tekintsék ugy, mint egy véleményt, és ha visszaktérh a sz6t, még néhany nagyon rovid
mondatot hadd mondjak el, hogy azért bizottsdgfgkesan mik azok, amelyeket a
javaslatban, illetve a zarszamadasi térvénybergksolunk.

Egy nagyon sulyos gondnak tartjuk azt, hogy mikizae€008. évben a vizsgalat mar
megallapitotta, hogy az iranyité hatdésagok nagyagynmeértékben ugy tamaszkodnak a
kozremikdds szervezetekre, hogy tulajdonképpen a sajat teySken korikbe 65
feladatokat is oda teszik at, ebben a tekintetd@b-ben sem tortént valtozas. Egyébként
nyilvan 6nmagaban a 84 szazalék végrehajtas jdimak, tde egy korulbelil 120 millirdos
Osszeg azért bennmaradt, és ahogy hallottuk, adoitieteken, az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv tekintetében mégtetiesebb a fel nem hasznalas. Es bizony, ahogsk&za
Péterné igazgato-helyettes asszony is mondta, aggrt600 milliardos felhasznéalasnal el
kellene azt érni, hogy barmilyen kivaloak az NFl@mirzé munkatarsai, rendelkezésre alljon
az a létszam, amellyel ezt valoban megnyugtaté mdadoteljes spektrumban meg tudjak
oldani. Koszénom.

ELNOK: Kdszondm szépen. Megadom a valaszadasdedgét. Tessék parancsolni!

Banai Péter Beré valaszai az elhangzottakra

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Készéném szépérijke
ur. Egy-két mondatban reagéalnék egyrészt az AS¥ éllhangzottakra, masrészt pedig Balcz6
képviseb Ur észrevételére.

Azt gondolom, hogy azok az elszamolasi pontatlaniségmelyek 2009-ben torténtek,
azok korrigalasra szorulnak. Azt gondolom, hogyesbhz ASZ-nak és a kormanyzatnak a
toérekvése azonos kell hogy legyen, és el kell isinek azt, amikor kormanyzati oldalon
valamilyen hiba tortént, kétségtelen, biztos, hegljak elszamolasi problémak.

Ami atfogd, azt gondolom, hogy kardinalisabb protde egyrészt amit igazgato-
helyettes asszony is emlitett és Balcz6 kép¥iselis emlitett, az az elléreések rendszere.
Azt gondolom, nem mondhatunk mast, mint azt, hogyden kézpénzfelhasznalast szigortan
ellendrizni kell, ugyanakkor egy probléméra hivom feigyélmet, amit ennek a bizottsagnak
a keretei kozott tobbszér megbeszéltiink, hogy egyskellene szabalyosan felhasznalni az
uniés forrasokat, gyorsan, leliség szerint minél kevesebb adminisztrativ terheizok a
kedvezményezetteknek és kicsi apparatussal.

Ez a harmas kdvetelmény olyan kovetelmény, amibesszgymasnak ellentmond.
Egyrészt a kedvezményezettek ré8kzévlyamatosan az az informacié jon, hogy rendkivdl
nehézkes a kifizetés, ezerféle igazolast kérneklénkds szervezetek, mastglelhangzik
az, hogy nagyon sok igazolast, szamlat, mindergpté dokumentumot be kell kérni, hogy
igazolhat6 legyen a szabalyossag, harmadrészt pedigezt gyorsan kellene csinalni.

En nem tudom ennek a probléméanak a megoldasat, zdazaelmilt évekd
kristalytisztan latszodik, hogy a harom, egymasrézben ellentmondd kdvetelmény kozul
melyik iranyba mozdult el a tAmogatasok kifizetéEa. személyesen azt gondolom, hogy
2004-hez keépest, amikor rendkivil részletes doktumeok kerultek bekérésre, jelést
lazitasok voltak. Emlitettem a 2009-es év modasittapéldaul épp az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv esetén a kedvezményezetteknelezaatorintig a kiadasokrol nem kell
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tételesen szamlaval elszamolni. Korabban egy bgwdjeis el kellett szamolni, mindeidb
eredeti dokumentumot kellett bekérni.

A masik oldalrél: én is abszolit osztom az ASZ wéayét a tekintetben, hogy a
bels ellersrzés létszama sziikséges, de ediki@d allamhaztartdsi mozgastérben azels
hely, ahol a kormanyok sporolni szoktak Eurépabamdenhol, az sajat maguk, és
kétségtelen, hogy sajnos, aldozataul eshetett eahe@kdésnek a bélellersrzés terllete is,
ami nem mondom, hogy jo, egysien arra a problémara akartam felhivni a figyelrhegy
azt gondolom, nem tudjuk egyszerre teljesiteni hagy teljes kdk legyen az ellefrzés,
gyors legyen a kifizetés, ne terheljik tul a kedwémyezetteket adminisztrativ dolgokkal, és
lehethség szerint egy kicsi apparatus végezze mindezt.

Az NFU utalvanyozasa kapcsan én azt gondolom, étjint egy fontos dologrél volt
sz0. Az allamhaztartasi szabalyok azt mondjak, hagykozponti koltségvetesb valo
kifizetéskor az utalvanyozés rendjét kell alkalmazami azt jelenti, hogy van egy
utalvanyozo és van egy ellenjedyrehat két embernek kell megnézni minden kifizetés

A Szamvevszek Altal kritizalt rendszernél nem arrél van dmigy ezt az agymond
négy szem elvét lesdkitjuk, hanem épp azért, mert kettkifizetési rendszer van, ez a négy
szem elve nem a kozponti koltségvetdsivald kifizetéskor jelentkezik, hanem a
kozremikods szervezetekt valo kifizetéskor. Hogy mondjak egy konkrét példaogy
érthed legyen: az rikodik, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség az Ujglyharorszag
Fejlesztési Terv esetében @lgdrben az ugynevezett kozréekddd szervezetnek utal pénzt,
és a kozrerikods szervezet az, amelyik a kedvezményezetteknek ekifia pénz. A
kozremikods szervezetekt a kedvezményezettekhez val6 kifizetéskor az @nmeisteim
szerint szabalyozott médon minden esetben érvéhgeséa négy szem elve. Ez egy ilyen
filozofiai vita vagy eszmecsere a kormanyzati sgleés az Allami Szamveéezék kozott,
hogy hol milyen szirt kontrollt kell bevezetni, de a javaslatot ismerjifls hazon bell,
kormanyzaton beldl, hogy igy mondjam,&a kérdéssl vita folyik.

Elhangzott még az, hogy a KOZOP, tehat a Kozlekedgerativ Program - amely az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egyik legnagyobbgmmija - tekintetében a beszamolo
nem tukrozi a valés képet. Val6é igaz, hogy ha megiké a parlament részére benyuijtott
toérvényjavaslaton belll azokat adiehnyzatokat, amelyek a Kdzlekedési Operativ Prmogra
kiadasait tartalmazzak, azok nem tartalmazzak edegiteg hazai forrasbél finanszirozott
projektek kiadasait. llyen a 4-es metr6 kiadasait aredetileg a dvaros és a kdzponti
koltségvetés finanszirozott volna. Itt a helyzetramy mar teljesilt kiadasokat utélag vont be
a kormany és az Eurdpai Bizottsag EU-finanszircazaBlat meg lehet tenni, hiszen ha egy
projekt lebonyolitasa megfelel az uniés szabalykkaikor teljesen mindegy, hogy az adott
tagéllam milyen kozkiadasbal teljesitette a kiakadsoaz allam, a kdzponti kormanyzat, a
fovaros, a kozponti kormanyzaton belil melyik mirgsaztm vagy melyik szervezet
teljesitette.

Tehat a filozdfiai vita vagy szakmai nézeteltérégdttiink abban rejlik, hogy mar
teljesitett kiadasokat, 20096#l teljesitett kiadasokat, amiket uniés finanszisiza vonunk
be, még egyszer kiadasként nem tudjuk elszamaak az arra juté bevételeket. Ezzel egyiitt
abszolut egyetértek és egyetértiink azzal, hoggrszparencia, annak a bemutatasa, hogy az
unios forrasokat mire, hogyan hasznaljuk fol, réaidkfontos, és a térvényjavaslat 20-as
mellékletében, ahol bemutatjuk azt, hogy a rendgl&e all6 unids forrasokbdhekkora
0sszeg kerllt lekotésre, mekkorara vannak sdések, ott ezek a szdmok bemutatdsra
kerllnek, illebleg az altaldanos indoklasnak a sztévegében bemigatd@&siinek azok a
projektek, amelyeket a kormany tgymond utdlag vereb-finanszirozasba.

Ezzel egyutt a kozos térekvésiunk az, hogy mindisizparensebb legyen ezeknek a
projektnek a bemutatédsa, ez egyértglgs ha ilyen betsinformécioval terhelhetem a tisztelt
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bizottsagot: efil egyeztettiink és a jében is fogunk egyeztetni, hogy remébieg j6\vore ez
mar ne legyen gond.

A Balcz6 képvisdl ur altal folvetett kérdések, ugy érzem, hogy tiktneak, és ha jol
értettem képvisél Ur szavait, tdl is kell hogy mutassanak magan apdpai unids
koltségvetési kapcsolatokon példaul a koltségvetdsathatésaga, transzparenciaja
tekintetében. Ez a torvényjavaslat, amely jelemalgmrlament és a tisztelt bizottsagtevan,
szerkezetében, strukturajdban koveti afzdéeléevek gyakorlatat. Kétségtelen tény, hogy a
nyolcvanas évek végéhez, a kilencvenes évek elejé&Bpest - amikor egy révid Kkis
koltségvetés és egy rovid kis zarszdmadas vojutotlunk egy olyan stadiumba, hogy lassan
méterekben kell mérni a benydjtott kdltségvetést@szamadasi torvényjavaslatok rendjét.
En azt gondolom, hogy a mindenkori kormanyzatnaklémszeien a parlament igényeit
figyelembe véve meg kell vizsgalni, hogy milyen srgfisitések, atalakitdsok torténhetnek
annak érdekében, hogy transzparensebb legyen enpaeid.

Egy mondatot még ennek kapcsan. Ebben a szamtomegbe az altalanos indoklas
tabladi kozott vannak olyan Osszefoglald tablazatakelyek bemutatjdk, mondjuk, egy
oldalon az allamhaztartas dsszes bevételét, ant#lztartas 6sszes kiadasat, felsorolja azokat
a célokat, amelyekre az é&llamhaztartds kolt - ij@étok, gazdasagi célok, satdbbi -, és
ugyanigy példaul az eurépai uniés koltségvetési céalptoknal folyamatosan arra
torekedtliink, hogy az a szamrengeteg, az a tobhyzdsiranyzat, amely bemutatja az unios
kapcsolatokat, egyfajta mdédon 6sszevonva, atl&haié megjelenjen, ezért az altalanos
indokolasban kulon mellékben szerepel; egy tablabdremutatjuk az unids kapcsolatokat,
illetéleg részletesen az egyes programok alakulasat.

A vagyonleltar tekintetében azt gondolom, hogy Bmmgzottakkal csak egyetérteni
tudok, hiszen van egy kormanyzati térekvés arrgyhez a vagyonleltar elkésziljon. Ez
valéban egy régi feladat, amely megoldast var. KB8m szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Ha gondolja, a Szaiseék képviséie is par szoban
kommentélhatja. Tessék parancsolni!

Szarka Péterné reagalasa

SZARKA PETERNE (Allami Szamvészék): Koszondém szépen. En Kettologra
reagalnék. Az egyik az, hogy azt emlitette Balcépviseb ur, hogy nem foglalunk allast a
tekintetben, hogy mi a véleményink Ugy komplexen eggszéil. A 64. oldalon
egyértelnien leirja az Allami Szamvégzék, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat
jellemzen megfelel az Aht. éirasainak.

Ehhez azért annyi magyarazatot haddzék hozza - tudomasul véve, vagy nem is
tudom, végighallgatva azokat a kifogasokat, amiketelmondott, hogy milyen okok azok,
amik tulajdonképpen megfontolandok lennének ahhogy mi véleményt mondjunk -, hogy
az Allami Szamvetiszéknek jelenleg van egy elfogadott modszertanakégikonyve, ami
olvashaté az ASZ honlapjan. Ez egy pénziigyi szabéliségi elletrzés, és beszamolo
minésitésen alapul. Tehat maganak a zarszamadasi yjavaslatnak a véleményezése azon
alapul, hogy a fejezetek készitenek az igazgatwijintézményi és a fejezeti kezdiés
elsiranyzataikrol 6nallé beszamolot, és ezeket az lériddszamolokat misiti az Allami
Szamvewszéek, majd ezeknek a globalis képe alapjan alakiegy képet. Pénzforgalmi
szemlélei elszamolas folyik az allamhaztartasban, tehat edapjdban véve pénzforgalmi
tipusu beszamolok.

Abban az esetben, ha lenne - ha lenne, de nincgy- nagy, tehat a teljes
allamhaztartasrol szé6l6 beszamold, andkdinyvi kivonattal, leltarral annak rendje-modja
szerint aldtAmasztanak, akkor ezt a beszamolétnermlyan médon missiteni, ahogy on
emlitette, és ennek megfontolandd, hogy hogyaniésddon térténne a vagyonkimutatasa.
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Mert abban a pillanatban, amikor mar a vagyon héketatokorbe, akkor ott mar azért kicsit
atmegyunk az eredményszemléldeszamoldk vilagaba. Itt jegyzem meg, hogy az ird
uniés forrasok esetében nemcsak a pénzforgalmi |8lediin beszamoldk elkészitési
kotelezettségét irjdk &l jogszabalyok, hanem eredményszemildbeszamolot is készitenek
az eurépai unios forrasokrol. Az Allami Szamgsxék jelentése az uniés forrasokrol szélo,
azt hiszem, 6. pontjdban részletesen le is irjagylkisérletet tettiink az idei évben arra, hogy
a pénzforgalmi szemléietbeszamolonak az adatait és az eredményszeinlééstzamold
adatait 6sszehozzuk, és leirjuk azokat a korlatakaivel tulajdonképpen a két beszamold
megfeleltetheét egymasnak. Nem akarom most itt a bizottsagot eterbklni, de akit ez
érdekel, ott ez igen részletesen ki van fejtve.

Egyébként a tragédia az, hogy évek Ota nem késizéi Pénzigyminisztériumnak a
nemzeti programengedélyezirodaja a sajat részét ebben az eredményszetnlélet
beszamoléban, és albkifolyblag a kincstar, akinek a feladata a tantéga rész, a
beszamol6 rész elkészitése, és az 6sszevont bdézdlkEszitése, nem tudja elkésziteni az
dsszevont beszamolot.

Tehat amikor mi lezartuk a jelentésiinket, sem &260m a 2007, sem a 2008, sem a
2009 nem volt kész, tehat ezt leirtuk. Tehat ilggampontbdl az EU-s forrasoknak van egy
ilyen tipust nyomon kovetési leldsége is.

Még egy megjegyzés, csak az irdnyitd hatdésadgok dedzaentikdds szervek
kapcsolatara: ez sajnos, vagy tulajdonképpen ndomuhogy sajnos-e, de a mi meglatasunk
szerint sajnos, val6ban az idei évben is tdbb itdnyatésagi feladatot atruhaztak a
kozremikods szervezetre. Egyébként ezt is leirtuk a jelent@skészondom szépen.

ELNOK: Koszonjik szépen. Tisztelt Bizottsag! Tohizhaszdlast nem latok. Néhany
megjegyzést engedjenek meg. Abteink fekw torvényjavaslat az Allami Szamvészék
jelentését is figyelembe véve, Ugy vélem, hogy aibaifejlesztések fejezet beszamoldja -
hiszen ennek a vizsgélatad@erban bizottsdgunk kompetenciaja - 6sszességébgbinhato
és valbs képet ad a pénzugyi helyd@etrontos az, hogy realisan szemléljik az uniosakmk
felhasznaldsat, nemcsak a mult, hanem & gaempontjabdl is, hiszen ez a kép azt mutatja,
hogy a koltségvetésben megjdlekRU-tamogatasok utélagos megtérilése nélkil az EU-
forrasok 8 szazalékkal maradtak el — ahogy hakottu a tervezetthez képest. Ezzel
parhuzamosan a kozponti koltségvetési eszkozoladettaldsa 24 szazalékkal tullépte a
tervezett dirdnyzatot. Tehat ez 0sszesen 115,8 milliard foghérést jelent az eredeti
eléiranyzattol.

Tanulsdg szamunkra: azt is megallapitottuk, hogyomasok felhasznaldsanak
ellerdrzése soran az altalanos tapasztalat sajnos,é&badttlansag volt. Olvastuk az Allami
Szamvedszék jelentéséih, hogy az NFU altal készitett 31 beszamolo koegtgetlen sem
volt, amely megfelelt volna a torvényis@iasoknak. Az Allami Szamvégzék 31 beszamolo
kozul 14-et figyelemfelhivassal latott el, 13 bewp# korldtozéd zaradékot kapott, és 4
beszamol6 elutasitasra kertlt, mivel nem adtak mzéghd képet a vagyoni, pénzlgyi
helyzetl. A korlatozé és az elutasito zaradékot eredméhyslzak értéke dsszesen tdbb
mint 10,6 milliard forint volt.

Szintén tanulsag volt, ez mar a politika szintkiegy a forrasok felhasznélasaban a
hibas koncepci6. Mi korabban, emlékszem, a 2009kéd#tségvetésnél én is a
felszélalasomban elmondtam, hogy az uniés pénzso@ortositasara lett volna szikség, az
operativ programok kozotti atcsoportositas réevéhddl a kkv. szektor palyazatai szamara
sajnos, nem jutott kel forrds, Ugy hiszem, hogy ez a mostani kormanypnodgan
kiigazitasra kerllt, és végul, mivel ebben a bsagban tobbszor széba kerilt az eurdpai
uniés soros elndkséginkkel kapcsolatban, szint@oredtuk kordbban azt az allaspontunkat,
hogy a soros elndkséggel kapcsolatban a sulyaxa tekintettel a pénziugyi és hataskori
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kérdéseket kuldn térvényben kellene rendezniinksdia tortént meg. Es azt is javasoltuk,
hogy a soros elndkség képezzen 0nallé sort a kiksésben, ezaltal is ndvelve a
transzparenciat. Sajnos, ez a javaslatunk is etbhuko

Teh&t mindezt tanulsagképpen, hogy az elkovétkelbszakban a koltségvetés
Osszeadllitasanal, illetve a majdani zaroszavazseeéflitasanal mikre kell kilonds tekintettel
figyelni.

Hatarozathozatal

Tisztelt Bizottsag! Szavazast rendelek el. Szavealdf a helyettesitéseket kell
felsorolnom. Gyoparos Alpar képviselir Mengyi Rolandot bizta meg, Ivanics Ferenc Ekes
Jozsefet, Braun Marton Firtl Matyas urat, &kpSandor Vinnai G§z6 képviseb urat, Bebes
Istvan Horcsik Richardot, Ughy Attila Tessely Zaoltaés végul Vejkey Imre Nogradi Zoltan
képviseb urat bizta meg.

Tisztelt Bizottsdg! Kérdezem, ki az, aki alkalmdsrtartja az altalanos vitara az
eléttiink [éw torvényjavaslatot. Kérem, hogy emelje fel a keZ8ttavazas.15 igen. Aki
tartozkodottNincs jelzés.Ellene?(Szavazas 3 ellenszavazat.

Megallapitom, hogy a bizottsagunk 15 igen és dellavazattal alkalmasnak tartotta
az ebttlink fekw torvényjavaslatot az altalanos vitara.

Bizottsdgunknak a véleményét csatolni kell a HaztsAg ebirasainak megfeléen,
azonban lehéség van a kisebbségi vélemény csatolasara is. ABadyzé képvisél Ur
emlitette, kérem, hogy a torvénybehsnak megfeléen csatolja a kisebbségi véleményt, és
akkor igy fogjuk kulon tovabbitani a koltségvet@igiottsagnak.

Elnoki zarszé6

Tisztelt Bizottsag! A mai napi napirendi pontunkaegtargyaltuk, kdszéném szépen
az ebterjeszbknek a részvételt, képvisedrsaimnak is. Kérem, hogy 15.30 orakor tartjuk a
kovetked bizottsagi ulésinket, zéart Ulést, ahol nagykoveteghallgatasok lesznek.
Kdszondm szépen. Viszontlatasra!

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 12 6ra 57 perc)

Dr. Horcsik Richard
a bizottsag elnoke

Jegy@konyvvezetbk: Ipacs Tiborné és Nanasiné Czapéri Judit



