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Zsigmond Barna Palnak, az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma
parlamenti allamtitkaranak a LXXII. COSAC plenaris iilésen elmondott
beszéde
(Budapest, Orszaghaz, 2024. oktéber 28.)

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Intézményi atmenet vagy atalakulas?

A magyar unios elnokség lehetdség arra, hogy véleményt formaljunk az Europai Unio
jovejérol szolo vitdkban, azokat alakitsuk, és ha sziikséges, a valtozas hangjat is
képviseljiik. Amellett, hogy képviseljiik Magyarorszag érdekeit és kozvetité szerepet
toltiink be a tagallamok kozott, ebben az idészakban mérleget is érdemes vonnunk.

Erre a feladatra kiillonosen alkalmas a nemzeti parlamentek kozotti parbeszéd, hiszen
Eurépa nem csak Briisszelben, hanem a févarosokban is rejlik. Magyarorszag egy
kiilonleges helyzetben vette at az uni6 soros elnokségét, amikor az eur6dpai parlamenti
valasztasokat kovetGen egy intézményi atmenet is zajlik, év végén pedig a Lisszaboni
Szerz6dés 15. évforduloja is elérkezik, ami 6nmagaban is jo alkalom lenne arra, hogy
elgondolkodjunk az Eurépai Uni6 szerkezeti kérdéseir6l.

Adodik a tehat kérdés, hogy a folyamatban 1év§ intézményi atmenetbdl milyen
intézményi atalakulés, vagy atalakitasi kisérlet kovetkezik, és ezek a valtozasok hogyan
formalhatjak 4t az Eurdpai Uni6o hétkoznapi miikodését. A magyar elnokség, ahogy
minden unio6s intézmény és tagallam abban érdekelt, hogy a jelenleg mar hat hénapja
zajlé intézményi atmenet miel6bb sikeresen lezaruljon, és folytatbdhasson az unids
jogalkotasi munka.

Helyzetértékelés

Engedjék meg, hogy egy rovid helyzetértékeléssel kezdjem a felszolalasom. Mara szinte
minden relevans szereplé szamara egyértelmi, hogy az Europai Uni6é lemaradt a
globalis versenytarsakkal szemben. Ennek tobb oka van: tobbek kozott a gazdasagi
valsag, az energiavalsag, az elhibazott szankciok, a migracios valsag félrekezelése, a
koronavirus-jarvanyra adott rossz valaszok és az orosz-ukran habora.

Még ha az eur6pai lemaradast kivaltd okokkal kapcsolatban eltéréek is a vélemények,
az biztos, hogy a lemaradas tényét ma mar senki sem kérddjelezi meg, az errél szold
gazdasagi mutatok is magukért beszélnek. Abban viszont mar eltéréek az allaspontok,
hogy milyen megoldasi javaslatokkal érdemes kezelni a versenyképességi valsagot.

A magyar unioés elnokség képviseletében ugy latjuk, hogy létfontossagi az uni6 és
tagallamai termelékenységének és ezaltal versenyképességének javitasa és a novekedés
osztonzése. Meggy6zddésiink, hogy kontinensiink rangjat és sulyat vissza kell allitani a
vilagban.

Ehhez illeszkednek a miniszter ar altal emlitett elnokségi prioritasok, csak emlités
szinten: egy Uj Eurdpai Versenyképességi Megallapodast terveziink elfogadni;
koncentralunk az eur6pai védelempolitika megerdsitése; egy kovetkezetes és
érdemeken alapul6 bovitéspolitika érdekében jarunk el; fellépiink az illegalis migracio
megfékezése érdekében; részt vesziink a kohézios politika jovéjének kialakitasaban;
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fokuszba helyezziik a gazdakozponti unios agrarpolitikat; kiemelt figyelmet
szenteliink a demografiai kihivasok kezelésére.

A magyar unios elnokség alapvetd célkitlizése, ha gy tetszik, horizontalis célkitiizése,
hogy javitsunk a versenyképességi helyzeten. Ezért célunk egy Uj Versenyképességi
Megallapodasroél sz6l6 Budapesti Nyilatkozat elfogadasa az allam-, illetve kormanyfék
informalis iilésén (2024. november 8.).

Minden szakpolitikai teriileten probalunk olyan kihivasokat azonositani, amik az
Europai Uni6 versenyképességét korlatozzak, vagy az Europai Unid versenyképességét
rontjak, és azonositani olyan intézkedéseket, amelyekkel javitani tudunk Euro6pai
versenyképességén.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Magyarorszag eur6pai unids tagsdgat nemzeti konszenzuson alapuld torténelmi
sikerként éltiik meg husz éve, és a nehézségek ellenére igy gondolunk ra ma is. A
csatlakozasunk egy olyan dontés volt, amelynek akkor sem volt és ma sincsen
alternativaja. Meggy6z6désiink volt és maradt, hogy az eurdpai integracio altal
Magyarorszag csak nyerhet.

Az euroOpai integracioval nem nemzeti onrendelkezésiinket és fiiggetlenségiinket
kivantuk feladni — éppen ellenkezéleg.

A régio nemzetei a csatlakozast agy képzelték el, hogy egyes hataskorok atruhazasa,
illetve kozos gyakorlasa révén egylitt erGsebbek lehetiink, mint kiilon-kiilon. Nem a
nemzetallamok meghaladéasa, hanem azok megerdsitése volt a célkitlizéstink. Mi azért
dolgozunk ma is, hogy az Eur6pai Uni6 olyan lehessen, amilyennek az alapit6 atyak

elképzelték.

Napjainkban azonban egyre inkdbb egy kozpontositott és atpolitizalt
intézményrendszer teriill el a tagillamok felett, ami szembe megy a korabbi
elképzeléseinkkel.

Franciaorszag és Németorszag tavaly szakért6i munkacsoportot hozott 1étre az uniod
bévitését elGsegité intézményi reformokra vonatkozd ajanlasok megfogalmazasa
céljabol. A munkacsoport el6allt egy jelentéssel, melyben a szakért6k — a két orszag
korméanyatol hivatalosan fiiggetleniil — az EU foderalista jellegét erGsit6 intézményi és
dontéshozatali reformjavaslatokat tettek.

A dokumentum harom f6 teriilleten fogalmaz meg javaslatokat: a jogallamisag
védelmére vonatkozbéan, az intézményi reformok tekintetében, illetve az EU
mélyitésének és bdvitésének lehetséges forgatokonyvei kapcsan. A szerzék
létrehoznanak egy ,tarsult tag” statuszt, amelyben a tagallamok részt vennének az
egységes piacban, de a mélyebb politikai integracioban nem, és az ,egyre szorosabb
egység” elve sem kotné Gket.

Egyre tobb ilyen tipusd, a szerzddések szellemiségével szembemené dokumentum
sziiletik, és abszurdnak tekinthets, hogy Briisszelben ezeket valdédi népképviseleti
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felhatalmazas nélkiil egyre jobban komolyan veszik, megkeriilve ezzel a nemzeti
parlamenteket is.

Zajlik egy vita arrdl is, hogy alkalmazzuk-e a szerz6dések azon rendelkezéseit, melyek
a szubszidiaritas elvérél szolnak.

A szubszidiaritas elvének tényleges alkalmazasardl nagyon komoly ellentét alakult ki a
szuverenistak és a foderativ Europaban gondolkodok kozott. A szubszidiaritas régota
szerepel a szerz6désekben, de sem a jogalkotasban, sem az Eurépai Unidé Bir6saganak
a gyakorlatdban nem igazan latjuk.

Az Orszaggylilés aktivan részt vesz a szubszidiaritas ellenérzésében — ez kideriilt a
COSAC jelentésébdl is. A szubszidiaritasi fenntartasok terén tobb orszag parlamentje
is jelezte, hogy bizonyos esetekben hatékonyabb lenne a jogszabalyok nemzeti vagy
regionalis szinten torténé kezelése. Sokszor a javasolt unios intézkedések nem
feltétleniil hoznak hozzaadott értéket, és sok esetben a nemzeti hataskorokon beliil
maradé kérdésekben is talzott unios beavatkozas torténik. Magyarorszag szamara is
kulcsfontossaga, hogy az EU és a nemzeti kormanyok kozotti kompetenciahatarok
vilagosak legyenek és tartsak tiszteletben azokat.

KoOszonjiik a nemzeti parlamentek unios bizottsagainak munkajat, amely nagyban
hozzajarul az Eur6pai Unidrol sz6l6 nemzeti vitakhoz és a magyar unids elnokség
sikeréhez is.

Tisztelt Hallgatosag!
Draghi-jelentés

Euroépa versenyképességérol komoly parbeszéd indult meg a magyar unios elnokség
alatt, példaul a sokat emlegetett Draghi-jelentés is foglalkozik a kérdéssel. Azonban
alapvetden hibas, ha azt mondjuk, hogy az Eur6pai Uni6 csak akkor lesz versenyképes,
ha a jelenleginél sokkal tobb nemzetek f6lotti elemet tartalmaz.

A Draghi-jelentés helyzetértékelésével a legtobb ponton egyetértiink: Eurépa komoly
valtozasok el6tt all, a vilagkereskedelem lassul, a geopolitika toredezetté valik, a
technologiai  valtozasok felgyorsulnak, a régota bevalt {zleti modellek
megkérddjelez6dnek, atalakulnak a fiiggGségi viszonyok, az olcsé orosz energiarol
torténd levalas utan Eurdpaban a legdragabb az energia, novekszik az inflacid és
demografiai valsaggal is kiizd a kontinens.

Ami a megoldasi javaslatokat illeti, azoknak egy részével egyetérthetiink, egy masik
részével, amelynek elemei egy foderalis Eurépai Uniot feltételeznek, nem tudunk
azonosulni. Bizonyos gazdasagpolitikai megoldési javaslatokkal mar nem értiink egyet,
ilyen példaul a kozos hitelfelvétel (Németorszag és Hollandia sem tamogatja), vagy a
szuverenitasunkat sérté egyhangu dontéshozatal feladasa.

Az FEurbépai Unioban az alapitdé atyakhoz hiien éppenséggel a politikai
konszenzuskeresés kultirajanak a megerGsitésére lenne sziikség. Nem a véto
eltorlésében kellene gondolkodni, hanem azon, hogy még azokban az esetekben, ahol
egyébként az egyhangtisag nem sziikséges, hogyan lehet konszenzus vagy konszenzus
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kozeli dontést hozni ugy, hogy a tagallamok kozotti politikai, gazdasagi
nézetkiilonbségeket feloldjak.

Osszességében sajnos, ha mérleget vonunk, akkor azt lathatjuk, hogy a briisszeli
intézmények egyre nagyobb hataskoroket szereznek maguknak, a nemzetallamok
karara. Sokszor ez egyfajta ideoldgiai nyoméasgyakorlasra vonatkozo igénnyel is tarsul
a részikrol.

A politikai konszenzus megteremtésének lehet&ségét tovabb rontotta a kozelmiultban
az is, hogy bizonyos demokratikusan megvalasztott konzervativ eréket cordon
sanitaire mogé zart az Eurdpai Parlament és kihagyta a Patriotakat a bizottsagi helyek
elosztasanal, pedig a Patriotak 86 képvisel6vel 14 orszagbol és 15 parttal az Eurdpai
Parlament harmadik legnagyobb frakcigjat alkotjak.

A konzervativok raadasul konstruktivan allnak az uni6s intézményrendszerhez. Egy
olyan Eurdpat képzelnek el, amely szuverén nemzetallamokra épiil, és a nemzetekben
gyokerez6 legitim intézmények révén miikodik egyiitt. Elkotelezett a béke és a
parbeszéd mellett, megvédi és megbecsiili europai identitdsat, hagyomanyait és
szokasait, a valodi szabadsagjogok, alapvetd jogok és az emberi méltosag védelmezije.
A csatlakozo6 partok elszantak a hatarok megvédése, az illegalis migracié megallitasa
mellett, 6sszhangban az eur6pai polgarok tilnyomo tobbségének az akarataval.

Egy olyan Eur6pai Uni6t képzelnek el, amely nem 1ép ttl kompetenciain, betartja a
szubszidiaritds és az aranyossag elvét, illetve megsziinteti a nemzeti szuverenitas
tamadasat az eur6pai koltségvetésen keresztiilli nyomasgyakorlassal, elutasitja a
nemzeti szuverenitdsnak az europai intézmények felé torténé minden tovabbi
feladasat, tiszteletben tartja a nemzetek vétojogat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

EP

Az Eur6pai Parlament feladata kezdett6l fogva a konzultacid, a tartalmas és
eléremutat6 vitak lefolytatasa az Unié szempontjabol kulcsfontossagu kérdésekben,
emellett az uniés intézmények demokratikus feliigyelete transzparens és nyomon
kovethet6 modon.

Az Euro6pai Uni6 fejlédésének és mélyiilésének velejardja volt az Europai Parlament
hataskorének béviilése, amelyet lehet pozitivan és negativan is értékelni, hisz
mindkettére vannak példak, ugyanakkor a polgarok érdekeinek képviselete minden
koriilmények kozt elsédleges feladat kellene maradjon.

Egyértelm@, hogy a hataskorok szélesedése nem hozta magaval a demokratikus
legitimitas novekedését.

Az Eurdpai Parlamentre ma jellemz6 vadaskodd, gyakran személyesked6 hangvételt
megengedd, a konstruktivitast nélkiilozé vitdk szembemennek az intézmény azon
alapvet6 funkciojaval, hogy becsatornazza a polgarok akaratat az wunios
dontéshozatalba, és garantalja a tobbi intézmény Szerzddések szerinti miikodését.

Az Eur6pai Parlament jogkoreinek boviilése rdadasul sok esetben a nemzeti
parlamentek karara valosul meg, az Eurépai Parlament ilyen értelemben hataskoroket
von el a nemzeti parlamentekt6l.
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EB

Az Europai Bizottsag is egyre inkabb politikai aktorra valt. Szerz6désekben rogzitett
szerepe szerint a Bizottsag az unio politikailag semleges végrehajto szerveként kellene,
hogy elémozditsa az EU altalanos érdekeinek érvényesiilését azaltal, hogy
jogszabalyjavaslatokat dolgoz ki, érvényt szerez a mar elfogadott unids
jogszabalyoknak, végrehajtja a szakpolitikdkat és az uni6s Kkoltségvetést. A
gyakorlatban azonban az id6 el6rehaladtaval a végrehajtoi szerep halvanyulni latszik,
és egyre er0sodnek a Bizottsagot, mint politikai szerepl6t definialo hangok.

Az Europat éré szamos kihivast — legyen az egészségiigyi, gazdasagi vagy biztonsagi —
és az azokra adand6 gyors reakci6 iranti igényt a Bizottsag sajat politikai
szerepvallalasanak igazolasara és novelésére hasznalja fel, ami karos Eur6pa szamara.

Az unios értékek lazan definialt fogalmai szintén a politikai boszorkanytiildozés alapjaul
szolgéalnak a Bizottsag szamara egyes tagallamokkal szemben.

Az uni6 politikai iranyairdl és ambicio6irél kizarolag a demokratikusan megvalasztott
allam- és kormanyféket tomorité Europai Tanacs donthet. Az Eur6pai Bizottsagnak a
vezetGk altal megszabott iranyokat szolgald jogszabalyok révén kell segitenie az uniot,
nem pedig 0nallé politikai napirendet kovetve. A jelenlegi geopolitikai kihivasok sem
hatalmazzak fel a Bizottsagot az 6nall6 politikai cselekvésre, ahogy a kozos értékekre
hivatkozva sem lehet elfogult kampanyokat inditani egyes tagallamok ellen.

Jol példazza a politikai bizottsagi megkozelitést mind von der Leyen elnok a magyar
miniszterelnok elnokségi programbemutatot kovet6 strasbourgi beszéde, mind az a
tény, hogy a biztosok kozponti dontés alapjan nem vesznek részt a magyarorszagi
informalis elnokségi programokon. Elfogadhatatlan az is, hogy hatalmas pénzbirsagra
biintetik Magyarorszagot azért, mert az emberek véleményével Osszhangban nem
akarja befogadni a bevandorlokat. Az ilyen tipusa intézkedések, parosulva a rossz
dontések altal kivaltott, schengeni rendszerben keletkezd problémékkal, erdsen
romboljak a polgarok unioba vetett altalanos bizalmat.

Az Eur6pai Unid csak akkor lehet sikeres, ha mindannyian a kozosen felallitott
szerz6déses szabalyokat kovetjiik.

Tisztelt Kozgytilés!
A jovd
Végezetiil szolnék néhany szot az Eurdpai Unio jovGjérol. Az unib esetleges intézményi

reformjairél az elmult mésfél évben élénk vita zajlott mind a Tanacsban, mind a tadgabb
nyilvinossagban.

Magyarorszag a vitdk soran mindig is hangsulyozta, hogy a megujitasnak azt a célt kell
szolgélnia, hogy az Eurdépai Unid jovoallova valjon. Ehhez szorosan kapcsolodik a
magyar tanacsi elnokség emlitett versenyképességi célkitiizése is.

Nem értiink egyet azokkal a véleményekkel, hogy a Szerz6dések siirgés modositasara
lenne sziikség, mint ahogy azokkal sem, amelyek a bels6 reformokrél valo
gondolkodast a szerz6désmodositas kérdésére korlatozzak.

A reformokrol sz616 vita gyakran az unids értékekre és a dontéshozatali folyamatokra
fokuszal, azonban elGszor is az unids szakpolitikakkal és a koltségvetési kérdésekkel
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kell szamot vetni, hiszen ezek er6sen hatnak az EU globalis versenyképességére,
melynek javitasa minden tagallam kozos célja. Errol a kozos célkitlizésrél a magyar
elnokség altal a kiillonboz6 tanacsi formaciékban szervezett tematikus eszmecserék
keretében is megbizonyosodhattunk.

Ezzel szemben a dontéshozatali reform kérdése jelent6s mértékben megosztja a
tagallamokat. Magyarorszag is azok kozé tartozik, akik szerint a jelenleg is egyhangt
dontéshozatalt igényld teriiletek létfontossagii nemzeti érdekeket érintenek, emiatt
nem tadmogathato a minGsitett tobbséggel torténd dontéshozatal kiterjesztése tovabbi
tertiletekre.

Az Eurdpai Uni6 egyik f6 értéke, hogy a politikai allaspont-kiillonbségekre politikai
megoldasokat talal, igy pedig — az egyhangusaggal meghozott dontéseknek
koszonhet6en — ténylegesen képes ,egy hanggal” képviselni a tagallamokat. Ez a
képesség azonnal veszélybe keriilne, ha az EU ezeket a kiilonbségeket eljarasi
valaszokkal, vagy egyes tagallamok véleményének megkeriilésével kezelné. Emellett
csOkkentené az EU nemzetkozi legitimitasat, ha nevében olyan megnyilvanulasok is
elhangozhatnanak, amellyel nem mindegyik tagallam ért egyet.

A magyar elnokség tovabbra is arra fog torekedni, hogy elGsegitse a szakpolitikak
jovojérol szold egyeztetéseket, amelyben szamitunk a tagallamok és a nemzeti
parlamentek egyiittm{ikodésére is. Hissziik, hogy a most zajlé intézményi atmenet a
magyar elnokség hozzajarulasaval zokkenémentes lesz, és az Eurdpai Unid jovEjérol
sz0l6 vitdkat konstruktiv mederben tudjuk lefolytatni a kovetkezé idészakban, a
tagallamok szuverenitasat tiszteletben tartva és megerdsitve, annak érdekében, hogy
Europa tjra a béke és a jolét kontinense legyen.

Tegyiik kozosen tGjra naggya Europat! Koszonom, hogy meghallgattak.



