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Az Eurdpai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és
kormanyzasrol sz616 parlamentkozi konferencia
III. napirendi pont: A kohézios politikara szant unios koltségvetés
hatasa a tobbéves pénziigyi keretre

Dr. Navracsics Tibor, Magyarorszag kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
miniszterének el6adasa
(Budapest, Orszaghaz, 2024. oktober 4.)

Tisztelt EInok Ur!
Kedves Képvisel6tarsaim!
Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak!

Oréomomre szolgal, hogy ma itt lehetek ezen a szdmomra személyesen is fontos
konferencian. Az el6ttiink allo kihivasokkal valé szembenézés kozos felelGsségiink, és
kiilonosen fontos, hogy ezekr6l a kérdésekr6l ne csak tagallami, de minél
szubszididrisabb szinten is folytassunk eszmecserét. De vagjunk is bele, és kérem
engedjék meg, hogy beszédemet a kohézios politika jovGjérdl szoldé gondolatokkal
kezdjem.

A kohézios politika az Eur6épai Uni6é tobbéves pénziigyi keretének (Multiannual
Financial Framework, MFF) egyik legnagyobb koltségvetési tétele, a Kozos
Agrarpolitika utan. Ez a koltségvetés koriilbeliil egyharmadat jelenti. A 2021-2027-es
id6szakban az MFF teljes 0sszegébdl, ami 1074,3 milliard eurd, a kohézios politika
330,2 milliard eur6t tesz ki. Az elmult id6szakban szamos olyan dokumentum latott
napvilagot, amely a kohézids politikaval foglalkozik, illetve annak jellegzetességeit és
eredményeit vizsgalva a jovébeli alakulasaval foglalkozik.

Az Eurdpai Bizottsag 2022. februarjaban tette kozzé a 8. Kohézios Jelentést, amely
atfogo képet adott a kohézids politika végrehajtasarol és annak eredményeirdl, kiilonos
tekintettel az eurdpai régiok kozotti egyenlGtlenségek alakulasara, valamint
irAnymutatésokat is tartalmazott a kohézids politika jovGjére vonatkozoan. Bevezette a
she arts a kohéziénak” elvet, amely a kohézios célkitlizést a tobbi szakpolitikai céllal
szemben magasabb szintre emelte és jfent megerdsitette, hogy az Eurdpai Uni6 egyik
f6 célkitlizésének kellene lennie. Emellett az elv alatdmasztja a kohézios politika
relevanciajat, és megerdsiti, hogy kiemelt szerepet kell a politikanak szanni a kovetkez6
tobbéves pénziigyi keretben is. A mi értelmezésiink szerint ez azt is jelenti, hogy
egyetlen mas unioés eszkoz sem helyettesitheti a kohézios politikat. Ugy véljiik, hogy az
egységes piac tovabbi megerdsitése nem vezethet a kozpontositas felé valo
elmozdulashoz, ami a kohézios politika altal képviselt teriileti megkozelités rovasara
menne.

Az idén marciusban megjelent kovetkezd, 9. Kohézios Jelentés bemutatta, hogyan
jarult hozza a kohézios politika az Eurdpai Unib régioi kozotti gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti egyenlGtlenségek csokkentéséhez, kiillonosen a 2021-2027-es pénziigyi
id6szakban. A jelentés kiemelte a zold és digitalis atallasra, a tarsadalmi befogadasra,
valamint az innoviciéra forditott forrasokat és az EU régidi el6tt allo jovobeli
kihivasokat, mint példaul a demografiai valtozasok és a régidk kozotti fejlettségi
kiilonbségek kezelése.
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A kohéziobs jelentésekbdl tanulva a magyar Orszaggytilés 2023 végén elfogadta az 1j
teriiletfejlesztési torvényt, amely egy 4j alapelvet vezetett be: a teriileti szempontok
el6térbe helyezését a fejlesztéspolitikaban. Létrehoztunk egy atfogo, sziikségletalapa
fejlesztési keretrendszert, amely elGsegiti a kiilonboz6 régiok hossza tavi, fenntarthato
fejlodését. Ez a torvény biztositja, hogy a térségi egyiittmiikodések révén a forrasokat
a kozos célok meghatarozasa mellett eredményesebben hasznaljuk fel, ezaltal novelve
a kohézids politika hatasossagat és elGsegitve a régiok fejlodését.

Fejlesztési politikdnk célja, hogy a helyi életminGséget javitsuk. Hiszen az unids
forrasokb6l megvalositott fejlesztések kozvetlen hatassal vannak a telepiilések
népességmegtartd képességére, amely alapvet§ tényezGje a teriiletfejlesztési
torekvéseinknek.

Célunk az, hogy hosszi tavi tervezésre épitsiik a fejlesztéseket, nem pedig egy-egy
palyazati felhivasra valaszoljunk. Azok a projektek, amelyek valos igényekre alapozott
komplex tervezés eredményeként sziiletnek, hosszabb tavon fenntarthatoak és
sikeresebbek lesznek. Epp ezért 6sztonozniink kell az 5nkormanyzatokat, hogy kézosen
fogalmazzak meg fejlesztési koncepcidikat. Ez kiilonosen igaz a varostérségek
esetében, ahol a kiilonboz6 funkciok szerint k6zos teriiletfejlesztésre van sziikség.

A tervezés azonban csak az els6 1épés, ezutan a kohézids politika sikeréhez
elengedhetetlen, hogy nagyobb rugalmassagot biztositsunk a végrehajtis soran is.
Csokkenteniink kell a feliilrél lefelé iranyul6 megkozelitéseket, és teret kell adnunk a
helyi kezdeményezéseknek, hogy azok valos igényekre alapozva szabadon
fejlodhessenek. A kohézios politika alapvet6 elemei kozé tartozik a tagallamokkal
megosztott irdnyitas, a szubszidiaritason alapul6 végrehajtasi elvek, a partnerség elve
és a teriileti f6kusz, amelyek megdrzése és tovabbi erdsitése elengedhetetlen a jovében
is, mert ezek teszik lehet6vé az egyiittmiikodést.

A jovebeli kohézios politika csak akkor tud megfeleléen hozzijarulni a teriileti
kiilonbségek kezeléséhez és a nagyobb teriileti érzékenységre iranyul6d holisztikus
eréfeszitésekhez, ha megfelel6 pénziigyi forrasok &llnak rendelkezésre. Ehhez
elengedhetetlen, hogy a kohéziés politika stabil és elegend6 finanszirozassal
rendelkezzen a hosszi tava célok megvalositasa érdekében, biztositva a régiok
fenntarthato fejlodését és versenyképességét.

A kohézids politikdnak nemcsak a beruhazisokat és a strukturalis reformokat kell
tdmogatnia a tagallamok prioritasaihoz igazodva, hanem kiemelten kell foglalkoznia a
demografiai kihivasokkal is, ugyanis ezek altalanosan érintik féleg a ruralis helyi
kozosségeket. A népességesokkenés, az eloregedés, a munkaer6 elvandorléasa és a belsé
agyelszivas olyan problémak, amelyek stilyosan hatraltatjak szamos régio fejlédését.

Eppen ezért a EU Tan4csanak magyar elnoksége szeptember 6-an informalis miniszteri
talalkozot szervezett a témaban Budapesten. Az iilésen a tagallamok a kohézios politika
demografiai kihivasok kezelésében betoltott szerepérdl folytattak eszmecserét, amely a
témaban készitend6 tanacsi kovetkeztetéseink alapjaul szolgalt. Magyar részrol
elnokségi célunk, hogy a tanacsi kovetkeztetések révén a demografiai kihivasokra a
kohézids politika keretein beliil talaljunk megoldasokat, erésitve ezzel a politika 2027
utani fennmaradasanak indokait. Ezen tilmend@en arra is toreksziink, hogy a 2025-ben
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varhat6 unios kohéziés jogszabalyjavaslatok kapcsan iranyt mutassunk a Bizottsag
szamara, lehet6vé téve, hogy a jovébeni kohéziés forrasokbdl még szélesebb korben
lehessen tAmogatast nyujtani.

A 9. Kohézios Jelentés is nyomatékosan aldhuzza a kohézios politika hozzaadott értékét
és jovobeni fenntartasanak sziikségességét, a Politikdt az eurdpai projekt
kulcsfontossagt pillérének nevezi, ami a hosszi tavii novekedés és versenyképesség
motorjaként hozzajarult a Bels6 Piac jobb miikodéséhez. A makrogazdasagi
modellszimulacidok alapjan a kohéziés politika 2014—2020-as és 2021-2027-es
beruhézasi programjai varhatéan 2030-ra, a programok végrehajtasi idészakanak
végéig, kozel 1%-kal novelik az Europai Unié GDP-jét. Szamos tanulmany és értékelés
ravilagitott arra, hogy a kohéziés politika jelentGs hatassal volt az unibs régiok
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére, kiilonosen a kevésbé fejlett teriileteken. A becslések
szerint ezekben a régiokban a GDP 2030-ra varhatéan tobb, mint 10%-kal lesz
magasabb, mintha nem részesiiltek volna a kohézios politika tAmogatasaban. Ezaltal a
kohézios politika hozzajarul a regionalis egyenl6tlenségek mérsékléséhez mind az
uni6s, mind az egyes tagallamokon beliili szinten. A kohézids politika tehat tovabbra is
kulcsfontossagu szerepet jatszik a tarsadalmi-gazdasagi konvergencia el6segitésében,
valamint az egységes piachoz vald hozzaférés javitasdban mind a jelenlegi, mind a
jovebeli EU-tagallamok szamara.

Fontos kérdés a felzarkoztatasi politika mellet, hogy a potencidlisan versenyképes
régidkat hogyan lehet valoban versenyképessé tenni. Ahogy arra Enrico Letta is kitért
a jelentésében, fontos a helyben maradas lehet6ségeinek megteremtése (,freedom to
stay”). Osszpontositani kell arra, hogy a tagallamoknak legyenek eszkozeik tobbek kozt
az agyelszivas jelenségének megakadalyozasara és a képzett munkaer$ megtartasara,
ami a versenyképesség egyik fontos pillére.

ZAROBESZED

A jelenleg is zajlo kozos gondolkodési folyamatok a jové kohézios politikajarol
véleményiink szerint azt tamasztjdk ald, hogy a politika pénziigyi forrasainak
mego6rzése elengedhetetlen a kihivasok kezeléséhez, legyen sz6 akar az Unio
versenyképességérdl, a bovitési tervekrdl vagy a demografiai kihivasokrol - csak, hogy
a legfontosabbakat emlitsem. Amennyiben a kozos gondolkodasunkban arra
lyukadunk ki, hogy a kohézios politika szerkezetét tovabb kell fejleszteni, mi tgy latjuk,
hogy a Politikat tgy is ki lehet igazitani, hogy kozben nincs sziikség a gyokeres
atformalasara. Nem engedhetjiik meg, hogy a kohézids politika decentralizalt,
megosztott iranyitasi modellje kozpontositas felé mozduljon el. Epp ezért, a jovébeni
kohézids politikai jogszabalyokban tovabb kell erdsiteni az egyiittmiikodési elemeket.
Csak igy tudjuk biztositani, hogy a régiok kozosen fogalmazzak meg fejlesztési céljaikat,
és hatékonyabban hasznaljak fel a rendelkezésre all6 forrasokat.

Ko6szonom a figyelmet!



