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A Koéltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2024. évi kozponti kiltségvetésérol szolé 2023. évi LV. torvény
végrehajtasanak évkozi helyzetérdl és az allamaddssag varhaté alakulisarél

I.

A Vélemény elokészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvinossaga

A Koltségvetési Tan4cs (a tovabbiakban: Tanéacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint — félévenként — véleményt nyilvanit a kézponti kdltségvetésrol

sz616 torvény végrehajtasanak helyzetérol €s az dllamaddssag varhaté alakulasarol.

A Tandcs ennek alapjan tekintette 4t Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6
2023. évi LV. térvény (a tovabbiakban: 2024. évi koltségvetési torvény, kv. tv.) végrehajtdsanak
és az 4llamadossag alakulasénak I. félévi helyzetét, a koltségvetés folyamatait, — helyenként

figyelembe véve a julius-augusztus havi adatokat is — valamint a térvény varhato teljesitését.

A KT az errél szolé Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamddszerét kdvetve —
figyelemmel volt az alabbi — a 2024. évi kdzponti koltségvetési torvény elbkészitésével

Osszefiiggd — eldzményekre.

- A Tanécs a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo torvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 4/2023.05.23. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2024-re nézve az ismert hazai és nemzetkdzi
elérejelzések atlagdndl magasabb, 4,0 szazalékos gazdasigi novekedéssel szamol,
amelyhez a haztartdsok fogyasztasanak boviilése, a bruttd alloeszkéz-felhalmozés Gjboli
dinamikus emelkedése és az exportnak az importot meghaladé névekedési liteme egyarant
hozz4jarul.” Ezen tal jelezte, hogy ,,megitélése szerint a kiilsé és belso feltételek kedvezd
alakuldsa esetén a kormdanyzati progndzis szerinti gazdasagi novekedés megvalosulhat, de
azt szamos kockdzat ovezi.” A KT ezek kozott kiemelte Oroszorszdg Ukrajna elleni
agresszidjat és az arra adott valaszokat (szankciokat), Eurdpa energiabiztonsagi
problémait, valamint az Eurépai Uniétél hazinknak jaré forrasok folyositasdval
kapcsolatos targyalasok elhtizodasat, amelyek 2024-ben is negativan érintik a magyar

gazdasagot.

A Tanics mar korabban is sziikségesnek tartotta, hogy ,a magyar gazdasag €s a

koltségvetés egyensulyanak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hianya a GDP
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3 szazaléka ala csokkenjen.” A KT ezittal megallapitotta, hogy a ,koltségvetési
torvényjavaslat  tervezete —ennek megfelel: 2024-ben a korméanyzati  szektor
eredményszemléleti (ESA) hianya — 2023-hoz képest 1,0 szazalékponttal — 2.9 szazalékra,
a maastrichti kritérium ala csokken, mig az 4llamhaztartas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya — 1,5 szazalékponttal — 2,9 szazalékra mérséklddik.” Egyben
ramutatott arra is, hogy [...] ,.e célok megvalosuldsat is kockazatok svezik. Az egyik, hogy
a vart gazdasagi novekedés nem valosul meg, ami mérsékeiné a koltségvetés bevételeit. A
bevételek 2024. évi teljesiilése tekintetében kockazatot hordoz egyes — elsésorban a
fogyasztashoz kapcsolodod — bevételek 2023. évi varhato alulteljestilése, amely ezen
eldiranyzatok bazisat rontja.” Tovabba a Tanacs ,.komoly kockazatot lat abban, hogy a
koltségvetési szervek dologi eldiranyzatai — az energiakompenzacio figyelembevételével
is — jelentésen elmaradnak a 2022-ben megvalosult és 2023-ban, valamint 2024-re varhato
sremelkedések mértékétsl.” Rairanyitotta a figyelmet arra, hogy ,,t6bb, nem a Kormany
irdnyitasa ald tartozo int€zmény koltségvetési fejezetének az egyeb miikodési eldiranyzata
a2023. évi eldiranyzathoz képest 10 szazalekot clérd mértékben csokken, ami realértékben
igen jelentds visszaesést okoz ezen intézményeknél.” A KT ugy latta, hogy ,,célzott
takarékosségi és feladat racionalizald intézkedések nélkiil fennall annak a veszélye, hogy
a koltségvetési szervek mitkodéképességének megdrzése a 2024. év folyaman
nagymértékll, nem tervezett kiadasokat tesz majd sziikségesse. Mindezek a Tanacs
megitélése szerint mikodesi, szolgaltatas mindségi kockazatokkal is jarnak, amelyek

mérséklésére a koltségvetést érintéen is fel kell késziilni.”

A Tanacs a Véleményében idvozolte, hogy ,,az Alaptorvény eléirasaval Osszhangban az
allamadossag-mutaté csokkend trendje folytatodik, és annak mérteke a koltségvetési
torvényjavaslat tervezete szerint a 2023. év végi 69,7 szazalékrél 2024 végére 66,7
szazalékra mérséklddik. A Tanécs a tervezett 3 szdzalékpontos csdkkenésre tekintettel az
allamadossag-mutaté mérsékléset — az ismertetett makrogazdasagi €és koltségvetési
kockazatok ellenére — teljesithetdnek tartotta” s ennek alapjan megéllapitotta, hogy ,.a
2024. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptdrvényben eloirt

allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének”.

A Tanacs kifogasolta, hogy a torvényjavaslat tervezete nem tartalmazza a Magyar
Nemzeti Bank vérhatéan sziikséges veszteségtériteset, igy nincs dsszhangban a Magyar
Nemzeti Bankrol szolé 2013. évi CXXXIX. torvény 166.§ (3) bekezdésével, amely arrél

rendelkezik, hogy ,,amennyiben a targyév végere vonatkozoan a sajat toke Osszege a
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jegyzett téke ald csokken, a kiilonbozetet a kozponti koltségvetés 5 even beliil, évente
egyenld részletben (...) kézvetleniil az eredménytartalék javara megtériti.” Miutan a
jegybank eredmény¢t a koronavirus-valsag kezelése soran végrehajtott gazdasagosztonzes,
majd az inflacié leszoritasa érdekében sziikségessé vald kamatemelések Osszességeben
nagymértékben negativan érintették, ezért a ,,Tandcs szilkségesnek tartja, hogy a
torvényjavaslat vegye figyelembe ezt a varhat6 torvényi kotelezettséget is 0gy, hogy a

kitlizott hidnycél és az adossagszabaly tovabbra is teljestiljon.”

Végiil a Tanacs dsszefoglaloan sziikségesnek tartotta felhivni a figyelmet ,,a koltségvetési
tervezés makrogazdasagi feltételeinek jelenlegi elérelathatosagi korlatjaira, amelyek
Kkovetkeztében a 2024. évi — a magyar gazdasagot koriilvevd — kiilsé folyamatok elére
jelezhetdségét nagy bizonytalansagok terhelik.” Hangsulyozta azt is, hogy az ,ezzel jard
kockéazatok ujratervezést tehetnek sziikségessé, ami korlatozza, hogy a koltségvetés

betoltse gazdasagi iranytii szerepét.”

- A KT az 5/2023.07.06. szami Hatirozataban — megadva elézetes hozzajarulasat a
2024. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zarészavazasahoz — megallapitotta,
hogy ,.a 2024. december 31-re tervezett allamadéssag-mutatonak a Magyarorszag 2024.
évi kozponti koltségvetéserdl 57016 T/4181/471. szamu egységes koliségvetési
torvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértéke [...] a Stabilitdsi torvény
rendelkezései szerint lett meghatdrozva, osszhangban a torvényjavaslat alapjat képezo
makrogazdasagi €s allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2024. év végére szamitott
allamadossag-mutaté értéke a torvényjavaslatban 3 szazalékponttal kisebb a 2023. év
végére vart mutato értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye

is teljesiil.”

A Tandcs azonban tovabbra is fenntartotta ,.a koltségvetési torvény tervezeté¢hez tett
észrevételei donté részét tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi koriilmények, sem a
koltségvetési torvény nem valtozott olyan mértékben, hogy a jelzett kockazatokat
megsziintették volna.” fgy ramutatott arra, hogy .,a szokésosnal nagyobb makrogazdasagi
kockézatot eredményeznek az elhuzodo orosz-ukran habort, az arra valaszul meghozott
szankcidk és a vilagpiaci energiadrak erdteljes ingadozasa, amelyek a koltségvetés kiadasi
¢s bevételi oldalat is érintik.” Tovabba hangsulyozta, hogy a ,,2023. évi gazdasagi
folyamatok egyes elemei a koltségvetést megalapozd makrogazdasagi palya koril a
negativ kockazatok iranyaba mutatnak (a vartnal alacsonyabb lakossagi fogyasztas ¢s az

elére jelzettnél magasabb vérhato inflacio), mig mas tényezdk az elmult honapokban
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Kkedvezéen alakultak (energiadrak és a fizetési mérleg)” és a ,,valtozasoknak tobb esetben
kozvetlen 2024. évi koltségvetési hatasa van.” A KT jelezte azt is, hogy ,,célzott
takarékossagi és feladatracionalizalo intézkedések nélkiil fennall annak a veszélye, hogy a
koltségvetési szervek milkdéképességének megdrzése a 2024. év folyaman nagymeértékd,

nem tervezett kiadasokat tehet sziikségessé.”

A KT mar a modositas elétt kedvezdnek érickelte, hogy a Kormany 2023-ban
kezdeményezte a Magyar Nemzeti Bankrél sz016 torvény modositasat, amely szerint ,,a
jegybanki negativ t0két clsésorban a késébbi években vérhatod pozitiv eredménnyel
sziikséges ellentételezni”. (A modositas elfogadasaval a 2024. évi koltségvetési tdrvény
hatalybalépésekor méar nem allna fenn a koltségvetés téritési kotelezettsége.) A KT a
hatdrozataban jelezte, hogy a ,Kkoltségvetes szamol a 2021-2027-es eurdpai unids
koltségvetési  ciklus  kohézids  és helyreéllitasi forrdsaival, igy a koltségvetés
végrehajtasanak feltétele, hogy azok a tervezett idében és Osszegben beérkezzenek.” A
Tanacs kedvezének értékelte, hogy ,,az allamaddssag-mutaté tervezett 3 szazalékpontos
csokkenése szamottevd tartalékot biztosit ahhoz, hogy a jelzett kockézatok alapvetSen ne
veszélyeztessék az sllamad6ssag-mutatd  mérséklését”, igy a Tandcs megadta

hozzéjarulasat a  T/4181/471. szamu  egységes  koltségvetési torvényjavaslat

zaroszavazasahoz.

. A Tandcs Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvény
végrehajtasarol és az dllamadossag alakulasarél — az egész éves folyamatok alapjan —
kialakitott 4/2024.04.16. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a hazai gazdasag
teljesitménye 0,9 szazalékkal csokkent, elmaradva a koltségvetés tervezésének alapjaul
szolgalo elérejelzésektol.” Ezen tul ramutatott, hogy a,,GDP csokkenésének 6 oka a belsd
kereslet magas inflicié miatti visszaesése, a geopolitikai  konfliktusok és o
kiilkereskedelmi partnereink (mindenekel6tt Németorszag) gyenge konjunkturalis helyzete
volt.” Kiemelte azt is, hogy a pénziigyi ¢s eredményszemléleti hidny egyarant
szamottevéen meghaladta a tervezettet [...], »a tényleges pénzforgalmi hidny 35,1
szazalékkal (6sszegében 1193,2 milliard forinttal) tébb, 4593,4 milliard forint lett. A
koltségvetés eredményszemléletti (ESA) hidnya az eredeti terv szerint a GDP 3,5 szazal¢éka
volt, amelyet a modositott koltségvetes a GDP 3.9 szazalékara emelt. A 2023. évi tényleges
hiany a GDP 6,7 szazaléka lett, ami jelentésen meghaladta a korméanyzat 2023 6szi 5,2

szézalékos varakozasat is.”
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A KT értékelése szerint elsésorban ,,a magas inflacio ¢és a tervezetinél alacsonyabb
gazdasagi teljesitmény szdmottevSen negativan hatott a koltségvetés helyzetére. A magas
inflacié miatt visszaesd fogyasztas kovetkeztében a fogyasatashoz kapesolt adobevételek
jelentésen elmaradtak az el8iranyzattol”, tovabbd az el8iranyzatot jelentdsen meghaladé
kamatkiadas a tervezettnél nagyobb allamadéssaggal, valamint magasabb inflacidval és

allampapir-hozamokkal volt 6sszefiiggésben.”

A KT kiemelte azt is, hogy ,,a pénzforgalmi hidnyt névelte, hogy a kormanyzat a 2021-
2027. évi Kohéziés Operativ Programok, illetve a Helyredllitdsi Terv keretében
megvalositani tervezett fejlesztések unios finanszirozasanak megel6legezésére kényszeriilt
a Magyarorszagot megilletd unids forrdsok folyositasa jovahagyasanak elhuzddéasa
kévetkeztében,” Ugyanakkor kedvezéen értékelte, hogy ,az Eurépai Uni6 illetékes
testilletei 2023 végén jovahagytak a magyar Helyreallitasi Tervet, valamint az igazsagligyi
reformot is elfogadtak, igy hazink decemberben elkezdhette a kohézios forrasok

lehivasat...”

A KT kedvezden értékelte, hogy ,,az dllamadéssag-mutatd a 2022. év végi 74,1 szazalékrol
2023 végére 73,5 szazalékra mérséklédott.” [...] Azonban ramutatott, hogy ,,a mérséklodés
clmaradt az eredeti koltségvetésben célul tiizétt 2,3 szdzalékpontos, és a modositott
koltségvetésben eléiranyzott 3,8 szazalékpontos csokkenéstol.” A KT Véleményében
rdmutatott, hogy ,,az adossdgmutaté 0,6 szdzalékpontos mérséklédése a GDP jelentds
nominalis névekedésének a kovetkezménye, a tervezettnél magasabb hidny és a GDP

realértékének csékkenése mellett.”

Ezen tal a KT Véleményében felhivta a figyelmet a tavaszi-nydri koltségvetes készités
soran jelentkezd elorejelzési korlatokra, tdmogatva azt, hogy ,.a makrogazdasagi palya
nagyobb bizonytalansaga esetén a koltségvetés tervezéscre és benyujtasara a targyévhez
kozelebbi idépontban keriil sor”. Tovabba ,.eloremutato gyakorlatnak tartja, hogy ha a
makrogazdasagi folyamatok jelentésen eltérnek a koltségvetcs tervezésénél alapul vett
prognézistol, s a hiany és az allamadossag-mutato a célértéknél kedvezbtlenebbiil alakul,

akkor a Kormany kezdeményezi a kltségvetési torvény modositasat.”

A Koltségvetési Tandcs 2/2024.01.05. sz. Hatdrozataval elfogadta Haroméves
kitekintését a makrogazdasag és a koltségvetés folyamataira. Ebbdl figyelemre méltoak a

2024. évre érvényes f6bb megallapitasai:
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A gazdasagi fejloédésre vonatkozdan a Tandcs ugy latta, hogy ,,A gazdasag 2023 masodik
félévében tapasztalt még mindig csak enyhe ndvekedése alapjan a Konvergencia Program
altal feltételezett 4 szazalékos 2024. évi novekedés csak nagyon kedvezd feltételek esetén
lesz elérhetd, realisabb a 3 szazalék koriili GDP-bovilés'.” Tovabba ,,2024 az energia— és
inflacios valsdgot kovetd év lesz, amelyben a gazdasagi ndvekedés a kilabalas

sebességétdl, elsésorban a fogyasztas ¢s a beruhdzasok helyreallasatol fiigg.”

Az 4llamadossag-szabaly a Tanacs szerint ,.csak akkor teljestil, ha a GDP volumene
gyorsabban né, mint amilyen mértékben az dllamadossag a kormanyzati szektor hidnyabdl
és a devizaaddssag atértékelddésébdl kovetkezéen emelkedik. Kovetkezésképpen az
4llamaddssag-szabaly teljesiiléséhez jelentés redl GDP-ndvekedésre és/vagy a

kormanyzati szektor GDP-ardnyos hidnyanak szamottevé csokkentescre van sziikség.”

Utobbi megvalositdséhoz a Tanacs meglatdsa alapjan ,,az elsddleges egyenleg jelentds
javulasara, pozitiv elsédleges egyenlegre van sziikség”. Ugyanis a korményzati szektor
kamatkiaddsa a GDP-aranyaban ,,a Konvergencia Program szerint 2024-re 4,1 szazalckra
emelkedik®. fgy a 2024-re tervezett 2,9 szdzalékos GDP-ardnyos hianycél eléréséhez a

GDP 1,2 szazalékanak megfeleld, [...], elsddleges tobbletre van sziikség.”

AKT a féléves értékelésénél az Allami Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank 2024. . félév
koltségvetési folyamatairél szolo irdsos elemzéseit vette alapul. Ezeken tal attekintette a
Pénziigyminisztérium és a KSH informécioit a gazdasag els6 félévi es az allamhéaztartas
kdzponti alrendszerének jinius végi helyzetérdl, valamint a KT Titkarsaga altal felkért hazai
kutato-elemzd intézetek, egyes mértékadé nemzetkdzi szervezetek (OECD, IMF, Vilagbank,
Eurdpai Bizottsag) és mas, hazai piaci elemz6k gazdasigi elemzéseit, értékeléseit is. A Tanacs
figyelembe vette a Magyarorszag 2024-2028-ra vonatkozo Konvergencia Programjaban

foglaltakat is.

A Tanics a Véleményérdl thjékoztatja az Orszaggytlés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba

értékelését az Orszaggytlés honlapjan kozzéteszi.

I A Haroméves kitekintés a 2023-2027. évre sz6l6 Konvergencia Programot vehette figyelembe. Azéta megjelent
a 2024-2028-ra vonatkozd Konvergencia Program, amelyben 2024-re csupan 2,5 szdzalékos gazdasagi
novekedéssel szamolnak.

2 A Haroméves kitekintés itt is a 2023-2027. évre sz616 Konvergencia Programra épiilt. Az ujabb, 2024-2028-ra
vonatkoz6 Konvergencia Programban a kamatkiadasok GDP-aranyos mértéke a 2023. évi 4,7 szazalékrol 2024-
ben 4,9 szazalékra emelkedik, mig az ESA hianyt a 2023. évi 6,7 szazalékrol 2024-ben 4,5 szdzalékra tervezik
csékkenteni. Ezek alapjan az elvards 2024-ben a kordbban szamoltnal kisebb aranyu, 0,4 szazalékos pozitiv
elstdleges egyenleg.
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11.
A Tanacs Véleménye
A Tandcs a 2024. szeptember 26-4n tartoft {ilésén a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének
¢) pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol sz0l6 2023. évi
LV. torvény elsd félévi végrehajtasanak o folyamatait és azok hatterét. Ezekrol az alabbi

Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megallapitja, hogy a hazai és az europai gazdasagi helyzetet 2024-ben is
negativan befolyéasolja a folytatodd orosz-ukran haboru, az 4ltalanosan fesziilt
geopolitikai helyzet €s az eurépai ipari termelés lassulasa. Ezek a tényezOk a magyar
gazdasdgot tovabbra is erbteljesen érintik, aminek kivetkeztében 2024. els6 félévben a

gazdasag teljesitménye 1,3 szazalékkal boviilt 2023 elsé félévéhez képest.

2) A Tanéacs megitélése szerint az idei realgazdasagi névekedés szamottevoen kisebb lesz
a koltségvetési torvényben tervezett 4 szhzalékos értéknél és 2 szazalék alatt
prognosztizalhato. A gazdasagi novekedéshez hozzdjarul a realbér dinamikus
emelkedése révén a haztartasok fogyasztasanak bovilése, valamint a netto export
kedvezd alakuldsa. A koltségvetési torveényt megalapoz6 prognézishoz viszonyitva a
legnagyobb elmaradas a brutté alloeszkoz-felhalmozasnal varhato. A hazai gazdasagot,
&s foként a beruhézasokat hatranyosan érinti az Burépai Uniotol hazanknak jaro forrasok

folyositasaval kapesolatos targyalasok elhizodasa.

3) A Koltségvetési Tanacs a koltségvetési folyamatokat annak figyelembevételével
értékelte, hogy a Kormany a GDP 4,5 szhzalékara emelte a 2024. évi ESA szemlélett
hianycéljat a koltségvetési torvényben szerepld 2,9 szézalékos értékrél. A megemelt
koltségvetési hianycél ugyanakkor, hasonléan a 2024 aprilisdban bejelentett, kiadés
oldali és a 2024 juliusaban hozott bevétel oldali intézkedésekhez, nem keriilt atvezetésre
a koltségvetési torvényben, igy az egyes elsiranyzatok teljesitésének értékelését a Tandcs
csak az eredeti — a megemelt hianycélt nem tiikrdzd — bevételi és kiadasi

eldirdnyzatokhoz viszonyitva tudta elvégezni.

4) A Tanacs ugy latja, hogy bekovetkeztek az altala a 2024-es koltségvetési tervezes
véleményezése soran jelzett — az I. fejezetben részletezett — kockazatok. Az
sllamhaztartas kozponti alrendszerének L. félévi hidnya 2656,4 milliard forint lett, a
koltségvetési torvényben rogzitett éves eldiranyzat 105,6 szazaléka. Bz az allamhaztartas

3982 milliard forint dsszegli - a modositott ESA hiannyal aranyosan megemelt -

[
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5)

6)

7

pénzforgalmi hianycéljanak a Kkétharmada. Az év els6 felére koncentralédod magas
pénzforgalmi hidny mellett az eredményszemléletl deficit 2024 1. félévében az MNB
clézetes pénziigyi szdmla adatai alapjan a féléves GDP 3.9 szazalékat tette ki. A

tervezettnél nagyobb pénzforgalmi hianyt Jeginkabb a kovetkezd tényezOk alakitottak:

a) Bevételi oldalon — a tavalyi alacsony teljesitést nem tilkrozé magas eléiranyzat
kovetkeztében — foként az ltalanos forgalmi ado, tovabba a jovedéki ado, valamint
— specifikus okokbol —az encrgia dgazat befizetéseinek az idéaranyosan elvarhatonal

alacsonyabb a teljesitése.

b) Kiadasi oldalon kiemelten az allamadossag finanszirozasaval ~Osszefliggd
kamatkiadasok, tovabba a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésl
eldiranyzatok, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint a

nyugellatasokkal kapcsolatos Kkifizetések alakultak az id6aranyosnal magasabban.

¢) Az Eurépai Uniétol érkezett koltségvetési bevételek kozel 370 milliard forinttal

maradtak alatta az unios programok kiadasainak.

A KT megitélése szerint a 2024. aprilisi, valamint a julius elején bejelentett koltségvetési
intézkedések tamogatjak az Uj hidnycél eléréset. A koltségvetési hianycél eléréséhez
szilkség van az intézkedések kovetkezetes végrehajtasara, valamint év vége felé

Kkézeledve az allami kiad4sok szigord monitoringjara €s kontrolljara.

A Tanacs az eléz6 évek véleményalkotdsa soran figyelembe vette, hogy az Europai
Unids koltségvetési szabalyok, koztik a hianykovetelmény a Covid-jarvany soran
stmenetileg felfiiggesztésre keriiltek. A szabalyok 2024-ben ismételten életbe 1éptek,
ezért, az elére- és visszatekintve is a GDP 3 szazaléka feletti koltségvetési hiany
kovetkeztében, az FEurépai Bizottsig javaslatara az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024

juliusaban Magyarorszaggal szemben talzottdeficit-eljaras meginditasarol dontott.

Az Alaptorvény az allamadossag-mutaté 50 szazalék feletti értéke esetén a koltségvetési
torvény elfogadasara €s végrehajtdsara a mutatd csdkkentését irja eld, azonban az
adossagszabalytdl valo eltérésre az idei évben is lehetdséget ad a veszélyhelyzet
keretében bevezetett kiilonleges jogrend. A Stabilitasi torvény kovetelménye, hogy az
4llamadéssag-mutaténak legalabb 0,1 szazalékponttal sziikséges mérséklddnie az

4llamadossag csokkentésére vonatkozo eurépai unios szabalyok érvényesitése mellett. A
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8)

Stabilitasi t6rvény adoéssagszabalyanak torténd megfelelés aldl a brutté hazai termék

visszaesése mentesitene.

A Tanacs megallapitja, hogy az allamadossag GDP-aranyos mértéke a 2023. év végi 73,5
szazalékrél az 1. félév végére 76,1 szazalékra emelkedett a magas pénzforgalmi hiany és
az egész éves hianyt finanszirozd allampapir-kibocsatasok nagy részének teljesitése
kovetkeztében. Az édllamadossag-mutato  koltségvetési torvényben tervezett 3
szazalékpontos csokkenését jelentdsen mérsékli a megemelt ESA-hianycéllal ardnyos
pénzforgalmi szemléleti hiany, valamint a tervezettnél alacsonyabb nominalis GDP
ndvekedés a kisebb real GDP-emelkedésbdl eredden. A koltségvetési torvényben vartnal
kisebb idei adossagesokkenést tiikrozi a korményzati EDP-jelentésben kittizott 73,2
szazalékos év végi Aallamaddssag-mutatd is. Az allamaddssag-mutatd tervezett
kismértéki csokkenése feltétleniil szikségessé teszi a modositott eredményszemléletil és
pénzforgalmi hidnycélt meg nem haladé hidny elérését, valamint a kdzponti ¢&s
kozponton kiviili adossagkibocsatas visszafogott masodik féléves mértéket. Mindezek
mellett a Tan4cs rairanyitja a figyelmet, hogy az allamadéssag novekvd devizaaranya

kévetkeztében az adossag arfolyamérzékenysége is fokozodott.
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111.
Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek

A kiilsd konjunktura alakulasdnak szempontjabol a folytatédd orosz-ukran habort, az
altalanosan fesziilt geopolitikai helyzet és az eurdpai ipari termelés visszaesése Osszességében
elhuzodoan negativ kdrnyezetet teremtett a magyar gazdasag szamara. 2024 elso félévében az
Eurépai Uniéban visszafogottabb, Kinaban és az Egyesiilt Allamokban magasabb iitemben
névekedett a GDP éves Osszehasonlitasban. Az Egyesiilt Allamokban 3,0 szézalékkal, mig
Kindban a gazdasagpolitika kereslet6szténzo intézkedéseinek hataséara 5,0 szdzalékkal nbtt a
GDP. Az Eurépai Unidban 0,7 szdzalékos emelkedést regisztraltak 2024 els6 félévében. Az
IMF, a Vilagbank, az OECD és az Eurdpai Bizottsag értékelése szerint is bizonytalan
szakaszban van a vilaggazdasag, igy 2024-ben visszafogottabb novekedést varnak. Az OECD
majusi elérejelzése alapjan 2024-ben a globalis GDP 3,1 szazalékkal novekedhet. Az USA-ban
2.6 szazalékos, Kindban 4,9 szdzalékos novekedést prognosztizalnak. Az EKB legfrissebb,
juniusi eldrejelzése alapjan az eur6zonaban a tavalyinal enyhén magasabb, 0.9 szazalékos

bdviilés varhato.

2024. elsd félévben a hazai gazdasag teljesitménye 1,3 szdzalékkal novekedett éves alapon. A
brutt6 hazai termék 2024 els6é negyedévében 1,1 szazalékkal emelkedett, amit 1,5 szazalékos
névekedés kovetett a masodik negyedévben éves sszevetésben. Negyedéves alapon az elsd
negyedévben 0,7 szdzalékos boviilést regisztraltak, amit a gazdasagi teljesitmény 0,2

szazalékos csokkenése kovetett a masodik negyedévben.

Felhasznalasi oldalon a héaztartasok fogyasztasa (+1,9 szazalékpont) és a nettd export (+2,1
szézalékpont) timogatta az elsd féléves gazdasagi novekedést, miga beruhazasok teljesitménye
(-2,9 szazalékpont) visszafogta azt. A Kkészletvaltozas 0,3 szazalékponttal jarult hozza a GDP
boviiléséhez. A termelés oldali folyamatokat tekintve a {6 nemzetgazdasagi agak kozil a
szolgéltatasok (+1,6 szazalékpont) tamogattak az elsd féléves gazdasagi novekedést, mig az

ipar (-0,7 szazalékpont) teljesitmenye visszafogta azt (1. abra).

10
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1. 4abra: A GDP éves valtozasanak felhasznalas oldali dekompozicidja
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Megjegyzés: A kozdsségi végss fogyasztds a kozosségi fogyasztdson feliil tartalmazza a
kormanyzattdl és a nonprofit intézményektdl kapott természetbeni tdrsadalmi juttatdsokat is.
A készletvdltozas tartalmazza az értékidrgyak beszerzésének és eladdsdnak egyenlegét is.
Forras: KSH, MNB

Az ipari termelés az év els6 felében 3,3 szazalékkal mérséklodott éves dsszevetésben, amit a
nemzetkdzi piacok és a belsd kereslet gyengélkedése egyiitt okozott. A feldolgozoéipar
tizenharom aldga koziil tizben visszaesett a termelés, a legnagyobb mértékben, 12,5 szdzalékkal
a villamos berendezés gyartasaban. A jarmutgyartas kibocsatasa 5,8 szdzalékkal csokkent. Az
év elsd felében a kiilpiaci eladdsok volumene 4,9, a hazai értékesitéseké 2,7 szazalékkal

csOkkent.

Az alacsony kiilfoldi értékesités ellenére a termék-kiilkereskedelmi tobblet 7,7 milliard eurd
volt 2024. januar-junius k6zott, ami 3,4 milliard eurdval magasabb, mint 2023 elsd félévében.
Ennek oka az importnak az exportndl nagyobb mértékli csokkenése. Az export eurdban
szamitott értéke 5,8, az importé 10,8 szazalékkal maradt el az el6z6 év azonos iddszaki értéktol
az idei els6 félévben. A behozatal visszaesése mogott elsdsorban a beruhazasi kereslet alacsony

szintje all.

A nemzetgazdasagi beruhazasok az elsd félévben 13,5 szdzalékkal csokkentek az €l6z6 év
azonos id6szakahoz viszonyitva. Az épitési beruhazasok 6,6, a gép- ¢és berendezésjellegiick

21,7 szazalékkal mérséklddtek 2024. elsé félévben éves Gsszevetésben. A kiilpiacra termeld

11
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agazatok beruhazasai atlagosan 1 8,7 szazalékkal és a belfoldon tevékenykeddké 2.9 szazalékkal
estek vissza. A nemzetgazdasagi szektorok koziil egyediil a sziik értelemben vett allami szektor
beruhazasainal regisztraltak boviilést, atlagosan 10,5 szazalékost. Az allamhoz kozvetetten
kapcsolodo (kvazifiskalis) agazatok beruhdzasai atlagosan 16,0 szazalékkal csokkentek az elsé

félévben.

A beruhazasokat vallalati és koltségvetési forrasokra bontva az lathato, hogy 2023 végén kiugro
emelkedés volt a kozszférdban, ami az eldzd unios koltségvetési ciklus forrdsainak
felhasznalasahoz kotddik (2. dbra). Mivel jelenleg Magyarorszag csak korlatozottan fér hozza
az europai unios forrasokhoz, valamint a hazai kiadasokbol fedezett fejlesztések egy része is

clhalasztasra keriilt, ezért alacsony szintre stillyedt a koltségvetési szervek beruhdzasa.
2. abra: Beruhazasok volumenvaltozésa a vallalkozasoknal és a koltségvetési szerveknél,
2023-2024. (el6z6 év azonos id6szaka = 100,0%)
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Forrds: KSH STADAT 3.2.1.5. alapjan, AS7 szerkesztés

A lakossagi beruhazasokhoz kapcsol6do ingatlaniigyletek agazat beruhazasai 8,7 szazalékkal
zsugorodtak éves bazison. Az épitdipari termelés volumene 2024. januar-jinius kozott 5,1
szizalékkal boviilt. Az 1. félévben 6,0 ezer 3ij lakas épiilt, 18 szazalékkal kevesebb az eldz6 €v
azonos iddszakanak teljesitményénél. A kiadott épitési engedélyek szama 9,0 ezer volt 2024 I.

félévben, ami 17,5 szazalékkal alacsonyabb az el6zd ¢v azonos idészakaban tapasztaltnal.

Osszességében a beruhdzasok visszaesese osszefiigg a gyenge gazdasagi konjunkturaval. Az

exportra termeld cégek kapacitasbovitését a kiilsd piacok gyengélkedése, valamint a bizalom

12
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alacsony szintje fogja vissza; mig a belfsldi piacon az allami beruhazasok elhalasztasa, az unids

forrashiany és a korlatozott belsd kereslet all a visszaesés hatterében.

A nominalis bérdinamika tovébbra is magas, a csokkend inflacio kovetkeztében 2023
szeptembere 6ta pozitivva valt a redlbérdinamika, ami 2024-ben is folytatodott (3. dbra). A
haztartasok fogyasztasa 2024 elsé felében a bérek dinamikus emelkedése mellett 4,1
szazalékkal boviilt éves alapon a szezonalisan és naptarhatéssal igazitott adatok szerint. A
kiskereskedelmi forgalom 2,7 szazalékkal emelkedett az idei ev els6 felében a naptarhatéssal
megtisztitott adatok alapjan. A lakossagi ¢vatossag oldodasa tovabbra is lassu, a haztartasok a
rendelkezésre a1l jovedelmiik nvekv hanyadat forditjak megtakaritasokra. A munkaerdpiac
stabil, a gazdasagi teljesitmény visszafogott n6vekedése mellett a foglalkoztatas 2024 els6
félévében 0,5 szazalékkal ndtt éves alapon. A szezondlisan igazitott adatok alapjan a
foglalkoztatottak szama 0,3 szézalékkal bovilt 2023. december 31-éhez képest. Az elmult
negyedévekben a munkaerépiac feszessége enyhiilt, ami a konjunktira valtozasihoz vald
alkalmazkodasra utal. A munkapiaci aktivitas boviilése mellett a munkanélkiiliek szdma
emelkedett, 2024 juliusaban 4,2 szazalék volt a munkanélkiiliségi rata, ami europai unios

osszehasonlitdsban tovabbra is alacsony.

3. abra: A nemzetgazdasagi bérdinamika alakuldsa (éves valtozas)

40 Széazalék

2021 2022 2023 2024

Brutto bér = == [nflacid = Realbér
Forras: KSH

A hazai inflacié 2024 elsé félévében a jegybanki toleranciasdvon belill, atlagosan 3.7
szdzalékon alakult (4. abra). A gyors iitemii dezinflacié 2024 elso félévére Eurdpa-szerte

lelassult. Az Eurépai Uni6 27 tagallamabol 8-ban nem valtozott vagy emelkedett az inflaci6
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januérrél janiusra, mikézben az eurdzéna 2023 novemberére 2,4 szdzalékig merséklédd
inflacioja idén jiniusban 2,5 szazalékra emelkedett. Hazdnkban az inflacié a jiliusi 4,1 szazalék
utan 2024 augusztusaban ismét a toleranciasavba keriilt, a fogyasztoi arak éves dsszevetésben
3,4 szazalékkal emelkedtek. Az éves bazisu fogyasztdiar-index csokkenéséhez legnagyobb
részben, 0,5 szézalékponttal az {izemanyagok ardinamikédjanak mérséklédése jarult hozza, ami

foként bazishatasbol, valamint a vildgpiaci olajarak csékkenésébol eredt.

4. 4bra: Az inflaci6 alakuldsa hazankban, a régioban és az Eurépai Unioban

Eves valtozas (szazalék)
30

25 -
20
15
10

2021 2022 2023 2024
Eur6pai Unid sav === EU atlag V3 atlag Magyarorszag

Megjegyzés: Magyarorszdg esetében KSH, mig a tobbi esetben harmonizadlt fogyasztoidr-
index (HICP) médszertan alapjan.
Forrds: KSH, Eurostat

2. A kozponti alrendszer bevételei

A 2024. év elsd felében az allamhéztartds kdzponti alrendszerében — egyiittesen — 18.897,4
milliard forint bevétel képzodott, ami az éves eldiranyzat 49,4 szazaléka. Ez 6sszegében 1106,6
milliard forinttal — 6,2 szazalékkal — magasabb az el6z6 év azonos idészakénak (a
tovabbiakban: bazis iddszaki is) bevételéhez viszonyitva. A tobblethez legnagyobb mértékben
a munkat terhelé adébevételek jarultak hozza, mig a fogyasztast terhel adobevételek kevésbé

emelkedtek.

A kozponti alrendszeren beliil a kozponti koltségvetés bevétele 13.002,1 milliard forint, ami
az éves eldiranyzat (a tovadbbiakban: éves elbirdnyzat/elSirdnyzat) 48,2 szazaléka. Az
adobevételek alakulasat 2024 1. félévben alapvetéen meghatarozta a gazdasag

teljesitoképességének szerényebb javulasa.
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A gazdalkodo szervezetek befizetéseinél a teljesités 6sszege 1844,1 milliard forint, amely az

éves eldiranyzat 49,1 szazaléka.

Ebben a bevételi korben meghatérozo sulyta tarsasagi adé képvisel. E jogeimen 643,3 milliard
forint érkezett a koltségvetésbe (az éves elbiranyzat 55,8 szazaléka), amely minddssze 52
milliard forinttal haladta meg az el6zd ¢v azonos id6szaki értéket. Az elsé félévben az
idéaranyosnal 5,8 szazalékponttal nagyobb teljesiilést a majusi elszamolasokhoz kéthetd
magasabb pénzforgalom ¢s az clélegek el6z6 évinél magasabb szintje, tovabba egyedi ¢s eltérd

lizleti éves adozok elszamolasahoz k6tddo befizetések eredményezték.

A pénziigyi szervezetek befizetései cimén 171,8 milliard forint érkezett a koltségvetésbe (az
éves eldiranyzat 67,8 szazaléka), amely a bézis idészaki teljesitést 27,5 milliard forinttal haladta
meg. Ennek oka a bevallasi adatok alapjan el6irt magasabb adokotelezettség (2024 folyaman
az extraprofit adéalap a két évvel korabbi ad6zas eldtti nyereség lett, amelynek els6 20 milliard

forintjara 13 szazalékos, az ezt meghalad6 §sszegre 30 szazalékos adokules vonatkozik).

A Kisadozok tételes ad6jabél 33,4 milliard forint bevétel érkezett, amely az eldiranyzat 42,9
szézaléka, és 2,9 milliard forinttal kevesebb az el6z6 év azonos idoszaki értéknél. A csokkenés
mogott meghatdrozd tényezd az adénemet valaszté aktiv adozoéi létszam folyamatos
mérséklédése. A kisvallalati adébol szarmaz6 bevétel 102,5 milliard forint volt, amely 45,0
szazalékban teljesiilt, 15,3 milliard forinttal meghaladva az €l6z0 év azonos id6szakanak

Osszegét.

Az utdijakbél szdrmazé bevétel 2024-161 kezddden kiilon mérlegsoron jelenik meg egylitt
tartalmazva az elektronikus Utdijrendszer ¢s az idéalapa utdij bevételeinek dsszegét. Az
Gtdijakbol 2024 els6 feléve végéig 298,4 millidrd forint bevétel teljesiilt, amely az el6iranyzat
54,4 szazaléka, és 98,7 milliard forinttal magasabb a bazis idészaki értékhez képest. A
feliilteljesiilés mogott a dijbevételi tételek emelese, valamint az Wtdijrendszert érintd

jogszabalyi keretek véltozasa all.

Az egyéb kozpontositott bevételekbol 65,3 milliard forint teljesiilt az €v elsé felében, amely
az elBiranyzat 44,9 szézaléka. E bevételi csoportban kiemelkedd a birsagbevétel teljesitése 39,9

milliard forint 6sszegben.

Bényajaradékbol szdrmazo bevétel 56,8 milliard forint volt (a teljesités az éves eldiranyzat
29,6 szazaléka), 84,8 milliard forinttal elmaradva az el6z6 ¢v azonos idészakanak

teljesitményétol. Egy 2023 szeptemberétd] hatalyos jogszabaly alapjan egyes ipardgakban azon
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adozok, akik hatésagi szerzédésben Kitermelési kotelezettséget vallaltak, és 2024 végéig

fenntartjak a 2022. évi termelésiiket, kedvezményes adokulcsban részestilnek.

Az energia dgazat befizetései jogcimen 189,3 milliard forint bevétel érkezett (az eldiranyzat
36,9 szazaléka), amely 91,1 milliard forinttal elmarad az el6zd ¢év azonos idészakanak
osszegétol. Ez foként a vilagpiaci folyamatok kovetkezménye, valamint azon intézkedése,
amelyben a kéolajtermék-eldallito adoalanyok 4ltal az arbevétel utan fizetend6 kiilonado

kulcsat 2,8 szazalékrol 1,0 szazalékra csokkentették.

A gyogyszergyartéi adobol 10,8 milliard forint képz6ddtt, az eldiranyzat 63,8 szazaléka. 2024-
6] bevezetésre keriilt a gyogyszergyartol extraprofitadd, amivel az eléirdanyzat még nem

szamolt, igy az adobevétel feliilteljestilhet a térvényi varakozashoz képest.

A rehabilitaciés hozzajarulasbol a bevétel 88,0 milliard forint, az éves eldiranyzat 50,6
szdzaléka (9sszegében 9,9 milliarddal t6bb az el6z6 évinél), melynek oka a minimalbérnek, igy

az ad6 mértékének az emelkedése.

A szén-dioxid kvota adé cimén 37,9 milliard forint, cégautéadé cimén 39,5 milliard forint (az
éves eldiranyzat 48,9 szazaléka), kozmiiadéra 21,1 milliard forint (az ¢ves eléiranyzat 51,0
szazaléka), a jatétékadé cimen pedig 32,6 milliard forint (az eldiranyzat 61,8 szazaléka)

érkezett.

A fogyasztishoz kapcsolt ad6kbél az év elsoé hat honapjaban a koltségvetésbe 4742,0 milliard
forint bevétel érkezett, amely az éves eloiranyzat 429 szazaléka, mig 388,9 milliard forinttal
meghaladja az e16z0 évi érteket. Abevételi struktiraban a fogyasztast terhel6 adok meghatérozd

két eleme: az altalanos forgalmi ado és a jovedeki ado.

Az 4ltalanos forgalmi adébél 35369 milliard forint bevétel képz6dott, mely az éves
eldiranyzat 41,3 szazaléka, 208,9 milliard forinttal, 6,3 szazalékkal haladva meg a bazis
idészaki alacsony mértékii teljesitést. 2024. 1. f¢lévben az 4fa visszautalasok ardnya kisebb volt
2023-hoz képest (idén 43,9 szazalék a tavalyi 47,4 szazalék helyett). A kiutalasok
csokkenésének koszonhetéen a koltségvetési afabevétel értéke ndtt 2023-hoz viszonyitva. Az
v tovabbi részében a belsé kereslet lathatd gyorsuldsa &s ebbél kovetkez6en a kiskereskedelmi
forgalom tovabb erésddése javithatja a teljesitést. Azon fogyasztési szerkezetben mért valtozas,
amely a kiilfoldi vasarlasok dinamikus béviilését jelenti, rontja a koltségvetés afa bevételeinek
alakulasat. (Ezen fogyasztasi szerkezeti 4talakulas kozvetett modon egy€b addbevételekre is

negativan hat.)
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A jovedéki adébdl 747,5 millidrd forint bevétel érkezett (az eléiranyzat 44,6 szazaléka), ami
99,3 milliard forinttal (15,3 szazalékkal) meghaladja az el6z6 év azonos id6szaki értéket. Az
lizemanyagok utdni bevételek novekedését a 2024. januar 1-jétd] hatalyos megemelt
adomértékek magyardzzak: januar 1-t6l 32,55 forinttal emelkedett a benzin és a gazolaj
literenkénti jovedéki addja, igy egy liter benzin 152,55, mig egy liter gazolaj 142,9 forint
jovedéki adot tartalmaz. A dohanytermékek utdni bevételek alakulasa hatterében a 2023. janudri
adomérték-emelésbol fakado piaci reakeid, a bazisévi készletezési hatés 4ll. A szeszesitalok és

egyéb termékek esetében a bevételi novekedést a forgalom tamasztja ala.

A pénziigyi tranzakcios illeték cimen befolyt 6sszeg 172,4 milliard forint (az elSirdnyzat 49,5
szdzaléka), 5,9 milliard forinttal t6bb a bazis idészaki Osszegnél. A bevétel alakuldsa a
bankkartyés iligyletek utdni befizetésekhez volt kithets. A regisztraciés ado teljesitése 7,7
milliard forint (az el8irdnyzat 43,8 szdzaléka, alig t6bb az el6zd év azonos id8szakanak
teljesitésénél). A tavkozlési ado (81,4 milliard forint) teljesitése 85,1 szazalék és 20,3 milliard
forinttal haladja meg a bazis id8szaki teljesitést. Az adoalanyok tobbsége a szolgaltatoi dijaikat
az inflacié mértékével megemelte. A biztositasi adébol 143,8 milliard forint érkezett (az
eléiranyzat 61,4 szazaléka), ez 8sszegében 25,8 milliard forinttal tobb az el6z6 évi bevételnél
(cbben jelentds szerepe van a 2023. évi biztositasi potado-kotelezettség 2024. janudri
elszamolasanak). A légitarsasagok hozzajarulisa cimén 16,4 millidrd forint bevétel teljesiilt,
ami az éves eldiranyzat 41,8 szdzaléka. A turizmusfejlesztési hozzdjarulas cimén 35,8
milliard forint (az el6iranyzat 65,7 szazaléka) érkezett. Ebben a forgalom boviilésén til szerepe
van annak, hogy 2024 lchet az els6 teljes v, amikor nem kapnak mentességet ezen szektorok a
befizetés alodl, ugyanis 2020 méjusa és 2021 decembere kozott, illetve 2022 oktdbere €s 2023
maérciusa kozott mentességet kaptak a szallashelyek és étkezéhelyek a 4 szizalékos add

megfizetése aldl.

A lakossagi befizetések teljesitése az 1. félévben 2391,6 millidrd forint volt, amely az
eldirdnyzat 49,2 szazaléka. E bevételi soron a legnagyobb hanyadot a személyi jovedelemado
jelenti, amely 6sszegében 2173,4 milliard forint (az el6iranyzat 48,6 szazaléka). Osszegében
257,8 milliard forinttal t5bb bevétel érkezett el6z6 év azonos idészakahoz képest a bértémeg
ndvekedése kovetkeztében. A bruttd bevételek az év elsd hat hdnapjaban a tavalyi elsé félévhez
képest 13,5 szadzalékkal voltak magasabbak, emellett az idei I. félévben a személyi
jovedelemadohoz kapesoldédé befizetések éven beliili lefutdsat érintette, hogy a béren kiviili
juttatasok esetén negyedéves bevallasi rendet vezettek be. Az illetékbefizetések cimén az éves

eldiranyzat 45,5 szazaléka teljesiilt (0sszegében 1274 millidrd forint), amely minddssze 4
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milliard forinttal t6bb a tavalyi év azonos idészakanak bevételénél. Ebben szerepe van a
makrogazdasagi teljesitmény gyengeségének, az el6z0 évben visszafogott lakdspiaci
folyamatok hatdsanak, amelyek ugyan az idén visszafordulnak, azonban ezek hatdsa az
illetékbevételekben majd csak a késleltetve jelenik meg. A gépjarmiiadé cimén a bevétel 90,8
milli4rd forint (az éves eldirdnyzat 89,7 szdzaléka), amely 27,1 millird forinttal t6bb a bazis

id6szaki teljesitésnél.

Az allami vagyonnal Kkapcsolatos befizetések az ¢v elsd felében 180,4 milliard forintra
teljesiiltek, ami az éves eldiranyzat 47,0 szdzaléka. A legnagyobb Osszeget a tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos bevételeknél érték el, az id6aranyost joval meghaladoan, 67,7
szézalékban (148,8 millidrd forintban). Ezen beliil kvétaértékesitésbél 76,6 milliard forint
képz6dott. Ugyanakkor az ingatlanértékesitésbél szarmazd, valamint a nemzeti foldalappal

kapcsolatos bevételeknél jelentds az eldiranyzat idéaranyos osszegéhez képest az elmaradas.

A helyi 6nkormanyzatok befizetése cimén a magas egy lakosra jutd adderd-képességgel
rendelkez6 telepiilések 4ltal teljesitendéen — 307,6 milliard forint szolidaritasi hozzajarulast
terveztek, az elé6z6 év eldiranyzatanal mintegy 30 szdzalékkal tobbet. A bevételek az els6 hat

hénapban az el8iranyzat 55,1 szazalékaban, 169,5 milliard forintban teljesiiltek.

Az Uniés programok bevételei az idei év elsd felében 578,2 milliard forintot tettek ki, amely
az éves eldirdnyzat (2479,8 milliard forint) 23,3 szdzalékat fedi. Az idéardnyostdl jelentsen
kisebb teljesités a kohézids politikai operativ programok és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz (RRF) bevételeinek elmaradasabol fakadt. A bevételekbol valamivel t6bb mint 90
milliard forint kapcsolédott a kdzponti kezelésti eldiranyzatok technikai bevételeihez, példaul
a kedvezményezettek visszafizetéseihez. Az éves eloiranyzat lehivasat tovabbra is korlatozasok
és kockazatok ovezik. A 2021-2027. évi Kohéziés Operativ Programok -elSirdnyzatan
298.0 milliard forint (27,3 szézalék) teljesiilt. Ennek tilnyomé része a pedagdgus
életpalyamodell finanszirozdsanak hatteréiil szolgal. Az RRF tekintetében a rendelkezésre allo
keretb6l csak a RePowerEU elblege érkezett meg, ennek masodik részlete (53,2 milliard forint)
folyt be a koltségvetésbe. A keret t6bbi részéhez Magyarorszag tovabbra sem fér hozza addig,
amig hazank kielégitben végre nem hajtotta mind a 27 ,,szupermérfoldkovet™. A 2014-2020-as

iddszak tekintetében a Kohéziés Operativ Programok Magyarorszagot megilletd kerete

3 A 27 ,,szupermérfoldkd” az Unié pénziigyi érdekeinek védelméhez és a biréi fiiggetlenség megszilarditasahoz
kapcsolddo feltételrendszer.
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sszességében 27,2 millidrd eurd?* volt, melynek hazank mintegy 98 szazalékat hivta le junius
végéig.
Az adéssagszolgalattal kapcesolatos pénzforgalmi bevétel (kamat) 233,9 milliard forint volt,

amely az éves eldiranyzat 58,8 szazaléka.

Az Egyéb uniés bevételek kozott mutatjak ki a vambeszedési koltség megtéritését. Ennek
osszege 14,7 milliard forintot jelentett az elsd félévben, amely a torvényi eldiranyzat 38,0

szazaléka (2,5 milliard forinttal marad el a bazis idészaki telj esitménytol).

Az Elkiilonitett allami pénzalapok egyiittes bevételi eldirdnyzata az ¢v elsé felében 53,4
szazalékban (451,8 milliard forint) teljesiilt. Az alapok kozott legnagyobb aranyt a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap (NFA) jelenti, amelynek teljesitése az éves elbiranyzat 45,8 szazalékat
(6sszegében 213,6 milliard forintot) érte el. Az Alap forrasai kozil a dontd részt a
tarsadalombiztositasi jarulék NFA-t megilletd hanyada adta, amely - a jarulékkoteles
jovedelmek boviilésének eredményeként — 50,5 szazalékra (6sszegében 198,1 milliard forintra)
teljesiilt. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapnal az eldirdnyzat 55,1
szazalékat (6sszegében 94,1 milliard forintot) kitevd bevétel képzodott. Ebben meghatarozé az
innovaciés jarulék (melynek teljesitése 54,9 szazalék volt). A bevételek a Kozponti Nuklearis
Pénziigyi Alap esetében 61,7 szazalékra (8sszegében 78,7 milliard forintra), a Nemzeti
Kulturslis Alapnal 56,6 szdzalékra (6sszegében 8.8 milliard forintra), a Bethlen Gabor
Alapnal 84,5 szazalékra (6sszegében 56,5 milliard forintra) teljestiltek.

A tarsadalombiztositdsi alapok bevételi eléiranyzata (10.443.9 milliard forint) az év elsé
felében 52,1 szazalékban teljesiilt. Ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap 3213,0 milliard forint
osszegli bevételei az eldirdnyzat 53,4 szazalékat tettck ki, mert az allami tamogatas dontd
hanyadat mar az év elején tutaltdk a 13. havi nyugdi] finanszirozasara. Az Egészségbiztositasi

Alap 2.230,5 milliard forint 6sszegii bevételei 50,4 szazalékos teljesitést mutatnak.

A Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd szocidlis hozzajaruldsi ado (1343,3 milliard forint),
401,0 milliard forinttal haladta meg az €l6z0 év azonos id6szakaban befolyt bevételt. Az ide
elszamolt tarsadalombiztositasi jarulék, valamint nyugdijjarulék 1349,7 milliard forintban
teljesiilt, amely az el6z8 év azonos iddszakaban befolyt bevételt 175,2 milliard forinttal (14,9

szazalékkal) multa feliil. Mindezek hatterében az Alapnak a szocialis hozzajarulasi adobol valo

4 Vidékfejlesztési Programmal egylitt
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részesedése megemelkedése mellett a foglalkoztatas béviilése és a jarulékksteles jovedelmek

novekedése all.

A Nyugdijbiztositdsi Alap 2024. évi kdltségvetése az cllatasi kiadasok tdmogatasara 531,4
milliard forint kézponti koltségvetési hozzajarulast tartalmaz, amely ezen alap
egyenstlyénak biztositasat szolgalja. Félév végéig 479,9 millidrd forintot utaltak at. (Ebbdl a
13. havi nyugdij kifizetésének tdmogatdsara februar honapban 449,0 milliard forint utalas

tortént.)

Az Egészségbiztositasi Alapot megilleté szociglis hozzajarulis adé (163,6 milliard forint),
209,6 milliard forinttal kevesebb az €16z0 év azonos id6szakanak bevételénél. E csokkenes az
adokoteles jovedelmek ndovekedése és az Alapnak a szocialis hozzajarulasi adobdl torténd
részesedésének csokkenése egyiittes hatasaval magyarazhatod. A tarsadalombiztositasi jarulék
Egészségbiztositasi Alapot megilletd része és az egészségbiztositasi jarulék a félévben 920,6
milliard forintra teljesiilt, amely 119,0 milliard forinttal (14,8 szazalékkal) milja felill az 1826
év azonos idészakanak bevételét, amelyet a keresetek, jarulékkoteles jovedelmek novekedése

okozott.

Az Egészségbiztositasi Alap egyensulyat biztositd koltségvetési hozzajaruldsok 9455
milliard forintot tettek ki. Ez 309,4 milliard forinttal magasabb a tavalyi év azonos iddszaki

értékénél.

3. A kozponti alrendszer kiad4sai

A2024. év elsd félévében az dllamhaztarts kozponti alrendszerében 21.553,8 milliard forint
kiadas teljesiilt, felhasznalva az eldiranyzat 52,9 szazalékat, ami az elézd €v azonos
idészakahoz képest 4,2 szazalékkal tobb kiadast jelent. Amig a 2023. év ezen id6szakaban a
rezsivédelemre, valamint a lakdstdmogatasra kifizetett 6sszegeknél volt tapasztalhato az
idéaranyos eldiranyzat tallépése, addig 2024. L. félévében ez elsésorban a kamat-, a nyugdij,

valamint az 4llami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal jelentkezett.

A kozponti koltségvetésben a kifizetések — az cldiranyzat 52,8 szazalékat, az el6z6 évinél
minddssze 1,4 szézalékkal nagyobb Gsszeget — 15.642,3 milliard forintot értek el. Ezen beliil a

f5bb kiadasok a kovetkezdk szerint alakultak.

Az Allami kozlekedési és koziizemi szolgaltatisok kiadasaira 1178,5 milliard forintot

forditottak, az eldirdnyzat 56,8 szazalékat, a bazis iddszakihoz képest 23,1 szazalékkal
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kevesebbet. Az uthdlézal rendelkezésre dlldsi dijak, valamint a kdzosségi kozlekedés
koltségtérités és tdmogatds tételekre idGaranyos korili, mig a koziizemi szolgdltatdsok
tdmogatdsa tételre anndl lényegesen nagyobb mértéki a teljesités. Utobbi a lakossagi energia
rezsivédelmi szolgaltatassal, a lakossagi villamos energia rendszerhasznalati dij tdmogatassal,
valamint a rezsivédelmi készletezési szolgéltatds és a tavhOszolgaltatok kompenzacidjaval
kapcsolatos kiaddsokat tartalmazza. Az idéaranyosnal magasabb teljesiilés tilnyomorészt a
rezsivédelmi tamogatasok kifizetéséhez kéthetd, emellett 0 elemként megjelent a Vizik6zmu-

fejlesztési és Ellentételezési Alap 24,8 milliard forint kiadasa.

A lakastamogatasokra forditott kiadasok Gsszege junius végéig az eldiranyzat 48,5 szazaléka,
88,2 milliard forint volt. Ez 2023 azonos idészakéhoz viszonyitva 242.4 milliard forinttal
kevesebb, 6sszhangban az otthonfeltjitasi timogatas és az ahhoz kapcsolddo koleson 2022. év
végi megszinésével (2023-ra torténd 4thizédo hatasaval) és a Csaladi btthonteremtési
Kedvezmény (CSOK) 2024. januar I-jével 0j feltételekkel tortént inditasaval. A CSOK
feltételeinek valtozasa a lakastamogatasok Osszegének csokkenése irdnyaba hatott 2023-hoz

képest.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap elSirdnyzatdbol a bazis félévinél 3,7 szazalékkal

tobbet, az eléiranyzat 51,8 szazalékat, 400,1 milliard forint kiadast teljesitettek.

Ennek nagyobb részét, 212,9 milliard forintot csaladi tamogatasokra fizették ki. Ebbol — a
bézis idészakéhoz képest, a gyermeklétszam csokkenésével aranyosan valamelyest kevesebb
osszeg — 153,0 milliard forint volt a felhasznalds csalddi pétlékra, amely az eléiranyzat 49,8
szazaléka. A tovabbi csaladi tAmogatasok kiilénbdzd gyermekneveléssel, -gondozdssal,

valamint életkezdéssel dsszefiiggd célokat szolgaltak.

106,4 milliard forintot, az eléiranyzat 51,4 szazalékat (az el6z0 év azonos id6szakéahoz képest
10,8 szazalékkal tobbet) hasznéltak fel jovedelempotlé és jovedelemkiegészitd szocialis
tamogatasokra. A kiadasok novekedését elsbsorban az okozta, hogy egyes ellatasok Osszege a
2024 januarjaté] magasabb Ssszegli minimélbérrel parhuzamosan emelkedett, mas ellatasoknal
pedig a nyugdijakhoz hasonloan kovettck az inflaciot és fizettek 13. havi juttatast. Ezek mellett

a jogosultak szama is nott.

Korhatar alatti ellatasokra 68,4 milliard forintot, az eldiranyzat 52,1 szdzalekat folyositottak,

érvényesitve itt is a nyugdijakhoz hasonléan mind a 13. havi 6sszeget, mind az inflaciokdvetcst.
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A kozponti koltségvetés kiadasainak tobb mint 42 szizalékat a kozponti koéltségvetési szervek
és fejezeti kezelésii el6iranyzatok — 6605,7 milliard forint 6sszegli — kiadésai tették ki.
Nagyobb részét —az el6z6 évinél 22,1 szazalékkal tobbet, az el6iranyzat 57,9 szdzalékat, 4193,8
milliard forintot — a koltségvetési szervek Kkiadasaira hasznaltdk fel. E kiadasbol
2369,0 milliard forint volt a személyi juttatasokra és munkaaddkat terheld jarulékokra kifizetett
osszeg, melynek ardnya a bérintézkedések hatasara az el6z6 év azonos idészakahoz képest néit.
Ezzel parhuzamosan a dologi kiad4sok és kiilondsen a felhalmozasi kiadasok ardnya csékkent.
Novelte a kiadasokat, hogy az egészségiigyi szolgaltatokat, klinikai kdzpontokat 6sszességében
mintegy 104 milliard forint tAmogatasban részesitette a Kormany a tartozasaik kiegyenlitése
céljabol. Az intézmények hét éve bevezetett szabaly szerint a kotelezettségekkel nem terhelt
el6irdnyzat-maradvany cimen, 144 milliard forintot a Kézponti Maradvényelszamolasi Alapba

fizettek be.

A szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiad4dsainak teljesitése 2411,9 milliard forint volt,
amely az el6iranyzat 58,3 szazaléka, ugyanakkor a bazis id6szakitol 9,9 szézalékkal elmaradt.
Az alacsonyabb kiadas nagyobb részt annak a kévetkezménye, hogy a korabbi fejezeti kiadasok
egy részét (pl. kozlekedésfejlesztések) az ,,allami beruhazési fejezet” elkiiloniilt koltségvetési
mérlegsoron szamoljak el 2024 elejétél. A legtobb kifizetés kiilonb6zd allami €s nem allami
humanszolgaltatisok normativ finanszirozasara, gazdasagfejlesziési programokra, térségi
fejlesztési feladatokra, turisztikai programokra, beruhdzésok 6szténzésére, kulturalis értékoérzo

beruhazasokra jutott. Itt is tapasztalhat6 volt a felhalmozasi célok hattérbe szorulésa.

Az unids programok bevételeinek rendkiviil lassu beérkezésével dsszhangban visszafogottan
folytatddott az Uniés programok megvaldsitiasa. Az I. félévben 945,7 millidrd forint kifizetés
tortént, mely az elbéiranyzat 26,2 szazalékat jelenti és a bazis iddszakénal is 35,3 szézalékkal
kevesebb. Az idéardnyos teljesitéstd]l valé elmaradds a 2021-27-es kohézios politikai operativ
alacsony teljesiilésébdl fakadt. A 2021-2027. évi kohézios operativ programokon beliil a
legnagyobb 6sszegli kifizetést az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) Plusz
teljesitette (238,1 millidrd forintot, az eldirdnyzat 65,4 szazalékat). A magas kifizetés foként a
pedagogus életpilyamodell programhoz ko6tddik, a pedagdgus béremelés finanszirozasanak
nagy részét adja. Az RRF kiadasok 766,8 milliard forint 6sszegl eldiranyzatdnak minddssze
5,2 szézaléka teljesiilt. A 2014-2020-as kohézids programok kiadéasai 150,9 milliard forintot
tettek ki.
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A helyi 6nkormanyzatok timogatasara 631,9 milliard forintot folyositottak, a rezsivédelmi
alapbdl jaré 83 millidrd forintot is tartalmazd eléirdnyzat 55,8 szazalékat, az egy évvel
korabbinal 9,4 szadzalékkal tobbet. A tdmogatas dontd része (91.4 szdzaléka) normativ
hozzajarulas volt az &ltaldanos miikodéshez és az agazati (egyes koznevelési, szocidlis,
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint kulturalis) feladatokhoz. Az itt tapasztalt
magasabb teljesitést a minimalbér- és garantalt bérminimumemelés tdmogatdsa, valamint a
pedagogus béremelés eredményezte A kiegészitd tamogatas mindossze 7,4 szazalékot, 46,7

milliard forintot tett ki, kétharmadat a bazis iddszakinak.

Az EU koltségvetéséhez hozzajarulas az el6iranyzat 47,3 szazaléka, 327,2 milliard forint volt.
A megtakaritas a szamitasi modszerb6l fakaddan a 2023. évi tervezettdl elmaradd gazdasagi

névekedés kovetkezménye.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok osszege 708,8 millidrd forint volt, ami az
eloiranyzat 132,7 szazaléka, a bazis idészakihoz képest is 18 szazalékkal nagyobb. Az 6sszeg
csaknem négy6todét az allami tobbségi tulajdonti tarsasdgok tékeemelésére forditottak,
valamint 112,2 milliard forint dllami ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos kiaddsokat
szolgalt. Az 6sszeg csaknem négyo6tdét az allami tobbségi tulajdont tarsasagok tokeemelésére

forditottak, amely legnagyobb hényada a repiil6tér megvasarlasdhoz kapcsolodott.

Az allami beruhazasi fejezet kiadasai 152,4 milliard forintot tettek ki, az idéaranyosnal 7,9

szazalékponttal tobbet (a 2023-as eldiranyzatok kozott ez a kiadasi sor nem szerepelt).

A kamatkiadasokra 2009,5 milliard forintot — a bazis id6szakinal 47,7 szazalékkal tobbet —
fizettek ki, ami az eldiranyzat 64,8 szazaléka. A kamatkiaddsok novekedését dontden a 2022-es
magas inflaicié 2024-es kihatdasa okozza. A lakossadg altal jegyzett inflaciokovetd
allampapiroknal az inflacié mérséklédése a pénzforgalmi kamatkiadasoknal majd két év utan

jelentkezik. Kedvez6, hogy a kifizetett kamatok egyre nagyobb hanyada a lakossaghoz kertil.

Az év elsé felében a kozponti tartalékok 1215,8 milliard forintos eléirdnyzatanak t6bb mint
négyotodét — Gsszhangban a béremelések miatti atcsoportositasokkal — hasznaltdk fel. Ezen
beliill a Céltartalékokbol 779,2 milliard forint volt a felhasznalas, ami az eldirdnyzatot
36,1 milliard forinttal haladta meg. Az elGiranyzat 45,7 szazaléka pedagogusbéremelést
szolgalt, amelynek majdnem egészét atcsoportositottak a megfeleld fejezetekhez, valamint a
helyi 6nkorményzatokhoz. Tovabbi atcsoportositasok e célra mar nem varhaték. Ugyanakkor
latni kell, hogy a céltartalékok eldiranyzata feliilrl nyitott, ebbdl k&vetkezden az egyéb

céloknal az elbiranyzatot meghaladd éatcsoportositasok kozvetlen kockazatot jelentenek a
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hidnycél teljesitésére. A Rendkiviili kormanyzati intézkedések terhére az els6 félévben
84,5 milliard forintot csoportositottak at, az el6iranyzat 38,4 szazalékat. fgy az Aht. eléirasa
teljesiilt, mivel az elsé féléves felhasznalas nem haladta meg az eldirdnyzat 40 szdzalékéban
meghatarozott korlatot.> A félév kiadéasai kozil kiemelend az Irinyi Terv Elelmiszeripari
Beszallito-fejlesztési Program pélyézati keretdsszegének megemelése (27,0 milliard forint a
hazai élelmiszeripari termeldi kapacitasok fejlesztése és az élelmiszer-beszallitd agazatba
tartozé vallalkozasok versenyképességének novelése érdekében), a Hungaroring Sport Zrt.
Stratégiai Fejlesztési Programja 2. iitemii beruhazasanak tdmogatasa (10,0 milliard forint),
valamint az Eurépai Unié Tan4csa elndkség feladatai ellatdséhoz szikseges atcsoportositasok

(5,2 milliard forint).

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasaira 306,2 millidrd forintot koltottek, 3,8
szazalékponttal elmaradva az idaranyostdl, az elézd évinél ugyanakkor 2,5 széazalékkal
nagyobb osszeget. Legtobbet, 192,0 millidrd forintot a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap céljaira
forditottak. Ezen beliil a passziv kiaddsok, dlldskeresési tamogatdsok tételnél 77,5 milliard
forint a felhasznalas, 26,3 szazalékkal tobb a bazis félévihez képest, amely az id6aranyos értéket
is 9,6 szazalékponttal meghaladja. Szamottevd kiadas volt még a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovaciés Alapnal (61,9 milliard forint, az el6irdnyzat 40,2 szdzaléka), valamint a Bethlen

G4bor Alapnal (36,4 millidrd forint, az eléiranyzat 54,1 szazalcka).

A tarsadalombiztositdsi alapok kiadasai 5605,4 millidrd forintot tettek ki, 13,0 szazalékkal

feliilteljesitve az el6z6 évi dsszeget és 3,7 szdzalékponttal az idSaranyos értéket.

A tarsadalombiztositdas pénziigyi alapjain beliil nagysigrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositasi Alap 3330,5 milliard forint félévi teljesitéssel, ami a bazisidészaki értéket
10,9 szézalékkal haladja meg, mig az eldirdnyzat 55,3 szdzaléka teljesiilt. Az 1. félévi
idéaranyosnal nagyobb teljesitést ez évben is a 13. havi jarandosag februar havi kifizetése
okozta. A 2024 jiniusaig megvalosult kiadasokon beliil minddssze 4,5 millidrd forint az egyéb
kiadés, igy a donté hanyad a nyugellatasokat szolgalta. Ezek el6z6 évihez tortént 10,9
szazalékos emelkedését a 2023. novemberi kiegészitd nyugdijndvelés athizodo, valamint a
2024. januari eldretekinté emelés hatdsa okozta. Februarban 13. havi nyugdij jogcimen 2022
utan immar harmadik alkalommal kaptak teljes havi 8sszeget a nyugdfjasok és a hozzatartozoi

ellatasban részesiilék, egyiittesen 2,1 milli6 £6. Az dregségi nyugdijkorhatar emelkedése 2022-

5 2011. évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol 21. § (3) bekezdés. E mértektdl nagyobb felhasznalashoz az
Orszaggyilés jovahagyasa sziikséges.
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re lezarult, melynek kévetkeztében az ellatasban részesiil6k 1étszamanak névekedése 2024-ben
folytatodott: 2024 jiniusaban 11,9 ezer fével (0,6 szdzalékkal) tobben részestiltek korbetsltsit
nyugellatasban az el6z6 év juniusahoz képest. Ezzel szemben a nék 40 éves jogosultsagi
idejének kedvezményével nyugellatasban részesiilok szamanak csskkenése tovabb érvényesiilt
az Oregségi korhatér betoltése miatt, igy az 2024 jiniusdban 6,3 ezer fovel (4,2 szazalékkal)
volt alacsonyabb, mint 2023 azonos id3szakaban. Az dregségi nyugdijak 4tlagos havi 6sszege
2024. jiniusdban 232,6 ezer forint volt, 10,8 sz4zalékkal magasabb, mint egy évvel korabban.
Az Alap 2024. évi — 2023. juliusdban jovahagyott és azdta nem moédositott — kéltségvetése a
2023. november 1-jei 3,1 szazalékos nyugdijemelés 2024. évi hatdsdra, annak janudr 1-jei
emel€sére nem tartalmazott fedezetet. Az MNB szeptemberi elérejelzése szerint az éves inflacio
varhatéan 3,5-3,9 szdzalék kozott alakul. Az eddigi tény inflaciés adatok, a
Pénziigyminisztérium és az MNB inflaciéra vonatkozé vérakozasai alapjan novemberben
varhatéan nem keriil sor kiegészitd nyugdijemelésre, mivel az inflacié az eddigi becslések
alapjan nem éri el a 2024. januar 1-ei nyugdijemelésnél figyelembe vett 6 szazalékos mértéket.
Nem vérhat6 nyugdijprémium fizetése sem novemberben, ugyanis az elérejelzések és a KSH
tényadatai alapjan el6relathatan nem val6sul meg a nyugdijprémium fizetés feltételéiil szabott
3,5 szazalékos GDP névekedés. Igy ennek eléiranyzata (20,5 milliard forint) varhatoan az Alap

hianyéat mérsékli.

Az Egészségbiztositasi Alapbél 2274,9 milliard forintot hasznéltak fel, az éves eléiranyzat
51,4 szazalékat, az €l6z6 évinél 16,2 szdzalékkal nagyobb &sszeget. A legnagyobb részt, félévig
1352,7 milliard forintot kitevd gyogyité-megel6zé ellatisok kiadasandl mind a bézis
idészakihoz képest (20,8 szazalékkal), mind az idéaranyoshoz viszonyitva (3 szazalékponttal)
nagyobb volt a teljesités. Az el6z6 évihez tapasztalt ndvekmény dontéen az egészségiigyi
szakdolgozok és egészségiigyben dolgozok 2023. jllius 1-jével megkezdett, valamint 2024.
marcius 1-jével folytatédott béremelésével fiigg Gssze. A kiadasokban jelentkezett tovabba a
jaro- és fekvObeteg-szakellatdst nywjto kozfinanszirozott allami, 6nkormanyzati, egyhazi
tulajdonban 4ll6 egészségiigyi szolgaltatok, tovabba az orvostudoményi egyetemek klinikai
kozpontjai részére a lejart tartozasallomanyuk finanszirozéséra 2024. 4prilis végéig nyujtott
63,4 millidrd forint 6sszegii, valamint a 2024. junius végéig atutalt tovabbi 41,0 milliard forint
Osszegll tamogatas. Gydgyszertimogatasra — az idéaranyosnal 3,8 szazalékponttal, mig a
bézisidoszakinal 10,8 szdzalékkal tobbet — 2692 millidard forintot forditottak. Az

Egészségbiztositasi Alap 25,7 szazalékat, az egy évvel megel6z6nél 10,2 szazalékkal nagyobb
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Osszeget, az éves elbiranyzat 48,2 szazalékat, 585,7 millidrd forintot pénzbeli ellitiasokra

hasznaltak fel.

4. A hidnycél teljesithetisége

Az éllamhaztartds kozponti alrendszerének I. félévi hidnya 2656,4 milliard forint lett, a
koltségvetési térvényben megtervezett eldirdnyzat 105,6 szdzaléka. Ez a 2,9 szazalékrol 4,5
szazalékra modositott (ESA) hidnycélhoz tartoz6, 3982 millidrd forint Osszegli éves
pénzforgalmi hidnycélnak a kétharmada. A megemelt koltségvetési hidnycél ugyanakkor nem
kertilt atvezetésre a koltségvetési torvényben, igy az eldiranyzatok még az eredeti hidnycélrol
adnak irdinymutatést. A 2024. julius folyaman bejelentett koltségvetési intézkedések tamogatjak
az 0j hianycél elérését, azonban ezek az intézkedések sem keriiltek atvezetésre a koltségvetési

torvény eldirdnyzatain.

A kozponti alrendszer 2024. 1. félév végi egyenlege a kdzponti koltségvetés 2 640,1 milliard
forintos hianyabol, az elkiilonitett 4llami pénzalapok 145,7 millidrd forintos t&bbletébdl,
valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 161,9 milliard forintos hidnyabol tevédstt
Ossze. A kzponti alrendszer egyenlegének alakuldsat havi nézetben a 5. 4bra mutatja be.

5. abra: A kézponti alrendszer havonkénti egyenlegének alakulasa (2024. I-VI. ho,
millidrd forintban)

milliard forint
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Forrds: Magyar Allamkincstar AHT ésszesen 2024. 06. hé alapjén, ASZ szerkesztés (a

szamadatok a kozponti alrendszer egyenlegét mutatjck)
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Az 5. abra adatai alapjan lathato, hogy 2024. 1. félévében a kozponti alrendszerben janudr és
majus hénap kivételével minden honapban hidny keletkezett, februarban jelentds dsszegben. A
februari nagy 6sszegli hianyt egyfelél az altalanos forgalmi add idéaranyosnal alacsonyabb
teljestilése, masfel6l a februarban kifizetett 13. havi nyugdij, valamint a Prémium Magyar
Allampapir februari kamatfizetése okozta. A 2024. 1. félévi hiany hatterében bevételi oldalon
foként a fogyasztashoz kapcsolt addbevételeken beliil az altalanos forgalmi adé és a jovedéki
ado, valamint a gazdalkodé szervezetek befizetésein beliil az energia dgazat befizetéseinek az
I. félévben vartnal alacsonyabb teljesitése, mig kiadasi oldalon a koltségvetési szervek és
szakmai fejezeti kezelésli elbirdnyzatok, az allamaddssdg finanszirozasaval Osszefiiggd
kamatkiadasok, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint a nyugellatasokkal
kapcsolatos nagy osszegti kifizetések allnak. Mindebben szerepet jatszott az is, hogy az Unio6tol

578,2 milliard forint érkezett, mig az unids programok kiadasai 945,7 milliard forintot tettek ki.

A hiany jelentds novekedése ellen hatott, hogy a Kormany aprilisban 675 milliard forint értékii
allami beruhazas atlitemezésérdl dontott. A koltségvetési hianycél teljesiilése érdekében 2024-
re egy tovabbi intézkedéscsomag keriilt bejelentésre 2024 juliusaban. Az intézkedések nagyobb
része a bevételi oldalt érinti: 2024. augusztus 1-t61 emelkedtek a pénziigyi tranzakcids illeték
kulcsai, valamint az illeték felsd hatara, illetve a lakossagi illetékmentesség fels6 hatara is.
Ugyancsak augusztus 1-t8] az ado- és k6zigazgatasi birsagok megemelésre keriiltek, a bankadd
esetében szigorodott az allampapir-vasarlashoz kapcsolodo adokedvezmény feltételrendszere,
illetve az energiaellatok jovedelemadoja esetén az olajar-kiilonbségbdl (Brent-Ural) szarmazd
nyereség extraprofitadojahoz kapcsolodd kedvezmény csokkent. Oktober 1-jétél kiegészité
tranzakcios illeték kerlil bevezetésre a devizakonverziés miiveletekre. A  kiadési
megtakaritasokat célzo intézkedés keretében kozvetlen beruhdzéasi és felhalmozasi céla
kiadasok kertiltek atcsoportositasra a Kézponti Maradvanyelszdmoldsi Alapba. A kiadasi oldalt
érint6 megtakaritasi intézkedések tényleges egyenleghatdsa az év hatralévs részében
megvalosulé kiadas oldali lépések, illetve a kiadédsi oldalt érint6 kontroll fenntartasanak
fliggvénye. Csaladokat segité intézkedés, hogy a 2019. julius és 2021. junius kézott babavaro
hitelt felvev$ csaladok esetében az elsd gyermek megsziiletésére vonatkozd hataridot
egységesen 2026. julius 1-ig meghosszabbitottak. A hianyt cs6kkentette, hogy az aprilis-majusi
iddszakban az addfizetési szabalyokbol eredben tébb adobevétel esetében is egyszeri (nagyobb

Osszegli) befizetés tortént.

A modositott koltségvetési hidnycél és a varhaté folyamatok alapjan Magyarorszdg ESA-

szemléletll koltségvetési hidnya tovabbra is meghaladja az Eurdpai Unio szabalyai altal elirt
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hianykritériumot, ami a GDP 3 szizalékat teszi ki. Az elmult években a hasonl6 esetekben — az
érvényben [évé mentesitési zaradék kdvetkeztében — az Unio nem inditott tulzotthidny-eljarast
hazénkkal szemben. Ezt a konnyitést 2024-t61 kivezették, igy az idei év juliusaban az Eurépai

Uni6 Tandcsa meginditotta az eljarast.

6. Az allamaddssag-szabalyok érvényesiilése

A 2023. év végén a nominalis allamadossag 55 134,4 milliard forint értékének €s a nominalis
GDP 74 992,0 milliard forint értékének hanyadosaként az allamadossag-mutato értéke 73,5
szazalék volt. Az EDP jelentés alapjan 2024. év végén az allamaddssag-mutat6 tervezett értéke
73,2 szazalék, azaz az addssagrata tervezett csokkenése 0,3 szazalékpontra mérséklodott az
eredeti koltségvetési torvényben tervezett 3 szazalékpontrol. Ebben szerepet jatszott a hidnycél
emelése, valamint a gazdasagi ndvekedés varakozasoktdl elmaradd iiteme is. A 2023. év
végéhez képest 2024. 1. félév végéig az allamaddssag-mutatd értéke 73,5 szézalékrol 76,1
sz4zalékra, 2,6 szazalékponttal emelkedett. Az Aallamadossag-mutaté emelkedéséhez
hozzajéarult a kézponti alrendszer 2024. év 1. félév végéig kialakult iddaranyost lényegesen

meghalad6 hidnya.

6. abra: A negyedéves GDP-ardnyos brutté allamadéssag alakulasa
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Az EDP jelentésben szerepl 73,2 szazalékos év végi allamaddssagmutatéd eléréséhez a féléves
adat alapjan 2,9 szdzalékpontos javulas szikséges, ami meghaladja az elmalt években

bekdvetkezett masodik félévi csokkenés mértékét (1asd: 6. dbra).

Az Allamadéssagkezelé Kozpont adatai alapjan az I. félév végén fenndlld kdzponti addssag
nagyobb rész¢ét a forintaddssag tette ki, ami a teljes adossag 70,5 szdzalékat adta. Az dllomany
félév alatt nomindlisan 1822,5 milliard forinttal nétt, foleg az 4allamkétvények, a
diszkontkincstarjegyek, valamint a lakosségi &llampapirok allomdnydnak gyarapodésa
kovetkeztében. A kdzponti devizaadossag aranya 2024. év 1. félév végén a teljes adossag 29,2
szazalékat tette ki, ami a 2023. év végi részardnyhoz képest 2,3 szazalékponttal magasabb. Itt
az allomany nomindlisan 2328,3 milliard forinttal névekedett, amit alapvetéen a januarban
végrehajtott nemzetkozi kdtvénykibocsatasok (dollarkdtvény és eurdkotvény), valamint az
prilisban  megvaldsult projektfinanszirozé devizahitel lehivds eredményezett.t A
devizaad6ssag forintban szamitott nyilvantartasi értékét 2023. év vége és 2024. év I. félév vége
kozott a forint arfolyamanak valtozasa 504,1 milliard forinttal novelte. Az 4llamadéssag

ndvekvd devizaardnya kévetkeztében az adossag arfolyamérzékenysége is fokozddott.

Az elsé félévi folyamatok, a megemelt hidnycél és a varakozasoktol elmaradd gazdasagi
novekedés noveli az &llamaddssdgmutaté mérséklédését 6vezd kockazatokat. Az
adossagmutatd csokkenését a hidnycél elérése mellett a GDP dinamikusabb béviilése, az év
masodik felében az adéssagkezel6 kibocsatasi terve szerint visszafogottabb addssagkibocsatas

¢s a kdzponti kéltségvetésen kiviili adéssag valtozatlansiga tamogathatja.

Az Alaptorvény 50 szizalék feletti 4llamadossdg-mutatd esetén a koltségvetési torvény
clfogadasara és végrehajtasara az 4llamadésdg-mutatd csokkentését irja eld’, azonban az
adossagszabalytol valo eltérésre az idei évben is lehetdséget ad a veszélyhelyzet keretében
bevezetett kiilonleges jogrend, amelynek idején, az azt kivalté koriilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben (vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentds
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges mértékben) lehet
eltérni. A Stabilitdsi t6rvény kovetelménye az éllamadéssdg-mutatéonak legalabb 0,1

szdzalékponttal torténd mérséklodése, az allamaddssag csokkentésére vonatkozo eurdpai unids

® Az egyéb kotelezettségek alloménya ugyanezen idészak alatt nominalisan 145,2 Mrd Ft-tal, részaranyuk a teljes
adossagon beliil 0,6 szazalékrol 0,3 szazalékra csokkent.
7 Magyarorszag Alaptérvénye, 36-37. cikk
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szabalyok érvényesitése mellett®. A Stabilitasi torvény adésségszabalyanak torténd megfelelés

aldl a bruttd hazai termék visszaesése mentesitene.

Az eurdépai uniés adéssiagszabaly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-ratija nem
haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az adossagrata kielégits
mértékili csokkentésére van szikség. Az adossag megfelelé mérséklédését 2024-ig az un.
egyhuszados ad6ssagszabaly szamszerisitette, mely szerint harom év 4tlagdban az ad6ssagrata
60 szazalék feletti részének hozzavetbleg egyhuszadaval volt sziikséges évente csdkkenteni az
adossagratat. Az 0j unids szabalyrendszerben a sziikséges addéssagesokkenés mértékét a
tovabbiakban nem az egyhuszados szabély fogja szamszerGsiteni, hanem a nemzeti kézéptavu
koltségvetési-strukturdlis tervben szerepld adéssdgpalya. Ennek eléréséhez a hazai
koltségvetési kiaddsoknak meg kell felelnie a tervben szerepld nettd kiadési palyanak, ami
biztositja az allamadéssag kielégité mértéki csokkenését. A kiadasi palyatol vals tényleges, a
kiiszobértékeket meghaladé éves vagy kumulalt eltéréskor adéssag-alapu tilzottdeficit-eljaras

indul. Az elsé hazai koltségvetési-strukturalis terv varhatéan az 8sz folyaman lesz elérhetd.

Budapest. 2024. szeptember 26.
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