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A Koltségvetési Tanacs Véleménye
Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdol szolé torvény végrehajtasardl és az

allamaddssag alakulasarol

A Vélemény készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint — félévenként — véleményt nyilvanit a kézponti k6ltségvetésrol

sz016 torvény végrehajtasanak helyzetérél és az allamaddssag alakulasardl.

A Tanacs ennek alapjan tekintette at a Magyarorszag 2023. évi kézponti k6ltségvetésérol szold
—a 2023. évi VL. térvénnyel modositott — 2022. évi XXV. térvény (a tovabbiakban: 2023. évi
koltségvetési torvény, Kv. tv.) egész éves végrehajtasanak folyamatait és az allamaddssag

alakulasat.

A KT errél sz6l6 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamodszerét kovetve — épitett a

2023. évi koltségvetési torvény eldkészitésével 6sszefliggd eldzményekre.

- A Tanics Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld térvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 2/2022.06.03. szamt Véleményében megallapitotta, hogy ,,az
egyensuly megteremtésében jelentds sulyt képviselnek a bevételi oldali intézkedések —
kiilondsen az extraprofit-addk révén —, mikdzben a kiadas oldali 1épések tartosabban és
hatékonyabban jarulhatnak hozz4 az egyensulyok javulasahoz”. Egyfttal jelezte, hogy
»a kiadds oldali intézkedések [...] feltétleniil sziikségesek a stabilizacié hiteles és

megalapozott végrehajtasahoz”.

A KT fontos torekvésnek értékelte, hogy ,,2023-ban a kormdanyzati szektor
eredményszemléletli (ESA) hidnya a maastrichti kritérium k6zelébe, 3,5 szdzalékra, mig
az allamhaztartas pénzforgalmi hianya 3,3 szdzalékra mérséklodik”. Megjegyezte, hogy
,»a 3 szdzalékot meghalad6 dllamhaztartasi hianyt az EU-s és hazai szabalyok 2023-ra is
lehetévé teszik”, ugyanakkor szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny miel6bbi elérését,
amennyiben azt a gazdasagi korlilmények megengedik”. A Tanacs Véleményében

ramutatott, hogy ,,a 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az
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Alaptorvényben el6irt dllamaddssag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése
rendelkezésének”. Rogzitette, hogy ,az Alaptérvény elbirasaval Gsszhangban az
dllamadéssag-mutatd csékkend trendje tartds marad és annak mértéke a koltségvetési
térvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szdzalékrol 2023. végére 73,8
szazalékra mérséklédik”. Ennek elérését a KT a [koltségvetési torvényjavaslat
tervezetének alapjat képezd, 2022 aprilisdban és majusaban késziilt] makrogazdasagi és

koltségvetési palya figyelembevételével teljesithetdnek tartotta.

- A KT a 2023. évi kozponti koltségvetésrél szolo T/152/471. szamu egységes

koltségvetési torvényjavaslat allamaddssagszabalynak vald megfelel6ségérél szolo
3/2022.07.14. szamu Hatarozataban megadta hozzajarulasat a 2023. évi koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat zaroszavazasahoz azzal, hogy ,,a 2023. december 31-re tervezett
allamadéssag-mutatonak [...] mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitasi torvény
rendelkezései szerint lett megallapitva, dsszhangban a torvényjavaslat elkészitésekor
fennallo, annak alapjat képezé makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal.
Miutan a 2023. év végére szamitott allamaddssag-mutatd értéke a torvényjavaslatban
2,3 szazalékponttal kisebb a 2022. év végére vart mutat6 értékénél, igy az Alaptérvény
36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye is teljesiil”.
Ugyanakkor a KT e Hatarozataban indokoltnak tartotta felhivni a figyelmet a 2023. évi
koltségvetés tervezésének megkezdése Ota ,meger6sodott makrogazdasagi
kockazatokra, amelyek koziil kiilondsen érinti a koltségvetés végrehajtasat a vartnal
nagyobb inflacié, a vilaggazdasiag névekedésének lassulasa, az orosz-ukran habort
kovetkezményei (energiavalsag stb.), valamint az Unidval t6rténd megallapodas
elhuzodasa”. Véleménye szerint ezek ,,0sszességében novelik a tervezettnél magasabb
hiany és allamadéssag kialakulasanak kockazatat”. A KT tovabbra is szorgalmazta ,.a 3
szazalékos hidny miel6bbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi koriilmények
megengedik”.

- A KT a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. évi
torvény modositasat inditvanyozo torvényjavaslat tervezetérél széold 1/2023.01.12.
szam( Véleményében hangsulyozta, hogy az ,,Oroszorszag Ukrajna elleni habortja, az
erre valaszul bevezetett szankciok, az energiadrak robbanasszerti emelkedése, valamint
a kiils6 gazdasagi kornyezet ezzel 6sszefiiggd bizonytalansaga a tervezetben foglalt
koltségvetési  célok teljesithetGsége  szempontjabdl kockéazatot jelentenek.”

Megéllapitotta, hogy a térvényjavaslat tervezete ,,2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1
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szazalékkal szemben — 1,5 szdzalékos gazdasagi névekedéssel szamol a habort €s az
energiakrizis elhizodo hatdsai, a globalis novekedés lassuldsa és az inflacid
redljovedelmeket mérsékld hatdsa kovetkeztében.”

A Tanéacs e Véleményében rairanyitotta a figyelmet arra is, hogy ,,a koltségvetési
tartalékok felhasznaldsanal konzervativ politikat sziikséges folytatni”, s tovébbra is
szorgalmazta ,,a 3 szzalékos hidny elérését, amennyiben a gazdasagi koriilmények
megengedik, ugyanis a deficit csokkenése a gazdasdg mas teriiletein is segiti az
egyensulyok helyreallasat.” Mindezek mellett rogzitette, hogy a ,,nomindlis GDP
magas, kozel 16,6 szdzalékos novekedési iitemének koszonhetben az allamadossag-
mutat6 csokkentése folytatodik 2023-ban is.”

- A KT a2023. évi kdzponti kéltségvetésrsl szo16 2022. évi XXV. torvény modositasara
irdnyulé  T/2667. szdmu  toérvényjavaslat  éallamadossag-szabalynak  valé
megfeleldségérol szold  3/2023.03.30. szamu Hatdrozatdban megadta elSzetes
hozzajaruldsat a zardszavazashoz azzal, hogy az ,allamaddssag-mutatd az egységes
javaslat szerint a 2022. év végi 73,5 szazalékrol 2023 végére 69,7 szazalékra
mérséklédik. A Tandcs véleménye szerint az addssag-mutaté kitlizott csokkenése
Osszhangban van a torvényjavaslat feltételéiil hasznalt makrogazdasagi palyaval, és a
kijelolt koltségvetési folyamatokkal.”

A KT fontosnak tartotta e Hatarozatanak indokoldsdban rairdnyitani a figyelmet arra,
hogy ,,a modositott koltségvetést is kockdzatok 6vezik. Ennélfogva annak végrehajtasa
soran sziikség van a koltségvetési szervek részérdl redlis, fenntarthatd, ugyanakkor a
kozfeladatok ellatasat nem veszélyeztets takarékossagi intézkedések meghozatalara.
Ellenkez6 esetben ugyanis a kozszolgaltatdsok zavartalan teljesitése jelentds
tobbletkiad4sokat tesz sziikségessé, ami kockéazatot hordoz az allamaddssag-cél elérése
szempontjabol.”

Az indokolasban megfogalmazodott ezen tdl, hogy az ,energiadrak emelkedésének
részleges kompenzalasa ellenére a kozfeladatok ellatasat finanszirozo eléiranyzatok
redlértéke tobb teriileten szamottevéen csokkent, igy az ebbdl fakado fesziiltségek
kezelése a koltségvetés végrehajtasa soran tovabbi kiemelt figyelmet érdemel.” A KT
itt is hangstlyozta a koltségvetési deficit csokkentésének fontossagat, ,hiszen ez
elémozditja az egyensulyok helyreallasat a gazdasdg mads teriiletein is (pl. hozz4ajarul a
kiilsé finanszirozasi képesség javitisadhoz).”

- A Tandcs a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény

végrehajtasanak 1. félévi helyzetérol és varhatd alakulasardl kialakitott 6/2023.10.03.
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szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a hazai és az eurdpai gazdasagi helyzetet
2023-ban els6sorban az energiavalsag utohatdsai ¢és az elhtiz6dd orosz-ukran haboru
befolyésoljak.” Rogzitette, hogy az ,,év els6 felében 1,7 szazalékkal csékkent a hazai
GDP volumene az egy évvel kordbbihoz képest”, hozzatéve, hogy ,,gazdasdgunk az év
masodik felében visszatér a novekedési palyara, azonban a GDP éves véltozasa nem
fogja elérni a koltségvetési torvény modositdsanak elfogaddsakor prognosztizalt
mértéket.” A KT Véleményében kiemelte, hogy a ,gazdasagi novekedés
megtorpanasanak f6 oka a bels6 kereslet csokkenése”, és a ,,ndvekedés fenntarthatd
yjraindulasanak feltétele az inflacio tartos csékkentése.”

A Tanacs értékelésében hangsulyozta, hogy az ,,év végi pénzforgalmi hiany — az eddig
lezajlott és varhato folyamatok alapjan, kormdanyzati intézkedések nélkiil — magasabb
lesz a koltségvetésben tervezettnél. Az allamhéztartds kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hianyat a 2023. évi mddositott kéltségvetési torvény 3400,2 milliard
forintban allapitotta meg. Az I. félévi hidny — ennek 85,2 szazalékat elérve — 2896,0
millidrd forint lett, majd augusztus végére elérte a 3299 milliard forintot, ami az
eldiranyzat 97 szdzaléka”. Ramutatott arra, hogy az ,,id6aranyosndl magasabb hidnyhoz
hozzajarult a koltségvetés bevételi oldalan az afabevétel tervezettnél alacsonyabb
teljesitése a fogyasztas-visszaesés nyoman.” A KT hangsulyozta, hogy a ,,Magyarorszag
szamara elkiilonitett unidés forrdsokhoz valé hozzaférés korlatozdsa szintén a
pénzforgalmi hidny novekedésének iranyaba hat és a tervezett programok
tamogatasanak koltségvetési megel6legezése ellenére fokozza a gazdasagi névekedés
bizonytalansagat.”

Mindezek mellett a Tandcs megaéllapitotta, hogy ,,az &allamaddssig GDP-aranyos
mértéke a 2022. év végi 73,9 szazalékrol az 1. félév végére 75 szazalékra emelkedett a
magas pénzforgalmi hiany kovetkeztében. [...] Az év elsd felére koncentralédo
pénzforgalmi hiany az eredményszemléletl deficitet is jelentGsen megemelte. 2023 1.
félévében a KSH adatai szerint az ESA deficit a féléves GDP 6,3 szazalékat tette ki.” A
Tandcs tudomdsul vette, hogy ,,2023. oktdber 3-4n a Pénziigyminisztérium kézleménye
szerint a Kormény a GDP 5,2 szdzalékdra emelte a 2023. évi ESA szemlélet(i
hidnycéljat”, hozzatéve, hogy ,a megemelt hidnycél [...] tiikrézi a gazdasagi és
koltségvetési folyamatokat”. Ezen tul a ,, KT az (1j hianycél mellett is sziikségesnek latja
a kiadasok szoros kontrolljat”.

A Tandcs értékelése szerint ,,az allamadossadg-mutatd az elbrejelzettnél alacsonyabb

GDP volumennoévekedés és a megemelt hianycél ecllenére is az év végére az
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adossagszabalynak megfeleléen mérséklédhet a nomindlis GDP jelent6s novekedése
kovetkeztében”. Végezetiil a KT felhivta a figyelmet arra, hogy a ,koltségvetés

egyensulyanak tartos javitasa [...] a jovOben intézkedéseket tesz szlikségessé”.

A KT a 2023. évi koltségvetés végrehajtasanak értékelése soran attekintette a KSH és a
Pénziigyminisztérium informécioit a gazdasag €s az allamhdaztartas helyzetérdl, valamint a KT
Titkarsaga altal felkért hazai kutaté-elemz6 intézetek, tovabba egyes nemzetkozi pénziigyi
szervezetek (az Eurdpai Bizottsag, IMF, OECD, Vilagbank) és mas piaci elemzok gazdasagi
értékeléseit, prognozisait. A Tandcs figyelembe vette Magyarorszag 2023-2027-re vonatkozo

Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

II.

A Tanacs Véleménye

A Tanécs 2024. 4prilis 16-an tartott {ilésén a Stabilitasi térvény 23. § (1) bekezdésének c) pontja
alapjan attekintette Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo — a 2023. évi VI
térvénnyel modositott — 2022. évi XXV. torvény végrehajtasanak fé6 folyamatait €s azok

hatterét. Errdl a kovetkezé Véleményt alakitotta ki.

1) 2023-ban a hazai gazdasdg teljesitménye 0,9 szazalékkal csokkent, elmaradva a
koltségvetés tervezésének alapjaul szolgalo eldrejelzésektdl. Az eredeti koltségvetés 4,1
szazalékos gazdasagi novekedésre épiilt, amelyet a 2023. év elején elfogadott modositas
indoklasa 1,5 szazalékra mérsékelt. A lassuldst okozd belsé és kiilsé tényezék azonban
er0sebbnek bizonyultak a vartnal, ami 6sszességében az EU 4tlaganal gyengébb gazdasagi
teljesitményt eredményezett. A GDP csokkenésének f6 oka a belsé kereslet magas inflacio
miatti visszaesése, a geopolitikai konfliktusok és f& kiilkereskedelmi partnereink
(mindenekel6tt Németorszag) gyenge konjunkturalis helyzete volt. A f6 nemzetgazdasagi
agak koziil egyediil a mez6gazdasag kibocsatasa emelkedett, ahol a dinamikus névekedés

az el8z0, aszalyos év alacsony bazisdhoz képest kovetkezett be.

2) A pénzforgalmi és eredményszemléletli hidny egyarant szamottevéen meghaladta a
tervezettet. A modositott koltségvetési torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnyéat 3400,2 millidrd forintban hatarozta meg, amelynél a tényleges

pénzforgalmi hidny 35,1 szazalékkal (6sszegében 1193,2 milliard forinttal) tobb, 4593,4
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3)

4)

5)

millidrd forint lett. A koltségvetés eredményszemléleti (ESA) hianya az eredeti terv szerint
a GDP 3,5 szazaléka volt, amelyet a modositott koltségvetés a GDP 3,9 szazalékara emelt.
A 2023. évi tényleges hidny a GDP 6,7 szdzaléka lett, ami jelentdsen meghaladta a

kormanyzat 2023 §szi 5,2 szdzalékos varakozasat is.

A magas inflacidé és a tervezettnél alacsonyabb gazdasagi teljesitmény szamottevéen
negativan hatott a koltségvetés helyzetére. A magas inflacié miatt visszaesd fogyasztas
kovetkeztében a fogyasztashoz kapcsolt adobevételek jelentdsen elmaradtak az
eléiranyzattol, mig a nyugdijkiadasokat a Kormény — a térvényi el6irasoknak megfelel6en
— a novemberi kiegészitd nyugdijemelés keretében a vartndl magasabb inflacidhoz
igazitotta. Az eldiranyzatot jelent6sen meghaladé kamatkiadés a tervezettnél nagyobb
allamaddsséggal, valamint magasabb inflaciéval és allampapir-piaci hozamokkal volt
Osszefliggésben. Ezek hatdsat csak részben ellensulyozta, hogy a vilagpiaci energiaarak
csokkenésének kovetkeztében az energiakiaddsok alacsonyabban alakultak a tervezettnél.
Egyszeri hidnynoveld tényez6t jelentett a 2022-ben lezarult otthonfeljitasi program
tamogatasanak athuzodasa 2023. 1. félévére, valamint a pénzforgalmi hidny tekintetében

az allam tulajdonszerzése két jelentGs gazdasagi tarsasagban.

A pénzforgalmi hidnyt névelte, hogy a korményzat a 2021-2027. évi Kohézids Operativ
Programok, illetve a Helyredllitasi Terv keretében megvalositani tervezett fejlesztések
unio6s finanszirozasanak megel6legezésére kényszeriilt a Magyarorszagot megilletd unios
forrasok folyositasa jovahagyasanak elhtizdédéasa kovetkeztében. Ugyanakkor kedvezd,
hogy az Eurdpai Unio illetékes testiiletei 2023 végén jévahagytak a magyar Helyreallitasi
Tervet, valamint az igazsagiigyi reformot is elfogadtak, igy hazank decemberben
megkezdhette a kohézids forrasok lehivasat, valamint 780 millié eurd, a kéltségvetést nem

érinté RRF! hitel-el6leget kapott.

Az allamadéssag-mutaté? a 2022. év végi 74,1 szézalékrél 2023 végére 73,5 szazalékra
mérséklodott. A 2020-as atmeneti emelkedést kovetden tehat folytatodott az allamaddssag-
mutaté 2021-ben Gjraindult csokkenése. A mérsékl6dés azonban elmaradt az eredeti
koltségvetésben célul tizott 2,3 szazalékpontos, és a modositott koltségvetésben
eloiranyzott 3,8 szazalékpontos csokkentéstdl. Az addssagmutaté 0,6 szazalékpontos

mérséklddése alapvetéen a GDP jelent6s nomindlis névekedésének a kovetkezménye, a

! Recovery and Resilience Facility, Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz
2 Az allamaddssag-mutaté a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény 2. §-a szerint
az allamaddsséag ¢€s a brutto hazai termék egy tizedesig kerekitett hanyadosa.
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tervezettnél magasabb hiany és a GDP realértékének csokkenése mellett. Ez utébbi a
Stabilitasi térvény 7. §-dnak (2) bekezdése alapjan az allamaddssag-szabaly teljesitési

kotelezettségének felfiiggesztését vonta maga utan.

6) A2023. évi koltségvetés eredeti tervszamai, valamint a tényadatai k6z6tti jelentds eltérés
felhivja a figyelmet a makrogazdasagi feltételeknek a tavaszi-nyari koltségvetés készitése
soran jelentkezd — a Tandcs altal korabbi Véleményében jelzett — elbrejelzési korlataira,
mely kockdzatok uUjratervezést tehetnek sziikségessé. A Tandcs ezért tdmogatja, hogy a
makrogazdasagi palya nagyobb bizonytalansaga esetén a koltségvetés tervezésére és

benyujtasara a targyévhez kdzelebbi idépontban keriil sor.

7) A 2023. évi koltségvetés végrehajtasanak tapasztalatai alapjan a Tanacs elére mutato
gyakorlatnak tartja, hogy ha a makrogazdasagi folyamatok jelentdsen eltérnek a
koltségvetési tervezésnél alapul vett progndzistdl, s a hidny és az allamaddssag-mutatd a
célértékeknél kedvezodtlenebbiil alakul, akkor a Kormany kezdeményezi a koltségvetési

torvény modositasat.

8) A Tanacs felhatalmazza a testiilet elnokét a Vélemény nyilvanossdgra hozatalara és

képviseletére.

I11.
Indokolas
1) A makrogazdasagi feltételek alakulisa

A Kormany a 2023. évi — eredeti — koltségvetést 4,1 szdzalékos gazdasagi nvekedésre épitette.
Azonban az ennek alapjat képez$ vilaggazdasigi és hazai makrogazdasigi (koltségvetési)
folyamatok olyan mértékben megvaltoztattak a végrehajtas feltételrendszerét, amely
elkeriilhetetlenné tette a 2022. évi XXV. torvény modositasat. Ennek eredményeként a 2023.
évi VL. torvénnyel modositott 2023. évi koltségvetési torvényt 1,5 szazalékos gazdasagi

bdviilésre alapoztak.

A 2021-es és 2022-es években a globalis gazdasagot egymas utan érték az inflaciés hullimok,
amelyek kovetkezményeként az inflacié a vildg orszagainak tobbségében kétszdmjegyli
tartomanyba emelkedett. A COVID-jarvanyt kovetd kereslet-kinalati surléddsok, az
energiavalsag és az orosz-ukran habori mind hozzéjarultak a globalis inflacié 1970-es évek 6ta

nem latott megemelkedéséhez. Az inflacié elsédleges oka Eurdpaban és Magyarorszagon is az
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energiahordozok dranak rendkiviili megugrasa volt 2021 nyaratdl kezd6dden. A 2021 elején
még 18 EUR/MWh kozelében alakulé holland tézsdei TTF (Title Transfer Facility) gazarak
2022 harmadik negyedévére 200 EUR/MWh folé emelkedtek, mig a német Phelix villamos
dram tézsdei jegyzésara ugyanebben az idészakban tobb, mint hétszeresére emelkedett (1.
dbra). Az energiadrak megugrasat részben megeldzte, részben kovette a globalis szallitasi

koltségek €s az élelmiszer alapanyagarak széles korben térténd emelkedése.

1. dbra: A eurdpai villamosenergia, kdolaj és gdz drdnak valtozdsa az elmiilt években
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Megjegyzés: kdolaj esetén Brent, a gdz esetén holland TTF, mig a villamos dram esetén a
német Phelix jegyzésdrdnak alakuldsa. Negyedéves adatok.

Adatok forrdsa: Bloomberg

A globalis folyamatok hatasara Magyarorszagon is jelentds mértékben gyorsult az inflacié 2022
folyaman és 2023 januarjaban 25,7 szazalékon tetdzott. Az inflacié emelkedésében kezdetben
a kiilsé hatasok (energia-, nyersanyag- és élelmiszerarak emelkedése) dominaltak €s a hazai
inflacié a régids ardinamikakkal dsszhangban alakult. 2022 kézepe és 2023 januarja kdzott
keriiltek felszinre azok az orszagspecifikus strukturalis hianyossagok (hazai élelmiszeripar
alacsony termelékenysége és gyenge versenyképessége, bizonyos részpiacokon a megfeleld
verseny hianya), amelyeken keresztiil a globalis inflacios hullimokra a hazai fogyasztoi arak
érzékenyebben reagaltak, igy 2022 augusztusatél a magyar inflacié elszakadt a régids

tendenciaktol (2. abra).
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2. abra: Az inflacio alakuldsa hazankban, a régioban és az Eurdpai Uniéban
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Megjegyzés: HICP adatok alapjan.
Adatok forrdsa: Eurostat

A hazai inflacié 2023. januari tet6zését kovetéen megkezd6dott a dezinflacié idoszaka. 2023,
janudr és 2024. februdr kozott az inflacié jelentds mértékben, 22 szazalékponttal mérséklodott.
A csokkenést a fegyelmezett monetaris politika, a kormanyzat versenyt erdsité 1épései, a
visszafogott kereslet, a bézishatdsok és a kordbbinal érdemben alacsonyabb kiilsd
koltségkornyezet egylittes hatdsa okozta. A rezsicsokkentés modositasanak hatasa 2023
szeptemberében, mig az lizemanyagar-stop elengedésének hatasa 2023 decemberétél futott ki
az inflacid bazisabol, tovabb gyorsitva a dezinflaciot. 2023 oktdberére egyszamjegylire
csokkent az inflacio és 2024. januar 6ta ismét az inflacids cél toleranciasavjaban tartozkodik a
fogyasztoi arak éves emelkedésének liteme. A lakossagi és vallalati inflacios varakozasok is

érdemben mérséklodtek 2023 folyaman.

2023-ban a globalis GDP novekedési liteme a megel6z6 évhez képest mérséklddott, az OECD
adatai alapjan a 2022-es 3,5 szdzalékos novekedést 3,1 szdzalékos bdviilés kbvette tavaly. Az
Egyesiilt Allamokban a 2022-es 2,1 sz4zalékos novekedés utdn 2023-ban 2,5 szazalékkal, mig
Kindban 3,0 szézalék utan 5,2 szazalékkal n6tt a GDP. A Magyarorszag szempontjabol kiemelt
jelentdségli eurozondban ugyanakkor szamottevd lassulast mértek: a 2022-es 3,4 szazalékos
béviilés utan 2023-ban minddssze 0,5 szazalékkal nétt a GDP. 2023-ban a vilaggazdasag

teljesitményére a magas inflacié mellett szamos negativ tényezé hatott: a folytatdodd orosz-
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ukran héaboru, az altalanosan magas geopolitikai fesziiltségek és az év utolsé honapjaiban a
Vords-tengeren kialakult helyzet visszavetették a globalis kereskedelmet és eldretekintve is

kockazatot jelentenek.

2023 folyaman a hazai gazdasagi teljesitmény harom negyedévnyi mérséklddés utan a negyedik
negyedévben stagnalt éves Gsszevetésben, igy a magyar GDP 2023 folyaman sszességében
0,9 szazalékkal csokkent (3. dbra). A hazai gazdasagi teljesitmény visszaesésének hatterében
elsésorban a magas inflaci6 hatasara visszafogott belsd kereslet allt. A mérséklodést fékezte a
mezOgazdasag historikus sszevetésben is kiemelkedd novekedése, hiszen a tavalyi v soran a
mezdgazdasagi termelés volumene 68,5 szazalékkal boviilt. Az agrarium jelentds, 2,2
szdzalékpontos novekedési hozzdjarulasa foként a 2022-es aszaly altal sujtott €v alacsony
bazisanak kovetkezménye, mikézben a termésatlagok tavaly a historikus atlag kozelében
alakultak. A szolgaltatasok hozzaadott értéke Osszességében 1,6 szazalékkal csdékkent 2023-
ban. Ezen beliil az allamhoz kétheté szolgaltatasok (kozigazgatas, védelem; kotelezé
tarsadalombiztositas, oktatds, human-egészségiigyi, szocialis ellatas) hozzaadott értéke

Osszességében 1,9 szdzalékkal boviilt, mig a piaci szolgaltatasoké 2,8 szazalékkal mérséklddott.

3. dbra: A f6bb felhaszndldasi tételek hozzdjdruldsa a GDP éves vdltozdsdhoz
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Megjegyzés: * A nonprofit intézményektdl és a kormdnyzattdl szdrmazé természetbeni
tdrsadalmi juttatdsokkal egyiitt.
Adatok forrasa: KSH
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2023-ban a belsé kereslet csokkent. A haztartdsok fogyasztasi kiaddsa 2.5 szazalékkal
mérsékloédott, amit a megugro inflacid hatasdra negativba forduld realbér-dinamika és a
fogyasztoi bizalom alacsony szintje okozott (4. dbra). A bérck vasarloértéke 2022. szeptember
és 2023. augusztus kozott negativan véltozott, ami alacsony fogyasztoi bizalommal parosulva
visszafogott lakossagi fogyasztist eredményezett. A nominalis bérdinamika mindekézben
magas maradt, igy az inflacié mérséklédése utdn a bérek realértéke ismét emelkedett, 2023
utolsé negyedévétdl (4. abra). A munkaerdpiac a gazdasagi teljesitmény csokkenése ellenére
is er0s maradt, a foglalkoztatas 2023 folyaman 0,6 szdzalékkal b6viilt. Ugyanakkor év végére
a munkaerdpiac feszessége enyhiilt, ami a konjunktura valtozasahoz valé alkalmazkodasra utal.
A KSH adatai szerint a kiirt 0j tires allashelyek szama csokkent. A munkanélkiiliségi rata az
aktivitds boviilése mellett 2024 januarjara 4,5 szdzalékra emelkedett, igy eurdpai unids

Osszehasonlitasban tovabbra is alacsony.

4. abra: A nemzetgazdasdgi bérdinamika alakuldsa (éves vdltozds)
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Adatok forrdsa: KSH

A beruhazisok hozzaadott értéke 8,7 szazalékkal mérséklédott a tavalyi év soran, amelyen
beliil az épitési beruhdzasok 15,7 szdzalékkal mérséklodtek, mig a gép- és berendezés
beruhdzasok 2,4 szazalékkal boviiltek. A gyenge belsd kereslettel parhuzamosan a belfoldre
termeld €s szolgaltaté agazatok beruhazasai nagyobb mértékben csokkentek, mig a kiilfoldre

termeld 4gazatok beruhazasi aktivitdsa 6sszességében nétt, bar az v folyaman fokozatosan
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romlott. A véllalatok Uzletmenetét és beruhazasi szandékat elsésorban a magas inflacio, a
megemelkedett koltségek, a csokkend kereslet és a megfeleléen kvalifikalt munkaeré hianya
nehezitette tavaly. Az allami beruhazasok a negyedik negyedéves novekedés ellenére 2023
egészében mérséklodtek. A beruhazdsok gyenge tavalyi teljesitményét tiikrdzi az épitdipar
alakulasa, ugyanis az épitéipar hozzaadott értéke Osszességében 5,6 szdzalékkal maradt el a
2022-es szintt6l. A visszaesés széleskorii volt, az épliletek Epitése 5,2, mig az egyéb €pitmények

épitése 4,5 szazalékkal esett vissza az tavalyi év soran.

A lakasépitési aktivitds szintén visszafogott volt, az év egészében Gsszesen 18 647 1) lakas
¢épiilt, ami 9,2 szazalékkal alacsonyabb az el6z6 évinél. A kiadott lakasépitési engedélyek szama

tavaly 21 501 volt, ami 38,6 sz4dzalékos cstkkenés €ves alapon.

Az ipar hozzaadott értéke 5,2 szazalékkal, ezen beliil a feldolgozdipar hozzdadott értéke 4,1
szazalékkal csokkent tavaly. A termelés ¢s értékesités dinamikaja tiikr6zte a makrogazdasagi
folyamatokat. A bels6 kereslet lassuldsa eldszor a belfoldre termel6 dgazatok kibocsatasat fogta
vissza, de a kiilpiacok gyenge konjunktiraja fokozatosan mérsékelte az exportot is. Az ipari
exportérickesitések az ¢év masodik felében csokkentek, mig decemberben az qj
exportrendelések mar nagyobb visszaesést mutattak, mint a belfoldi rendelések. A
feldolgozobipari exportértékesitések volumene — az el6z6 évihez képest — 6sszeségeben stagnalt,
de ezen belill a jarm{gyartas kivitele 9,0, a villamos berendezéseké 14,7 szazalékkal ndtt. Az
ipar belfoldi értékesitése 15,4, ezen beliil a feldolgozoiparé 8,1 szdzalékkal kisebb lett az el6z6
évinél 2023-ban. A legnagyobb silyu alagazat, a jarmiigyartas kibocsatasa 8,4 szazalékkal, mig
az akkumulatorgyartast magaba foglald elektromos berendezések gyartasa 8,9 szazalékkal
bévillt (mindkét aldgazat esetében szamottevd lassulds volt érzékelhetd az év utolsd

negyedévében).

A tavalyi év soran a kivitel stagnalt, mig az import a belsd kereslet visszaesésével
mérséklédott, igy a nettd export névekedési hozzajarulasa pozitivan alakult. Kiilkereskedelmi
partnereink tobbségénél érzékelhetd lassuld konjunktira folyamatok a hazai exportban is
megmutatkoztak, az daruexport 0,9 szazalékkal cstkkent, amit kozel ellensulyozott a
szolgéaltatdsok exportjanak 3,0 szazalékos béviilése, igy a teljes kivitel Osszességében 0,1
szazalékkal csokkent. A belsd keresleti tételek visszaesésével parhuzamosan az import
Osszességében 5,1 szazalékkal mérséklodott. A kiilkereskedelmi termékforgalom egyenlege
3800 millidrd forint t6bbletet mutatott 2023-ban, ami kozel 6700 milliard forinttal volt
magasabb mint 2022-ben. A cserearany 6,7 szazalékkal javult, amihez az asvanyi flitéanyagok

aranak korrekcidja jarult hozza leginkabb. A visszaesé belsé kereslet hatdsara az import
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mérséklédése meghaladta az exportét, amivel 6sszhangban 2023-ban javultak az orszag kiilsé
egyensulyl mutatdi. A folyé fizetési mérleg GDP-aranyos egyenlege kordbban nem tapasztalt
mértékben, t6bb mint 8 szazalékponttal emelkedett. Ennek hatasara a folyd mérleg az el6z6 évi
magas hidnyt kovetéen 2023-ban enyhe, 0,2 szdzalékos tobblettel zart, mikézben a gazdasag

kiilsé finanszirozasi képessége a GDP 1,2 szazalékat tette ki.
2) A kéltségvetési hiany alakuldsa és a hidnycéltol valo eltérés okai

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya 4593,4 milliard forint, a GDP 6,1 szézaléka lett.
A hiany igy 1193,2 millidrd forinttal, 35,1 szazalékkal meghaladta a modositott kdltségvetési
torvényben szereplo értéket. Az el6z6 évhez képest a pénzforgalmi deficit 78,7 milliard forinttal
mérséklodott. A kozponti alrendszer 2023. évi hianyanak tobb, mint a fele (55,9 szdzaléka) az
elsé félév harom honapjaban (februar-aprilis kozott) keletkezett, mig a kdzponti alrendszer
masodik félévben keletkezett hianyanak (1 697,3 milliard forint) 65,2 szdzaléka (1 105,8

milliard forint) az év utolso két honapjaban alakult ki.

Az eredményszemléletit deficit a pénzforgalomhoz hasonléan meghaladta a tervezettet. Az
allamhaztartas ESA-hidnya a GDP 6,7 szazaléka lett (5018 milliard forint). A mddositott
koltségvetési torvényben a kormanyzati szektor 2023. évi eredményszemléleti (ESA-) hidnya
a GDP 3,9 szazaléka volt. A Kormany a hianycélt — a Pénziigyminisztérium 2023. oktéber 3-i
kozleménye szerint — a GDP 5,2 szazalékdra emelte, amit a tényadat a GDP 1,5 szdzalékaval
1épett tul. Ezaltal megakadt a deficit csokkentési folyamat, ugyanis a hiany mértéke 2020-ban
7,6 szazalék, 2021-ben, 7,2 szazalék, 2022-ben pedig 6,2 szdzalék volt. A hidny az Eurdpai
Unién beliil magasnak szamit. A rendelkezésre 4116 adatok szerint csak Olaszorszagban alakult

ki magasabb, a GDP 7,2 szazalékat elérd deficit.

Az elézetes adatok alapjan az év egészében a GDP ardnyaban 2,0 szdzalékos mértéka

elsédleges hiany’ realizdlodott, mig a kamatkiadasok a GDP 4,7 szazalékat tették ki.

A maastrichti hidnykritérium tallépését mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési
keretrendszerben életbe 1épd mentesitési zaradékok megengedték 2023-ban is. Az eurdpai unids
koltségvetési szabalyok az altalanos mentesitési zaradék alapjan felfiiggesztésre keriiltek, és
ezzel 6sszhangban a Stabilitasi térvény vonatkozd bekezdését is modositottak 2021-ben, amely
alapjan 2021-2023 kozott a koltségvetési hiany maximumat és a kozéptava koltségvetési célt

meghatarozd szabalyt nem kell alkalmazni.

3 Az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak kiilonbsége, amely nem tartalmazza a kamatfizetéseket.
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A strukturilis hiany* 2023-ban is meghaladta a Stabilitasi t6rvény 3/A. § (2) bekezdésének a)
pontja szerinti kozéptava koltségvetési célt (1 szazalékot), 2023-ban azonban ez a kdvetelmény

sem volt érvényben.

A vartnal magasabb koltségvetési deficit f6 oka, hogy a magas inflacié miatt visszaesd belsd
kereslet kovetkeztében az adobevételek — kiilondsen a fogyasztasi adok - elmaradtak, mig a
kamat €s nyugdijkiaddsok nagyobbak lettek a vartnadl. Ezek hatasat azonban részben
ellensulyozta, hogy a vilagpiaci energiaarak csokkenésének kovetkeztében az energiakiadasok

alacsonyabban alakultak a tervezettnél.

e A kozponti alrendszer pénzforgalmi ado- és jarulékbevételei mintegy 1720 milliard
forinttal elmaradtak a modositott koltségvetési torvényben szereplé eldiranyzatoktol. A
magas koltségvetési deficit f6 oka, hogy az inflacié kiévetkeztében a koltségvetésben
vart t6bb mint 16 szazalékos netté afa-bevétel emelkedés helyett a tényleges ndvekedés
kevesebb mint 2 szazalék volt 2023-ban. Ennek kovetkeztében az afabevételek a tavalyi
¢vben tobb mint 1000 milliard forinttal, a fogyasztasi adok dsszesen pedig 1130 milliard
forintot meghaladé mértékben maradtak el a koltségvetési torvényben szerepld
varakozastol. A gazdalkodd szervezetek befizetései tovabbi 306 milliard forinttal, mig
a munkat terhel6 ad6- és jarulékbevételek 258 milliard forinttal alacsonyabban

alakultak, mint a médositott t6rvényi eldiranyzat.

e A magas inflaciés kornyezet tovabbi kedvezbtlen koltségvetési hatasaként az
eredményszemléleti GDP-ardnyos allami kamatkiadasok a 2022. évi 2,8 szazalékrol
2023-ban kozel 1660 millidrd forinttal, mintegy 4,7 szazalékra emelkedtek. Az
allamaddssag koltségét annak szerkezete alapjan tobb tényezd, igy az inflacio, az
inflaciés varakozasok, az orszag kockdzati megitélése, az arfolyam alakulasa, valamint
a hazai és nemzetkozi allampapirpiacokon kialakult hozamok egyiittesen alkotjak. Az
eredményszemléletli kamatkiaddsok névekedésének csaknem felét a magas inflaci6 és
az inflacidkovetd allampapirok 4allomanyanak emelkedése okozta’. A nettd
pénzforgalmi kamatkiadasok a térvényben vart értéknél csaknem 250 millidrd forinttal
nagyobbak lettek, emellett a kiillonbséget az eredményszemléletii statisztikai korrekcidk

tovabb novelik.

* A kormanyzati szektor gazdasagi ciklus hatasaitél és egyedi tételektsl megtisztitott egyenlege (Stab. tv. 1.§ e)
pont). 2023. évi pontos értéke méjus honapban lesz ismert.

’ Az allami kamatkiadasok emelkedését meghatarozé tényezskrdl lasd részletesebben az MNB 2023. decemberi
Inflacios jelentésének 6.2. kiemelt témajat.
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e A nyugdijkiadasok tébb mint 200 millidrd forinttal meghaladtdk a toérvényben
eldiranyzott kiadasi szintet, elsdsorban a térvényben vartnal magasabb inflacio miatt

szitkséges potldlagos évkozi korrekcid miatt.

o Akoltségvetési szervek és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok netté kiadéasai az egyedi €s
normativ tdmogatasokkal egyiitt sszesen 387 millidrd forinttal haladtdk meg a

mddositott térvényi eldiranyzatot.

e Avilagpiaci energiadrak mérsékl6dése kovetkeztében az energiakiadasok cstkkentek az
el6z6 évhez képest és elmaradtak az eldiranyzattol is, amivel a koltségvetésnek mintegy
450 milliard forint megtakaritasa keletkezett, ennek egy részét azonban mas célokra

felhasznaltak.

A pénzforgalmi egyenleget szamottevOen befolyédsolta az unids forrasok kifizetésének és
beérkezésének iddbeli kiilonbsége. Az unids bevételekre vonatkozé eldiranyzat a 2014-2020-
as ciklus forrasainak magasabb elszdmolasa kovetkeztében Osszességében 99 szazalékon
teljestilt, az Gj ciklus forrasainak beérkezése ugyanakkor érdemben elmaradt a varttol. Az
eléiranyzatnak lényegében megfelel6 forrds kozel fele, mintegy 1000 milliard forint az év

utolsé honapjaban érkezett be.

Az Eurépai Bizottsag és az ECOFIN 2023 végén jovahagyta a magyar Helyredllitasi Tervet,
valamint az igazsagiigyi reformot is elfogadték. Mikozben hazdnk decemberben 780 millid
eurd, a koltségvetést nem érintd6 RRF hitel-el6leget kapott, ugyanakkor megkezdhette a
kohézids forrasok lehivasat. A Helyreallitasi Terv alapjan meginditott programokat azonban
2023-ban is a kézponti kéltségvetés finanszirozta, mivel az RRF forrasok rendes lehivasat a
Bizottsag a Tervbol kivalasztott 27 szupermérfoldkd el6zetes teljesitéséhez kototte.
Osszességében a kdzponti koltségvetésbdl mintegy 600 milliard forintot fizettek ki az RRF és
a 2021-2027-es kohéziés politikai operativ programokra 2023-ban, amelynek dontd része

megelblegezés volt.

A pénzforgalmi hidnyra hatottak egyszeri kiadasok is. Ilyen volt egyrészt a 2022-ben lezarult
otthonfelujitasi program tamogatasanak athuzodasa 2023. 1. félévére. Masrészt a 2023. évi
koltségvetés nem tervezett kiaddsait ndvelte az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok kozott
elszamolt Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. 360,2 millidrd forint forrasjuttatdsa, ami a
Magyar Allam Vodafone Magyarorszag Zrt.-ben és Magyar Posta Eletbiztosité Zrt.-ben,
valamint a Magyar Posta Biztositd Zrt.-ben t6rténé tulajdonszerzésével allt &sszefliggésben.

Ugyanakkor a koltségvetés allami vagyonnal kapcsolatos befizetéseinek éves eldirdnyzata
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149,77 szazalékban teljesiilt, amihez az év masodik félévében hozzajarult az MVM Zrt. 309,0
millidard forintos osztalékel6legének befizetése és az atiitemezett allami beruhazasok

eldlegeinek visszafizetése.

3) Az allamadéssag alakulasa

A GDP-aranyos brutté maastrichti allamaddssag — a 2020. év végi 79,3 szazalékkal, a 2021. év
végi 76,7 szdzalékkal, valamint a 2022. év végi 74,1 szazalékkal szemben — 2023 végére 73,5
szazalékra mérséklodott. Az allamaddssag-mutatd csokkenését els6sorban a magas GDP-
deflator tamogatta, mig a koltségvetési hiany, az allamaddssagban figyelembe vett Eximbank
adossagnovekedése, valamint a redlgazdasag visszaesése novelte az addssigot. Az
allamaddssag-mutatd mérséklédése ugyanakkor elmaradt az eredeti koltségvetésben célul
tlizott 2,3 szdzalékpontos, illetve a modositott kdltségvetésben eldiranyzott 3,8 szdzalékpontos

csokkentéstol.

A 2023. év végi allamadoéssag-mutaté megfelel az Alaptorvény adéssagszabalyanak®, és
meértéke jobb eredményt mutat a Stabilitasi torvényben el6irt 0,1 szazalékpontos csokkentési
kotelezettségnél. Ez annak ellenére kovetkezett be, hogy a Stabilitdsi térvény 7. §-anak (2)
bekezdése alapjan a GDP redlértékének csokkenése esetén az allamaddssag-szabaly teljesitési

kotelezettségének felfliggesztésére sor keriilhetett volna.

A kozponti koltségvetés addssagan beliil a devizarészarany 2023. végére a jelentds
devizakotvény-kibocsatasok kovetkeztében 26,9 szdzalékra emelkedett az egy évvel korabbi

25,0 szazalékrol.

Az dallamadodssag-mutato valtozasanak tényezoi

2020-ban a redlgazdasagi visszaesés, valamint a magas koéltségvetési hiany kdvetkeztében a
GDP-aranyos allamadossag 13,9 szazalékponttal emelkedett, majd az 2021-t61 cs6kkend

palyara allt. 2020-ban csak a GDP-deflator tdmogatta az addssagmutatd csokkentését, mig

minden mas tényezd novelte az allamaddssagot. Az ezt kdvetd két évben a GDP nominalis

6 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az 4llamadossdg-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szélo
torvényt, amelynek eredményeképpen az dallamaddssdg meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
dllamadosséag a teljes hazai ossztermék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kézponti koltségvetésrél
sz016 torvényt fogadhat el, amely az dllamadossag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza.
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novekedése meghaladta a magas elsédleges hiany és az emelkedd allami kamatkiadas

ad6ssagnoveld hatasat, igy az allamadossag-mutat6 2,6-2,6 szdzalékponttal csokkent.

2023. év végén az elbzetes adatok alapjan a GDP-ardnyos allamaddssag 73,5 szdzalékot tett ki,

ami 0,6 szazalékpontos mérsékldést jelent 2022. év végéhez képest.

Az allamadéssag-mutatd csokkenéséhez tavaly a GDP-deflator jarult hozza legnagyobb
meértékben, amely 6nmagéban 10,7 szézalékponttal csékkentette volna a mutatd értékét. Az
adossagmutatd csokkenésének irdnyaba hatott a forintdrfolyam er6sédése is, amely 0,9
szazalékponttal mérsékelte a GDP-aranyos addssagot. Az adossagmutatd 2023. évi csdkkenése
tehat nem fiskalis intézkedéseket tiikr6z, hanem annak nevezdje emelkedett rendkiviili

mértékben.

2023-ban a magas GDP-deflator és az arfolyamer6sddés pozitiv hatdsat jelents részben
rontotta a magas koltségvetési hidny, az allamadossiagba besorolt Eximbank
adossagnovekedése, valamint a redlgazdasag visszaesése. Az adossag valtozasa szempontjabol
fontos elsddleges pénzforgalmi hidny 1,9 szazalékponttal, a brutté pénzforgalmi kamatkiadasok
4,2 szazalékponttal novelték az allamaddssagot. Az Eximbank addssadgnévekedése 6nmagédban

a GDP 2 szazalékat tette ki.

5. abra: A GDP-ardnyos dllamadéssag vadltozdsdnak felbontdsa

szazalékpont szazalékpont
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A Tanacs indokoltnak tartotta az el6z6 évben altala jelzetthez hasonléan felhivni a figyelmet —
a 2023. évi koltségvetés eredeti tervszamai és tényadatai kozotti jelentds eltérést latva — a
makrogazdasagi feltételeknek a tavaszi-nyari koltségvetés készitése soran el6forduld
clorejelzési korlataira. E korlatok kovetkeztében az el6rejelzés kockazatai jelentds mértékben
megnonek, és bekdvetkezésiik a teljes koltségvetés Ujratervezését teheti sziikségessé. A Tanécs
ezért tartja tAmogatanddnak, hogy a makrogazdasagi palya nagyobb bizonytalansiga idején
ezen kockazatok mérséklése érdekében a koltségvetés tervezése és benytjtasa a targyévhez

kozelebbi idépontban torténik.

A Tanacs Véleményében — a 2023-as tapasztalatok alapjan — indokoltnak tartotta kimondani azt
is, hogy eldre mutaté gyakorlatnak tartja a koltségvetési térvény modositasanak Kormany éltali
kezdeményezését, ha a makrogazdasagi folyamatok jelentésen eltérnek a koltségvetési
tervezésnél alapul vett progndzistdl, s a hidny és az allamaddssag mutatoi is elmozdulnak a

célértéekektol.

4) A kozponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak részletes elemzése

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe — egyiittesen — 36.515,7 milliard forint bevétel

érkezett, amely az elGiranyzat 100,4 szazaléka.

A bevételekhez hasonléan — konszolidalas nélkiil — 41.109,1 milliard forint egyiittes kiad4st

teljesitettek, amely az el8iranyzatnal 3,4 szazalékkal lett nagyobb.’

A Kkoltségvetés adé- és jarulékjellegii bevételei a 2023. évben a torvényi elbiranyzat
93,2 szazalékaban teljesiiltek. A jelentdsebb adonemek koziil a tarsasagi adé bevételek az
eldiranyzat 100,9 szazalékaban teljesiiltek, amelynek legfébb oka, hogy a vallalkozéasok
2022. évi eredménye kedvezObb lett, mint amit a 2022. évi addelbleg megallapitasakor
figyelembe vettek. Ezért az ad6 elszamolasakor tobbletbefizetést teljesitettek, valamint 2023.
juliustol kezdve a 2022. évi ad6 alapjan szamitott magasabb addeldleget fizettek. A kisadézék
tételes adojabdl szarmazo 2023. évi bevétel 87,0 szazalékos teljesiilése az ad6zok szamanak
tervezettnél nagyobb csokkenésével fiigg Ossze. A Kkiskereskedelmi adobdl szarmazd
bevételek az eléiranyzat 118,1 szdzalékaban teljesiiltek. Erre két tényezd volt hatassal, egyrészt

az ado kulcsa 2023-ban nétt, masrészt az adoeldleg alapja a megelz6, 2022. évi nettd arbevétel

7 El6iranyzat alatt a térvényi modositott eldiranyzatot értjiik. Ahol ettdl eltérd a viszonyitasi alap, jelezziik.
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volt, igy az elbiranyzat teljesiilését nem érintette a kiskereskedelmi forgalom 2023. évi

csokkenése.

A 2023. évben az afabevételek a tervezettnél 1004,1 milliard forinttal alacsonyabb 6sszegben
teljesiiltek, amelynek hatterében a haztartasok fogyasztasi kiadasai 2,5 szézalékos, a bruttd
alloeszkoztelhalmozas 8,7 szazalékos el6z6 évhez képesti visszaesése all. Az allamhaztartési
szektor felhalmozasi kiadasai a tervezett 76,3 szazalékaban teljestiltek. Tovabb csokkentette a
nettd afabevételeket az dfakiutalasok korabbi éveknél magasabb ardnya. A jovedéki adobol
szarmazo bevételek 928 szazalékos teljesiilését befolydsolta a gépjarmii iizemanyag
kiskereskedelmi forgalmanak 19,5 szézalékkal t6rténé visszaesése, valamint alkoholtermékek

¢s egyes dohanytermékek forgalmazott mennyiségének csékkenése.

A személyi jovedelemadé bevételek 2023-ban az éves eldiranyzat 98,4 szazalékat érték el. A

bevétel 10,9 szazalékat tették ki az adékedvezmények.

Akoltségvetés ado- és jarulékbevételeinek 9,9 szazaléka az extraprofit-adokrol sz6l6 rendelet
hatalya alatt maradé adokbol szarmazott 2023-ban, a tavkozlési add és a kiskereskedelmi add
kivételével az extraprofitadokbdl szarmazd bevételek nem érték el a tervezett mértéket. A
koltségvetési szervek kiadasainak Osszege 7 920,6 milliard forintot tett ki 2023-ban, ami a
tervezett Osszeget 36,9 szazalékkal haladta meg. A koltségvetési szervek jelentds
tobbletforrasokhoz jutottak a K&zponti Maradvanyelszamolasi Alap és a Rezsivédelmi Alap

terhére tortént atcsoportositdsokbol.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatoknal a kiadasok az elbiranyzat 101,0 szazalékaban teljestiltek.
A gazdasagi novekedés fenntartasat célzd gazdasag-, beruhdzas- és vasutfejlesztések

eldiranyzatainal tortént jelentos tallépés.

2023-ban a koltségvetési fejezetek a jarulékkal novelt személyi juttatasainak kiadasait 4,2
szazalékkal, a dologi kiaddsokat 34,0 szazalékkal a tervezettnél magasabb Osszegben

teljesitették.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasira 2023-ban 1177,1 milliard forintot forditottak, ami
21,5 szézalékkal lépte tul az eredetileg tervezett Osszeget. A kiadasokat az elsé félévben
létrehozott 13 és a masodik félévben tovabbi 10 0j tamogatasi cim kiadasai Gsszesen
102,5 milliard forinttal novelték. Az 0j jogcimek koziil kiemelendé a bolesddei férdhelyek
szamanak emelkedése miatti bértamogatas, valamint a pedagogusok életpalyajardl szolo

torvény miatti timogatas emelése (75,8 milliard forint). A kiugr6 — egy lakosra juté — adderd-
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képességgel rendelkezd telepiilések 4altal teljesitett — Onkormdanyzati szolidaritasi

hozzajarulas bevétel az el6iranyzat 104,3 szazalékaban, 247,3 milliard forintban teljesiilt.

A kozponti tartalék eléiranyzatokon beliil a Céltartalékokbdl 466,7 milliard forintot, a
tervezett 90,7 szazalékat hasznaltak fel. A masodik félév atcsoportositasabdl kiemelendd a nem
allami fenntartok koéznevelési és szakképzési béremelésének tdmogatasa (26,4 milliard forint).
A Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzatabdl 253,9 millidrd  forintot
csoportositottak at 2023-ban, ami a tervezett elGirdnyzat 99,6 szazalékanak felel meg. A
masodik félév atcsoportositasai koziil kiemelendd az alapellatasi ligyeleti rendszer atalakitasa
soréan felmertils koltségek fedezete (10,6 milliard forint), a MAV-Volan-csoport részére nyujtott
tobbletforrds biztositdsa (25,0 millidrd forint), valamint az utdijrendszer feliilvizsgalat
fejlesztési koltségeinek megtéritése (18,4 milliard forint). A Beruhizasi Alap 6sszesen 156,5

milliard forint &sszegli felhaszndlasa az eredeti el8iranyzat 78,3 szazalékaban valosult meg.

A koltségvetés kozvetlen kiaddsai kozott tervezett Lakdstimogatidsok cimen
4448 milliard forint keriilt kifizetésre, 16,1 szazalékkal meghaladva az elSirdnyzatot. A
kiadasokat 122,7 milliard forinttal novelte a 2022-ben zarult otthonfeldjitdsi tdmogatisok
elszamolasanak 2023 elsé félévére athuzodo hatédsa, ugyanakkor a visszaesd lakaspiaci kereslet
miatt a lakdsépitéshez ¢és vasarlashoz nyujtott kiilonbdzd tdmogatdsok Osszege

60,9 milliard forinttal maradt el az eléiranyzott 6sszeghez képest.

A Szocialpolitikai menetdij tamogatas 19,5 milliard forinttal haladta meg a tervezett

eldiranyzatot, 124,5 milliard forintos 6sszegben teljesiilve.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadésai 754,3 milliard forintot értek el, ami az
eldiranyzat 99,9 szazaléka. Ezen beliil csaladi tamogatasokra az eldiranyzat 99,1 szazalékat,
404,9 milliard forintot fizettek ki. Legnagyobb tétel (306,7 milliard forint) a csaladi potlék,
amelynél az igényjogosultak szamanak csokkenése volt hatdssal a kiaddsokra. JelentOs
Osszeget, 122,9 millidrd forintot forditottak a Jarasi szocidlis feladatokra, 2,2 szdzalékkal
meghaladva az eléirdnyzatot. A teljesitést befolyasolta, hogy 2023. novembertdl januar 1-jei
visszamendleges hatéllyal 3,1 szdzalékkal novekedett tobb ellatas dsszege, Osszefliggésben a

nyugdijak azonos mértéki évkozi, visszamendleges hatalyu emelésével.

A 2014-2020. évi eurdpai uniés koltségvetési ciklus kohézids operativ programjai
vonatkozasaban a bevételek 1316,5 milliard forint dsszegben teljesiiltek, 38,8 szazalékkal
meghaladva a tervezettet. A tervezettnél magasabb bevételt elsésorban az okozta, hogy a 2022,

folyaman megkiildott bizottsagi transzferek egy részének elszamolasa csak késébb, 2023-ban
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tortént meg. A 2021-2027 kozotti idészakra tervezett Kohézios Operativ Programok
eléiranyzatabol 270,2 millidrd forint folyt be a kdltségvetésbe, ami 56,3 szazalékos teljestilést
jelent. Az elmaradas oka, hogy az operativ programok elfogadasénak elhtizodasa miatt a
palyazatok késén indultak el, ami jelentds kiadascsokkenést eredményezett, és ehhez
kapcsoldddan jelentés bevételelmaradast is okozott. A Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkoz (RRF) eldiranyzatabol 2023-ban sem teljesiilt bevétel. Ezek egyiittesen az eldiranyzott
22445 milliard forinthoz képest 0,7 szazalékkal kevesebb bevételt eredményeztek. Az Eurdpai
Bizottsag és az ECOFIN 2023 végén elfogadta a magyar Helyreallitasi Tervet, valamint az
igazsaglgyi reformot, és 780 millié eurd, a koltségvetést nem érinté RRF hitel-el6leget

kaptunk.

Az uniés programokhoz kapcsolodé kiadasok 2023-ban mintegy 6 szazalékkal maradtak el
a 2022. évi értéktol, a 2812,2 milliard forint teljesités az eldiranyzattol pedig csaknem 26
szazalékkal lett kisebb. A 2014-2020. évi unids koltségvetési ciklus kohézios politikai operativ
programjai esetében a kiaddsok a tervezettnél 16,5 szazalékkal magasabb Osszegben,
1366,7 milliard forintban teljesiiltek. A kiadasokat novelte, hogy jelentds Osszegl, 2022-re
tervezett kifizetés 2023-ra huzddott at, valamint egyes palyazatok esetében a megnovelt
keretbdl tobbletkifizetésekre kertilt sor. A 2021-2027. koltségvetési ciklus kohéziés politikai
operativ programjai esetében a kiadasok a tervezettdl 70,4 szazalékkal elmaradtak, mivel a
2023. évre tervezett felhiviasok megjelentetésére nem, vagy csak a tervezettnél késébb
keriilhetett sor. Az RRF kiadasai 270,5 milliard forintot tettek ki, 46,5 szazalékkal elmaradva
az eldiranyzattdl. Ezt részben a tervezett felhivasok id6beni cstiszasa, elmaradésa, a beruhazasi

rrrrr

teljes egészében a hazai koltségvetés finanszirozta.

Az adéssagszolgalattal kapesolatos kamatbevételek 4,3 szédzalékkal, mig a kamatkiadasok
10,6 szazalékkal teljesiiltek a tervezetten feliil. A netté kamatkiadas 247,2 milliard forinttal,
11,9 szazalékkal teljesiilt a tervezettnél magasabb 6sszegben, és 476,8 milliard forinttal haladta
meg a 2022. évi egyenleg 6sszegét. A kamatkiadasok eldiranyzatot meghalado teljestilésének
alapvetéen két oka van: egyrészt a nagyobb finanszirozasi igény miatti tobbletkibocsatas,
masrészt a magasabb inflacios és hozamkornyezet. 2023-ban a 2021-es netté kamatkiadasokhoz
mérten 96,3 szazalékos, mig 2022-h6z képest 31,4 szazalékos a ndvekedés. A magas
kamatbevételek egyik f6 forrasa az MNB altal fizetett kamat az allam jegybanknal vezetett
forint- és devizabetéteire, amely utdan mintegy 170 milliard forint allami kamatbevétel

keletkezett. Ezen feliil a forintkétvények kibocsatasan 130 millidrd forintot elérd, illetve a
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lakossagi kotvények értékesitésekor 90 milliard forintot megkézelitd kamatbevételt realizalt a

koltségvetés.

Az eredményszemléleti kamatkiaddsok a pénzforgalmi kiaddsoknal nagyobb mértékben
emelkedtek, mert a 2022. évi magas inflacié hatdsa az eredményszemléletii kiad4sokat mar
2023-ban megnovelte, mig a pénzforgalmi kamatkiaddsokat csak 2024-ben emeli. Az
eredményszemléletii brutté kamatkiadas az EDP jelentés alapjan 3530 milliard forintot tett ki

2023-ban, ami mintegy 500 millidrd forinttal magasabb a pénzforgalmi kiadasnal.

A 2023. évet jellemzd erdteljesen ndvekvd kamatfizetés hatterében meghizddd okok a
kovetkezd évek magas kamatkiadasaiban is éreztetik hatdsukat. Az inflaciokdvetd lakossagi
allampapirok kamatkiadésa az inflacio mérséklédését kivetden fokozatosan csokken, ami az
eredményszemléleti kamatkiaddsokban 1 év késéssel, mig a pénzforgalmi kiadasoknal 2 év

utan jelentkezik.

Az 4llami vagyonnal kapcsolatos bevételek a torvényi elbiranyzat 149,7 szazalékaban
teljestiltek. A mésodik félévben teljesiilt magasabb 6sszegll bevételek hatterében az MVM Zrt.
november 24-én kelt alapitéi hatarozattal kifizetett 309 milliard forintos osztalékel6lege all. A
kvétaértékesitésbdl szarmazo bevételek 167,6 milliard forint dsszegben (6,6 milliard forinttal a
terven feliil) teljestiltek. Kiemelt allami beruhazasok cimen 215,5 milliard forint eredetileg nem
tervezett bevételt folyt be a k6ltségvetésbe a kordbban megel6legezett, de kés6bb leallitott vagy
atiitemezett kormanyzati beruhdzasi projektek visszafizetéseib6l. A nemzeti foldalappal
kapcsolatos bevételek koziil az ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevételek a térvényi
eldiranyzat 7,9 szazalékaban teljesiiltek, az arverésre bocsatott ingatlanarverési felhivasok egy

részének eredménytelensége okan.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 2023. évi eldiranyzata — 2023-t6] a kiemelt 4llami
beruhazasok kiadasaival egytitt — 1430,6 milliard forint volt, ez 1750,5 milliard forintban (a
térvényi elbirdnyzat 122,4 szazalékaban) teljesiilt. A kiadasokbol 936,7 milliard forint a
masodik félévben mertiilt fel. A Gazdasagfejlesztési Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasaval
kapcsolatos kiadasok &sszesen 394,5 milliard forintban (a Kvtv. el6iranyzat 95,0 szazalékdban)
teljestiltek. Ezek koziil a Corvinus Nemzetkézi Befektetési Zrt. 360,2 milliard forint
forrasjuttatasban részesiilt, 6sszefliggésben Magyar Allam Vodafone Magyarorszag Zrt.-ben
t6rténd, valamint a Posta Biztositoban (Magyar Posta Eletbiztosité Zrt. és a Magyar Posta

Biztositd Zrt.) valoé tulajdonszerzésével.
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A Rezsivédelmi Alap 2023. évi bevételi eldiranyzatainak 80,2 szazaléka (2 069,1 milliard
forint) teljestilt, mig a kiadasi eldiranyzatainak 90,6 szazaléka (2337,5 milliard forint) keriilt

atcsoportositasra.

Az Energiadgazat befizetései el6irdnyzatbol az eldirdnyzat 60,7 szazaléka (434,7 milliard
forint) teljesiilt, mivel az eldiranyzat részét képzd Ural-Brent kiilonbdzeti adé addalapja
csokkent a vilagpiaci olajar alakuldsa miatt. A Banyajaradék elSiranyzat 72,4 szazaléka (241,9
millidrd forint) teljestilt a banyavallalkozok szamara kedvez6bb addzasi feltételeket biztositd

rendelkezés kovetkeztében.

A Rezsivédelmi Alap kiadasi eléiranyzataibél 31 kormanyhatarozat alapjan csoportositottak at
forrasokat. Mig az els6 félévben fbéleg a lakossagi rezsivédelem, az Onkormanyzatok
kompenzacidja és az egyhazi és civil intézményfenntartok tamogatdsa eldiranyzatokrol
torténtek atcsoportositasok, addig a masodik félévben a kdzponti koltségvetési szervek, illetve
az allami tulajdont és versenyszektorba sorolt gazdasagi tarsasadgok részesiilhettek nagyobb

Osszegll tAmogatdsban.

Az Elkiilonitett allami pénzalapok bevételei a torvényi elbirdnyzathoz képest 102,9
szazalékban (777,8 milliard forint), kiaddsai 112,2 szdzalékban (665,6 millidrd forint)
teljesiiltek. Ezek egyenlege 112,3 milliard forint tébblet lett, ami a tervezettsl 50,4 milliard
forinttal maradt el. A 2023. évben mind az &t alapnal romlott az egyenleg a tervhez képest, a
legnagyobb mértékben, 31,5 milliard forinttal a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapnal. Ezen Alapnal
az egyenleg csokkenéséhez hozzijrult az el6finanszirozott uniés programok kiadasainak
visszatériilésénél és a tarsadalombiztositasi jarulék Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot megilletd
részénél jelentkezd bevételkiesés, valamint a passziv kiaddsok, élldskeresési tamogatds és
bérgarancia kifizetések elGiranyzatokon keletkezett tobbletkiaddas. Ezek mellett az
eléiranyzatnal 54,4 szazalékkal t6bb lett az egyéb kiadasokra forditott 89,1 milliard forint. A
tulteljesiilés nagymértékben a foglalkoztatasi €s képzési timogatasoknal jelentkezett a be nem
folyt unids forrdsok ezen alapbodl térténé atmeneti megel6legezése, valamint a tervezettnél
nagyobb sajat bevételek felhasznaldsa kovetkeztében. Kozrejatszott a kiadds emelkedésében a

bérgarancia tételek évkozi jogszabély altali ndvelése is.

A Nyugdijbiztositasi Alapnal 327,8 milliard forint hidny keletkezett. A hidny kétharmada az év
masodik félévében képzddostt. A hiany meghatdrozo része a novemberi nyugdijemelés miatt
keletkezett, mivel az nem jart egyiitt a bevételi eldiranyzat emelésével. Az Alap bevételei 5439 .4

millidrd forint 6sszegben, a torvényi elbiranyzat 97,9 szazalékaban teljesiiltek. A 2,1 szdzalékos
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bevételi elmaradas az adé- és jarulékbevételeknél mutatkozott, mivel a bruttd bér és
keresettomeg 2023. évi ndvekedése nem érte el a tervezett mértéket. A kiadasok 5767,2 milliard
forintban teljestiltek, ami 3,8 sz4zalékkal (212,7 milliard forinttal) haladta meg az eldiranyzatot.
A 2023. évi tobbletkiadas els6sorban a novemberi nyugdijemelésbél, a 13. havi nyugdij —

novemberi visszamendleges nyugdijemelés miatti — tobbletkiaddsabol szarmazott.

Az Egészségbiztositasi Alap bevételei 99,9 szazalékban (4028,7 milliard forint), a kiadasok
102,0 szazalékban (4113,2 milliard forint) teljesiiltek. A 4,6 milliard forintos bevételi elmaradas
dontben az ado- és jarulékbevételeknél jelentkezett, mivel a bér és keresettomeg névekedése
nem érte el a tervezett mértéket. A bevételi elmaradast csékkentette a népegészségiigyi
termékadénal az adokételes termékkér forgalméanak kedvezébb  alakulasabol, a
gyogyszergyartéi befizetéseknél az adomérték emelésébdl szarmazo tobbletbevétel. Az
Egészségbiztositasi Alap 2023-ban teljesitett 4 113,2 milliard forint kiadasai december végéig
2,0 sz4zalékkal (79,9 milliard forinttal) 1épték tul az eldiranyzatot. A kiadasok 58,6 szazaléka
szarmazott a gyogyito-megel6z6 ellatasokra forditott kiadasokbdl, ami 104,5 milliard forinttal
(4,5 szazalékkal) haladta meg az elGirdnyzatot. A céleldiranyzatok 19,3 szazalékos
tobbletkiadasat, amely a méltanyossagi alapon t6rténd téritésekre, az egészségiigyi dolgozok
béremelésére, jovedelemkiegészitésére és a szallitoi tartozasallomany rendezésére hasznaltak
fel, amit a Kormdny, illetve miniszteri hataskorben elvégzett eléiranyzat-emelések tettek

lehetové.

Budapest, 2024. aprilis 16.
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