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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvény végrehajtasarol és az

allamadossag alakulasarol

I.

A Vélemény el6készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvinossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

sz0lo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)

bekezdésének c¢) pontja szerint — félévenként — véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrél

sz6106 torvény végrehajtasdnak helyzetérdl és az dllamaddssag varhat6 alakuldsardl.

A Tanécs ennek alapjan tekintette at Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo

2023. évi LV. térvény (a tovabbiakban: 2024. évi koltségvetési torvény, Kvtv.) 2024, évre

vonatkozo egész éves végrehajtasanak folyamatait és az allamaddssag alakulasat.

A KT az errdl szolé Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamoddszerét kovetve —

figyelemmel volt az aldbbi — a 2024. évi kozponti koltségvetési térvény elokészitésével

osszefiiggd — eldzményekre!.

A Tanacs a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolé torvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 4/2023.05.23. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a
torvényjavaslat tervezete 2024-re az ismert elorejelzések atlagdnal magasabb, 4,0
szazalékos gazdasagi novekedéssel szamol, és bar megitélése szerint a kiilsé és bels6
feltételek kedvezd alakulasa esetén e prognoédzis megvalosulhat, de azt szamos kockazat
ovezi (orosz-ukran héboru és a kapcsolddd szankcidk, unids energiabiztonsagi problémak,

illetve a hazanknak jar6 Unios forrasok folyositasaval kapcsolatos bizonytalansagok).

A kormanyzati szektor eredményszemléletii (ESA) hianya kapcsan a Tanacs tidvozolte,
hogy a torvényjavaslat tervezete azt a maastrichti kritérium alatt, 2,9 szazalékban
allapitotta meg. Ugyanakkor jelezte, hogy e célt is 6vezik kockézatok: a gazdasagi
novekedés vartnal alacsonyabb megvaldsulasa, egyes — féleg a fogyasztashoz kapcsolodo
— bevételek alulteljesiilése, illetve t6bb, a Kormény irdnyitasa ala tartozé intézmény
eloirdnyzatanak el6z6 évhez mért értékének csokkenése. Ez utébbi kapcsan a Tandcs

jelezte, fenndll annak a veszélye, hogy a koltségvetési szervek mitkodoképességének

L Az egyes Vélemények teljes terjedelmilkben a Tandcs honlapjan magyar és angol nyelven elérhetéek.
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megdrzése a 2024. év folyaman nagymértékl, nem tervezett kiadasokat tesz majd

sziikségessé.

A Tandcs tidvozolte, hogy az &llamaddssag-mutatd csdkkend trendje folytatodik a
térvényjavaslat tervezete szerint, és a 2023. év végi 69,7 szazalékrol 2024 végére 66,7
szazalékra mérséklodik. A Tanacs a tervezett 3 szazalékpontos cstkkenésre tekintettel az
allamaddssag-mutatd mérséklését — az ismertetett makrogazdasagi és koltségvetési
kockéazatok ellenére — teljesithetének tartotta, s ennek alapjan megéllapitotta, hogy a 2024.
évi Kkoltségvetési tOrvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben eldirt

allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének.

A Tanécs kifogasolta, hogy a térvényjavaslat tervezete nem tartalmazza a Magyar Nemzeti
Bank varhatoan sziikséges veszteségtéritését, igy nincs 0sszhangban a Magyar Nemzeti
Bankrdl szélo 2013. évi CXXXIX. torvény 166.§ (3) bekezdésével. Ezért jelezte,
sziikségesnek tartja, hogy a tdrvényjavaslat vegye figyelembe a varhatd torvényi

kotelezettséget is ugy, hogy a kitlizétt hianycél és az addssagszabaly tovabbra is teljesiiljon.

- A KT az 5/2023.07.06. szamG Hatirozatiban — megadva el6zetes hozzajarulasat a
2024. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zarészavazasahoz — megallapitotta,
hogy a 2024. év végére szamitott allamadossag-mutatd értéke a torvényjavaslatban
3 szazalékponttal kisebb a 2023. év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptdrvény 36.

cikk (5) bekezdésének kovetelménye is teljestil.

A Tanacs azonban tovébbra is fenntartotta a koltségvetési torvény tervezetéhez tett
észrevételei dontd részét tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi koriilmények, sem a
koltségvetési torvény nem valtozott olyan mértékben, hogy a jelzett kockazatok

megsziintek volna.

Ezeken til a KT tudomasul vette, hogy a Kormany 2023-ban kezdeményezte a Magyar
Nemzeti Bankrol sz616 torvény modositasat, amely szerint csak akkor kell - a Koltségvetési
Tanacs véleménye alapjan - a kozponti koltségvetés terhére biztositani, hogy legalabb a
jegyzett toke mértékének megfeleld mértékii sajat téke alljon az MNB rendelkezésére, ha
a sajat t6ke hosszabb ideig a jegyzett téke szintje alatt van. fgy a modositas elfogadasaval
a 2024. évi koltségvetési térvény hatalybalépésekor mar nem 4ll fenn a koltségvetés téritési
kotelezettsége. A KT a hatarozataban jelezte, hogy a koltségvetés szamol a 2021-2027-es
eurdpai unios koltségvetési ciklus kohézios és helyreallitasi forrasaival, igy a koltségvetés

végrehajtasanak feltétele, hogy azok a tervezett idoben és Gsszegben beérkezzenek.
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Mindezekkel egyiitt a Tanacs ugy értékelte, hogy az allamaddssidg-mutatd tervezett 3
szdzalékpontos cs6kkenése szamottev$ tartalékot biztosit ahhoz, hogy a kockazatok
alapvetden ne veszélyeztessék az allamaddssag-mutaté mérséklését, igy a Tandcs megadta
hozzijaruldsat a T/4181/471. szama egységes Kkoltségvetési  todrvényjavaslat

zardszavazasahoz.

- A Tandcs a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérél sz6lé torvény
végrehajtasinak évkozi helyzetérol és az allamadéssag varhaté alakulasarol
kialakitott 5/2024.09.26. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a kedvezotlen kiilsé
tényezOk hatdsara 2024. els6 félévben a gazdasag teljesitménye 1,3 szazalékkal béviilt
2023 els6 félévéhez képest, igy a 2024. évi realgazdasagi novekedés szamottevden kisebb

lesz a koltségvetési torvényben tervezett 4 szazalékos értéknél.

A Tanacs a koltségvetési folyamatokat annak figyelembevételével értékelte, hogy a
Kormany a GDP 4,5 szazalékara emelte a 2024. évi ESA szemléletii hianycéljat a
koltségvetési torvényben szerepld 2,9 szazalékos értékrdl, azonban mivel a megemelt
hidnycél nem kertilt dtvezetésre a koltségvetési torvényben, igy az egyes elbiranyzatok
teljesitésének értékelését a Tanacs csak az eredeti — e megemelt hidnycélt nem tiikkrdzd —

bevételi és kiadasi eldiranyzatokhoz viszonyitva tudta elvégezni.

A Tandcs ugy latta: bekovetkeztek az altala a 2024-es koltségvetési tervezés véleményezése
soran jelzett kockéazatok. Az allamhéaztartas kézponti alrendszerének I. félévi hianya 2656,4
milliard forint lett, a koltségvetési térvényben rogzitett éves elbiranyzat 105,6 szazaléka.
Ez az allamhdaztartds 3982 milliard forint 6sszegli - a modositott ESA hidnnyal ardnyosan
megemelt - pénzforgalmi hianycéljanak a kétharmada. Az év elsd felére koncentral6do
magas pénzforgalmi hidny mellett az eredményszemléletli deficit 2024 1. félévében az
MNB el6zetes pénziigyi szamla adatai alapjan a féléves GDP 3,9 szdzalékat tette ki. Mig
bevételi oldalon féként az altalanos forgalmi add, a jovedéki ado, valamint az energia
agazat befizetéseinek alacsonyabb a teljesitése az idéaranyosan elvarhaténdl, addig a
kiadasi oldalon kiemelten az dllamadéssag finanszirozasaval 6sszefiiggd kamatkiaddsok, a
koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelést elGiranyzatok, az allami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok, valamint a nyugellatdsokkal kapcsolatos kifizetések alakultak az
id8aranyosnal magasabban. Ugyanakkor az Uniotol érkez6 koltségvetési bevételek kozel

370 milliard forinttal maradtak alatta az unids programok kiadasainak.

A KT szerint a 2024. aprilisaban, illetve julius elején bejelentett koltségvetési intézkedések
tdmogatjak az j hidnycél elérését, am ehhez sziikség van az intézkedések kovetkezetes
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végrehajtasara, valamint év vége felé kozeledve az allami kiad4sok szigord monitoringjara

¢s kontrolljéra.

A Tanics tudomasul vette, hogy a GDP 3 szizaléka feletti koltségvetési hiany
kovetkeztében az Eurdpai Bizottsag javaslatara az Eurdpai Unié Tanacsa 2024 jaliusdban

Magyarorszaggal szemben tilzottdeficit-eljaras meginditasarol dontott.

A Tanécs megallapitotta, hogy az dllamadossag GDP-aranyos mértéke a 2023. év végi 73,5
szazalékrdl az 1. félév végére 76,1 szdzalékra emelkedett a magas pénzforgalmi hiany és
az egész éves hianyt finanszirozé allampapir-kibocsatasok nagy részének teljesitése
kovetkeztében. Az allamadossadg-mutato tervezett 3 szazalékpontos csokkenését jelentdsen
mérsékli a megemelt ESA-hianycéllal aranyos pénzforgalmi szemlélet(i hiany, valamint a
tervezettnél alacsonyabb nominalis GDP ndvekedés. A koltségvetési torvényben vartnal
kisebb idei adéssagesdkkenést tiikrozi a kormanyzati EDP-jelentésben kitlizott 73,2
szazalékos év végi allamaddssag-mutatd is. E mutatd tervezett kismértékli csokkenése
feltétleniil sziikségessé teszi a modositott eredményszemléletii €s pénzforgalmi hidnycélt
meg nem haladé hiany elérését, valamint a kbzponti és kézponton kiviili adéssagkibocsatas

visszafogott masodik féléves mértékét.

- A Koltségvetési Tandcs 2/2024.01.05. sz. Hatarozataval elfogadta Haroméves
kitekintését a makrogazdasag és a koltségvetés folyamataira. E dokumentumban a
gazdasagi fejlédésre vonatkozdéan a Tanacs ugy latta, hogy a 2023 madsodik félévében
tapasztalt még mindig csak enyhe novekedése alapjan a Konvergencia Program altal
feltételezett 4 szazalékos 2024. évi névekedés csak nagyon kedvezd feltételek esetén lesz

elérhetd, realisabb a 3 szazalék koriili GDP-bdviilés?.

Az allamadossag-szabéaly teljesiilése kapcsan a Tanacs megjegyezte, hogy az
allamadossag-szabaly teljesiiléséhez jelent6s real GDP-novekedésre és/vagy a

korményzati szektor GDP-aranyos hidnyanak szamottevo csdkkentésére van sziikség.

Utobbi megvaldsitasdhoz a Tanacs meglatasa alapjan az elsédleges egyenleg jelentds
javulasara, pozitiv els6dleges egyenlegre van sziikség. Ugyanis a korményzati szektor

kamatkiadasa a GDP-aranyaban a 2023-2027-es Konvergencia Program szerint 2024-re

2 A Haroméves kitekintés a 2023-2027. évre sz6l6 Konvergencia Programot vette figyelembe. Azota megjelent a
2024-2028-ra vonatkozd Konvergencia Program, amelyben 2024-re 2,5 szézalékos gazdasagi novekedéssel
szamoltak.

4



A Tanacs 3/2025.04.17. sz. hatarozataval elfogadva KVT/17-1/2025

4,1 szazalékra emelkedik®, igy a 2024-re tervezett 2,9 szazalékos GDP-ardnyos hidnycél

eléréséhez a GDP 1,2 sz4zalékanak megfelel6 elsddleges tobbletre van sziikség.

A Tanécs a 2024. évi koltségvetés végrehajtasanak értékelése soran az Allami Szdmvevészék
és a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi koltségvetési folyamatair6l szolé irasos elemzéseit vette
alapul. Ezeken tul attekintette a Pénziigyminisztérium, a Nemzetgazdasigi Minisztérium és a
KSH informacidit a gazdasag és az allamhaztartas kozponti alrendszerének év végi helyzetérol,
valamint a KT Titkarsaga &ltal felkért hazai kutatdé-elemz6 intézetek, egyes mértékadd
nemzetk6zi szervezetek (OECD, IMF, Vilagbank, Eurdpai Bizottsag) és maés, hazai piaci

elemzOk gazdasagi elemzéseit, értékeléseit is.

A fenticken tul a KT figyelembe vette a Kormany altal készitett, majd az Eurépai Unio
Bizottsagaval tortént egyeztetés eredményeként modositott 2024-2028-ra vonatkozd
~Magyarorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve 2024 cimli dokumentumot és az
Eurdpai Bizottsag 2025. januar 16-an publikalt ,,Az Europai Bizottsag értékelése Magyarorszag

kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervét illetden” cimil anyagat is.

A Tanacs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba

értékelését honlapjan kzzéteszi.

3 A Haroméves kitekintés itt is a 2023-2027. évre sz616 Konvergencia Programra épiilt. Az tijabb, 2024-2028-ra
vonatkozé Konvergencia Programban a kamatkiadasok GDP-aranyos mértéke a 2023. évi 4,7 szdzalékrol 2024-
ben 4,9 szézalékra emelkedik, mig az ESA hianyt a 2023. évi 6,7 szazalékrdl 2024-ben 4,5 szdzalékra tervezik
csokkenteni. Ezek alapjan az elvaras 2024-ben a kordbban szdmoltndl kisebb aranyu, 0,4 szdzalékos pozitiv
elsédleges egyenleg.



A Tandcs 3/2025.04.17. sz. hatarozataval elfogadva KVT/17-1/2025

IL.

A Tandics Véleménye

A Tandacs 2025. aprilis 17-én tartott {ilésén a Stabilitasi térvény 23. § (1) bekezdésének c) pontja

alapjan attekintette Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2023. évi LV.

térvény végrehajtasanak 6 folyamatait és azok hatterét és a kévetkez6é Véleményt alakitotta ki.

1)

2)

3)

2024-ban a hazai gazdasag teljesitménye 0,5 szazalékkal boviilt, jelentdsen elmaradva
a koltségvetés tervezésének alapjaul szolgalo 4 szazalékos elorejelzéstol. 2024-ben a
globalis gazdasagi folyamatok alakuldsdban jelentGs szerepet jatszott az dltaldnosan
fesziilt geopolitikai kérnyezet. Bar a korabbi évekhez képest mérsékeltebbek voltak a
vilagpiaci energiaarak, a kozel-keleti és az orosz-ukran konfliktusok miatti
bizonytalansag tovéabbra is jelentds valtozékonysagot eredményezett. A vildggazdasag
novekedése 2024-ben a nehézségek ellenére megfelelt a historikus atlagnak, azonban
az Europai Unié gazdasaga alig élénkiilt. Magyarorszdgon a bruttd hazai termék
szintjének két egymast kovetd negyedéves csOkkenése utdan a tavalyi negyedik
negyedévben Ujraindult a gazdasdgi novekedés. A dinamikusan boviild haztartasi
fogyasztast a magas foglalkoztatés és az er6s bérdinamika is tdmogatta. A hazai bruttd

alloeszkoz-felhalmozas és az ipari termelés volumene csokkent tavaly.

A koltségvetés 2024. évi ESA-hidnya a GDP 4,9 szazaléka volt a 2025. 4prilisi EDP-
jelentés szerint. A GDP-ardnyos brutté kamatkiadds 5 szazalékot tett ki, igy a
kamatkiadasok nélkiil szamitott elsddleges egyenleg 0,1 szazalékos tobbletet mutatott
2024-ben. A 2024. évi hidny magasabban alakult a 2024. évi koltségvetési térvényben
tervezett 2,9 szdzal¢kos értéknél, és 0,4 szazalékponttal meghaladta a 4,5 szazalékos
megemelt kormanyzati hidnycélt, mig a megel6z6 évi 6,7 szazalékos adathoz

viszonyitva 1,8 szdzalékponttal javult a koltségvetési egyensuly.

A koltségvetés pénzforgalmi hidnya 4095,8 milliard forint volt 2024-ben, ami elmaradt
a 2024. 6szi EDP-jelentésben szerepl6 4790 milliard forintos megemelt hianycéltol, de
érdemben meghaladta a 2514,8 millidrd forintos elbiranyzatot. Kiadasi oldalon
leginkébb az allamaddssag finanszirozasaval 6sszefliggé kamatkiadasok, tovabba a
koltségvetési szervek €s szakmai fejezeti kezelési eldiranyzatok, az dllami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok (kiemelten a Budapest Airport Zrt. megvasarlasdhoz
kapcsolodoan), valamint a nyugelldtdsokkal kapcsolatos kifizetések alakultak az

eléiranyzatnal magasabban. A bevételi oldalon az adobevételek, kiilondsen az altalanos
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4)

5)

6)

forgalmi ad6, valamint az unids bevételek eléiranyzatokndl alacsonyabb teljesiilése
voltak a magasabb pénzforgalmi hidnyt eredményezé elsédleges okok. Az 2024, évi
adobevételek eldiranyzottnal alacsonyabb teljestiléséhez jelentdsen hozzajarult, hogy a
fogyasztashoz kapcsolodd addbevételek 2023. évi tényleges teljesiilése lényegesen

elmaradt 2024. évi koltségvetés tervezésekor prognosztizalt 6sszegektol.

Az uni6s bevételek és kiaddsok 2024-ben jelentésen elmaradtak az eldiranyzattol.
2024-ben az uniés programokhoz kothet bevételek 1221 milliard forinttal voltak
alacsonyabbak az eldiranyzott &sszeghez képest. A 2024. évi uniés kiadasok 1516
millidrd forinton zartak, amely mintegy 2000 milliard forinttal marad el az
eldiranyzattol. Hazank §sszesen 12,2 milliard eurd értékben férhet hozza a 2021-2027-
es kohézios kerethez, amelynek lehivasa rendben, a 2024. decemberi adatok alapjan az
uniés atlagot meghaladé titemben zajlik. A magyar abszorpcios rata december végén
8,3 szazalék, mig az unids atlag 6,4 szazalék volt. Az unids forrasok elérhetéségének
korlatozasa ugyanakkor tovabbra is bizonytalansagot jelent a koltségvetési folyamatok
szempontjabol. A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) forrasainak

esetében egyeldre nem sziiletett megallapodas az Eurdpai Bizottsaggal.

Mivel Magyarorszag ESA-szemléletii varhaté koltségvetési hianya meghaladta az
Eurépai Unié szabélyai altal el6irt, a GDP maximum 3 sz4zalékat Kkitevd
hidnykritériumot, ezért az elmult években érvényben 1év6 mentesitési zaradék 2024-es
kivezetését kovetden, 2024 juliusaban az Eurdpai Uni6é Tandcsa meginditotta a tulzott
deficit-eljarast Magyarorszadggal szemben. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU)
2024/1263 rendeletével Osszhangban Magyarorszag egy négyéves kozéptava
koltségvetési-strukturdlis tervet koteles végrehajtani, a hiany megfeleld iitemi
csokkentésével, illetve a netté koltségvetési kiaddsok meghatarozott mértéki
maximalis novekedésével. Ennek megfeleléen késziilt el 2024 novemberében
Magyarorszag kozéptavu koltségvetési-strukturalis terve, amely az Eurdpai Bizottsag
kifogasai, valamint kétoldalu egyeztetés sziikségessége miatt végiil 2025. januar 16-4n
keriilt elfogadasra a Bizottsag, illetve 2025. februar 18-4n az Eurdpai Tandacs altal.
2024-re vonatkozdan a nettd kiadasi palyanak valo megfelelés, igy a kiadasi szabdllyal
vald Osszhang nem vizsgalhatd, a kordbbi szabalyok (régi kiadasi szabdly és

egyhuszados ad6ssagszabaly) pedig mar nem hatalyosak.

A 2025. aprilisi EDP-jelentés adatai alapjan az addssagmutatd 73,5 szdzalékon alakult

2024. év végén, ami 0,5 szazalé¢kpontos emelkedés a 2023. év végi értékhez képest, és
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6,8 szazalékponttal magasabb a 2024. évi koltségvetési torvényben tervezett 66,7
szazaléknal. Az allamadossagmutato elbirdnyzottndl magasabb 2024. év végi értékét a
vart értéket meghaladd 2023. év végi addssdgmutatd, az eldirdnyzottnal magasabb
2024. évi pénzforgalmi hidny, a GDP vartnal alacsonyabb névekedése, valamint a
devizaaddssag atértékelddése egylittesen okozta. Az dllamaddssag-mutatd 2024. évi
novekedése nem sérti az Alaptérvény addssagszabalyat, tekintettel arra, hogy a
kiilonleges  jogrendnek  mindsiildé  veszélyhelyzet  fenndlldsa  sordn  az
addssagesokkentési  kotelezettség teljestilésének hidanya nincs ellentétben az

Alaptorvénnyel.

7) A Tanacs felhatalmazza a testiilet elnokét a Vélemény nyilvanosségra hozatalara és

képviseletére.

ITI.

Indoklas
1) A makrogazdasagi feltételek alakulasa

A 2024-es koltségvetés tervezésekor a 2023-as hazai névekedésre vonatkozé vérakozasok
magasabbak voltak, mint a GDP kés6bbi tényleges alakulasa. A 2024. évi koltségvetési torvény
1,5 szazalékos novekedést prognosztizalt 2023-ra vonatkozdan, azonban a brutt6 hazai termék
0,8 szazalékkal csokkent éves atlagban, ami igy a vartndl kedvez6tlenebb makrogazdasagi

alapot jelentett a 2024. évre.

2024-ben a globalis gazdasagi folyamatok alakulasaban jelent6s szerepet jatszott az altaldnosan
fesziilt geopolitikai kérnyezet. Bar a korabbi évekhez képest mérsékeltebbek voltak a vilagpiaci
energiaarak, a kozel-keleti és az orosz-ukran konfliktusok miatti bizonytalansag tovabbra is
jelentés valtozékonysagot eredményezett. A globalis arukereskedelem volumenének kis
mértékii ndvekedése tAmogatta a konjunktirat, ugyanakkor a nemzetkozi kereskedelempolitikai

fesziiltségek az év végére jelentosen fokozddtak.

A vilaggazdasag novekedése 2024-ben a nehézségek ellenére megfelelt a historikus atlagnak,
azonban az Eurépai Unid gazdasiga alig élénkiilt. Az Egyesiilt Allamokban 2024-ben 2,8
szazalékkal nétt a GDP, amit leginkébb a lakossagi fogyasztas dinamikus bdviilése tamogatott.
Kinaban az éves atlagos ndvekedés 5,0 szizalék volt és a gazdasagi novekedéshez elsdsorban
a netto export jarult hozza. A Magyarorszag szempontjabdl kiemelt jelent6ségli eur6zonaban

2024-ben 0,9 szazalékkal, mig az EU-ban 1,0 szdzalékkal n6tt a GDP. A tavalyi éves novekedést
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aZ EU-ban elsésorban a haztartdsok fogyasztdsa tamogatta, mig a beruhdzasok jelentdsen
visszafogték azt. A visszafogott kiils6 kereslettel sszhangban termelési oldalrél a névekedés
gatja elsdsorban a gyenge eurdpai ipari teljesitmény volt, ami hatéssal volt a hazai dgazatokra
is. Legfontosabb kereskedelmi partneriink, Németorszag gazdasagi valsaga tovabb hazddott:
2023 utan 2024-ben is csokkent a brutté hazai termékének volumene éves atlagban és ezen
beliil 2024 utols6 negyedévében is. A régids orszdgok koziil Csehorszagban (+1,1 szazalék),

Szlovakiaban (+2,0 szazalék) és Lengyelorszagban (+2,9 szazalék) is nott a GDP 2024-ben.

Magyarorszagon 2024-ben Osszességében 0,5 szazalékkal béviilt a GDP (1. 4bra). A bruttd
hazai termék szintjének két egymast kovetd negyedéves csokkenése utdn a tavalyi negyedik
negyedévben Ujraindult a gazdasigi novekedés: a GDP negyedéves Osszevetésben 0,6
szazalékkal emelkedett 2024 utols6 negyedévében, mig éves alapon 0,4 szazalékkal boviilt. A
novekedést elsésorban a haztartdsok fogyasztisa és a készletvaltozas tamogatta, mig a

beruhazasok ¢s a nettd export visszafogtak azt.

A teljes évi GDP folyamatokat vizsgalva az latszik, hogy 2024-ben a fogyasztas bizonyult a
novekedés motorjanak: a kedvezd bérezési és jovedelmi folyamatok kovetkeztében a
héztartdsok fogyasztasi kiadasa 5,1 szazalékkal boviilt éves Osszevetésben. 2024-ben a
fogyasztasi kiaddsok volumene minden csoportban nétt éves alapon. A tartos termékek 7,4, a
féltartds termekek 3,2, a nem tartésak 4,3, a szolgaltatasok 4,7 szazalékkal emelkedtek. A
kiskereskedelmi forgalom volumene 2024-ben 2,6 szdzalékkal emelkedett éves
Osszehasonlitasban. A forgalom a termékcsoportok tobbségében emelkedett; ugyanakkor az
élelmiszer-kiskereskedelemben 3,8 szdzalékkal, az lizemanyagt6lté-allomasok forgalmaban 0,8

szazalékkal mérséklddtek az eladasok éves alapon 2024-ben.

A hazai fogyasztas béviilése illeszkedik a régids orszagokban lathat6 folyamatokhoz, a tavalyi
év sordn a visegradi orszagok mindegyikében érdemben nétt a haztartasok fogyasztasa. A
legnagyobb mértékii boviilést Magyarorszagon mérték, mig Csehorszagban (+2,1 szdzalék) volt
a legalacsonyabb a fogyasztas novekedése régids Gsszevetésben. A fogyasztas ndvekedése az
afabevételek emelkedését is tamogatta: a fogyasztis nomindlis szintje 2024-ben meghaladta a
39184 milliard forintot, ami 10,5 szdzalékos bdviilést jelent az el6z6 évhez viszonyitva. A
fogyasztas tavalyi helyredllasaval parhuzamosan a haztartasok nettd pénziigyi megtakaritasai
csokkentek. A mérsékl6dés a pénziigyi eszk6zok kisebb felhalmozasaban, illetve a nettd
hitelfelvétel — elsdsorban lakascéli hitelekhez kotheté — emelkedésében is tiikrozédott. A
haztartasok fontosabb pénziigyi eszk6zei koziil a befektetési jegyek és a kiilfoldi eszkdzok
néttek a leginkabb, de emellett kisebb mértékben az Aallampapir- és a betétjellegii
9
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megtakaritdsok is novekedtek. Az év els6 felében a lakossagi hangulatindexek alapjar
folytatédott a hazai fogyasztoi bizalom javuldsa, ami azonban az év masodik felében

megtorpant.

2024-ben Osszességében 11,1 szédzalékkal mérséklodott a bruttd alldeszkoz-felhalmozas
volumene, ami 2,8 szédzalékponttal fékezte a gazdasigi novekedést. A KSH beruhazasi
szakstatisztikaja alapjan a feldolgozdipari beruhazasok egész évben visszaestek, azonban a
masodik negyedévi mélypontot kdvetden lassult az éves alapt csokkenés liteme. A kiilpiacra
termel$ vallalatok beruhazési aktivitasat jelentdsen visszafogta a gyenge kiilsé kereslet €s a
kedvezdtlen eurdpai ipari ndvekedési kilatasok. A vallalati konjunktdraindexek alapjan a
2024-es év folyaman mért alacsony tizleti bizalom szintén negativan befolyasolta a beruhazasok
alakulasat. 2024 atlagaban kozel 29 szazalékkal csokkentek a koltségvetési szervek
beruhazasai, a negyedik negyedévében 26,2 szazalék volt a mérsékl6dés. Az év folyaman az

épitési beruhazasok 14,6 szazalékkal, a gép- €és berendezés beruhazasok 13 szazalékkal estek

vissza.
1. abra: A f6bb felhasznalasi tételek hozzajarulasa a GDP éves valtozasahoz
g Szazalékpont
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mmm Haztartasok fogyasztasa WK 6z0sségi végso fogyasztas
e Brutto alldeszkoz-felhalmozas mmm K észletvaltozas
Nettd export ~&-GDP (szézalék)

Forrds: KSH, MNB
Megjegyzés: A kozOsségi végso fogyasztas a nonprofit intézményektol €s a kormanyzatt6l szarmazo
természetbeni tarsadalmi juttatasokat is tartalmazza.

A lakasépitési aktivitas szintén visszafogott volt, az év egészében Osszesen 13 295 0j lakas
épiilt, ami 28,7 szazalékkal alacsonyabb az el6z6 évinél. A kiadott lakdsépitési engedélyek

szama tavaly 20 494 volt, ami 4,7 szazalékos cs6kkenés éves alapon.

10



A Tanacs 3/2025.04.17. sz. hatarozataval elfogadva KVT/17-1/2025

A hazai ipari termelés volumene 4,3 szazalékkal, ezen beliil a feldolgozdiparé 4,9 szazalékkal
csokkent tavaly. Az eurdpai termelési lancokba erételjesen bedgyazott hazai ipari termelés
teljesitményét visszafogta, hogy az EU egészében az ipari termelés volumene 2024-ben 2,4
szazalékkal, Németorszagban pedig 4,6 szazalékkal visszaesett (a naptarhatassal igazitott
adatok alapjéan). A legnagyobb sulyt hazai alagazat, a jarmiigyartas kibocsatasa 9,0 szazalékkal,
mig az akkumulatorgyartast magéaba foglal6 villamos berendezések gyartasa 13,6 szazalékkal
mérséklodott. Ezt az eurdpai autdgyartok exportpiaci részesedésének csokkenése, valamint az
uj autdk eladasanak az EU-ban mért tavalyi visszafogott boviilése (+0,8 szazalék) és az
elektromos autok irdnti kereslet csokkenése (-5,1 szazalék) magyardzza. Az ipari
exportértékesitések az €v soran valtozékonysagot mutattak, 6sszességében 3,9 szazalékkal
boviiltek éves bazison, mely meghaladta a belfsldi értékesitések 2,7 szazalékos novekedését. A
rendelésallomanyok visszafogottan alakultak, az 0j belfoldi rendelések 5,6 szdzalékkal, mig az

exportrendelések 2,6 szazalékkal csokkentek egy év alatt.

A tavalyi év egésze soran a kivitel (-3,0 szézalék) az importhoz (-4,0 szazalék) képest kisebb
mértékben mérséklédott, igy a nettd export névekedési hozzajaruldsa Gsszességében az év
folyaman pozitivan (+0,6 szazalékpont) alakult. Az aruexport 4,1 szazalékkal csokkent, amit

részben ellensilyozott a szolgaltatasok exportjanak 1,1 szazalékos boviilése.

Magyarorszag folyo fizetési mérlegének egyenlege 2024 folyaméan tovabb emelkedett és éves
szinten a GDP 2,2 szazalékdnak megfelel6 tobbletet mutatott, ami meghaladja a régids
orszagokban jellemz6 szintet. A javuld kiilsé egyensulyhoz az energiaegyenleg alacsonyabb
hidnya, a csokkend beruhazashoz kapcsolddé alacsonyabb import, illetve a jévedelemegyenleg

javulasa jarult hozza.

A dinamikusan boviilé haztartdsi fogyasztast a magas foglalkoztatds és erds bérdinamika is
tamogatta. 2024 folyaman ugyan lassult a bérdinamika, de az ¢év egészében a
nemzetgazdasagban igy is 13,2 szazalékkal emelkedtek a brutté bérek éves alapon. A decemberi
alacsonyabb bérdinamikéban a 2023-as év végi minimalbér-emelésbdl adodd bazishatés is
szerepet jatszott. A tavalyi évben 12,8 szazalékkal emelkedett a teljes nemzetgazdasagra
vonatkozo bértomeg, ami azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételek szempontjabdl fontos
adoalap is novekedett. 2024 egészében 9,2 szazalékkal novekedtek a redlbérek a
nemzetgazdasdgban (2. dbra). Hazank bérdinamikdja a régios orszagok élvonalaban alakult a
tavalyi évben, Romania mogott a mdasodik legmagasabb volt a nemzetgazdasagi bruttd
atlagkereset novekedése 2024-ben. A readlbérek a régié mindegyik orszagaban emelkedtek

tavaly, hazédnkban és Roméaniaban a legnagyobb mértékben.
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A munkaerépiac az év els6 felének gyengébb gazdasagi teljesitménye ellenére is stabil maradt;
a foglalkoztatas historikusan magas szinten maradt. A konjunktira lassuldsdhoz wvald
alkalmazkodas a munkaerdpiaci feszesség enyhiilésében, a kiirt lires allashelyek szdmanak
csokkenésében és a ledolgozott munkadrdk mérséklédésében mutatkozott meg. A
munkanélkiiliségi rata 2024-ben 4,5 szdzalékon alakult, igy eurdpai uniés 9sszehasonlitdsban

alacsony maradt.
2. dbra: A nemzetgazdasagi bérdinamika alakulasa (éves valtozas)

40 - Szazalék

30 -
20 -
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------ Brutto bér w o Inflacio

Forrds: KSH, MNB

A 2023-ban kezd6d6 globalis dezinflacié utan 2024 masodik felében ismét inflacios tendencidk
kezdtek kibontakozni szamos orszagban, azonban a megel6z6 inflaciés hulldmnal
szamottevGen kisebb mértékben. A 2024-es inflacio a régids orszagokban magasabban alakult
az eurdpai atlagnal. A régiéban Romanidban volt a legmagasabb a harmonizalt fogyasztoiar-
index (5,8 szazalék), hazankban és Lengyelorszagban egyarant 3,7, Szlovéakidban 3,2,
Csehorszagban pedig 2,7 szazalék volt az aremelkedés atlagos titeme 2024-ben. Az Eurdpai

Unid egészében ezzel szemben atlagosan 2,6 szazalékkal néttek az arak.

Hazankban 2024 egészében az inflacié atlagosan 3,7 szazalék volt. Az dremelkedés mértéke az
év nagy részében a 2 és 4 szazalék kozotti jegybanki toleranciasavon beliil tartdézkodott, és
decembert megelézden egyediil juliusban Iépett ki abbdl. 2024. decemberre az inflacié 4,6
sz4zalékra emelkedett (3. dbra). Az év végi emelkedést az lizemanyagok és az élelmiszerek
gyorsulo dremelkedése magyardzta. A globalis nyersanyagarak emelkedése €s a forintpiaci

mozgasok egyiittes hatdsa gyorsan megjelent az importdlt termékek araiban. A lakossagi
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iriflaciés varakozasok az év masodik felében szintén emelkedtek. A piaci szolgaltatasok magas
tavaszi atdrazdsdban meghatarozé szerepe volt az els§sorban banki és telekommunikécids

szektor el6z évi inflacioval indexalt visszatekinté atarazasanak.

3. dbra: Az inflaci6 alakulasa

Szazalék

Toleranciasey

Inflacios cél

2021 2022 2023 2024
—Tényinflacio

Forrds: KSH, MNB

2) A koltségvetési hiany alakulasa és a hianycéltol valé eltérés okai

Az allamhéztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2024-ben 4095,8 milliard
forint lett, a koltségvetési térvényben megtervezett 2514,8 milliard forintos eldiranyzatot 1581
milliard forinttal meghaladva (az eldirAnyzat 162,9 szdzaléka). Ezen beliill a kdzponti
koltségvetés 4003,9 milliard forintos hidnyt (az el6éiranyzat 148,3 szdzaléka), az elkiilonitett
allami pénzalapok 138,2 milliard forintos tobbletet (az eldirdnyzat 74,7 szazaléka), a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai pedig 230,1 millidrd forintos hianyt mutattak. 2023-hoz

képest a pénzforgalmi deficit 339,7 millidrd forinttal mérsékl6dott.
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1. tabldzat: Az allamhaztartas kozponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakulasa
2023-ban és 2024-ben milliard Ft-ban és szazalékban kifejezve

2023, evi | 202 opdievi | Teljesitesa | 2924 v
teljesités IpLY: teljesités Kvty Jeljesices
Megnevezeés 2 elbiranyzat ; j"' DA 2023, évi
. - Gsszege Bsszege sszege eloiranyzat teljesttés
' (Mrd Ft) (Mrd F) (Mrd Ft) |szazalékdban (%)
Kozponti kéltségvetés egyenlege -4 132,1 -2 699,7 -4 003,9 148,3% 96,9%
bevétel: 26 588,9 26 949.6 26 655,6 98.9% 100.3%
kiadés: B 30 721,0 29 649,3 30659.5 103,4% 99.8%
Elkiilonitett allami pénzalapok 12,3 184,9 138,2 74,7% 123,1%
egyenlege i
bevétel: 777,8 846.,9 856,5 101,1% 110,1%
kiadas: 665,6 662,0 718,3 108.5% 107.9%
Tarsadalombiztositasi alapok 4158 0,0 -230,1 e 55,4%
egyenlege N
bevétel: 9 465,1 10 4439 10 526,1 100,8% 111,2%
kiadas: 9 880,9 10 4439 10 756,2 103,0% 108.9%
Egyenleg §sszesen -4 435,5 -2 514,8 -4 095,8 162,9% 92,3%
bevétel: 36 831,9 38 240,3 38 038,1 99.5% 103.3%
kiadas: 412674 40 755,1 42 134,0 103,4% 102,1%

Forrds: Ztv. és MAK AHT 6sszesen 2024.12. hé alapjan, ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer kiadasai 2024-ben Osszességében 3,4 széazalékkal (1378,9 milliard
forinttal) magasabb, mig a kézponti alrendszer bevételei 6sszességében 0,5 szazalékkal (202,2

milliard forinttal) alacsonyabb 6sszegben teljestiltek az eldirdnyzathoz képest.

A kozponti alrendszer 2024. évi hianyanak majdnem kétharmada (64,9 szazaléka) az elsd
félévben keletkezett. Ebbol is 57 szazalék az elsé negyedévben jelentkezett (februar, méarcius),
els6sorban az allamadodssag finanszirozasaval 6sszefliggd kamatkiadasokat terheld Prémium
Magyar Allampapl'r (PMAP) februari és marciusi kamatfizetése kovetkeztében, valamint a
koltségvetési térvényben nem tervezett, a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) tulajdonosi
joggyakorldsa ala tartozo tarsasagok szamara nyujtott allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsokat
noveld forrasjuttatasok hatasara (melyek a Budapest Airport Zrt. megvasarlasaval hozhatok
Osszefliggésbe) és a februarban kifizetett 13. havi nyugdij miatt. Ugyanakkor az els6 féléves
hianyt csokkentette, hogy az aprilis-majusi idészakban az addfizetési szabalyokbol eredéen

tobb adobevétel esetében is egyszeri (nagyobb 6sszegil) befizetés tortént.

Az elmult évek mintazataval 6sszhangban a harmadik negyedévben a koltségvetés deficit nem
emelkedett, mig az utols6 negyedévben (kiilonosen decemberben 811,5 milliard forinttal)
novekedett az éves hidny (4. abra). A kiadasokat leginkabb az allami beruhazasi fejezethez
kapcsolodo, tervezettnél nagyobb Osszegll kiadasok (alapvetéen az allami kozutfejlesztési

beruhazasokhoz kapcsolodoan), az oktoberben teljesiilt jelentds 6sszegli kamatfizetések (587,0
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niillidrd forint), valamint a koltségvetési szervek €s szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatokon

teljesitett nagy 6sszegli év végi kiadasok névelték.

4. abra: A kdzponti alrendszer egyenlegének alakuldsa havi nézetben (2024. I-X1II ho, millidrd

forintban)
400,0
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m Kozponti kéltségvetés egyenlege w Elkiilonitett 4llami pénzalapok egyenlege
® Térsadalombiztositds pénziigyi alapjainak egyenlege B Kozponti alrendszer egyenlege

Forrds: MAK AHT 6sszesen 2024.12. h6 alapjan ASZ szerkesztés (a szamadatok a kozponti alrendszer
egyenlegét mutatjak)

A bevételi oldalon kiemelend6, hogy 2024-ben a tervezetthez képest 1380,1 milliard forinttal
kevesebb adobevétel teljesiilt a kdzponti kdltségvetésben. Kiemelendd az altalanos forgalmi
ado teljesiilésének 1197,8 milliard forinttal tortént elmaradasa az el6iranyzattol, mely leginkabb
a tervezés soran kalkulalt 2023-as varhaté bazis és a 2023-as tényleges afabevétel jelentds

eltérésére (819,5 millidrd forint) vezethetd vissza.

A bevételek teljestilése szempontjabol fontosnak tekinthetd, hogy a kdzponti alrendszerben az
allami vagyonnal kapcsolatos befizetések a tervezetthez képest 272,7 milliard forinttal
magasabb Osszegben teljesiiltek (kvotaértékesités, osztalék fizetések, tOkekivonas).
Kiemelendd tovabba, hogy az allamaddssag finanszirozasaval osszefiiggé kamatbevételek a
tervezetthez képest 88,3 szazalékkal (351,6 milliard forinttal) magasabb 6sszegben teljesiiltek,
amit elsésorban az okozott, hogy az Allamadossag Kezeld Kozpont a Magyar Nemzeti Banktol
(MNB) 2024. év decemberében 6sszesen 1077,0 millidrd forint értékben allamkotvényeket
vasdrolt vissza, amely tranzakciok Osszesen 322,0 milliard forint 6sszegli pénzforgalmi

kamatbevételt keletkeztettek.

2024. oktober elején a kormany 4790 millidrd forintra emelte a koltségvetési hidnycélt, amely

azonban nem kertilt 4&tvezetésre a koltségvetési térvényben, igy az eldiranyzatok még az eredeti
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hidnycélrdl adnak iranymutatast. A modositott hianycélhoz képest a koltségvetés pénzforgalmi

hianya 694,2 milliard forinttal, 16,9 szdzalékkal alacsonyabban alakult.

A 2024, aprilis, illetve julius folyamén bejelentett, a hiany mérséklését szolgald koltségvetési
intézkedések tamogattdk a hianycél elérését, azonban ezek sem keriiltek atvezetésre a

koltségvetési torvény elbirdanyzatain.

A hiany novekedését korlatozandd, a Kormany aprilisban 675 milliard forint értékd allami
beruhazas atiitemezésérél dontott, valamint tovabbi egyenlegjavité intézkedések keriiltek
bejelentésre 2024 jaliusaban. Az intézkedések nagyobb része a bevételi oldalt érintette: 2024.
augusztus 1-t6l emelkedtek a pénziigyi tranzakcids illeték kulcsai, valamint az illeték felsé
hatéra, illetve a lakossagi illetékmentesség felsé hatara is. Ugyancsak augusztus 1-t6l az ado-
és kozigazgatasi birsdgok megemelésre kertiltek, a bankadd esetében szigorodott az dllampapir-
vasarlashoz  kapcsolodd addkedvezmény feltételrendszere, illetve az energiaellatok
jovedelemaddja esetén az  olajar-kiilonbségb6l  (Brent-Ural) szarmazd nyereség
extraprofitadojahoz kapcsoldédd kedvezmény csokkent. Oktober 1-t6l kiegészitd tranzakcids
illeték keriilt bevezetésre a devizakonverzios miiveletekre. A kiadasi megtakaritasokat célzod
intézkedés keretében kozvetlen beruhazasi és felhalmozasi célu kiadasok keriiltek

atcsoportositasra a Kézponti Maradvanyelszdmolasi Alapba.

A 2024, évi — az unidés mddszertan szerint szamitott — ESA hianycél a Kvtv. indokoldsdban a
kormanyzati szektor 2474,2 milliard forint 6sszegii tervezett hianya és a nominalis GDP
85255,4 milliard forint tervezett 6sszegének hanyadosaként a GDP 2,9 szdzalékaban keriilt
meghatarozasra. A 2024. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjaul szolgald 2023. és 2024.
évekre vonatkozd kormanyzati prognézisndl lényegesen kedvezdtlenebb makrogazdaséagi
folyamatok sziikségessé tették a koltségvetési hianycél modositasat. A hidnycélt a Kormany a
2024 aprilisaban megjelent Konvergencia Program szerint a kormanyzati szektor 3649,4
milliard forint 6sszegili tervezett hianya és a nominalis GDP 81069,7 milliard forint tervezett

Osszegének hanyadosaként a GDP 4,5 szdzalékaban rogzitette.

Az uni6és médszertan szerinti eredményszemlélett ESA deficit 2024-ben a pénzforgalomhoz

hasonldéan meghaladta a tervezettet, GDP ardnyosan az EDP-jelentés szerint 4,9 szazal¢kos
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szinten alakult.* A 4,9 szazalékos GDP-aranyos ESA-hiany mellett az dllami kamatkiadas a
GDP 5 szazalékat tette ki 2024-ben, azaz a kamatkiadasok nélkiil szamitott elsédleges egyenleg
0,1 szazalékos tobbletet mutatott a 2020 6ta tartd folyamatos javulast kovetden. Ez a 2023. évi
6,7 szazalékos hianyhoz képest szamottevé csékkenés, mindazonéltal még mindig elmarad az
Eurépai Unidn beliil elvart 3 szdzalékos céltdl. Az egyenleg ugyanakkor a 2023-as értéknél
1097 milliard forinttal kedvez6bben alakult, GDP-aranyosan kézel 1,8 szazalékponttal javult.

Az eldrejelzések alapjan az EU tagallamok kérében hazankban javult a harmadik legnagyobb
mértékben a koltségvetési egyenleg az el6z6 évhez viszonyitva (5. abra). Az elérejelzések és
elézetes adatok szerint ennél nagyobb egyenlegjavulds csak Olaszorszagban és [rorszagban

valosult meg a tavalyi év soran. A 2024. évi koltségvetési egyenleg adatokat az Eurostat aprilis

végén publikalja majd.

5. dbra: Az 4llamhéztartas ESA egyenlegének 2023 és 2024 k6zotti valtozasa a GDP
aranyaban
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Forrds: AMECO, Magyarorszag ¢s Olaszorszag 2024. évi adata esetében eldzetes adatok.

Megjegyzés: A KKEU éatlag a kovetkezd orszagok adatainak stlyozatlan 4tlagat tartalmazza: Bulgaria,
Csehorszag, Esztorszag, Horvétorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Roménia, Szlovakia,
Szlovénia.

Az uniés moédszertan szerinti eredményszemléleti ESA deficit 2024-ben a pénzforgalomhoz

hasonloan meghaladta a tervezettet, GDP aranyosan az el6zetes szamok szerint 4,9 szazalékos

* Az uniés médszertan szerinti hidny (maastrichti hidny) adata kifejezi a teljes allamhaztartds (kézponti
alrendszer ¢és Onkorményzati alrendszer), valamint a kormanyzati szektorba tartozé egyéb szervezetek
eredményszemléletii hidnyat,
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szinten alakult.® A 2023. évi 6,7 szazalékos hidnyhoz képest bekdvetkezd csokkends d
legnagyobb mértékiiek k6zé tartozik az EU-ban, mindazonaltal a hiany szintje elmarad az

Euro6pai Unidn beliil elvart 3 szazalékos céltél, és meghaladja az EU atlagat.

Magyarorszag ESA-szemléletli varhat6 koltségvetési hianya meghaladta a hazai 3 szazalékos
és az Eurdpai Unio szabalyai altal el6irt, a GDP maximum 3 szazalékat kitev hidnykritériumot.
Az elmult években érvényben 1évé mentesitési zaradék 2024-es kivezetését kdvetden, 2024
juliusdban az Eurépai Unié Tanicsa meginditotta a tulzottdeficit-eljarast Magyarorszaggal
szemben. Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1263 rendeletével Gsszhangban
Magyarorszag egy négyéves hidnycsokkentési programot (kdzéptavu koltségvetési-strukturalis
tervet) koteles végrehajtani, a hidny megfelelé iitemil csokkentésével, illetve a nettd
koltségvetési kiadasok meghatarozott mértéki maximalis novekedésével. Ennek megfelelden
késziilt el 2024 novemberében Magyarorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve, amely
a Bizottsag kifogasai, valamint kétoldalu egyeztetés sziikségessége miatt végiil 2025. januar
16-an keriilt elfogadasra a Bizottsag, illetve 2025. februar 18-an az Eurdpai Unid Tanécsa altal.
2024-re vonatkozoan a nettd kiadasi palyanak valdo megfelelés, igy a kiadasi szabéllyal vald
Osszhang nem vizsgalhatd, a korabbi szabdlyok (régi kiadasi szabaly és egyhuszados

addssagszabaly) pedig mar nem hatdlyosak.

Osszefoglalva a koltségvetés 2024-es, a vartnal magasabb hidnya t6bb tényezd egyiittes
hat4sanak eredménye. A bevételi oldalon az adébevételek (kiilondsen az altalanos forgalmi ado)
és az unids forrdsok elGiranyzatoknal alacsonyabb teljesiilése voltak az els6dleges okok.
Kiadasi oldalon els6sorban az éllamadossag finanszirozasaval 6sszefiiggé kamatkiadasok,
tovabba a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelést eldiranyzatok, pénzforgalmi
szemléletben az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok (kiemelten a Budapest Airport Zrt.
megvasarlasahoz kapcsol6ddan), valamint a nyugellatasokkal kapcsolatos kifizetések alakultak

a vartnal magasabban,

3) Az allamadossag alakulasa

A GDP-aranyos brutté maastrichti allamadéssag az aprilisi EDP jelentés szerint 2024. év végén

73,5 szazalék® volt. Ez 0,5 sz4zalékpontos névekedést jelent a 2023. év végi 73,0 szazalékos

3 Az uniés moédszertan szerinti hidny (maastrichti hiany) adata kifejezi a teljes allamhdaztartas (kdzponti
alrendszer és Onkormanyzati alrendszer), valamint a kormaényzati szektorba tartozé egyéb szervezetek
eredményszemléletii hianyat.

© A KSH éltal publikalt 2025. aprilisi EDP-jelentés alapjan.
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allamadodssag-mutatd értékéhez képest, tovabba meghaladja a 2024. év végére a koltségvetési
torvényben tervezett 66,7 szdzalékos értéket. Az allamaddssag nomindlisan a 2023. év végi
55139,8 milliard forintrol 2024. december végéig 59875,2 milliard forintra (4735,5 milliard
forinttal), 8,6 szazalékkal névekedett.

A megeldz6 évek soran a GDP aranyos addssag az alabbiak szerint alakult: 2020. év végén 78,7
szazalék, 2021. év végén 76,2 szazalék, 2022. év végén 73,9, valamint a 2023. év végén 73,0
szazalék. Tehat 2011 6ta 2020 mellett ez volt a masodik év, amikor az allamaddssag-mutato

tartosan cs6kkend trendje megszakadt (1asd 6. abra).

Az éllamadéssagmutatd eldirdnyzottnal magasabb 2024, év végi értékét a vart értéket
meghaladd 2023. év végi addssagmutato, az eléirdnyzottnal magasabb 2024. évi pénzforgalmi
hiany, a GDP vartnal alacsonyabb novekedése, valamint a devizaadossag atértékelddése

egylittesen okozta.

Az allamaddssag-mutatd 2024. év végi emelkedése nem sérti az Alaptorvény adossagszabalyat,
ugyanis az kiilonleges jogrend idején lehetdvé teszi az addssagmutatd emelkedését. Az
Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdése szerint a kézponti koltségvetés végrehajtasa soran csak
kiilénleges jogrend idején, vagy a nemzetgazdasag tartds ¢s jelentds visszaesése esetén vehetd
fel olyan kélcson, amelynek kovetkeztében az addssagmutato az el6z6 évihez képest névekedne
(illetve nem cstkkenne). A szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktusra tekintettel az
Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan a Kormany veszélyhelyzetet vezetett be, ami kiilonleges

jogrendnek mindsiil, igy az az Alaptorvény addssagszabalya al6l mentesitést biztosit.

Az allamadoéssag-mutaté 2024. évi emelkedése nem ellentétes a Stabilitasi térvényben foglalt
feltételekkel sem. A Stabilitasi térvény szerint amennyiben a koltségvetés végrehajtasa soran
az adossadgmutatd kizarolag a 6. §-ban emlitett tényezOk egyiittes hatdsara emelkedne (vagy
nem csokkenne), gy annak kiszdmitdsa soran nem kell figyelembe venni tobbek kozott az
eurdpal unios forrasok utélagos visszatéritésének idéigényébdl keletkezd, a koltségvetésben el
nem szamolt unidés forrdsok miatti, illetve a kiilfoldi pénznemben fenndllé addssagot
keletkeztetd tigyleteknél az arfolyam valtozasabdl ered6 dllamadossag tobbletet (Jasd: Stab. tv.
2.6s6.9).
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A kozponti koltségvetés addssagan belill a devizarészarany 2024 végére a jelentds
devizakotvény-kibocsatasok kovetkeztében 29,8 szdzalékra emelkedett az egy évvel korabbi
26,9 szazalékrol’.

Keretes iras: Az allamadéssag 2024. év végi alakulisa

A KSH altal k6zo6lt 2025. aprilisi EDP-jelentés alapjan 2024. év végén a GDP-aranyos bruttd
allamadossag 73,5 szazalékra emelkedett, ami 0,5 szdzalékponttal magasabb, mint az

adossdgmutatd 2023. év végi értéke.

6. abra: Az adllamaddssag alakulasa

~a GDP szdzaléka az addssag szazaléka
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Forrds: AKK, MNB
Az addssdgmutaté 2024 végi értékét erbsen befolyasolta, hogy december folyamén két

1épesében 1077 milliard forint névértékd allampapirt vasarolt vissza az Allamadéssag Kezels
Kozpont Zrt. a Magyar Nemzeti Banktdl. A visszavasarlas hozzajarult az allamaddssag
csokkentéséhez és igy Magyarorszag kockdzati megitélésének erdsédéséhez és a pénziigyi
sériilékenység mérséklodéséhez.

A 2024. évi koltségvetési térvény a 2023. évi allamadossag-mutatohoz képest 3 szdzalékpontos
adossagesokkenést tartalmazott a 2024. évre. Az Eurostat részére tavasszal benyujtott EDP-
jelentés 0,3 szdzalékpontra mérsékelte a 2024. évi addssagesdkkenésre vonatkozd varakozast.
Az 6szi EDP-jelentés a 2023. végi 73,4 szazalékos revidealt értékhez képest 0,2 szazalékpontos

adossagesokkenést vart.

7 Forras: AKK 2025. januari adatkozlés
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A koltségvetési torvényben tervezett 2024. évi 3 szdzalékpontos addssdgrata csokkenés a
magasabb pénzforgalmi koéltségvetési hidny, a vartndl alacsonyabb GDP-novekedés és a
devizaaddssag atértékelddése miatt nem valosult meg. A 2023-ban elfogadott 2024. évi
koltségvetésrol szold torvény 2515 milliard forint pénzforgalmi deficittel, 4 szazalékos GDP-
novekedéssel és 385,5-6s forint/eurd arfolyammal szdmolt. A tervezettnél kdzel 1500 millidrd
forinttal magasabb pénzforgalmi hiany?® és a tervezettsl elmaradé 0,5 szazalékos (szezondlisan
€s naptarhatassal kiigazitott adatok alapjan 0,6 szazalék) éves GDP novekedés jelentdsen
novelte az adéssagmutatd év végi értekét. Emellett a 2024. év végi 410,1-es forint/eurd
arfolyam is a magasabb ad6ssagmutato iranyaba hatott az eredeti térvényi varakozashoz képest
a devizaadossag atértékelddésén keresztiil. A kdzponti allamaddssadgon beliil a devizaadossag
részardnya 29,8° szazalék volt, igy a forint-euré arfolyam 10 forintnyi véltozasa kozel 0,6

szézalékponttal modositja a GDP-aranyos allamadossagot.

A 2024. évi GDP-ardnyos addssag névekedését elsésorban az eldirdnyzottnal magasabb 2024.
évi pénzforgalmi hiany, a GDP vartnal alacsonyabb novekedése, valamint a devizaaddssag
atértékelédése egylittesen okozta. 2024-ben a bruttd pénzforgalmi kamatkiaddsok 4,5
szdzalékponttal novelték az éallamadossidgot, mig a devizaaddssag atértékelodése 1,6
szazalékpontos addssagnovekedést okozott, amit az els6dleges pénzforgalmi hidny tovabbi 0,5
szazalékponttal emelt. Ezeket részben ellensilyozta a GDP deflator és a redlgazdasagi
novekedés egylittesen 5,9 szazalékpontos, valamint az Eximbank az allamaddssagba besorolt

kotelezettségallomanya csokkenésének 0,5 szazalékpontos adossagesokkentd hatasa (7. abra).

8 A KSH altal publikalt 2025.04 4prilisi EDP-jelentés alapjan.
? AKK
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7. dbra: Az allamaddssag-mutatéd valtozasanak tényezoi 2020-2024-ben
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Forrds: AKK, KSH, MNB alapjan sajat szamitas

4) A kozponti alrendszer bevételei

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe — egyiittesen — 38038,1 milliard forint bevétel

érkezett, amely az eldirdnyzat 99,5 szdzaléka.

A bevételeken beliil a kozponti koltségvetésbe — egytittesen — 26655,6 millidrd forint bevétel
érkezett, amely az elGiranyzat 98,9 szdzaléka. Ezen belill is a gazdilkodé szervezetek
koltségvetési befizetései az elGirdnyzat 92,6 szdzalékaban teljestiltek, amelyen belil a

jelentdsebb adénemek teljesiilése az alabbiak szerint alakult.

A tarsasagi ado bevételek 1007,9 millidrd forint 6sszeggel az eldiranyzat 87,4 szazalékaban
teljestiltek. Ennek egyik oka, hogy a 2023. évi kedvezdtlen eredmények utani adokotelezettség
teljesitésére 2024-ben keriilt sor, valamint ez hatarozta meg a 2024-ben fizetendd adoeldleget
is. Csokkentette a bevételeket az is, hogy a tao visszautalasok jobban nottek az el6z6 évhez
képest (20,7 szazalékkal), mint a befizetések (3 szazalékkal). Az érvényesitett adokedvezmény

2024-ben a 2023. év utan 71,1 milliard forint volt, nem érte el a tervezett 123,7 milliard forintot.

A pénziigyi szervezetek befizetései az év végégig 265,9 milliard forint értékben, a torvényi

cloiranyzat 104,9 szézalékaban teljestiltek. Az eléiranyzat magéaban foglalja az allamhaztartas
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egyensulyat javitd kiilonadordl és jaradékrol szold térvény alapjan kivetett négy negyedéves
részletet és az extraprofitadé rendelet altal kivetett, jiniusban és decemberben esedékes
részletet. A decemberben esedékes extraprofitadd befizetésbdl a hitelintézetek addalap
csokkentd tételként vehették figyelembe a 2027. januar 1-ét kovetden lejaré allampapirok
vasarlasat, igy 2024 mésodik félévben 77,6 milliard forinttal (45,2 szazalékkal) kisebb Gsszegil

befizetés érkezett, mint az els6 félév soran.

A Kkisvallalati adébél (kiva) szdrmazé bevételek 215,6 milliard forint 6sszeggel 2024-ben 94,7
szazalékban teljesiiltek. Az addalanyok szdma targyév végére 8,8 szazalékkal 98,49 ezer
vallalkozésra emelkedett. Emellett a kisvallalati adé alakuldsat befolyéasolja a kifizetett brutto

atlagkeresetek novekedése, amely 2024-ben meghaladta a tervezettet.

A banyajaradék eldiranyzatbdl december végéig 121,4 milliard forint bevétel teljestilt, ami a
torvényi eldiranyzat 63,2 szazaléka. Igy a bevételek 70,6 milliard forinttal (36,8 szazalékkal)
maradnak el a Kvtv. eléiranyzathoz képest. Az elmaradas oka, hogy egy 2023 szeptemberét6l
hatalyos jogszabalyvaltozas addkedvezményt biztosit a hatdsagi szerzédésben kitermelési
kotelezettséget vallalo ad6zoknak. A 2024-es Kvtv. elfogadasa utan hatalyba 1€p6 banyajaradék

teljesitését érintd jogszabalyvaltozas az egész €ves teljesitésre kihatott.

Az atdijbevételek (596,9 millidrd forint) 8,7 szazalékkal teljesiiltek a tervek felett. A magasabb
teljesiilést alapvetéen a forgalmi adatok, valamint a dijrendszereket érinté jogszabdlyi keretek

valtozasa, kiilondsen a kiils6koltség-dij bevezetése okozza.

Az energia dgazat befizetései az eldiranyzat 54,3 szazalékaban teljesiiltek 279,1 milliard forint
értékben. Osszegét tekintve az 4ltalanos forgalmi adé utdn a masodik leginkabb alulteljesiils
adobevétel lett. Az alacsony teljesiilés foképp az — elére nem prognosztizalhatéd - vilagpiaci
koriilmények megvaltozasara vezethetd vissza, mivel az eldiranyzat részét képezd Ural/Brent
kiilonbozeti adé adoéalapja csokkent, aminek oka, hogy az Eszaki-tengeren kitermelt Brent
kdolaj vilagpiaci ara mar nem volt szignifikdnsan magasabb az Oroszorszagi Féderaciobol

szdrmazo Ural olajnal.

A kiskereskedelmi adobél szirmazé bevételek 2024-ben az eldiranyzat 106,1 szazalékdban,
265,0 milliard forint §sszegben teljesiiltek. Tervezéskor a haztartdsok fogyasztasi kiadasainak
real novekedésébodl indultak ki, ami a tervezett 3,2 szazalék helyett 5,0 szazalékaban valosult
meg. A kiskereskedelmi forgalom volumenindexe 102,6 szazalék volt 2024-ben, a dinamikus
realbér boviilés és az alacsony szintre szoritott inflacié azonban ennél magasabb névekedést is

lehet6veé tett volna.

23



A Tandcs 3/2025.04.17. sz. hatarozataval elfogadva KVT/17-1/2025

A gyogyszergyartoi adé éves elbiranyzatanak 168,6 szazaléka teljesiilt 28,7 milliard forint
értékben. Ez az el6z6 évhez képest 68,5 szazalékkal alacsonyabb teljesités, aminek oka, hogy
2024-ben az adodalanyoknak lehetéségiik volt a targyi eszkdz beszerzéssel és a K+F
koltségekkel csokkenteni az adodalapjukat. Osszességében a tervezetten felili teljesiilés

jogszabalyi valtozassal magyarazhato.

A rehabilitacios hozzajarulasbol szarmazd bevételek a tervezet 106,9 szdzalékaban, 185,8
milliard forint 8sszegben teljesiiltek. Ennek egyik oka a minimalbér emelkedése 15 szdzalékkal
2023. december 1-t6l (igy megndvelve a bevételt mar 2024. januartol), ami magasabb, mint
amennyivel a tervezéskor szamoltak. Ennek kdvetkeztében 2024-ben a tervezettnél jobban nétt

a rehabilitacids hozzéjarulas szdmitasanak alapja.

Az addrendszerben 2022 utén a kiilonadok mértéke megnovekedett, f6ként az orosz-ukran
haboru kovetkezményeként ugrasszerlien megemelkedett energiadrak miatt, ami egyes
dgazatokban szamottevo bevételt eredményezett, mashol viszont hatalmas koltségnovekedést
okozott. A kormanyzat szdmos kiilonadot vezetett be, terjesztett ki, vagy novelt meg az
extraprofit adokrol szolo 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelettel, 26-ra emelve a kiilonadok
szamat 2023-ban. 2023 végét6l az Eurdpai Bizottsaghoz benyujtott magyar Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv 35. reformjaként az adérendszer egyszeriisitésére és az adonemek
szamanak csOkkentésére vallalt kitelezettséget a kormanyzat. Ennek ellenére a 2024-es évben
a kiilonadok tobbsége fennmaradt, azonban egyes dgazati kiilonadok mértékét csokkentette a
jogalkoto, vagy abbdl jelentés addalap-kedvezmény érvényesitését tette lehetové. 2024 soran a
kozponti kéltségvetés bevételeinek 7,7 szazalékat, az dsszes bevétel 5,4 szazalékat tették ki a
kiilonadok, melyekbdl kumulaltan 2064,2 millidrd forintot meghaladé bevételt realizalt a

koltségvetés.

A kozponti koltségvetési bevételeken beliil a fogyasztashoz kapcsolodé adék az eldiranyzat

90,0 szazalékaban teljesiiltek. Ezen beliil a jelentdsebb adonemek koziil:

Az afabevételek 6sszege 7376,2 milliard forint volt, és az éves eldiranyzat 86,0
szazalékaban teljesiilt. Az elmaradas az eldiranyzattdl igy 1197,8 milliard forint. Ennek
{6 oka, hogy a 2024. évi terv alapjat képez6 2023. évi varhat6 bevételek teljesiilése
elmaradt a varakozasoktél (1004 millidrd forinttal), maésik oka a bruttd
alloeszkozfelhalmozas és a kozosségi fogyasztas csokkenése. A haztartasok fogyasztasi
kiadasa, amelyhez a végleges afabevételek 84,3 szazaléka kotodik, a tervezettnél jobban

nétt. Az afabevételek 6sszegére hatdssal volt a tervezettnél alacsonyabb inflacio is, a
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fogyasztasnak a tervezettnél lényegesen dinamikusabb bdviilése pedig nem tudta
cllenstilyozni a negativ hatdsokat. A targyidészakban a belfoldi befizetések és a
dohanytermékek utdni afabevételek egyarant néttek, ugyanakkor az import utani
afabevétel csokkent az el6z6 évhez képest. Novelte a nettd bevételeket, hogy 2024-ben
mérsékldott az évkozbeni kiutaldsok ardnya (a brutto afabevétel 42,7 szazalékat tették
ki) a 2023. évi 45,5 szazalékot kdvetden. A kiutalasok csokkenésének kdszonhetden a
brutté afabevételek stagnéltak, de a netto afabevétel 5,7 szdzalékkal nétt a bazishoz

képest.

A jovedéki adébol szarmazd bevételek az eldirdnyzat 96,3 szazalékaban (16152
milliard forint) teljesiiltek. Az el6iranyzattdl valo elmaradés mértéke 62,5 milliard forint
volt. Ennek oka a 2024. évben forgalomba hozott jovedéki termékek mennyiségének
cstkkenése, amelyben szerepe volt a januari adomérték emeléseknek és a
dohanytermékekre vonatkozd juliusi  jogszabalyvaltozas eldtti  készletezés
ndvekedésének. A jovedéki adobevétel 56,3 szazalékat adta az lizemanyagok uténi
jovedéki adobevétel, amely 98,9 szazalékban teljesiilt. A forgalomba bocsatott benzin
mennyisége az el6z6 évi 100,8 szdzalékaban, mig a gdzolaj 98,0 szazalékaban teljesiilt.
A dohanytermékek utani jovedéki adobevétel 92,8 szazalékban, az alkoholtermékek
utani jovedéki addbevétel 93,7 szazalékban teljesiilt. Mennyiségben a jovedéki
termékek koziil legnagyobb novekedés a fiist nélkiili dohanytermékek (64,4 szazalékos
novekedés a bazishoz képest) és a hevitett termékek (23,8 szazalékos novekedés)

korében tortént.

A tavkozlési ado éves elbiranyzatanak a 115,9 szazaléka teljestilt 110,8 milliard forint
értékben, ami 15,2 milliard forinttal magasabb a Kvtv. el6irdnyzatnal. Az eléiranyzatra
kisebb 0sszegii havi befizetések mellett egy nagyobb Osszegl befizetés érkezett
majusban az extraprofit-adokrol szolé kormanyrendelet alapjan. A tobbletet az
eredményezte, hogy a tervezés soran még nem vették figyelembe és nem szamoltak az

addalap ilyen mértékii emelkedésével.

A pénziigyi tranzakciés illeték bevételek 118,8 szazalékban, 413,8 millidrd forint
Osszegben teljesiiltek. A jelent6s emelkedés oka a 2024. augusztus 1-jétol

masfélszeresére novelt illeték mérték, illetve az oktobertdl bevezetett kiegészito illeték.

A kozponti koltségvetési bevételeken beliil a lakossag befizetései az elbiranyzat 100,1

szazalékaban teljestiltek. Ezen beliil a jelent6sebb adénemek koziil:
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A személyi jovedelemadé (szja) bevételek 2024-ben az éves eldiranyzat 100,6
szazalékaban 4503,5 milliard forint értékben teljesiiltek. Ez t6bb tényezé eredménye,
egyrészt a tervezettnél jobban nétt a bruttd atlagkereset. Masrészt a 2024. évi éves
minimalbér emelés mar 2023. december 1-t6]1 megvalosult, igy annak szja vonzata mar

januarban megmutatkozott. 2024-ben az adokedvezmények kodre nem boviilt.

Az illetékbevételek befizetésekbsl szarmazéd bevételek 2024-ben az eldiranyzat 93,4
szazalékaban, 261,5 milliard forint értékben teljestiltek. Az illetékek 74,1 szazaléka
ingatlanhoz kapcsolodo visszterhes vagyonatruhazasi illeték, melynek 79,8 szazalékos
teljesiilése hatdrozta meg az illetékbevételek alakulasat. A 2024. elsé harom
negyedévében létrejott lakaspiaci tranzakcidk szama 10 szazalékkal maradt el a hossza

tavu atlagos tranzakcioszamtol.

A kozponti koltségvetési bevételeken beliil a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii

eldiranyzatok bevételei az eldiranyzat 172,4 szazalékaban teljesiiltek. Ezen beliil:

Akozponti koltségvetési szerveknél a bevételek tervezett 6sszege 1618,8 millidrd forint
volt, amelyek 160,5 szazalékban, 2597,4 milliard forint értékben teljestiltek. Ennek a
legjelentdsebb része, 1453,2 milliard forint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

altal az egészségiigyi intézményeknek utalt finanszirozas volt.

A szakmai fejezeti kezelésii el6iranyzatok bevételei az eldiranyzat 232,1 szdzalékban,
nomindlisan 749,8 milliard forint értékben teljesiiltek. A szakmai fejezeti kezelési
eléiranyzatok esetében az ,,Alapok alapja GINOP pénziigyi eszk6zok™, illetve az
,»Alapok alapja GINOP Plusz pénziigyi eszk6zok™ térvényi sorokra befolyt, nem unids
bevételek tették ki a legnagyobb Gsszeget.

A kozponti koltségvetési bevételeken beliil a befizetések az allamhaztartas alrendszereib6l

bevételek az eldirdnyzat 112,6 szazalékaban teljesiiltek, 1883,1 millidrd forint értékben. Ezen

beliil:

A Rezsivédelmi Alap koltségvetési tamogatasbol eredo bevétele, a Honvédelmi Alap
kézponti tamogatisbél eredé bevétele és az Elkiilonitett Allami Pénzalapok

befizetése mind a tervezet 100,0 szazalékaban keriiltek teljesitésre.

A kozponti koltségvetési szervektél szarmazoé befizetések 38,0 milliard forint

Osszegben a tervezet 117,5 szazalékaban teljestiltek.
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A helyi 6nkormanyzatok befizetései fejezetben 6sszesen 307,6 milliard forint bevételt
terveztek. A bevétel az elbiranyzat 111,6 szazalékédban, 343,2 milliard forint értékben
teljestilt. A 2017. évi koltségvetési torvénnyel bevezetett — a magas egy lakosra jutod
adderd-képességgel rendelkezé telepiilések altal teljesitett — 65nkormanyzati szolidaritasi
hozzajarulas bevétel a 2023. évt6l kozvetlenil a helyi dnkormanyzatok tdmogatasai

fejezetben jelenik meg.

A kozponti koltségvetési bevételeken beliil az Allami vagyonnal kapcesolatos befizetések az

eldiranyzat 171,1 szazalékaban teljesiiltek, 656,2 milliard forint értékben.

A magas teljesités egyik oka, hogy decemberben az NGM tulajdonosi joggyakorlasaval
kapcsolatos egyéb bevételek eldiranyzaton egy 124,0 milliard forintos, eredetileg nem
tervezett bevétel keletkezett. A 100 szazalék allami tulajdonban 1évé CORVINUS
Nemzetkozi Befektetési Zrt. alaptékéjébol két részletben tékekivonas tortént. A
tékekivonasok értéke megegyezik a 2024 februarjaban alaptOkeemelésként juttatott

Osszeggel.

A koltségvetésben a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek a torvényi
eldiranyzat 202,9 szdzalékaban, 445,8 milliard forint 6sszegben teljesiiltek. Az év
végégig az Ipari tevékenységekhez kapcsolodo kibocsatasi egységek értékesitésébol
szarmazd bevételek és Légikozlekedési kibocsatasi egységek értékesitésébodl szarmazd
bevételek jogcimeken tervezett kvétaelGiranyzatok a torvényi elbiranyzat 144.4
szazalékaban teljesiiltek. A kvotaeldiranyzatokbol befolyd bevételt a kvotak tozsdei ara
hatdrozza meg, ami az év masodik felében a kereskedési napok tobbségében magasabb

ar tartomanyban helyezkedett el, mint az éves atlag.

A nemzeti f6ldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben tervezett bevételek
(107,5 milliard forint) 33,1 szazaléka teljesiilt 35,6 millidrd forint értékben, ami azzal is
Osszefliggésben van, hogy a Nemzeti Foldigyi Kozpont 2024. majus 31. napjaval
megszlnt €s altalanos jogutddja az Agrarminisztérium lett. A csaknem 20 ezer hektar
term6fold értékesitésére kiirt ingatlanpalydzatok pénziigyi teljesitése csak az év

masodik felében kezdddott el.

A kamatbevételek a tervezetthez képest 88,3 szdzalékkal, Osszegszertien 351,6 milliard
forinttal magasabb osszegben teljesiiltek. Az Allamadéssag Kezeld Kozpont a Magyar Nemzeti

Banktél (MNB) 2024. év decemberében o&sszesen 1077,0 millidrd forint értékben
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allamkotvényeket vasarolt vissza, amely tranzakciok dsszesen 322,0 milliard forint &sszegii

pénzforgalmi kamatbevételt jelentettek.

Az uniés programok bevételei dsszességében az elGirdnyzat 51,1 szdzalékaban teljesiiltek,
1267,3 milliard forint értékben. Ez tartalmazza az Uniés programok uniés bevételeit, valamint

az Unids programok egyéb bevételeit.

Ebbol az Uniés programok unios bevételei soron a teljesités az eldirdnyzat 32,4
szazalékaban valosult meg 775,0 milliard forint 6sszegben. A tételek legnagyobb
részben a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi kereteken beliil rendelkezésre allo
forrasokhoz, illetve a koronavirus hatasainak enyhitésére biztositott forrasokhoz

(Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz, RRF) kothetoek.

Az alacsony teljesiilés foképpen a kohézids politikai operativ programok és az RRF
bevételeinek elmaradasaibol fakadt. E16bbi esetében a bevételek 6sszege 351,3 milliard
forintot tett ki. Ez 740,3 milliard forinttal maradt el a tervezettdl, a teljestilés mértéke
tehat 32,2 szazalék. Utébbiak esetében a tervezett 767,1 milliard forint bevételbol 53,2
milliard forint keriilt folydsitédsra, amely alapjan minddsszesen 6,9 szazalékban

teljestiltek a vart RRF bevételek.

Tovabbi részletes informaciot az eurdpai unios programok 2024-es bevételeinek alakuldsarol

az alabbi tablazat nyjt.
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2. tablazar: Az adllamhaztartas kézponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakulasa
2023-ban és 2024-ben milliard Ft-ban és szazalékban kifejezve

2023 0 | 2024 evi | T4 | Teljesitésa | 2024.6vi
et sl e m!sze G Kvtv. teljesités /
gk : ey | (millidrd il ooy | loirinyzat | 2023. évi
(':.:mn_ o | forind | TPy | sazalékiban | teljesités
(1) Uniés programok uniés bevételei o o
(XLIL fejezet 6. cim, ebbdl: L e 2 5952 T =25 200
202\3}162105' Operativ Programok 2014- 13165 178,7 16,1 9.0% 1.2%
Vidékfejlesztési Program 3252 190,0 113,8 59,9% 350% |
Helyredllitasi és Ellendlloképességi : _
Eszkoz (RRF) 0,0 7671 53,2 6,9%
20§;h8ﬂm Operativ Programok 2021- 270,2 10917 3513 32.2% 130,0%
gi)bglr.nos programok egyéb bevételei, 256.6 86,7 4922 567.7% 191,8%
Cingmosfe]lesztesek (XIX. fejezet, 3. 2537 $6.5 487.1 563.1% 192,0%
Egyéb 2,9 0,2 5,12 2562,2% 176,6%
Uniés programok bevételei= (1) + (2) | 2229,2 2479,8 1267,3 51,1% 56,8%

Forrds: NGM adatszolgdltatdsok alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés. Megjegyzés: Eldzetes beszamold adatai

alapjan. Az uniés programok bevételein beliil 78,1 milliard forint volt fiiggdben 2024 végén.

Magyarorszag a 2021-2027-es koltségvetési idészakban az eurdpai unios alapokbdl 2024
végéig Osszesen 21,7 millidrd eurd tAmogatésra volt jogosult. A Magyarorszagnak jaro forrasok
egy részét ugyanakkor az FEurdpai Bizottsag visszatartja. A forrasok visszatartasara
(blokkolasara) alapvetden két okbol kertil sor: az an. feljogosito feltételek (amelyek egyrészt
horizontalis, masrészt tematikus feljogosito feltételek) részbeni nem teljesitése, valamint a

kondicionalitasi (jogallamisagi) eljaras miatt,

Mivel 2024-ben tovdbbra sem tortént meg az egyik horizontalis feltétel (EU Alapjogi
Chart4janak hatékony alkalmazéasa és végrehajtasa) bizonyos elemeinek és 6t tematikus
feljogosito feltételnek az elfogadasa, Magyarorszag nem fért hozza az unids koltségvetési
forrasok egy részéhez (4,6 milliard eurd), ami elsésorban az EFOP Plusz, a GINOP Plusz és a

DIMOP Plusz forrasait érintette.

A Bizottsag javaslatara az Europai Uni6 Tanacsa 2022 decemberében végrehajtasi hatdrozatot
hozott az uniés koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni
védelmét szolgald intézkedésekrSl. A hatarozat értelmében a kohézios politika terén harom
operativ programhoz (KEHOP Plusz, IKOP Plusz, TOP Plusz) tartozé koltségvetési
kotelezettségvallalasok 55 szazalékat fel kell fiiggeszteni, tehat az eljaras megsziinéséig a

Bizottsdg ezen programok esetében a programokhoz kapcsolodd kotelezettségvallalasok
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legfeljebb 45 szazalékat fizeti ki. Ez mintegy 6,3 milliard euré blokkolasat jelentette a harom
operativ program esetében. A jogallamisagi eljards kovetkeztében visszatartott forrasokra az
ugynevezett N+2-es szabalyt kell alkalmazni, amely szerint a rendelkezésre allas évétol
szamitva még két évig hasznalhatok fel a forrasok. Magyarorszag esetében 2024-ben e hataridé
mintegy 1,1 millidard eur6é forrast érintden jart le, aminek azonban nem volt hatdsa a

koltségvetési hiany alakulasara.

Tovabba 2020 decemberében az Eurdopai Unio Birésdga (EUB) megallapitotta, hogy
Magyarorszag nem tartotta tiszteletben az unios jog szabadlyait, tobbek kozott a nemzetkdzi
védelem megadasara és a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésére vonatkozo eljarasok teriiletén. Erre alapozva, az EUB 2024. janius 13-i itélete
alapjan Magyarorszagnak egy egyszeri, 200 millié eurds atalanydsszeget és 2024. junius 13-t6l
kezdve tovabbi napi 1 millié eurds kényszeritd birsagot kell fizetnie minden nap a
menedékkérdk befogadasaval kapesolatos tigyben. Ezen jogsértés és birsag jelenleg is fennall.
A napi 1 milli6 eurés pénzbirsag kumulalt 6sszege az év végére elérte a 201 milli6é eurét, az
ataldnybirsaggal egylitt a 401 millié eurot. Az dtalanybirsag €s a napi birsag elszamolasra kertilt

a koltségvetés 2024. évi ESA-hidnyaban.

Mindezeken feliil egyes unids forrdsok hozzaférhetdségének feltétele a 27 pontbol allé tn.
szupermérfoldkovek (az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez és a birdi fliggetlenség
megszilarditdsdhoz kapcsolédé feltételrendszer) hianytalan teljesitése. Példaul az RRF
rendelkezésre allo keretébdl 2024-ben csak a RePowerEU elbleg 53,2 milliard forint értékben
folyt be a koltségvetésbe, a tobbi forrds hozzaférhetdségének feltétele a megnevezett

szupermeérfoldkdveknek valdé megfelelés.

Az Uniés programok egyéb bevételei eldiranyzaton jelentds Osszeg, 492,3 millidrd forint
teljestilt 2024-ben, ami az elGiranyzat 568,1 szdzaléka. Enneck mintegy fele a korabban
kifizetett, de visszakovetelt, Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP Plusz elélegek
kedvezményezettek altali visszautalasabol szarmazik. Emellett eldllasbol, szabalytalansagbol
vagy kedvezményezett altal O6nkéntesen visszafizetett Gsszegekbdl szarmazé, elére nem

tervezhetd bevételek elszamolésa tortént ezen az eldiranyzaton.

Az elkiilonitett Allami pénzalapok bevételei 6sszességében az eldirdnyzat 101,1 szazalékban
teljesiiltek 856,5 milliard forint értékben. Ezen beliil a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacios Alap 161,5 milliard forintos bevételei az eldiranyzat 94,5 szazalékos teljesitését

jelentették. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 425,3 milliard forintos bevételei az eléiranyzat
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91,2 szazalékos teljesitését jelentették. A Bethlen Gabor Alap, a Kézponti Nukledris Alap és

a Nemzeti Kulturalis Alap jelentés bevétel oldali feliilteljesitést mutatott.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak bevételei 6sszességében az eldirdnyzat 100,8

szazalékban teljestiltek 10526,0 milliard forint értékben. Ezen beliil:

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei a térvényi eldiranyzat 100,1 szazalékaban
teljesiiltek, ebbdl a 13. havi nyugdij visszaépitésének tamogatasara februarban az alap
449,0 millidrd forint koltségvetési tamogatisban részesiilt. A Nyugdijbiztositasi Alap
2024. évi bevételei 10,8 szazalékkal meghaladték az el6z6 évi bevételeket, elsdsorban a
szocialis hozzajarulasi adé megosztasi aranyanak a 17,51 szazalékpontos névekedése és

a jarulékkoteles jovedelmek kedvezéd valtozasa miatt.

A szocidlis hozzajarulasi adobevétel 1,7 szazalékponttal az éves eldirdnyzat alatt
teljesiilt. Ehhez hozz4jarult az is, hogy 2024-t61 jogszabalyvaltozas miatt a béren kiviili
juttatasok és az egyes egyéb juttatasok utani, kordabban havonta esedékes szocidlis
hozzéjarulasi adobevétel negyedévessé valtozott, igy ezen jovedelmek utdn a 2024.

évben két havi adobevétel nem folyik be az alaphoz.

Az Egészségbiztositasi Alap 2024. évi bevételeinek 6sszege 4501,8 millidrd forint,
mely a tervezet 1,8 szdzalékos feliilteljesitését jelentette. Ez 11,8 szazalékkal, 474,5
millidrd forinttal haladta meg az el6z6 év azonos id@szakanak bevételeit az adokoteles
jovedelmek novekedésének kedvezo, illetve a szocidlis hozzajarulasi adé megosztasi
aranyanak az Egészségbiztositasi Alap szdmara kedvezbtlen, 17,51 szazalékpontos

csokkenése egyiittes hatasara.

5) A kozponti alrendszer kiadasai

A kozponti alrendszer 2024-ben 6sszességében 42134,0 milliard forint kiadast mutatott, ami
3,4 szazalékkal (1378,9 milliard forinttal) magasabb, mint az el6éiranyzat, és a 2023-as kiadasi

szintet 866,6 milliard forinttal (2,1 szazalékkal) haladja meg.

Az elbiranyzatokat a koltségvetési szervek kiadasai, az allamaddssag finanszirozasaval
Osszefiiggd kamatkiaddsok, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint a

nyugellatasokkal kapcsolatos kifizetések haladtak meg a legnagyobb mértékben.
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A kozponti koltségvetésben a kifizetések — az elGiranyzat 103,4 szazalékat, az el6z6 évinél:
61,5 millidrd forinttal alacsonyabb Gsszeget — 30659,5 milliard forintot értek el. Ezen beliil a
fobb kiadasok a kdvetkezok szerint alakultak.

Az allami kozlekedési és koziizemi szolgaltatasok kiadasaira 2310,3 milliard forintot
forditottak, az elbiranyzat 111,44 szazalékat, a bazis idészakihoz képest 9,4 szazalékkal
kevesebbet. Ezen beliil az uthalozat rendelkezésre allasi dijak (107,1 szdzalék), valamint a
kozosségi kozlekedés koltségtérités és thmogatas (111,0 szazalék), €s a koziizemi szolgéltatasok
tamogatasa (113,5 szazalék) tételekre az eldiranyzatokhoz képest mind magasabbak voltak a
kifizetések. Utdbbi a lakossagi energia rezsivédelmi szolgaltatassal, a lakossagi villamos
energia rendszerhasznalati dij tAmogatassal, valamint a rezsivédelmi készletezési szolgaltatas
és a tavhoszolgaltatok kompenzaciojaval kapcsolatos kiaddsokat tartalmazza. Az idéaranyosnal
magasabb teljesiilés tilnyomadrészt a rezsivédelmi tamogatasok kifizetéséhez kothetd, emellett
Uj elemként megjelent a Vizik6zmi-fejlesztési és Ellentételezési Alap 24,8 milliard forint

kiadasa.

Alakastamogatasokra forditott kiadasok sszege az eldiranyzat 91,9 szazaléka, 167,0 milliard
forint volt. Ez 2023 azonos iddszakahoz viszonyitva 277,6 millidrd forinttal kevesebb,
Osszhangban az otthonfelyjitasi tAmogatas €s az ahhoz kapcsolodo koleson 2022. év végi
megsziinésével (2023-ra torténd 4thizodd hatasaval) és a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény
(CSOK) 2024. januar 1-jével yj feltételekkel tortént inditasaval. A CSOK feltételeinek valtozasa

a lakastamogatasok 6sszegének cs6kkenése irdnyaba hatott 2023-hoz képest.

Csaladiigyi és normativ timogatasokra koézel az eldirdnyzatban szereplé Osszeg keriilt

kifizetésre: 1004,8 milliard forint, az eliranyzat 97,9 szazaléka.

EDbbdl a legnagyobb tétel a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap, melynek eldiranyzatdbol
a 2023-as értéknél 3,0 szdzalékkal tébbet, az eldiranyzat 100,8 szazalékat, 777,7 millidrd forint
kiadast teljesitettek. Az Alap elbirdnyzatan beliil meghatarozo a Csalddi tdmogatdsok
eldiranyzata (408,5 milliard forinttal), ami a teljes Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap
eldiranyzat 52,9 szazalékat teszi ki. Ez 2024-ben 406,2 milliard forint 6sszegben teljesiilt, ami
az éves eldiranyzat 99,4 szazaléka. EbbOl 304,1 milliard forint — a 2023-as bazis id6szakhoz
képest az ¢lve sziiletések 2024. évi, mintegy 8,8 szdzalékos csdkkenése miatt, ardnyosan
valamelyest alacsonyabb 6sszeg (-3,5 millidrd forint) — volt a felhaszndlds csaladi p6tlékra,

amely az eldiranyzat 99,0 szazaléka. A tovabbi csalddi tamogatasok kiilonb6z6
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gyermekneveléssel, gyermekgondozassal, valamint életkezdéssel 6sszefliggd célokat

szolgaltak.

A Babaviré tamogatasok 2024. évi elbiranyzatat 227,0 milliard forint 6sszegben tervezték,
ami 28,2 szazalékkal haladta meg a 2023. évi teljesitést. Az eldiranyzathoz kapcsolodo kifizetés
2024-ben 208,3 milliard forint volt, ami az el6iranyzat 91,8 szdzaléka. Az elbiranyzat a tervnél
valamelyest alacsonyabb szinten teljesiilt valésziniisithetben a tervezettnél alacsonyabb
sziilletésszammal §sszefliggésben alacsonyabb hitelfelvétel és a tartozasok gyermekvallalasi

feltétel teljesitéséhez kothetd allami atvallaldsanak alacsonyabb kiadésa ko vetkeztében.

A Diakhitel konstrukcidk tamogatasa 2024. évi eldiranyzatat 27,9 milliard forint 8sszegben
tervezték, ami 45,7 szazalékkal haladta meg a 2023. évi teljesitést. A 2024. évi teljesités 18,9

millidrd forint volt, ami mind6ssze az elbiranyzat 67,8 szazaléka.

A kozponti koltségvetés kiadasainak 45,5 szazalékat a kozponti koltségvetési szervek és
fejezeti kezelési eléiranyzatok — 139523 milliard forint 6sszegil — kiadasai tették ki. Ennek
nagyobb részét — az el6z6 évi szintet 13,6 szazalékkal meghaladdan, a teljes elbiranyzat 64,7
szazalékat, 9022,3 millidrd forintot — a koltségvetési szervek kiadasaira hasznaltak fel. A
kozponti koltségvetési fejezetek egyes kiemelt elbiranyzatainak 2024. év végi teljesitése a
torvényi elbiranyzat felett alakult. E kiad4sbol 4880,5 milliard forint volt a személyi
juttatasokra és jarulékokra kifizetett 6sszeg, melynek ardnya a bérnoveld intézkedések hatasara
az el6z6 évhez képest 14,6 szazalékkal nétt. Ezzel parhuzamosan a dologi kiadasok aranya 14,7
szazalékkal nétt 2023-hoz képest, mig az egyéb felhalmozési kiadasok 21,4 szazalékkal
csokkentek. A koltségvetési szervek nominalis kiadasai 1780 milliard forinttal haladtak meg az
eredeti térvényi eldiranyzatot, ez az 6sszeg t6bb mint 560 milliard forinttal magasabb volt, mint
a rendelkezésre 4116 koézponti tartalék-eliranyzatok f66sszege. Novelte a kiadasokat, hogy az
egészségligyi szolgaltatdkat, klinikai kozpontokat 6sszességében mintegy 143,9 millidrd forint
tamogatasban részesitette a Kormény a tartozasaik kiegyenlitése céljabdl. A beruhazéasok
minimalisan, 3,9 szazalékponttal az elGiranyzat felett teljesiiltek. Az eredeti eldirdnyzatot
minimalisan meghaladé beruhazési kiadas dsszhangban 4ll a fejlesztések visszafogasat célzo

1291/2024. (IX. 19.) Korm. hatéarozattal.'®

19 A kormanyhatérozatok feliilvizsgalatarol szolé 1291/2024. (IX. 19.) Korm. hatirozatban 130 pontban kiilonféle
beruhazas, felujitas kapcsan dontott gy a Kormany, hogy azokat atcsoportositja, atiitemezi, illetve leallitja.
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3. tablazat: A kozponti koltségvetési fejezetek egyes kiemelt eldiranyzatan teljestilt kiadasok

2024. 1-XII. hé kozott (milliard forint)

_ Kvty. f
2023, évi 2024. évi | Teljesitésa | 2024 évi
eldiranyzat
teljesités Z teljesités Kvitv. teljesités /
e osszege
Megnevezés dsszege isszege eléirdnyzat 2023. évi
2024. (Mrd
(Mrd Ft) £ (Mrd Ft) |szazalékaban | teljesités
(M |
Személyi juttatasok és jarulékok | 4257,6 4531,4 4 880,5 107,7% 114,6%
Dologi kiadasok 2298,2 2068,7 2 636,3 127,4% 114,7%
'Egyéb miikodési célt kiadasok | 3 519,4 24553 39774 162,0% 113,0%
Beruhazasok 7269 8472 880,3 103,9% 121,1%
Feltjitasok o 893 | 288 68,8 238,9% 77,0%
Egyéb felhalmozasi céla [
1 566.,4 1084,2 1231,6 113,6% 78,6%
kiadasok
Osszesen:'! 12 457.,8 11 015,6 13 674,9 124,1% 109,8%

Forrds: MAK koltségvetési szervek, fejezetek 2023.12., 2024.12. h6 alapjan, ASZ szerkesztés

A szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiadasainak teljesitése 4929,9 milliard forint volt,
amely a toérvényi eldirdanyzatnal 795,4 milliard forinttal volt magasabb, ugyanakkor a bazis
idészakitol csekély mértékben, 1,8 szazalékkal elmaradt. A legtobb kifizetés kiillonbozd allami
¢s nem allami humanszolgaltatisok normativ finanszirozasara (koznevelési célu
humanszolgdaltatds ¢s mikodési tdmogatas, hit- és erkolestanoktatas és tankdnyvtdmogatas,
illetve szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti és fogyatékos személyek esélyegyenldségét
elosegité  céleldiranyzatok, 944,2 milliard forint), gazdasagfejlesztési programokra
(310,2 milliard forint), nem allami felsboktatasi intézmények tamogatasara (570 millidrd
forint), térségi fejlesztési feladatokra, turisztikai programokra, beruhdzasok Osztonzésére,
kulturalis értékérz6 beruhdzasokra jutott. Itt is tapasztalhaté volt a felhalmozasi célok hattérbe
szorulasa, mivel az ilyen tipusu kiadasok egy része 2024-t6] az ,,allami beruhazasi fejezet

kiadasai” mérlegsoron keriilt elszamoléasra

Az allamhaztartas alrendszereinek tamogatiasa 5158,6 milliard forintot tett ki, 2,8
szazalékkal meghaladva az éves eldiranyzatot. Ennek részeként a Rezsivédelmi Alap és a

Honvédelmi Alap kézponti tamogatasaval kapcesolatos kiadasok az eldiranyzattal pontosan

" A MAK koltségvetési szervek, fejezetek adatbazisbol a kozponti koltségvetési fejezetek egyes kiemelt
elsiranyzatan teljesiilt kiaddsok osszesen adata médszertani okok miatt eltér a MAK altal megkiildstt 2024.12,
havi AHT tébla szerinti, koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésti eléiranyzatok egyiittes kiadasi
Osszesen adatatol.
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nfegegyezd mértékben valdsultak meg, 483,0, illetve 822,0 millidrd forintos Osszegben.
Nagysagrendileg a két legnagyobb kiadasi tétel a Garancia és hozzdjarulas a
tarsadalombiztositasi ellatisokhoz (2396,5 milliard forint, az el6iranyzat 99,2 szézaléka),
illetve a Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai (1250,2 milliard forint, az eldirdnyzat 1104

szdzaléka).

A helyi 6nkorméanyzatok tamogatasara a 2024. évben a Kvtv. 1132,7 milliard forint allami
tamogatast tartalmazott (ez a helyi 6nkormanyzatok tAmogatasaibdl, 1049,7 milliard forint, és
a Rezsivédelmi Alap Onkormanyzatok kompenzaciéjabol, 83,0 milliard forint, 4llt). A Helyi
onkorményzatok tdmogatasai fejezetben tervezett Osszeget a 2024, év  végi
teljesités 207,4 milliard forinttal (19,8 szazalékkal) haladta meg. Mindez az el6z0 évhez
viszonyitva 72,1 millidrd forintos (6,1 szazalékos) névekedést jelent. A tamogatas dont6 része
(91,4 szazaléka) normativ hozzajarulas volt az altalanos mukodéshez és az agazati (egyes
koznevelési, szocialis, gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint kulturalis) feladatokhoz,
részben a minimalbér- €s garantalt bérminimumemelés tamogatisadhoz, valamint a pedagdgus

béremeléshez kapcsolodott.

Az unids programok bevételeinek rendkiviil lassi beérkezésével 6sszhangban visszafogottan
folytatodott az  Uniés programok megvaldsitasa. 2024-ben  Osszességében
1516,1 milliard forint kiadas teljesiilt, ami a t6rvényi el6iranyzat (3605,8 milliard forint) 42,0
szazalékat jelenti. Csaknem minden el6irdnyzat esetében elmaradas lathat6, legnagyobb
Osszegben a 2021-2027-es kohézios politikai operativ programoknal (30,7 szazalékos
teljestilés) és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zhdz (RRF) kapcesolédd kiadasoknal

(15,1 szézalékos teljesiilés).

A 2021-2027. évi kohézids operativ programokon beliil a legnagyobb Gsszegli kifizetést az
Emberi Ertforrds Fejlesztési Operativ Program (EFOP) Plusz teljesitette (254,5 milliard
forintot, az elSiranyzat 69,9 szazalékat). A magas kifizetés foként a pedagdgus életpalyamodell
programhoz kotddik, a pedagdgus béremelés finanszirozasanak nagy részét adja. Ezen tdl az
elmaradas oka féképpen, hogy az Eurdpai Bizottsaggal torténé egyeztetések elhtizodasa miatt
a tervezettnél kevesebb felhivas jelent meg, illetve kevesebb tdmogatasi szerz6dést kotottek
meg, ezek idobeli késést és mennyiségi csdkkenést is okoztak, ezzel a tervezettnél jelentésen

kevesebb kiadas realizalddott.

Az RRF sor tervtdl val6 elmaradésa t6bb okra vezethet6 vissza (felhivasok még nem jelentek

meg, vagy tamogatési szerz6dések megkotésére, kifizetésekre nem keriilt sor vagy a kifizetések
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athuzodtak 2025-re). Az RRF-rendelet alapjan az (unids) kifizetések feltétele a projektek 2026.

augusztus 31-ig torténo lezarasa.

4. tabldzat: Az eurépai unids programok kiadasainak alakulasa, 2024 (milliard forint és

szazalék)
| 2023 ¢vi | 2024.¢vi | 2024.évi | Teljesitésa | 2024 évi
Nfepncvesss | teljesités | Kyitv. | teljesités Kvtv. teljesités /
EleYeas | Osszege | el6irdnyzal | Osszege eloiranyzat | 2023, évi
'  (Mrd Ft) | (Mrd Ft) (Mrd Ft) |szazalékaban | {teljesités
(3) XIX. Unios fejlesztések
fejezet, 3. cim 27744 35622 1485,8 41,7% 53,5%
ebbol:
Kohézios politikai operativ o o
programok 50142020 | 13967 | 2050 182,0 88,8% 13,3%
Vidékfejlesztési és haldszati 7586 656.5 5029 90,3% 78.2%
programok
Helyredllitasi és
Ellendlléképességi Eszkoz 2705 766,8 1158 15,1% 42.,8%
| (RRF)
Kohéziés politikai operativ 3640 ] 824 4 560.5 30.7% 154.0%
| programok 2021-2027 ’ ’ ’ il i
(4) Uni6s programok egyeb 37,9 43,6 30,3 69,5% 79,9%
kiadasai
Unids programok kiaddsai = o 5
3) + (4) 2 812,2 3605,8 1 516,1 42,0_/0 53,9%

Forrds: NGM adatszolgaltatdsok alapjan, ASZ szémitds és szerkesztés
Megjegyzés: Eldzetes beszamolo adatai alapjan.

A hozzajarulas az EU koltségvetéséhez kiadasi sor teljesiilése az eldiranyzat 89,1 szazaléka,
616,8 milliard forint volt. A megtakaritds - a szamitdsi mdédszerbdl fakadoan - a 2023. évi

tervezettdl elmaradd gazdasagi novekedés kovetkezménye.

Kamatkiadasokra 3613,1 milliard forint keriilt kifizetésre, ami az eldiranyzat 116,4 szazaléka.
A kamatkiadasok 2023-hoz képest 2764,2 milliard forintrdl, 30,7 szdzalékkal néttek nominalis
értékben. A talteljesiilés alapvetéen harom jogcimhez kapcsolodik - devizakotvények,
allamkotvények és kincstarjegyek kamatelszamolasai. A kamatkiadasok a korabbi évekhez
mérve elsésorban az év elsdé harom honapjaban teljesiiltek magas 6sszegben és ardnyban,
elsésorban az allamadéssag finanszirozasaval osszefliggd Prémium Magyar Allampapir
(PMAP) februari és marciusi kamatfizetéséhez kapcsolodéan. A kamatkiadasok novekedését
dontéen a 2022-es magas inflacio 2024-es kihatdsa okozta, mivel a lakossag altal jegyzett
inflaciokovetd allampapiroknal az inflacié mérséklédése a pénzforgalmi kamatkiadasoknal
majd két év utan jelentkezik. Mindazonaltal a kifizetett kamatok egyre nagyobb hanyada a
lakossaghoz keriilt. A kamatkiadasok emelkedésében - a fenti t€nyez6kon tul - szerepet jatszott

az allamadéssag szerkezetvaltozasa, a nagyobb lakossagi allampapirdllomany novekvd
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kamatkoltsége, ezen beliil a hosszu futamidejt, inflaciokdvets, magasabb kamatozasu lakossagi

allampapir-allomany aranyanak névekedése.

5. tabldzat: A kdzponti tartalékok felhasznalasa, 2024 (milliard forint, szazalék)

2023, &vi 2_024.. évi 2024. &vi Felhasznalas | 2024. évi
=9 ! Kviv. 4 a Kvty. felhasznilas
Megneyezés felhaszndlas % felhasznilas IS : 55
(Mrd Ft) cléiranyzat (Mrd F) eldiranyzat | /2023. évi
(Mrd Ft) szazalékiban | felhasznilas
XV. PENZUGYMINISZTERIUM
Celta’rtalekok” (XV. fejezet 26. cim 466,7 7431 815.8 109,8% 174.8%
2. aleim), ebbdl
Tanari Béremelési Alap - 340,0 339,8 99,9% -
Egyéb céltartalékok - 403,1 476,0 118,1% -
Jarvanyiigyi kiadasok 0,3 7,7 0,0 0,0% -
ey ililkonmanszat 253,9 220,0 215,4 97,9% 84,8%
intézkedések

Forrds: 2024. évi Kvtv.,, MAK Kozponti alrendszer bevételei és kiadasai részletesen (2023, 2024) és PM
tartalékok adatszolgaltatas (2024.12.h6) alapjan, ASZ szerkesztés

A Céltartalékokbol, azaz a tanari béremelésre és az egyéb céltartalékokra elkiilonitett
Osszegbdl egyiittesen, a céltartalékok visszapotlasat is figyelembe véve 809,7 milliard forint
keriilt felhasznalasra 2024-ben. A céltartalékok tényleges felhasznaldsa a térvényi eldiranyzatot

9.0 szazalékkal (66,6 milliard forinttal) meghaladta.

A Céltartalékok eldiranyzat 45,8 szazalékat tanari béremelésre kiilonitették el; ez az 6sszeg
biztositotta a pedagdégusok és a pedagdgus végzettséggel rendelkezd, neveld-oktatdé munkat
kozvetleniil segiték 2024. januar 1-jét6l megvalosuld  (atlagosan 32,2 szdzalékos)
bérfejlesztésének fedezetét. Az Egyéb céltartalékok felhasznédlasa (476,0 milliard forint)
18,1 szazalékkal haladta meg a tervezettet. Az eldiranyzatb6l kerllt atcsoportositasra a
minimalbér és a garantalt bérminimum emelés fedezete az érintett 18 fejezet részére
(111,8 milliard forint), egyéb bér és illetményemelések €s 0y allashely tobbletek fedezete,
valamint a kozfeladatot ellaté kozérdekt vagyonkezeld alapitvanyok (KEKVA) alkalmazpttai

bére valorizacioja (49,6 milliard forint).

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések terhére az éves elbiranyzat 97,9 szazaléka,
215,4 millidrd forint kerilt atcsoportositasra (ebbdl az elsé télévben 84,5 milliard forint, a
masodik félévben 130,9 milliard forint). Igy az Aht. eléirasa teljesiilt, mivel az elsé féléves

felhasznalas nem haladta meg az elbiranyzat 40 szazalékdban meghatarozott korlatot.'> A

122011, évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol 21. § (3) bekezdés. E mértéktdl nagyobb felhasznaldshoz az
Orszaggylilés jovahagyasa sziikséges.
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masodik félév kiadasai ko6ziil kiemelendé az allami beruhazdsokra atcsoportositott mintegy
29,8 millidrd forint és a Debreceni Déli Gazdasagi Ovezet infrastrukturélis fejlesztésére

forditott 16,1 milliard forint.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok osszege 962,3 milliard forint volt, ami az
eléiranyzat 180,2 szézaléka, a bazis id6szakihoz képest viszont 10,3 szézalékkal kisebb. Az
Osszeg legnagyobb részét az allami tobbségi tulajdonu tarsasdgok tokeemelésére forditottak,
valamint 112,2 milliard forint 4llami ingatlanokkal és ing6sagokkal kapcsolatos kiadasokat
szolgéalt. A kiadas legnagyobb hanyada a repiil6tér megvasarlasdhoz kapcsolédéan az NGM
tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozd tarsasagok elsé negyedévi, Kvtv-ben nem tervezett

forrasjuttatasahoz kapcsolédik.

Az allami beruhizasi fejezet kiadasai 645,0 milliard forintot tettek ki, ami az eléiranyzat
245,3 szazaléka. A kiadasokat az év masodik felében novelték az allami beruhazasi fejezethez
kapcsolodd tervezettnél nagyobb &sszegli kiadasok. A kifizetések nagy része a kozlekedési
beruhdzasokhoz (163,1 milliard forint), az eurdpai uniés forrasokbol megvalosuld
beruhazasokhoz (155,4 milliard forint) ¢és az egyedi magasépitési beruhdzasokhoz

(149,7 milliard forint) kapcsolddott.

Az elkiilonitett Allami pénzalapok kiadasaira 718,3 milliard forintot k6ltéttek, 8,5 szazalékkal
meghaladva az el6irdnyzatot, az el6z6 évinél ugyanakkor 7,9 szazalékkal nagyobb Osszeget.
Legtobbet, 422,0 milliard forintot a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap céljaira forditottak. Ezen
beliil a passziv kiadasok, allaskeresési tamogatasok tételnél 176,9 milliard forint a felhasznalas,
36,0 szédzalékkal tobb az el6irdnyzathoz képest. Szamottevd kiadas volt még a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapnal (155,3 milliard forint, az eldiranyzat 100,7
szdzaléka), valamint a Bethlen Gabor Alapnal (101,1 milliard forint, az eldiranyzat 150,5

szazaléka).

A tarsadalombiztositasi alapok kiadédsai 10756,2 milliard forintot tettek ki, 8,9 szazalékkal

feliilteljesitve az el6z6 évi dsszeget és 3,0 szazalékponttal az eldiranyzatot.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjain beliil nagysagrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositasi Alap 6217,9 milliard forint teljesitéssel, ami az eldirdnyzatot 3,3
szazalékkal haladja meg, mig a 2023-as értéknél 7,8 szdzalékkal magasabb. A
Nyugdijbiztositasi Alapnal 2024. végéig 193,6 milliard forint hiany keletkezett. Ennek oka
dontéen az, hogy az Alap 2024. évi koltségvetésében nem volt biztositott a 2023. novemberi

kiegészité nyugdijemelés és annak 2024. évi kihatdsénak eldiranyzati fedezete. Ennek
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kdvetkezménye volt az is, hogy a 13. havi nyugdij kiadas 6sszege (471,9 milliard forint) év
végéig 5,1 szazalékkal meghaladta az erre a célra juttatott tamogatast (449,0 milliard forint). A
hiany névekedéséhez hozzajarult még, hogy a szocialis hozzajarulasi adobol szdrmazd bevétel

az éves eldiranyzat alatt maradt 1,7 szdzalékponttal.

A Nyugdijbiztositasi Alap tobbletkiaddsa (3,3 szazalék) a 2023. novemberi kiegészitd
nyugdijemelés targyévre athiz6dé hatasahoz kéthetd, amely a 13. havi nyugdijra is kiterjedt,
¢és a 2023 nyaréan elfogadott koltségvetési térvény elSiranyzatai még nem tartalmaztak ennek
fedezetét. A nyugellatasokra 6209,6 milliard Ft folyésitasa tértént meg. A nyugellatasok 2024.
évi teljesitése az éves eldiranyzatot 3,3 szazalékkal, 199,1 milliard forinttal tullépte, mivel az
Alap 2024. évi—2023. juliusdban elfogadott — koltségvetésének tervezése sordn azzal még nem
tudtak szamolni, hogy 2023. novemberében pétldlagos (3,1 szazalékos) nyugdijemelést kellett
Végrehajtani. A Kormany a 2025. évi Kvtv. javaslatban a bruttd hazai termék véltozatlan aron
szamitott — 2024-ben varhaté — névekedését 0,8 szézalékra becsiilte (a tényleges, kiigazitott
novekedés 0,6 szazalék volt), azaz nem valosult meg a nyugdijprémium fizetés feltételéiil
szabott 3,5 szazalékos GDP novekedés, igy a kapcsolddéd eldiranyzat (20,5 millidrd forint)

megtakaritasra keriilt.

Az Egészségbiztositasi Alapbdl 4538,3 millidrd forintot hasznéltak fel, az éves elbiranyzatot
2,6 szazalékkal meghaladva, az el6z6 évinél 10,3 szazalékkal nagyobb &sszeget, a Gyogyitod-
megel6z6 ellatasok és a Gydgyszertamogatasok torvényi eldirdnyzatot meghaladé teljesitése
hatasara, amelyet csak részben ellensulyozott a pénzbeli elldtdsoknal jelentkezé — a térvényi
eloiranyzathoz képest — 4,2 szazalékos kiadasi megtakaritds. Az Egészségbiztositasi Alap
kiadasainak 25,7 szazalékat a pénzbeli ellatdsok, 59,1 szazalékat a gyogyité-megeldz6

ellatasok, 12,1 sz4zalékat a gydgyszertamogatas kiadéasai tették ki 2024-ben.

Az Egészségbiztositasi Alap hianya 2024. év végén 36,5 milliard forint volt. A hidny
novekedését dontéen a Gyodgyito-megel6zd ellatdsok céleldirdanyzatai terhére, a szallitoi
tartozasok rendezésére év kozben, eredeti el6irdnyzaton felill nyjtott nagydsszeglh mitkodési
tamogatas (&prilisban 63,4 milliard forint, jiniusban 41,0 milliard forint, novemberben 39,5
milliard forint) kifizetések, valamint a nagyértékii gydgyszerfinanszirozas eredeti eldirdnyzatat
68,9 milliard forinttal meghaladé 2024. évi kiadasai okoztak. A jelentkezd tobbletkiadast nem

ellensulyozta az Egészségbiztositasi Alap ado- és jarulékbevételeinek emelkedése.

A legnagyobb részt, a 2684,1 milliard forintot kitevé gyogyito-megel6zo ellatasok kiadasanal

mind 2023-hoz képest (11,4 szazalékkal), mind az eldiranyzathoz viszonyitva (5,1 szazalékkal)
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nagyobb volt a teljesités. Az el6z6 évihez tapasztalt novekmény dontden az egészségiigyi
szakdolgozdk és egészségiigyben dolgozok 2023. julius 1-jével megkezdett, valamint 2024.
marcius 1-jével folytatodott béremelésével fiigg 6ssze. A kiadasokban jelentkezett tovabba a
jaro- és fekvbbeteg-szakellatdst ny0jté koézfinanszirozott allami, 6nkormanyzati, egyhazi
tulajdonban allé egészségiigyi szolgaltatok, tovabba az orvostudomanyi egyetemek klinikai
kézpontjai részére a lejart tartozasallomanyuk finanszirozasara 2024. éaprilis végéig nyujtott
63,4 milliard forint 6sszeg(i, valamint a 2024. jinius végéig atutalt tovabbi 41,0 milliard forint
Osszegll tamogatas, illetve egy novemberi nagyobb &sszegli (39,5 milliard forint) mitkodési
tamogatas kifizetés. Gyogyszertaimogatasra — az eldiranyzatnal 9,9 szazalékkal (49,6 milliard
forinttal), mig 2023-hoz viszonyitva 8,7 szdzalékkal tébbet — dsszesen 549,9 milliard forintot
forditottak. Ennek fedezetét a 1391/2024. (XII. 12.) Korm. hatarozat alapjan 54,0 millidrd forint
el6iranyzat-emelés biztositotta. Az eredeti el6iranyzathoz képest mutatkozo tobbletkiadas oka
a fogyasztas kordbbi évekhez hasonld természetes novekedésén tul az ujabb, innovativ és
magasabb koltségvonzati készitmények forgalomaranyanak folyamatos ndvekedése. A
nagyértékii gyégyszerfinanszirozas torvényi eléiranyzat 153,1 szazalékat hasznaltak fel 2024
év végéig. A 2024. évi elbiranyzat alultervezésén tul a feliilteljestiléshez hozzajarult, hogy a
raszorult betegek kére né a megjelend 1, téritésmentesen biztositott készitmények, valamint a

szlrévizsgalatok hatdsara.

Az Egészségbiztositasi Alap teljes kiaddsanak 25,7 szdzalékat, az egy évvel megel6zénél 9,3
szazalékkal nagyobb Osszeget, az éves elbiranyzat 95,8 szazalékat, 1164,4 milliard forintot

pénzbeli ellatasokra hasznaltak fel.

Budapest, 2025. aprilis 17.
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