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6 El6sz0

ELOSZO

A kotet a ,Magyarorszag és a kozép-eurdpai térség az Europai Unidban, az
Eurdpai Uni6 a vildgban” cimmel az Orszaggytilés elnoke, az igazsagligyi mi-
niszter és az Europai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének vezet§je altal
magyarorszagi felsGoktatasi intézmények, valamint a Magyarorszaggal szom-
szédos allamok magyar nyelven is oktat6 felsGoktatasi intézményeinek hall-
gatdi részére 2024 novemberében meghirdetett palyazatra benyujtott dij-
nyertes tanulmanyokat adja kozre.

A palyazat kiirasara elsg alkalommal 1995-ben keriilt sor, azdta lényegében
minden évben lehet&ség nyilik a kiilonbo6z6 unids politikak, a kozép-eurdpai
egyuttmiikodés vagy éppen az eurdpai integracié dilemmai irant érdeklédést
mutatd hallgatok szdmara palyamiivek benyujtasara. A palyazati kiirdsnak
megfelelGen pénzjutalommal és briisszeli tanulmanyuttal dijazott nyertese-
ket az Orszaggytilés elndke altal felkért, szakemberekbdl all6 biradlobizottsag
valasztja ki.
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NAGY LEVENTE

Az Eurépai Unio versenyképessége és annak legajabb fejlemé-
nyei
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2.2, Ertelmezése az Eur6pai Uniéban

3. Torténelmi kitekintés

3.1. A masodik vilaghabora kovetkezményei

4. A termelékenység és a versenyképesség kapcsolata
4.1. Termelékenységi problémak

4.2. Az ,innovacios rés”

5. A jolét mérésének kérdései

5.1. A GDP-mutatd, valamint annak hidnyossagai
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5.3. Jovedelemegyenl6tlenség

5.4. A versenyképesség puha tényezGi

6. Versenyképességi helyzetkép az IMD rangsora alapjan
6.1. Az IMD moédszertana

6.2. Az Eurdbpai Uni6 helyezése a rangsorban

7. Leguajabb fejlemények

7.1. A versenyképességi iranyt(i

8. Osszegzés

9. Irodalomjegyzék

1. BEVEZETES

Az Euro6pai Uni6 versenyképességének romlésa olyan téma, amely napjaink-
ban folyamatos beszédtémat szolgaltat az uniés dontéshozbéknak, politiku-
soknak és a sajtonak egyarant. Nem alaptalanul, hiszen a legf6bb gazdasagi
mutatékban valé lemaradas az Egyesiilt Allamok, illetve a mult évszdzad ma-
sodik felében Japan, majd az ezredforduld kornyékétdl egyre inkabb Kina
mogott szembetling. Ez a folyamat pedig a jelenleg varhat6 trendek szerint
tovabb folytatédik. Az Eur6pai Uni6 azonban nem tétlen, az utébbi években
a versenyképesség fellenditése egyértelmd prioritasként jelent meg, melyet
tiikroznek a kozelmilt eseményei is. A Letta-, majd Draghi-jelentések szilard
alapot biztositva atfogdan tanulmanyoztak a legkritikusabb jelentGségii kihi-
vasokat, és siirgds kozbelépést vartak el az Uniotol, megkongatva a vészha-
rangot. A 2024-es év mésodik felében, a jilius 1. és december 31. k6z6tti Eu-
ropai Unidé Tanacsanak soros elnokségét Magyarorszag toltotte be, mely az
elsédleges célok kozé tiizte ki az Uj Eurdpai Versenyképességi Megallapodas
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elfogadasat. Ez sikerrel is zarult, 2024 novemberében az Europai Unid veze-
t6i elfogadtak a Budapesti Nyilatkozatot, mely 12 pontban fogalmazza meg a
versenyképesség fokozasira iranyuld kulcsfontossigt intézkedéseket.

Jelen tanulmany célja megvizsgalni az Eur6opai Unid versenyképességét,
kitérve a legtijabb fejleményekre. A versenyképesség fogalmanak kiilonb6z4
megkozelitéseinek ismertetése utan az Europai Unid egységes meghataroza-
sénak szellemiségében igyekszem bemutatni az unio6s versenyképességi hely-
zetet, érintve azokat a torténelmi eseményeket és folyamatokat, amelyek ala-

cs02

2. A VERSENYKEPESSEG MEGKOZELITESEI
2.1. Afogalom jelentése

Habar a kifejezés a napjaink megkeriilhetetlen része, hiszen folyamatosan

megjelenik visszatérd elemként a kiilonb6z6 gazdasagi programokban a ver-
senyképesség fokozasanak szandéka mint prioritas, mégis sokak szdmara
megfoghatatlannak t{inhet. Ez nem véletlen, hiszen szakmai kérokben sem
alakult ki egységes értelmezés.
El6szor is, nem egyértelmi, hogy a versenyképesség milyen szinteken értel-
mezhetd. Kiilonbséget lehet tenni vallalati, regionalis vagy nemzetgazdasagi
szintll versenyképesség kozott. A kozgazdasagtudoméanyok két {6 aga, az el-
méleti és alkalmazott kozgazdasagtan (economics) és az tizleti tudomanyok
(business/management studies) koziil az ut6bbi teriilethez keriiltek a ver-
senyképességi kutatasok, azonban ez elsGsorban a véllalati szinten értelme-
zett versenyképességet jelenti, mig a nemzetgazdasigok versenyképessége
nem sorolhat6 egyértelmiien egyik diszciplinahoz sem.!

Paul Krugman amerikai k6zgazdasz odaig merészkedik 1994-es cikkében,
hogy a nemzeti szinten vizsgalt versenyképességet értelmetlennek és haszon-
talannak tartja. Azzal érvel, hogy mivel a nemzetkozi kereskedelem nem zéré
Osszegl jaték, ahol a versenyképes orszagok a vesztesek karara nyernek, igy
nem értelmezhet§ a versenyképesség fogalma. Szerinte a kereskedelem a
nemzetek kozotti interdependencidk miatt pozitiv 6sszegli jatéknak foghat6
fel, tehat a benne résztvevék mindannyian profitalnak.2 Krugman a verseny-
képesség fogalmat a termelékenységre sziikiti le, amely novelésével elérhetd
egy orszag alapvet$ gazdasagi célja: a polgarok szamara magas és névekvé

1 TorOK Adam: Tudomany vagy versenyképesség? Tudomdany és versenyképesség!
(Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia 2007)

2 BAKACS Andras: Versenyképességi koncepciok (Budapest: MTA Vilaggazdasagi Ku-
tatointézet 2003)
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életszinvonal megteremtése.3 A termelékenység és a versenyképesség kap-
csolata a késGbbiekben részletesebben is kifejtésre kertil.

Michael Porter hasonl6 véleményen van a versenyképesség nemzetgazda-
sagi szinti értelmezésével kapcsolatban, az 1990-ben megjelent ,,The Com-
petitive Advantage of Nations” cimil mi{ivében az egyes orszagok versenyké-
pessége helyett az iparagak, iparagi klaszterek versenyképességét vizsgalja.
Konyvében a komparativ elényok elméletét tovabbfejlesztve bevezeti a kom-
petitiv el6nyok fogalmat, mivel véleménye szerint napjaink kereskedelmének
és nemzetkozi munkamegosztasanak magyarazatara mar nem ad kielégit6
valaszt a komparativ el6nyok elmélete, hiszen nem veszi figyelembe t6bbek
kozott a termelési tényez6k (munkaerd, t6ke) orszagok kozotti aramlasat
sem.4 A ,Porter-gyémant” néven elhiresiilt modellje egy orszig kompetitiv
el6nyét a hazai gazdasagi kornyezet négy eleme biztositja, mely elemek egy
egymassal szorosan Osszefliggd feltételrendszert alkotnak. E négy kompo-
nens a tényezobellatottsag, a keresleti viszonyok, a kapcsolédo és beszallito
iparagak és a vdallalati struktira, stratégia és verseny.5 Az el6bb felsorolt
elemeken kiviil meg kell emliteni két tovabbi tényezét is, melyek a gyémant-
modellhez kiils6 valtozoként kapcsolodnak. Az egyik a kormanyzat szerepe,
mivel a kormanyzati politikak a gyémant minden egyes 0sszetev§jét befolya-
solhatjak. A mésik pedig a véletlen szerepe, tehat olyan kiils6 hatasok, melyre
altalaban sem a vallalatoknak, sem a kormanyoknak nincs rahatéasa, mint
példaul a haboruk, kiilsé politikai kornyezet valtozasa, Gj talalmanyok.6 Osz-
szefoglalva tehat, az amerikai versenyképességi megkozelités szerint ,,a nem-
zetgazdasagi versenyképesség alapja a vallalatok versenyképessége, a kor-
manyzati politikaknak tehét olyan kornyezetet kell teremteniiik, amely a val-
lalati versenyképességet 0sztonzi.””

Vita 6vezi tovabba a versenyképességi elemzés forrasat is. Torok Adam
modszertani szempontb6l harom kiilonb6z6 csoportot hataroz meg. A kina-
lati oldalrél, tehat az inputok fel6] megkozelitve azokat az orszagokat tekinti
versenyképesebbnek, amelyek a piac kinalati oldalan tudnak el6nyoket fel-
mutatni, péld4ul alacsonyabb bérekkel, vagy méas koltségelényokkel képesek

3 Paul A. KruGMAN: ,Competitiveness: A dangerous obsession” Foreign Affairs,
1994/73. 28-44.

4 LENGYEL Imre: ,,Porter-rombusz: A regionalis gazdasagfejlesztési stratégiak alapmo-
dellje” Tér és tarsadalom, 2000/4. 39-86.

5Michael E. PORTER: The Competitive Advantage of Nations (London: Palgrave Mac-
millan 1998)

6 MaJoros Pal: ,,A kiilgazdasagi teljesitmény, mint a nemzetkozi versenyképesség koz-
vetlen mércéje, illetve a technikai szinvonal kozvetett jelz6je” (BKE Vallalatgazda-
sagtan Intézet, 1997. miihelytanulmany-sorozat 21. szam)

7 CzAKO Erzsébet: ,,Az EU versenyképesség felfogasa”in: Gazdasdgi szerkezet és ver-
senyképesség az EU csatlakozas utdn: a VIII. Ipar- és Vallalatgazdasagi Konferen-
cia elbaddasai (Budapest: MTA Ipar- és Vallalatgazdasagi Bizottsag 2004. 15-21.)
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termelni, tehat a kiilgazdasagi teljesitmény koltségtényezbi szamitanak. Ez-
zel ellentétben a keresleti oldalon maga a teljesitmény szamit, amelynek mé-
r6szama lehet az exportnévekedés vagy a piaci részesedések alakulasa. A har-
madik féle megkozelitésként olyan atfogo jellegii 6sszehasonlitasokat tekint,
amelyek tgy is megfogalmazhat6k, mint a gazdasag altalanos allapotjelz6i.
Ez szerinte arra a feltételezésre épiil, miszerint a jobb mutatok az eréforrasa-
ikat hatékonyabban kihasznal6, igy versenyképesebb gazdasagokat jelente-
nek. Ilyen szellemiségliek a legismertebb versenyképesség-osszehasonlito
rangsorok, mint amilyen a Vildggazdasagi Férum vagy a svajci székhelyti In-
ternational Institute for Management Development modellje.8

Jelenleg a versenyképesség legaltalanosabban elfogadott, nemzetgazda-
sagi szinten is értelmezhetd meghatarozasa az OECD-hez (Gazdasagi Egyiitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet) kothetd. A parizsi székhelyl nemzetkozi
szervezet értelmezése szerint egy nemzet akkor versenyképes, ha a szabad-
kereskedelem és a tisztességes verseny keretei kozott képes olyan termékek
és szolgaltatasok elGallitasara, amelyek a nemzetkozi piacokon keresettek,
mikozben a lakosainak realjovedelme hossza tdvon novekszik.? A lakossag
életszinvonalanak novekedése megjelenik az Eurépai Uni6 fogalommegha-
tarozasaban is, miszerint ,,a versenyképes gazdasig olyan gazdasagot jelent,
amelynek tartos termelékenységi ardnya képes 6sztonozni a névekedést, ez-
altal pedig a jovedelmet és a jolétet.”10 A fejezet masodik része részletesebben
bemutatja a versenyképesség értelmezésének unios vonatkozasait.

2.2. Ertelmezése az Eur6pai Unidban

A versenyképesség témakore a nyolcvanas évektdl jelent meg a Kozossé-
gen beliil, amikor vildgossa valt, hogy a tagok megnovekedett 1étszaméat mar
nem birja el hatékonyan az eredetileg az alapit6 hatokra tervezett intézmény-
rendszer." A helyzet megoldasaként sor keriilt az Egységes Eur6pai Okméany
kiadasara, amiben az alairok a mélyebb integracié mellett tették le a voksu-
kat. Az Okményban azonban a versenyképességrél még kevés emlités van,
maga a sz6 (competitiveness) egyszer sem jelenik meg, viszont a dokumen-
tumban emlitésre keriilnek olyan Gj szakpolitikak, mint a krnyezeti politika,
a szocialpolitika, a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 és a kutatas-fejlesztés.

8 TOROK, 1. 1j. 3.

9 CsaTH Magdolna: ,A versenyképesség fogalma és szerepének, mérésének valtozasa:
irodalmi attekintés” in: CsATH Magdolna (szerk.): Versenyképességi mozaik (Buda-
pest, Akadémiai Kiadd, 2021)

10 Az Eurdpai Unié Kiadohivatala (2022): https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/glossary/competitiveness.html

11 PALANKAI Tibor: ,,A Lisszaboni Program megvaldsithatosaga” Magyar Tudomany
2006/9. 1045.
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Ezek részben a mar korabban emlitett nemzetkozi versenyképességi jelenté-
sek puha tényez6i, tehat a nehezen vagy egyaltalan nem szamszerisithet6
faktorok.:2

Aversenyképesség értelmezésének 14j fejezetét nyitotta az Eurdpai Bizott-
sag altal kiadott 1994-es Fehér Konyv, ami a ,,Novekedés, versenyképesség
és foglalkoztatas” cimet kapta. A jelentés ravilagit azokra a negativ folyama-
tokra, amelyek jellemzéek voltak a Kozosségre a megel6z§ évtizedekben,
mint az atlagos éves novekedési iitem csokkenése, a beruhazasi rata vissza-
esése és a munkanélkiiliség novekedése.’3 A dokumentum a problémékra
megoldasokat is felsorol, arra a feltevésre alapozva, hogy a hirom nagy gaz-
dasagi erécentrum versenyét (akkoriban az Egyesiilt Allamok, Japan és az
EU) hosszi tavon a gazdasaguk versenyképessége donti majd el. Ez a helyzet
ellentétet sziilhet a gazdasagi és tarsadalmi érdekek kozott, azonban a jelen-
tés leszogezi, hogy a felfogasaban a versenyképesség fokozasa, illetve fenn-
tartasa semmiképpen sem oncéla folyamat. A cél a tarsadalmi jolét novelése,
ami pedig a foglalkoztatottsagtol fiigg, tehat a versenyképesség magaban fog-
lalja a munkahelyteremtést is a magas gazdasagi névekedés mellett. A globa-
lis versenyképesség értelmezésekor a jelentés a Porter-féle kompetitiv el6-
ny6ket veszi alapul a klasszikusabb felfogasi komparativ elényokkel szem-
ben, tehat a merevebb, tényezbellatottsaggal kapcsolatos elényok helyett a
mindségibb tényezdkre koncentral.4

A 90-es évektdl a fokuszba az Egyesiilt Allamok keriilt mint viszonyitasi
pont az Eurdpai Unib versenyképességi helyzetéhez. Ennek oka elsésorban
az volt, hogy a masodik vilaghaboru lezarasa utani évektdl tapasztalt konver-
gencia az EU és az USA kozott megsz{inni latszott. Czako's szerint részben
ennek koszonhet6, hogy az uniés versenyképességi felfogasban megjelentek
azok a megkozelitések, melyek az Egyesiilt Allamokban mér korabban, az
1980-as évektdl kezdve el6térbe keriiltek. Ez azt jelenti, hogy a ,,korabbi mak-
rogazdasagi adatokon alapul6 jellemzések és 6sszehasonlitasok elmozdultak
a termelékenységre hato Osszetevok vizsgalata felé.”16

12 FAsI Csaba: ,A versenyképesség és az Europai Unid” in: CsaTH Magdolna (szerk.):
A versenyképesség-mérés vdltozdsai és 1ij iranyai (Budapest: Dialog Campus Kiado,
2019, 165-190.)

13 KGVARINE IGNATH Eva: ,Az eurdpai integracio fejlédése” in KENGYEL Akos (szerk.):
Eurépai uniés politikdk (Budapest: Akadémiai Kiad6 2020)

14 FARKAS Bedta — LENGYEL Imre: ,Regiondlis versenyképesség és kohézid az Eurdpai
Uniéban” Tér és Tarsadalom, 2001/3-4. 231-252.

15 CzaKO Erzsébet: ,Versenyképességi programok néhény tanulsdga a kormanyzati
szféra szdmaéra — az Ir Versenyképességi Tanécs és a Lisszaboni Stratégia” (BKE Vdl-
lalatgazdasagtan Intézet, 2005. miihelytanulmany-sorozat 11. szam)

16 Uo.)
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A versenyképesség unids torténelmében fontos mérfoldké a Lisszaboni
Stratégia, melyet 2000-ben, az Eurdpai Uni6 allam és korméanyféinek lissza-
boni csticsértekezletén fogadtak el. Ez a dokumentum célként tiizi ki, hogy az
EU 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gaz-
daséaga legyen, amely képes a munkahelyek minGségi és mennyiségi javula-
saval, valamint erdsebb tarsadalmi kohézioval kisért fenntarthat6é gazdasagi
fejlédésre.” A cstics tovabba deklaralta, hogy a gazdasagi novekedés mellett
egyenrangu szempontként szerepel a szocialis modell megvalositasa is. Ez azt
jelenti, hogy a gazdaségi teljesitmény novekedése helyett az életszinvonal n6-
vekedése van kiemelve mint annak egyik lehetséges kovetkezménye.18

Az Euroépai Uni6 és a versenyképesség kapcsolatanak vizsgalatakor szem
el6tt kell tartani, hogy az EU egy sajatos, korabbiakhoz képest teljesen 1j
szintet képviselQ entitasként van jelen a vilaggazdasagban, amelyben alapve-
téen nemzetgazdasagok vannak jelen. Igy az EU mint egyediilallo gazdasagi
és politikai szerepld szamara kihivasként jelenik meg a megfelel6 hasonlitasi
spartner” kivalasztisa.19 KettGs szerepe abban rejlik, hogy az EU mint 6néll6
viladggazdasagi szerepld egyszerre 1ép fel igy, mint gazdaségi integracio és
mint dominans nemzetgazdasagainak érdekképviseléje. igy az Eurépai Unio
versenyképességének elemzése kapcsan olyan problémak is felmeriilnek,
melyek egységes nemzetallamok vagy allamko6zosségek esetében — mint pél-
daul az Egyesiilt Allamok — nem jellemz&ek. A hagyomanyos Triad-felfogas-
ban is 6nall6 vilaggazdasagi szerepléként jelenik meg az USA és Japan mel-
lett, majd a huszonegyedik szizad 1j vetélytarsaval, Kinaval szemben is. Az
Unié versenyképessége az 6nalléo nemzetgazdasidgok alkotta Eurdpai Unid
egészére vonatkozik. ,Az EU versenyképességének kérdése tehat azt jelenti,
hogy az EU szintjén milyen elvek, politikak és szabalyok szolgaljak ennek a
vilaggazdasagi pozicidnak a fenntartasat az EU tagorszagok teljesitményének
novekedése révén.”2o

Osszességében tehat elmondhato, hogy az EU felfogasiban az életszinvo-
nal, az altalanos jolét novelése jelenik meg prioritasként. Az is vilagosan lat-
szik, hogy a versenyképesség értelmezésénél kiemelt szerepet kap a termelé-
kenység fogalma mint elsGdleges tényezs a gazdasagi novekedés biztositasa-
hoz. Ha visszatériink a korabban mar hasznalt, a legatfogobb hivatalos uni6s
online jogtar, az EUR-Lex altal hasznalt versenyképességi meghatarozashoz
(»a versenyképes gazdasag olyan gazdasagot jelent, amelynek tartos terme-
lékenységi aranya képes 6szt6nozni a novekedést, ezaltal pedig a jovedelmet

17 KENGYEL Akos: ,Ipar és kutatas-fejlesztési politika” in KENGYEL Akos (szerk.): Eu-
ropai uniés politikdk (Budapest: Akadémiai Kiad6 2020)

18 FARKAS — LENGYEL, 14. ]j. 6.

19 SIGER Fruzsina: ,Why Do We Compare the EU with the USA All the Time?” Institute
for World Economics, working papers 2011/196.

20 CzAKO, 15. 1j. 6.
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és a jolétet”)2, akkor lathatjuk, hogy a versenyképesség lényegét is az elGbbi
két szempont alapjan ragadja meg tomoren. A tanulmény emiatt elsGsorban
a termelékenység oldalarol kozeliti meg az unids versenyképesség kérdését,
majd a versenyképesség fokozasa mogott meghtizédoé alapvets cél, a jolét és
magas életszinvonal tém4jat jarja koriil az EU tekintetében. A termelékeny-
ség problémaja a Draghi-jelentésben is kiemelt szerepet kap, a versenyképes-
séget el6remozditd harom f6 tényezd egyikeként Draghi a termelékenységhez
szorosan kapcsolédd innovaciés szakadék megsziintetését azonositotta.
El6tte azonban érdemes megvizsgalni, hogyan jutott Eur6pa abba a hely-
zetbe, hogy t6bb évszazados vezets politikai és gazdasagi szerep utan konti-
nensiink az, amelynek fel kell zarkoznia a tobbi vilaggazdasagi er6kézpont-
hoz. A kovetkez6 fejezet erre a kérdésre keresi a valaszt egy rovid torténelmi
kitekintés révén.

3. TORTENELMI KITEKINTES
3.1. A maésodik vilaighabora kovetkezményei

A kovetkezokben a habora eurépai gazdasagra és népességére gyakorolt
hatasat mutatom be néhany f6bb mutat6 alapjan, Gsszevetve az Egyesiilt
Allamok adatainak ugyanezen idészak alatti valtozasaval. A nyers adatokat
Angus Maddison brit gazdasagtorténész The World Economy: Historical
Statistics cim{ munkajabol szereztem, amely mi mérfoldkének szamit a mi-
fajban, tekintve, hogy mennyire részletesen jegyzi évszazadokon ativelGen,
évekre lebontva a vilag kiilonb6z6 régidinak gazdasigi és népességnovekedé-
sét. Az adatok elemzése sajat szamitasok alapjan tortént.

1. tAblazat: A GDP valtozasa 1938 és 1945 kozott
(1990-es nemzetkozi dollarban mérve)

Orszag 1938 1945
Németorszag 342 351 302 457
Olaszorszag 143 981 87 342
Franciaorszag 187 402 102 154
Egyesiilt Kiralysag 297 619 347 035
USA 799 357 1644 761

Forras: Maddison (2003) alapjan sajat szerkesztés

21 Az Eurépai Uni6 Kiadbhivatala, 10. 1j. 5.
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A vizsgélt periédusban az olasz GDP 39%-kal, a francia 45%-kal csokkent.
Németorszag GDP-je a vizsgalt 8 évben 12%-kal csokkent, ami talan nem tG-
nik olyan tragikusnak az el6bbiekhez képest, azonban, ha mar az 1946-os
adatokat nézziik, az 58%-os csokkenést mutat 1938-hoz képest. Az Egyesiilt
Kiralysag gy6ztesként tudott novekedni ugyan, azonban ez a 17% eltorpiil a
habort utdn a nyugati vilig egyértelm{ hegemoénjava valo Egyesiilt Allamok
106%-0s, tehat tobb mint kétszeres GDP-novekedése mellett22 (1. tablazat).

Az egy fére jutd GDP valtozasanak tekintetében is egyértelmii az amerikai
folény. A szazad elején, 1900-ban az USA egy fére es6 GDP-je 4091 dollar
volt, kevesebb, mint az Egyesiilt Kirélységban (4492 dollar), de nem volt
messze t6le a belga (3731 dollar) és a holland (3424 dollar) gazdaséagi telJe—
sitmény sem. A habort lezarulta utan, 1946 ra ez az érték az Egyesiilt Alla-
mok tekintetében 9197 dollarra nétt, ami 125%-o0s névekedést jelent az 1900-
as évhez képest, mig a nyugat-eurdpai atlag ugyanebben az idészakban 27%-
os novekedés. Az egy f6re jutdé GDP tekintetében legerdsebb haboris ameri-
kai évnek tekinthet6 1944-ben ez az érték 12 333 dollar, ami a szazad elejéhez
képest oriasi, tobb mint haromszoros (201%) novekedést jelent. A vizsgalt
id6szak elején, 1900-ban az egy fére jutd6 GDP a nyugat-eurépai atlag 1,3-
szorosa volt, mig a haboru lezarasat kovet6 évben, 1946-ban ugyanezen mu-
tatdé mar 182%-os valtozast jelez, ami kozel haromszoros eredmény.23

160 000 141 940
140 000
120 000
100 000 6
80 000 8 7539
543
60 000 49 217
33 672 725 4059840 290 41155
40 000
o}
Németorszag Olaszorszag Franciaorszag  Egyesiilt Egyesiilt

Kiralysag Allamok
H1900 W 1946

1. Abra: A népességszam alakulasa 1900 és 1946 kozott (ezer £6)
Forras: Maddison (2003) alapjan sajat szerkesztés

22 Angus MADDISON: The World Economy: Historical Statistics (OECD 2003)
23 Uo.
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A habort pusztitasa a gazdasagi karok mellett az eurdpai népességszamot
is stlyosan érintette, tovabb rontva a szazadra mar egyébként is jellemzd
kedvez6tlen demografiai folyamatokat. Ahogy a diagrambol kittinik, az euro-
pai nagyhatalmakra nagyon lasst novekedés volt jellemz8, Franciaorszag
esetében pedig egyenesen népességesokkenésrél lehet besz€lni, mig a vizs-
galt idészakban az Egyesiilt Allamok 86%-0s novekedést produkalt, majd-
nem megkétszerezve lakossagat. Ugyanezen periddusban kozel 50 év alatt a
nyugat-eurdpai atlag mindossze 21 szazalékos novekedés, tehat kevesebb
mint egynegyede az USA-énak24 (1. abra)

Osszességében Eurdpa gazdasagi kilatasai meglehetGsen komornak lat-
szottak. Uj, ismeretlen helyzet 4llt el6: Europa elvesztette nagyhatalmi pozi-
ciojat, és szélsGségesen fliggd statuszba kertilt a habort abszolut gy6ztesének
tekinthetd Egyesiilt Allamokt6l. Ennek fényében nem meglep6, hogy Eurdpa
jjaépitése és visszavezetése meghatarozd vilaggazdasagi erékozpont sta-
tuszba hatalmas feladatnak tiint, &m tanulva a mult hibaibol, Eurépa képes
volt a megajulasra. Europa a K6zosség létrehozasa utan latszélag magara ta-
14lt, és cafolva az elGzetes boras varakozasokat és el6rejelzéseket, hatalmas
mértékili gazdasagi novekedést produkalt 1958-t61.25 Azonban a gyors gazda-
sagi novekedés nem tartott 6rokké, a hetvenes évekre lelassult és az Eurdpai
Ko6z0sség komplex strukturalis valsaggal keriilt szembe, melyek részben mii-
szaki-technologiai jellegliek voltak. Divatos kifejezés lett az ,euroszklerézis”,
ami Eur6pa bénultsigat jelenti, és arra utal, hogy az EU lemaradt a cstics-
technologiai iparagakban, ahol képtelen volt felvenni a versenyt amerikai és
japan versenytarsaival. Habar ennek megitélése ellentmondasos, és szamos
példa bizonyitja, hogy t6bb csticstechnikai 4gazatban jelentds eurépai folény
volt jellemz6 (pl.: atomenergia-ipar, repiilégépgyartés, gydgyszeripar, tele-
kommunikacios eszkozok gyartasa), a termelékenységi hatranya az Uniénak
olyan probléma, melyet a mai napig nem sikeriilt kikiiszobolni.26

4. ATERMELEKENYSEG ES A VERSENYKEPESSEG KAPCSOLATA
4.1. Termelékenységi problémak
A fejezet a versenyképesség és a termelékenység kapcsolatat vizsgalja, ki-

térve a Draghi-jelentésben is felrott, a f6 versenytarsaktol elmarado eurdpai
termelékenységi mutatokra, illetve azok alakulasara az elmult évtizedekben.

24Uo.

25 BEREND T. Ivan: Az Eurdpai Unié térténete - Integracid, populizmus, nacionaliz-
mus (Budapest: Kossuth Kiad6 2021)

26 KENGYEL Akos: ,Az EU tagorszidgok makrogazdasagi helyzetének alakulisa” in
BLAHO Andrés (szerk.): Eurdpai integraciés alapismeretek (Budapest, Aula Kiado
2007, 103-112.)
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Ahogy a versenyképesség kiilonbozd értelmezéseinél lattuk, a fogalom
nemzetgazdasagi vagy regionalis kornyezetben torténd meghatarozasa prob-
1émékat vethet fel, hiszen ez a verseny nem hasonlithat6 6ssze a mikroszin-
ten értelmezett vallalatok kozotti vetélkedéssel. A Gazdasagi Versenyhivatal
(GVH) 2007-es irodalmi attekintése ramutat, hogy ha a makroszintd ver-
senyképességet nem a kereskedelmet jellemzé mutatékkal (pl.: kiilkereske-
delmi mérleg) jellemezziik, hanem azt a nemzetet tekintjiik versenyképes-
nek, amely ,polgarai szaméra magas és novekvé életszinvonalat tesz lehe-
t6vé”, akkor lathatd, hogy a versenyképesség mogott a termelékenység kon-
cepcidja huzdédik meg.27 Kézgazdasagtani alapelv, hogy az orszagok kozotti
életszinvonal-kiilonbségek oka nagyrészt a termelékenységben keresendd,
tehat abban, hogy egy orszag milyen eredményesen termel arukat és szolgal-
tatasokat. A nemzetgazdasagi szintli versenyképesség jolét szempontjabol
torténd megkozelitése illeszkedik az Eur6opai Unid versenyképességi felfoga-
sahoz, a mar korabban ismertetett hivatalos unidés meghatarozas is ebben a
szellemiségben irédott.

A termelékenység mérésének egyik f6 mutatdja a munkatermelékenység,
vagyis egységnyi munkaerdre juto gazdasagi kibocsatas, mely mérhet6 az egy
foglalkoztatottra jutdé GDP, illetve az egy munkaorara juté6 GDP tekintetében
is. Masik gyakran hasznalt mutat6 a teljes tényez6termelékenység, amely a
gazdasagi hatékonysag egyik f6 mércéje és a kibocsatas f6 hajtéerejének te-
kinthet6. Antonin Bergeaud és szerzétarsai (2015) négy szakaszra bontjak a
termelékenységi trendeket 1890 és 2012 kozott. A harmadik szakaszban,
mely a masodik vilagh&bora utani évektdl egészen 1995-ig tartott, az EU-ra
a termelékenyég tekintetében egy erGs felzarkozas volt jellemzg. A francia
szerz6harmas munkajabol most a termelékenységi hullaimokat a munkater-
melékenység (LP-labour productivity) oldalarél szemléltetem.

27 GVH (2007): https://gvh.hu/preview/gvh/elemzesek/gvh_tanulma-
nyok/4813_hu_verseny_es_termelekenyseg_-_irodalmi_attekintes
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2. 4bra: Az érankénti munkatermelékenység szintje az Egyesiilt Allamokhoz
viszonyitva (USA=100) 1890 és 2012 kozott
Forras: Bergeaud et al. (2016)

A 2. abrabol jol latszik, hogy a vizsgalt idGszakban (1945-1995) az eurd-
ovezet munkatermelékenysége folyamatosan konvergalt az Egyesiilt Allamok
szintjéhez, s6t egy rovid idGszakban meg is haladta azt. 1995 utan azonban,
amelyet a szerz6k a negyedik szakasznak tekintenek, a habora utani konver-
gencia-id@szak véget ért, és az eurdpai szint Gjra tdvolodni kezdett az ameri-
kait6l.28 A Draghi-jelentés szerint az EU termelékenysége a 2020-as évek ele-
jére mar tjra csak 80%-a az USA szintjének.29 Mivel a termelékenységnove-
kedés motorja a technoldgiai fejlédés, igy a kutatas-fejlesztési politika sziik-
ségessége nyilvanval6. Az eurdpai valsagjelenségek és lemaradas ellenstlyo-
zasa a magas technolégiaigényti 4j 4gazatok megerdGsitésével lehetséges. Pa-
lankaise szerint ,ezek az 01j agazatok és technol6giak, melyek a posztinduszt-
ridlis tarsadalmat, az tn. informaci6s tarsadalmat jellemzik, meghatarozo
fontossaguak az eurdpai gazdasag versenyképessége, a munkahelyteremtés,

28 Antonin BERGEAUD,— Gilbert CETTE —Rémy LECAT: ,,Productivity Trends in Advan-
ced Countries between 1890 and 2012” Review of Income and Wealth, 2016/3. 420-
444.

29 Mario DrAGHI: ,The future of European competitiveness Part A | A competi-
tiveness strategy for Europe” (Briisszel: Eurépai Bizottsag 2024a)

30 PALANKAI Tibor: Az eurdpai integracié gazdasdgtana (Budapest: Aula Kiado
2004)
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az életszinvonal alakulasa és a gazdasagi novekedés fenntarthat6saga szem-
pontjabol. A tudomanyos kutatas és miiszaki fejlesztés alapozza meg a fenn-
tarthat6 gazdasagi és tarsadalmi fejlédést és az EU vilaggazdaségi verseny-
képességének alakulasat.”s:

Szintén itt tér vissza a Porter-féle versenyképességi értelmezés is, aki a
mar bemutatott ,gyémant” modellre leegyszeriisitve mutatja be egy orszag
el6nyét, melyet a hazai gazdasagi kornyezet biztosit. Porter szerint a modell
négy komponense koziil a vallalatok versenye gyakorolja a legjelentGsebb ha-
tast a versenyképességre, hiszen az az sszes tobbi tényezdre hatassal van.
Igy jon 1étre kapcsolat a sokat vitatott versenyképességi szintek kozott, mivel
a verseny koti 0ssze a mikro- és a makroszint(i versenyképességet: ,a valla-
latok kozotti verseny, az azzal jar6 innovacié és termelékenység novekedése
az egész gazdasag teljesitményét, termelékenységét javitja, noveli a jolétet.”32

4.2. Az ,innovacios rés”

A 2024-es Draghi-jelentés is az ,innovacids rés bezarasat” tekinti az Eu-
ropai Unib egyik f6 feladatanak, mint els6dleges megoldas a folyamatosan
romlo termelékenységi mutatok javitasara.s3 A probléma nem 1j keletd, mi-
vel a technoldgiai rés athidalasa mar a kezdetektdl kihivast jelentett Eurépa
szamara, kezdetben az Egyesiilt Allamok, majd Japan és a gyorsan élre t6r6
tavol-keleti versenytarsakkal szemben is. A technologiai rés tobbféleképpen
is meghatarozhat6 és mérhetd mint fejlettségbeli szintkiilonbségi mutato.
E szakadék alakulasanak vizsgalatara az egyik leggyakrabban hasznélt muta-
toszam a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-hez viszonyitott részaranya.34

A 3. abran lathatd, hogy az utdbbi évtizedekben az EU folyamatosan hat-
ranyban volt a mutat6 tekintetében a 20. szazad masodik felének két {8 vi-
laggazdasagi versenytarsaval, az Egyesiilt Allamokkal és Japannal szemben.
A vizsgélt idGszakban 1996 és 2021 kozott az Eurdpai Unid atlagosan évente
a GDP-je 1,95%-at forditotta kutatas-fejlesztési tevékenységre, ugyanezen
mutat6 az USA és Japan tekintetében atlagosan 2,74, illetve 3,1 szazalék.
A 2000-es évek Gj vetélytarsa, Kina 1996-ban még kevesebb mint egyharma-
dat (0,56%) forditotta sajat GDP-jének erre a célra az EU-hoz képest, 2019-
re azonban utolérte, majd meg is elézte az Uniot. Ebben a huszonot éves id6-
szakban a kinai éves novekedési litem t6bb, mint 6%-os volt, szemben az EU

31 Uo.

32 GVH, 27.]j. 12.

33 DRAGHI, 29. ]j. 13.
34 KENGYEL, 26. 1j. 11.
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1,2%-aval. Az Uni6 atlaga elmarad a vilag fejlett piacgazdasagait tomorit6é

OECD 2,34 szazalékos atlagatol is.35
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3. abra: A K+F kiadasok alakulasa a GDP-hez viszonyitva (GDP%)

2019
2020

Forras: UNESCO Institute for Statistics (2024) alapjan sajat szerkesztés

2021

Eurépai Uni6 == == Egyesiilt Allamok <+<++* Japan

Arnyalja a képet azonban az, hogy az EU tagorszagok kozott is 6riasi kii-
16nbségek vannak (4. abra). A vizsgalt idGszakban az atlagosan a legtobbet
K+F kiadasokra a sajat GDP-jiik részaranyaban a tagallamok koziil Svéd-
orszag és Finnorszag forditotta, 3,35%-0s és 3,13%-os mutatdjukkal Japant
és az Egyesiilt Allamokat is megel6zik. De t6bb mint 2%-os, és igy EU-atlag
feletti teljesitménnyel bir még Belgium, Ausztria, Dania és az Unio két leg-
er6sebb gazdasaga, Németorszag és Franciaorszag is. A sereghajtok koziil 10

tagorszag még az 1 szazalékos kiiszobot sem éri el.36

35 UNESCO Institute for Statistics (2024) https://databrow-
ser.uis.unesco.org/browser/SCIENCE_TECHNOLOGY_INNOVATION/UIS-
SDG9Monitoring

36 Uo.



20 Nagy Levente
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4. abra: A K+F kiadasok a GDP-hez viszonyitva (GDP%) az EU tagallamai-
ban, az Egyesiilt Allamokban és Japanban 2024-ben
Forras: UNESCO Institute for Statistics (2024) alapjan sajat szerkesztés

A kutatas-fejlesztésben dolgozok szadma adott orszag teljes népességéhez
viszonyitva egy masik mutat6, ami hasznélatos a technoldgiai rés alakulasa-
nak vizsgéalatara. Ahogy azt az alabbi tablazat mutatja, az Eur6pai Unib ezen
mutatoban az ut6bbi évtizedekben egy nagyon jelentGs fejlédést tudhat ma-
gaénak, hiszen ez idGszak alatt 115%-o0s novekedéssel t6bb mint kétszeresére
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emelte a mutatét. Bar a 2020-as adatok alapjan igy is elmarad az Egyesiilt
Allamok és Japan mogott, ezen orszagok ugyanebben a periédusban lénye-
gesen alacsonyabb ndvekedést mutatnak fel. Figyelemre mélt6 Kina esete,
ahol a részarany nagysagat torzitja a hatalmas, kozel masfél milliardos népes-
ségszam, ugyanakkor a legmagasabb novekedési titemmel, 258%-0s noveke-
déssel biiszkélkedhet, tehat tobb, mint 3,5-szorosére emelkedett a kutatas-
fejlesztésben alkalmazottak szama (2. tablazat).37

2. tablazat: Az 1 milli6 fére jut6 kutatas-fejlesztésben dolgozok szama

1996 2020
Eurépai Unid 1974 4245
Egyesiilt Allamok 3152 4452
Japan 4917 5638
Kina 448 1602

Forras: UNESCO Institute for Statistics (2024) alapjan sajat szerkesztés

Az EU esetében — ahogy korabban is — ismét célszeri megvizsgalni az
adatok szorasét, hogy teljesebb képet kapjunk a tagallamok kozotti jelent6s
eltérések okozta hatasrol. A 2021-es Eur6opai Unio6 aggregalt mutatdja 1 millio
fére jutdé K+F dolgozodra 4452 volt, a tagallamok mintajanak szérasa azonban
1921, tehat meglehetGsen nagy mértékben ingadoznak az egyes tagorszagi
mutatok az atlag koriil. Ellovasnak szadmitanak az unios északi orszagok: Da-
nia, Finnorszig és Svédorszag esetében a mutat6 7708, 7871, illetve 8131,
amit csak az e tekintetben vilagranglista els6 helyezett Dél-Korea tud feliil-
mulni (9082). Kozép-Europa és a Baltikum aggregalt eredménye alapjan
1 milli6 f6re 3133 dolgoz6 jut, ami jocskan elmarad az északiak teljesitmé-
nyétdl. A lista hatuljan o6riasi a lemaradas, az utols6 helyezett Roménia mu-
tatdja 972 f6/1 milli6 £6.38

A Draghi-jelentés az Uni6 lemaradasinak kulcstényezGjeként a digitalis
technoldgia, vagyis a ,tech-szektor” gyengeségét azonositja. Az, hogy a 9o-es
évek kozepétdl az EU termelékenysége divergalni kezdett az USA-ét6l nagy-
részt annak koszonhetd, hogy az Uni6 nem tudta kihaszndlni az elsé digitalis
forradalmat és mar a kezdetekt6l fogva hatranyba keriilt. Draghi szerint a
stech-szektort6l” megtisztitott termelékenységi rata az elmult 20 évben kozel
azonos lett volna a két vilaggazdasagi er§ kozott.39 Az EU helyzetét tovabb
neheziti, hogy az innovativ ,tech-vallalkozasok” nehezen tudnak felemel-
kedni, mert amerikai versenytarsaikhoz képest joval kevesebb befektetGt

37 Uo. 15.
38 Uo.
39 DRAGHI, 29. j. 13.
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vonzanak be, mar az életciklusuk kezdetén 80%-kal kevesebb kockazati téke
aramlik az unios vallalkozasokba a tengeren tilhoz képest.40

A probléma gyokere Draghi alapjan az eur6pai merev ipari struktara altal
okozott ,,6rdogi kor”, ami folyamatosan alacsony befektetés melletti alacsony
innovaciot general. Az elmult évtizedekben a 3 legnagyobb aranyban kutatas-
fejlesztésre kolt6 amerikai vallalat minden évtizedben 1j szektorbol keriilt ki,
addig az EU-ban ez mindvégig a gépjarmi-ipar maradt. Draghi tgy latja,
hogy a talzottan statikus unios struktara miatt az EU nem tudott elmozdulni
az USA-val ellentétben azok felé az innovativ szektorok felé, amelyek a leg-
magasabb potencialis termelékenységnovekedési hatassal birnak.4

Tovéabbi példa az innovaciods krizisre az 4llami szektor szerepvallaldsa a
K+F finanszirozasban. Az USA-ban az ilyen befektetések nagy része szovet-
ségi szinten torténik, és bar az EU a GDP-hez viszonyitott részaranyban
drasztikusan nincs lemaradva, mégis a kutatas-fejlesztési befektetések csu-
pan 10%-a torténik kollektiven az EU szintjén, igy ezek a tAmogatasok szét-
forgacsolédnak a til biirokratikus rendszerben. Ez megakadalyozza az unids
vallalatokat abban, hogy a méretgazdasagossagot kihasznalva elég nagyra
duzzadjanak ahhoz, hogy felvehessék a versenyt az USA-beli konkurense-
ikkel. A tdlszabalyozas és az egységes piac széttéredezettsége miatt az igé-
retes start-upok koziil sokan inkabb amerikai kockazati t6ke segitségével az
Allamokba teszik 4t székhelyiiket. A globélis kockazati-t6ke alapok mindész-
sze 5%-a szarmazik az EU-b0l, szemben az USA 51 és Kina 40%-aval. A leg-
szembetlinébb lemaradés a ,deep tech” kapcsan érhetd tetten: a mester-
ségesintelligencia-startupok esetében vilagviszonylatban a befektetések
61%-a aramlik egyesiilt 4llamokbeli vallalkozasba, 17%-a kinaiba és mind-
0ssze 6%-a unidsba.42

A termelékenységi problémak kiilénosen aggasztdak az Eurdpai Unid né-
pességproblémai tiikrében. A vilaggazdasig fejlett, de foglalkoztatis bovité-
sére nem alkalmas régidi, igy az Unié szamara is a termelékenység javulasa
jelenti az egyetlen megoldast a hosszi tavon is fenntarthat6é gazdasagi nove-
kedésre.43 Az EU mar nem tdmaszkodhat a munkaerd béviilésére mint a gaz-
dasagi kibocsatas egyik hajtoerejére, elérejelzések szerint 2040-re az unios
munkaerd-allomény évi 2 milli6 fével csokken, az aktiv dolgozok és nyugdi-
jasok aranya pedig 3:1-r6l 2:1-re fog apadni.44 1980 és 2025 kozott az EU né-
pessége 1/5-ével nétt minddssze, szemben az USA 50%-o0s novekedésével.45

40 UJo.

4 Uo.

42 Uo.

43 HOTTI Antonia: ,,A termelékenységszamitas néhany koncepcionalis kérdése és sta-
tisztikai vonatkozésa” Statisztikai Szemle, 2017/6. 577-598.

44 DRAGHLI, 29.1j. 13.

45 IMF (2024): WEO - Population: https://www.imf.org/external/datamapper/da-
tasets/WEO
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Még szembetlinébb adat, hogy 2024-ben az eurdpai kontinens volt az egyet-
len, melynek csokkent a népessége az el6z6 évhez képest.46

A kihivasok tehat adottak és a termelékenységi valsagra az Unionak minél
hamarabb vélaszt kell adni, kiilonben — ahogy Draghi is figyelmeztet — a je-
lenlegi népességcsokkenési tendencidk és a termelékenységi rata atlagos évi
novekedési iiteme (2015 6ta évi 0,7%) tiikkrében az EU csak 2050-ig lesz majd
képes GDP-jét szinten tartani.4” A stagnalé6 GDP-novekedés kiilondsen nyug-
talanit6 egy olyan idGszakban, amikor az EU-nak olyan ndvekvé kiadasai
vannak, mint a dekarbonizacios térekvések, a digitalizaci6 és az eurdpai vé-
delem fejlesztése.

5. AJOLET MERESENEK KERDESEI
5.1. A GDP-mutat6, valamint annak hidnyossagai

A versenyképesség fogalmi ismertetésénél bemutatisra keriilt az a meg-
kozelités, mely a versenyképességet gazdasagi allapotjelzének tekinti, felté-
telezve, hogy a jobb mutatokkal rendelkez6 gazdasagok versenyképesebbek.
Egyetértés 6vezi azt a tényt, hogy az elmilt par évtizedben az Eurépai Uni6 a
legf6bb gazdasagi mutatok tekintetében jelentGs hatranyba keriilt. A ver-
senyképesség értelmezésénél lattuk azonban, hogy ez egy 0sszetett fogalom,
amely nem pusztan gazdasagi mér6szamokat jelent. Ez illeszkedik az unios
versenyképességi felfogashoz is, mely az allampolgarainak altalanos jolét-
novekedésében ragadja meg a fogalom fontossagat.

A jolét méréséhez tehat nem elegendd olyan hagyomanyos statisztikai
mutatokat hasznélni, mint példaul a brutt6 hazai 6ssztermék. Erre maga a
GDP-mutat6 kidolgozasanak atyja, Simon Kuznets Nobel-dijas kozgazdasz is
figyelmeztetett: ,A nemzeti jovedelembdl, ahogy azt a GDP kifejezi, egy nem-
zet joléte aligha allapithaté meg ... a nagyobb novekedés céljat pontositani
kell, meg kell hatarozni, mit és miért kell névelni.”48 Mégis kozkedvelt az Eu-
ropai Uni6 versenyképességi lemaradasarol beszélve az ilyen makrogazda-
sagi mutatokkal szemléltetni a folyamatot. Ha ezeket megnézziik, akkor l14t-
hato, hogy a legfébb gazdasagi indikatorok alapjan valéban hatranyba kertilt
az EU.

46 Worldometer (2025): https://www.worldometers.info/world-population/popu-
lation-by-region/

47 DRAGHI, 29.1j. 13.

48 KEREKES Sandor: A kornyezetgazdasdgtan alapjai (Budapest: Akadémiai Kiadd
2018)
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5. abra: GDP-részesedés a vilag 6ssz-GDP-szazalékaban

Az 5. bra jol szemlélteti, hogy az Uni6 az elmuilt évtizedekben folyamato-
san vesztett vilaggazdasagi stlyabol. 1980-ban még az EU részesedése a vilag
GDP-jébdl tobb mint 27% volt, ezzel elsé helyen allt, mig az USA-¢é 26,6%,
Kinaé pedig mindossze 1,6%. Napjainkra a sorrend azonban teljesen megval-
tozott, a 2023-as adatok alapjan az EU mar csak a harmadik helyet éri el 17%
koriili részesedéssel, mig Kina és az Egyesiilt Allamok 18,4, illetve 23,6 %-os
részesedést tudhat magéaénak.49

Eves GDP-nvekedés tekintetében is lemaradas jellemzi az Uniét, az el-
mult 15 évben a brutté nemzeti O0ssztermék évente EU-s szinten 1,5%-kal
nétt, mig az Egyesiilt Allamoké 2,4%-kal, Kinaé pedig kozel 7%-kal.50

49 Vilagbank (2025) és OECD (2025): https://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GDP.MKTP.KD

50 Jo.
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6. abra: Az egy f6re jut6 GDP alakulasa 1980 és 2022 kozott
(2025 USA dollarban mérve)
Forras: Vilagbank (2025) és OECD (2025) alapjan sajat szerkesztés

Szintén a GDP-hez kothetd, de egy orszag lakosainak jolétét egy fokkal
jobban megragad6 mutaté az egy fére szdmitott brutt6 hazai 6ssztermék, te-
hat egy gazdasag GDP-jének a lakossagaval osztott hanyadosa. Ahogy a 6.
abrabéllatszik, e mutatd tekintetében hatalmas az Egyesiilt Allamok folénye,
azonban Kina jocskan le van maradva az Eur6pai Uni6 mogott. A probléma
az — amit vizualisan is jol szemléltet a grafikon —, hogy az USA és az EU ko-
zOtt egyre jobban ,szétnyilik az 0ll6”, az egy f6re es6 GDP-ben nem tapasz-
talhat6 konvergencia. 1980-ban egy EU-s polgar esetében ez az érték 17 659
dollar volt, egy amerikai lakos esetében pedig atlagosan 31 082 dollar, vagyis
76%-kal tobb. Az eltérés 2023-ra azonban t6bb mint 90%-os, tehat az EU-
szintnek kozel kétszerese ez a mutat6 az USA-ban.5!

A GDP alakulasanak versenyképességi szempontbdl torténd értelmezése
kapcsan Gjra a versenyképesség eltérd szintjeihez jutunk. Ahogy egy korabbi
fejezetben lattuk, nincs egyetértés a szakirodalomban sem, hogy a fogalom
milyen aggregécios szinten értelmezhetd, hiszen a versenyképességen ,,méast
értenek a vallalati szakemberek (a vilagpiacon érvényesithetd vallalati ver-
senyel6nyoket), mast a politikusok (az orszag pozitiv kiilkereskedelmi mér-
legét) és mast az elméleti kozgazdaszok (tobbségiik a munkatermelékenysé-
get).”s2 Eppen ezért fontos kiilonbséget tenni a vallalatok és a nemzetgazda-

5t Uo.
52 LENGYEL, 4. Ij. 4.
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sagok szamara fontos mutatok kozott. Ez elsGsorban a célok kiilonb6zoségé-
ben keresendd. Csath Magdolnass megkozelitése alapjan a nemzetgazdasa-
gok versenyképessége a célok szintjén alapvetGen tér el a vallalatokétol. Mi-
vel a vallalatok profitorientalt szervezetek, ezért versenyképességiik névelé-
sének alapvet§ célja a profit maximalizalasa. Ennek lenne kézenfekv6 nem-
zeti szinten torténé megfeleltetése a GDP, vagyis a brutt6 hazai termék ma-
ximalizalasa. A szerz6 ramutat azonban, hogy ez a nézet miért vitathato.
~A GDP ugyanis rovid tava szemléletdi, els6sorban a multban hozott gazda-
sagi dontések hatasara alakul6 mutato, ezért nem lehet igazodopont a jové
alakitasahoz.” Ezenkiviil masik gyengesége, hogy tartalmazza a cégek profit-
jat, amivel az a probléma, hogy a kiilfoldi tulajdont cégekre jellemzd, hogy
nagy aranyban utaljak haza sajat orszagukba a telephelyen létrehozott profi-
tot, ami, pedig igy nyilvanvaléan nem fordithat6 helyi fejlesztésekre, vagyis
az orszag versenyképességi helyzetének javitasara.s4

5.2. Az emberi fejlettségi index (HDI)

Az, hogy a GDP nem a legalkalmasabb mutat6 a j6lét mérésére nem 1j
kelet(i felismerés, hanem mar régota foglalkoztatja a kutatokat, szervezete-
ket. Az ENSZ t6bb ilyen joléti mutatoét is szamit, melyek kompozit indexnek
szamitanak, tehat tobb alapmutat6 atlagolasaval jonnek 1étre. Céljuk, hogy a
hagyomanyos statisztikai mutatoknal sokrétiibb, pontosabb képet adjanak az
emberi jolét mértékérdl. Ezek koziil az egyik legismertebb az 1990 6ta szami-
tott emberi fejlettségi mutaté (Human Development Index, réviditve HDI),
ami gyakran hasznalatos GDP-mutat6 alternativajaként is, mivel az emberi
jolét fogalmét annal szélesebb korben értelmezi.s5 Az index harom mutat6
atlagolasabol all Ossze, az igy 1étrejové 0—1 kozotti érték alapjan allitja 6ssze
az ENSZ az orszagrangsort (a magasabb érték a jobb). Az els6 dimenzi6 a
,hossza és egészséges élet”, melynek mérészama a sziiletéskor varhaté élet-
tartam. A masodik ,tudas” dimenzi6 olyan mutatokbdl all 6ssze, mint a var-
hato iskolazottsagi évek és az atlagos iskolazottsagi évek. Az utols6, harmadik
teriilet az életszinvonalat vizsgalja a vasarl6er§-paritason szamitott egy fére
jutdé GNI, azaz brutt6 nemzeti jovedelem alapjan. A HDI alapjan az ENSZ
négy kategdriat kiilonboztet meg: nagyon magas, magas, kozepes és alacsony
emberi fejlettségii orszagok. A legfrissebb, 2022-es eredmények alapjan az
uniobs tagorszagok mindegyike legalabb a magas emberi fejlettségli orszagok

53 CsATH Magdolna: ,A nemzeti versenyképesség puha tényez6i = The soft factors of
national competitiveness” K6z-Gazdasag - Review of Economic Theory and Policy,
2019/1. 116-132.

54Uo.

55 KSH: ,,A human fejlettségi mutatd” Statisztikai Tiikér 2008/85.
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csoportjaba tartozik, 15 tagorszag pedig a nagyon magas kategoéria kiiszobét
is eléri.s6

Kina
Romaénia
Szlovakia

Horvatorszag
Litvania
Gorogorszag
Esztorszag
Olaszorszag
Franciaorszag
Malta
Szlovénia
Egyesiilt Allamok
Finnorszag
Németorszag
Dania

0,750 0,800 0,850 0,900 0,950 1,000

7. dbra: A HDI-pontszdm az EU tagallamaiban, Kinéban és
az Egyesiilt Allamokban (2022)
Forras: ENSZ Fejlesztési Program (2022) alapjan sajat szerkesztés

A 2022-es rangsorban (7. abra) a minimum 0,764-es HDI-érték jelen-
tette a magas emberi fejlettségli orszagok kozé tartozast, a nagyon magas fej-
lettségi szintet pedig a 0,902 feletti értékek jelentették. Kinat az Eurbpai
Unib 6sszes tagorszaga megeldzi, az Egyesiilt Allamokban azonban az EU ta-
gok kétharmadanal is magasabb jolétet tudnak élvezni az allampolgarok a
HDI alapjan. Az unio6s tagillamok atlagosan 0,903-as HDI-index értéket ér-
tek el, szemben az USA 0,927-es eredményével, amiben kozrejatszik az is,
hogy az Egyesiilt Allamok kiemelked&en erds az egy fére jutd nemzeti jove-

56 ENSZ Fejlesztési Program (2022): https://hdr.undp.org/data-center/human-
development-index# /indicies/HDI
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delem tekintetében, ami a HDI kompozit index egyik alapmutat6ja a harom-
bol (az USA az egy f6re jutd6 GNI tekintetében 44%-kal haladja meg az EU
atlagat). A 10 legmagasabb HDI-indexszel rendelkezd orszagbol 7 eurdpai
van, amib6l 4 EU tag. A lista els6 harom helyezettje Svajc, Norvégia és Izland,
melyek nem tagallamok ugyan, de az eurdpai integracionak tagjai valamilyen
modon: Norvégia és Izland az Europai Gazdasagi Térség (EGT) révén tagjai
az EU bels6 piacanak, mig Svajc kétoldali megallapodasokat kotve, melyek
elmélyitették a gazdasagi kapcsolatokat. A teljes rangsorban az USA holtver-
senyben Luxemburggal a 20. helyen 4ll, mig Kina minddssze a 75.-en.57

Az emberi fejlettségi index esetében a leginkdbb szembetliné mégis az,
hogy mig a mutat6 1990-es elsé mérésekor az Egyesiilt Allamok az elsé he-
lyen allt, azota 2022-re az USA 19 helyet rontott. A mai EU27 orszagai ebben
a periddusban atlagosan 1,41 helyett javitottak, a legtébbet koziiliik Irorszag
22 hellyel, majd Horvatorszag (19) és Mélta (15). A legtGbbet Bulgaria ron-
totta 17 hellyel.58 A HDI id&soros elemzése a rangsorban elfoglalt hely alap-
jan azonban megtéveszts lehet, hiszen példaul egy pozicidébol valo elére el-
mozdulas nem feltétleniil jelent fejlédést, mivel az is elképzelhet6, hogy egy-
szerlien a korabban elérébb elhelyezkedd orszagok rontottak magukhoz ké-
pest és csusztak lejjebb a listan. Emiatt célszer(ibb az abszolat pontszamok
valtozasat vizsgalni (8. abra).

57 Uo.
58 Uo.
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8. 4bra: A HDI-pontszam alakulasa 1990 és 2022 kozott
Forras: ENSZ Fejlesztési Program (2022) alapjan sajat szerkesztés

Ez alapjan az latszik, hogy az 1990-ben elsé helyet szerzé Amerikai Egye-
siilt Allamok hiaba csak 20. lett a legfrissebb eredmények alapjan, az emberi
fejlettségi mutat6 tekintetében szinte folyamatos fejlédés volt ré jellemzd.
A pozicidvesztés tehat nem az Egyesiilt Allamok jolétének romlasabol fakad,
hanem a vildggazdasag tobbi szerepléi koziil az elmult évtizedekben sokan
elérték, majd talszarnyaltak az egyesiilt allamokbeli jolétet. Ez a konvergen-
cia az EU és Kina esetében is tetten érhetd volt.

5.3. JovedelemegyenlGtlenség

A jolét eurdpai unios értelmezésében kiemelt szerepet kap tovabba a tar-
sadalmi egyenlGtlenségek csokkentése, hiszen az extrém mértéki egyenl6t-
lenség negativ hatassal bir a tarsadalmi kohéziéra. Ez alatt leggyakrabban
a jovedelemeloszlas egyenl6tlenségét szokas érteni, melynek egyik legis-
mertebb mér6szama a Gini-index, melynek értéke abszolut szammal kife-
jezve 0 és 1 kozé esik. A 0 szélsGérték jelenti a teljes egyenlGséget, mig az 1 a
teljes egyenlGtlenséget, tehat a magasabb értékhez magasabb jovedelem-
egyenlGtlenség tartozik.59

59 KSH (2022): https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2023/2-1
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9. abra: A Gini-index alakulasa 2010 és 2020 kozott (szazalékos formaban)
Forras: Vilagbank (2025) alapjan sajat szerkesztés

A Gini-koefficienst néhany adatbazis szazalékos formaban jegyzi, ahol a
magasabb szazalékos érték jelenti a nagyobb egyenlGtlenséget. Ahogy a 9.
abra is mutatja, az Eur6épai Unidban a jovedelemegyenl6tlenségek mérsékel-
tebbek, mint Kindban vagy az Egyesiilt Allamokban. Egy, a Vildgbankhoz
kothet6 2024-es tanulmany a 40-es Gini-indexet allapitja meg kiiszobként,
ezen érték felett az adott orszagokra magas egyenlGtlenségek jellemzGek.
Szintén ugyanez a tanulmény a jovedelemalapt Gini-index atlagat vilagvi-
szonylatban 37,9 szazalékra teszi.6° Az Eur6pai Unidra a vizsgalt id6szakban
30% Kkoriili érték jellemzd, mely az utébbi években folyamatosan csokkend
tendenciat mutat, az Eurostat (2025) adatai alapjan a legfrissebb, 2023-as
érték az EU esetében 29,6, ami a valaha volt legjobb eredménye az Uni6énak.6
Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok tobb évtizede mar a 40 koriili értéken
mozog. Kindban a 2010-es évek eleje 6ta az egyenlGtlenség gyors mérsékls-
dése jellemz.62

60 C. N. HADDAD— D. G. MAHLER — C. D1az-BoNiLLA— R. HILL — C. LAKNER — G. L.
IBARRA: The World Bank’s New Inequality Indicator: The Number of Countries
with High Inequality (World Bank Group 2024)

61 Eurostat (2025): https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessiigo/defa-
ult/table

62 Vilagbank - WDI (2025): https://databank.worldbank.org/source/world-develop-
ment-indicators
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5.4. A versenyképesség puha tényezGi

A nemzeti szintli versenyképesség fontos aspektusa, hogy a gazdaséigi
eredmények onmagukban nem érnek sokat, ha ezek nem tiikr6z6dnek a tar-
sadalmi haladasban, a lakossag életmindségének javulasaban és jollétet erd-
sit§ folyamatokban.®3 Ennek mérésére még ,,puhdbb” mutatok felé érdemes
fordulni. A versenyképesség puha tényez6i az olyan nehezen mérhetd és
szamszerlsithet6 tényez6k, melyek f6leg kvalitativ kutatisokkal vizsgalha-
toak és ,elsGsorban emberi képességekhez, kozosségi értékekhez, viselkedési
formakhoz és tarsadalmi jellemz6khoz kothet6k.”64

Ilyen kutatas példaul az ENSZ Fentarthat6 Fejlédési Megoldasok Halo-
zata, az Oxford Egyetem és mas neves kutatdintézet altal kozosen kiadott
World Happiness Report, amely az emberek boldogsagszintjét kivanja meg-
ragadni. A felmérés alapja a Gallup nevii intézet reprezentativ kozvélemény-
kutatasa, melyben az emberek az életiikkel vald elégedettségiiket fejezik ki
egy 0-t0l 10-ig tarté skalan (Cantril-l1étra). Ezeket a valaszokat a World
Happiness Report regresszids modellek segitségével hat tényezGvel probalja
Osszefliggésbe hozni: egy f6re juto brutté hazai termék, tarsadalmi tamoga-
tottsag, egészségben varhato élettartam, életvalasztasok szabadséaga, a lakos-
sag nagylelkiisége, a belsd és kiils6 korrupcio szintjének megitélése.ts

A fentiek mentén épiil fel a ,boldogsagindex”, mely a 2021—2023 kozo6tti
felmérések alapjan a kévetkezSképpen nézett ki: a maximalisan elérhet6 10
pontbdl Finnorszag végzett az élen, 7,74 ponttal, Dania lett a masodik, mo-
gottiik az elsé tiznek tagja még Svédorszag, Hollandia és Luxemburg is, mint
uni6s tagorszagok, valamint eurdpaiként Izland, Norvégia és Svajc is. Az
Egyesiilt Allamok 6,75 ponttal a 23., Kina kicsivel 6 pont alatt csupan a 60.
helyre ért be a vizsgalt 143 orszag koziil. Az USA-t 11 EU-tag is megel6zi, Ki-
nat pedig kett§ kivétellel az 6sszes (Horvatorszag és Gorogorszag). Az Unid
salyozatlan atlaga 6,62 lett, tehat nem sokkal az amerikai érték alatt van a
lakosok érzékelt boldogsagszintje.o¢

Az, hogy az Eurdpai Unié szamara a j6léti allam olyan vivmany, amelyet
nem adhat fel, nem kérdéses. A 2023-as adatok alapjan az Egyesiilt Allamok-
ban a lakossag 79%-a volt lefedve valamilyen jogcimen folyositott tarsada-
lombiztositasi tAmogatis altal, mig az EU-ban atlagosan a népesség tobb,
mint 92%-a, de gyakori az uni6s tagallamok esetében a 100% is.¢7 Az USA-

63 CSATH, 53. 1j. 23.

64 Uo.

65 VITRAI JOzsef: Hol a boldogsag mostanaban? Egészségfejlesztés, 2022/1. 43-51.
66 J. F. HELLIWELL— R. LAYARD — J. D. SACHS — J. E. DENEVE — L. B. AKNIN — S.
WANG: World Happiness Report 2024. (University of Oxford: Wellbeing Research
Centre 2024)

67 ILOSTAT (2024): https://rshiny.ilo.org/dataexplo-
rer1/?lang=en&id=SDG_0131_SEX_SOC_RT_A
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ban 2023-ban az allam az 6sszes egészségiigyre forditott kiadas 55%-aért fe-
lelt, mig az Uniéban ez az arany 84%-0s.58 Az USA-ban 1000 lakosra 3,6 or-
vos és 2,74 korhazi agy jut, mig unios viszonylatban ez az érték 4,1 és 5,33.9
A 3. fejezetben ismertetett lisszaboni folyamatot Gacs (2005) tomoren igy
foglalja ossze: ,Erjiik utol az Egyesiilt Allamokat, de lehetéleg tgy, hogy a
hagyomanyos eurdpai értékeket is kiteljesitjlik!”7c Mario Draghi a jelentésé-
ben tgy fogalmaz, hogy az Eur6pai Unidnak anélkiil kell megcélozni az egye-
siilt allamokbeli termelékenységi szintet, hogy lemasolna az amerikai tarsa-
dalmi modell rnyoldalait, ahol a technologiai fejlédés magasabb jovedelmi
egyenlGtlenségekhez vezetett. Ugy véli, hogy az eur6pai alapvets értékek vé-
delme prioritést kell, hogy jelentsen és az Eurdpai Uni6 1étezésének értelme
veszne el azaltal, ha ezeket az értékeket nem tudné biztositani polgarai sza-
mara.”t A versenyképesség témakorének legijabb fejleményei megmutatjak,
hogy napjaink Eurépai Unibja milyen valaszokat tervez adni ezekre a kihiva-
sokra. El6tte azonban lassuk, hogy Osszességében az Eur6pai Unié milyen
poziciot foglal el versenyképessége alapjan vetélytarsaival szemben.

6.  VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP AZ IMD RANGSORA
ALAPJAN

6.1. Az IMD modszertana

Hol all tehat az Eurdpai Unio6 a versenyképesség tekintetében a vilaggaz-
dasag tobbi szereplGjéhez képest? Az ilyen rangsorok osszeallitasat tobb nem-
zetkozi szervezet is végzi, ezeket ,,célorszag nélkiili” 6sszehasonlitasoknak ne-
vezziik. Az ilyen mérések kozé tartoznak a tagorszagok versenyképességének
vizsgalatai, de olyan nemzetkdzi szervezetek is készitenek ilyen ranglistakat,
melyeknél nem feltétele a szervezeti tagsag az osszehasonlitasban val6 sze-
replésnek. Ezek koziil az egyik legismertebb a lausanne-i székhely(i Interna-
tional Institute for Management Development (IMD) versenyképességi je-
lentése, mely 1989 6ta publikal nemzetkozi 6sszehasonlitasokat a versenyké-
pességrol.72

Az IMD mobdszertanarél roviden 6sszefoglalom a legfontosabb tudnival6-
kat. A hivatalosan World Competitiveness Yearbooknak nevezett dokumen-
tum évente keriil kiadasra, a legfrissebb, 2024-es véltozat mar 67 orszagot
vizsgal. Az IMD is azt az allaspontot képviseli, hogy a ,,versenyképesség nem

68 WHO (2023): https://apps.who.int/nha/database/viewdata/indicators/en

69 WHO (2021): https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS

70 GAcs J4nos: ,A lisszaboni folyamat - egy hosszl tava stratégia rejtélyei, elméleti
problémai és gyakorlati nehézségei” Kozgazdasagi Szemle, 2015/3. 205-230.

71 DRAGH], 29.1j. 13.

72 SZILAGYI GyOrgy: ,A versenyképesség mérése a nemzetkozi 6sszehasonlitdsok mod-
szertananak tlikrében” Statisztikai Szemle, 2008/1. 5-21.
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redukalhato kizarolag a GDP-re és a termelékenységre, mivel a vallalatoknak
a politikai, tarsadalmi és kulturalis dimenzi6kkal is szembe kell nézniiik.”73
A szervezet ezért négy {6 tényezGre osztja a versenyképességet: gazdasagi tel-
jesitmény, kormanyzati hatékonysag, az iizleti szféra hatékonysaga és az inf-
rastruktira. A 4 f6 teriilethez egyenként 5 altényezd tartozik, melyek kieme-
lik az adott teriilet legfontosabb szempontjait. Igy Osszesen 20 darab
altényezé van, melyeket az 3. tdblazat foglal 6ssze.74

3. tdblazat: Az IMD World Competitiveness Ranking f6- és altényez6i

1. Gazdasagi 2. Kormany- 3. Uzleti szféra | 4. Infra-
teljesitmény | zati hatékony- | hatékonysaga | struktara
Sag

1.1. Belfoldi
gazdasag

1.2. Nemzetkozi
kereskedelem
1.3. Nemzetkozi
beruhézasok
1.4. Foglalkoz-
tatas

1.5. Arak

2.1. Allamhéz-
tartas

2.2. Adopolitika
2.3. Intézményi
keretrendszer
2.4. Uzleti sza-
balyozas

2.5. Szocialis
keretrendszer

3.1. Termelé-
kenység és haté-

konysag
3.2. Munkaerd-
piac

3.3. Pénziigyek
3.4. Iranyitasi,
vezetési gyakor-
latok

3.5. Uzleti maga-
tartas és érték-
rend

4.1. Alapvet§
infrastruktara
4.2. Technol6-
giai infrastruk-
tara

4.3. Tudoma-
nyos infra-
struktira

4.4. Egészség-
iigy és kornye-
zet

4.5. Oktatas

Forras: IMD (2024) alapjan sajat szerkesztés

A hiisz altényezd 256 kritérium mentén épiil fel, bar nem mindegyik tar-
talmaz ugyanannyit (példaul az ,Oktatas” altényezd tobb kritériummal jar,
mint az ,Arak”). Az altényezdk, fiiggetleniil a tartalmazott kritériumok szé-
matol, egyforma sillyal szamitanak a végs6 eredménybe. Fontos még meg-
emliteni, hogy a versenyképesség értékeléséhez felhasznalt adatoknak két-
harmada mérhet6 és szarmazik nemzeti vagy nemzetkozi statisztikdkbol
(ezek az in. kemény adatok), egyharmada pedig az érzékelt versenyképessé-
get vizsgalja, tehat szakért6i becsléseken, felméréseken alapul (puha adatok).
Végiil a 20 altényezs aggregalasabol osszedll a rangsor, ahol a végs6 sorren-
det oly médon transzformaljak, hogy a legmagasabb pontszam maximalis,
100-as értéket kapjon.7s

73 IMD: World Competitiveness Booklet 2024 (Lausanne: IMD 2024)
74 Uo.
75 Uo.
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6.2. Az Eurdpai Uni6 helyezése a rangsorban

A tanulméany ezen részében arra teszek kisérletet, hogy az Eurdpai Unio
versenyképességi helyzetét allapitsam meg az IMD rangsora alapjan. Az ada-
tok csak az egyes orszigokra vonatkoznak az évkonyvben, ezért az EU szint-
jére stlyozott atlagolas révén aggregéltam az adatokat. Két féle stlyt hasz-
naltam: el6szor népességszam-aranyosan’, mivel ez arra utal, hogy az EU
versenyképessége hany eurdpai allampolgar életszinvonalat és jolétét hata-
rozza meg. A masik, GDP-aranyos?’ stily mogott pedig az huzédik meg, hogy
mivel az ilyen atfogo jellegli 6sszehasonlitasok tgy is értelmezhetéek, mint a
gazdasag altalanos allapotjelz6i,78 ezért a tagorszagok gazdasagi stlyuk alap-
jan alljanak 0ssze az EU aggregalt rangjava.

A jelentés 26 unids tagorszagot tartalmaz, Malta viszont sajnos nem része
egyeldre az évkonyvnek. Mivel Méalta mind népesség-, mind GDP-aranyosan
0,1%-ot teszi ki a teljes Eurdpai Unioénak, ezért az EU aggregalt pozicidjanak
megallapitasakor a kis szigetorszagot figyelmen kiviil hagytam.

A 2024-es eredeti IMD-rangsorban Szingapur érte el az elsé helyezést, a
67 vizsgalt orszagbol az utolsé pedig Venezuela lett. Az Egyesiilt Allamok a
12., Kina a 14. helyet érte el. Legjobb uni6s helyezések Dania 3., Irorszag 4.
és Svédorszag 6. helye, mig az utols6 harom EU-s tagillam Magyarorszag,
Bulgaria és Szlovakia lettek a maguk 54.-ik, 58.-ik és 59.-ik helyezéseivel.79
Ha a teljes rangsort kvartilisekre, tehat négy (kozel) egyenld elemszamu cso-
portra osztjuk, akkor a helyezések az EU tagorszagok kozott az 4. tablazat
szerint oszlanak el (1. csoport a legversenyképesebb orszagok, 4. csoport a
legkevésbé versenyképes orszagok):

76 Eurostat (2024): https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tpsoo005/de-
fault/table

77 Statista (2024): https://www.statista.com/statistics/1373419/eu-gdp-percentage-
share-member-state-2022/

78 TOROK, 1. 1j. 3.

79 IMD, 73. 1j. 31.



Az Eurépai Unié6 versenyképessége

35

4. tdblazat: Az EU tagallamok helye az IMD rangsor kvartiliseiben

1. csoport 2. csoport 3. csoport 4. csoport
Dania Belgium Portugalia Horvatorszag
Irorszag Luxemburg Spanyolorszag Magyarorszag
Svédorszag Németorszag Lengyelorszag Bulgaria
Hollandia Ausztria Olaszorszag Szlovakia
Finnorszag Csehorszag Ciprus

Litvania Lettorszag

Franciaorszag Szlovénia

Esztorszag Gorogorszag

Roménia

Forras: IMD (2024) alapjan sajat szerkesztés

Az Egyesiilt Allamok és Kina egyarant az els6 kvartilisben tartézkodnak.
A négy csoport eloszlasabol latszik, hogy az Eur6pai Unié nagyon magas, ma-
gas, kozepes és alacsony versenyképességii tagallamokbol 4ll 6ssze, a legjel-
lemz&bb pozicié pedig a két kozépso kvartilisben elfoglalt hely. A tagorszagok
kozotti széras meglehet6sen magas, 13,6-os érték, amely a tizenhat—tizenhét
f6s csoportokon beliil atlagosan 15 helyezésnyi elmozdulast jelentene, tehat
ahogy az egész tanulmany alatt lathattuk, a tagallamok kozott itt is hatalmas
kiilonbségek vannak. De mi a helyzet az Unid, mint 6nall6 vilaggazdasagi sze-
repl6 versenyképességével? Ennek vizsgalatara hasznaltam a korabban em-
litett stilyozast.

A népességaranyos silyozasban az EU pontszam atlaga 67,6-os érték lett,
GDP-aranyos értéke pedig 70,8. Ezzel az 4j, 42 szereplds rangsorban (az ere-
deti rangsorbdl el lettek tavolitva az unibs tagorszagok, helyiiket a kozos,
uniés aggregalt szint vette at) ez a 22., illetve a 19. helyre volt elég. Ha itt is
kvartilisekre bontanank a rangsort, és ezek elnevezésére a nagyon magas,
magas, kdzepes és alacsony versenyképességet hasznalnank, akkor az Eur6-
pai Uni6 helyezése a kovetkez6képpen nézne ki: népességalapt silyozasnal
ez a 3. csoportot, azaz a kdzepes versenyképességli kvartilist jelentené, mig a
nemzeti 6ssztermékalapu silyozas egy kicsivel jobb helyezéssel a 2. csoport,
azaz a magas versenyképességii kvartilis als6 6todét. Az USA és Kina mind-
két esetben az 1. csoport tagjai. A népességalap sulyozassal elért rossz ered-
mény azért is aggaszt6d, mivel az Eurdpai Unid versenyképessége 448 millio
f6s lakossaganak életszinvonalat hatarozza meg. Habar a teljes IMD-rang-
sorban az Egyesiilt Allamokat (83,5 pont) jocskan megel6zik olyan 9o pont
feletti uni6s orszagok, mint DAania, Irorszag és Svédorszag, valamint még
86,9 pontjaval Hollandia is, a lista aljahoz kozeledve a sereghajté tagalla-
moknal — mint Bulgaria és Szlovakia — olyan orszagok is magasabb helyezést
értek el, mint példdul Kolumbia, Mexiké vagy Botswana.
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Az IMD Versenyképességi Evkonyve azonban lehetdséget nytijt az orsza-
gok részletesebb vizsgalatara is, pontosabban a rangsor f6- és altényezGk
alapjan csoportositva is rendelkezésre all, igy az is vizsgilhat6, hogy az Eu-
ropai Uni6 mely teriileteken a leggyengébb, illetve a leger6sebb. Ismétlés-
képp, a négy tényez6, mely mentén felépiil a versenyképességi helyezés: gaz-
daségi teljesitmény, korméanyzati hatékonysag, az tizleti szféra hatékonysaga
és az infrastruktira. A négy teriiletre az eddig hasznalt két szempont alapjan
torténd sulyozassal megalkottam mindegyik tényez6 Gj rangsorat, ugyanigy,
mint az el6bb a teljes versenyképességi pozici6 vizsgilata esetén, tehat ahol
az Eur6pai Uni6 6nall6 szerepl6ként van jelen az eredeti 67 f6s rangsor he-
lyett a modositott 42 {8s rangsorban. Az eredményeket az 5. tablazat foglalja
Ossze a helyezés alapjan:

5. tablazat: Az Eurépai Unid, az Egyesiilt Allamok és Kina helyezése az
IMD-rangsorban, illetve annak négy f6 tényezdjében

IMD- Gazda- Kor- Uzleti Infra-
rangsor sigitelje- | manyzati | szféra ha- | struktara
sitmény | haté- tékony-
konysag | saga
Europai 22, 21. 27. 23. 15.
Unio
(népesség-
aranyos su-
lyozas)
Eurépai 19. 20. 27, 21. 15.
Unio
(GDP-ara-
nyos sulyo-
74s)
Egyesiilt 8. 1. 23. 13. 4.
Allamok
Kina 10. 6 18. 11. 10.

Forras: IMD (2024), Eurostat (2024) és Statista (2024) alapjan sajat szami-
tasok

Az 5. tablazatban minden helyezés a 42 fGs ranglistara vonatkozik. Mivel
az Egyesiilt Allamok és Kina minden teriileten az EU el6tt végzett, igy a he-
lyezés szempontjabdl 1ényegtelen, hogy melyik stilyozas rangsoraban szere-
peltek. Ami egybdl feltiinik, hogy az IMD mdbdszertana alapjan az Eurdpai
Uni6é a kormanyzati hatékonysag teriiletén van a leginkabb lemaradva, bar
hozza kell tenni, hogy itt versenytarsai is viszonylag rosszul szerepelnek: a
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mar megismert négyes tagolas alapjan mind az EU, mind az USA a harmadik
negyedbe keriiltek. A kormanyzati hatékonysagtényezs a korabbi, 3. tabla-
zatban listazott altényez6kbdl all 6ssze, melynek egyik eleme példaul az iiz-
leti szabalyozés. Az unios tilszabalyozas problémaéja a Draghi-jelentésben is
megjelenik, valamint a kés6ébbiekben részletesen is bemutatasra keriil6 Ver-
senyképességi Iranytfi is tartalmazza a szabalyozasbol eredd terhek csokken-
tését mint prioritast.

Az iizleti szféra és hatékonysagtényezs esetében is meglehetGsen rossz az
Unio helyezése. E teriilet els6 altényezdje rogton a termelékenység és haté-
konysag, melynek unids szintli problémaival egy teljes fejezet foglalkozott
mar. Ez az egyetlen tényez6 egyébként, melyben Kina megel6zi az Egyesiilt
Allamokat.

A gazdasagi teljesitmény tényez6 tekintetében boritékolhato volt az Egye-
siilt Allamok els§ helyezése, ahogyan Kina elSkel§ 6. helye sem meglepetés,
az EU pedig mogottiik jocskan lemaradva all. Ennek az is oka lehet, hogy a
teriilethez tartozo6 altényez6k jellemzGen kemény faktorokbdl allnak Gssze,
melyek esetében lattuk, hogy az EU ezekben nem a legerdsebb.

Az infrastrukttra teriiletén érte el az Eur6épai Unio a legjobb helyezését,

s6t szinte ez az egyetlen 6sszetevs, melyben az EU jobb eredmény ért el, mint
anégy tényez6bdl allo versenyképességi rangsorban. Ide a 3. tablazat alapjan
f6leg puha tényezdk tartoznak, amelyekben az Uni6 jellemzdéen erds. Habar
modszertani szempontbdl van kiilonbség, a 4.4. egészségiligy és kornyezet és
4.5. oktatas altényezdket figyelembe véve itt pArhuzamot lehet vonni a HDI-
vel, azaz emberi fejlettségi indexszel, amely 2/3 részben szintén az egészség
és oktatas dimenziok mentén épiil fel. A HDI-nél is lattuk, hogy az uni6s tag-
orszagok jol szerepelnek e tekintetben.
A kedvezd versenyképességi helyezés és a magas emberi fejlettségi index ér-
ték kozotti korrelaciot az EU tagallamok esetében az alabbi pontdiagram is
szemlélteti (10. abra). A 0,69-es determinécios egyiitthat6 a Guilford-féle ér-
telmezésben jelentds kapcsolatot jelent, tehat elmondhaté, hogy altalaban a
versenyképesebb orszagok valbban magasabb életszinvonalat képesek bizto-
sitani polgaraik szdméara.8o 8

80 Uo.
81 ENSZ Fejlesztési Program, 56. 1j. 24.
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10. 4bra: az IMD Versenyképességi Rangsor pontszdm és a HDI pontszam
kozotti kapesolat
Forras: IMD (2024) és ENSZ Fejlesztési Program (2022) alapjan sajat sza-
mitas

Az Eurdpai Unib egésze Osszességében tehat az IMD versenyképességi je-
lentésében nem szerepelt tdl jol, azonban ez nagyban kdszonhetd a jelentds
szorasnak is. Bizonyos tagorszagok — jellemzéen az északi tagallamok, vala-
mint Hollandia és Irorszag — azonban nagyon szép eredményeket értek el,
tehat a rangsor als6 hanyadaban kullog6 orszagoknak a kozosségen beliil is
megvan a kovetend6 példa. A rangsor alapjan torténé kovetkeztetések levo-
nasakor hozza kell tenni — ahogy Szilagyi (2008) is irja —, hogy bArmennyire
is figyelemre mélt6 a mbdszertan, az ilyen nemzetkozi 6sszehasonlitasokat
fenntartasokkal kell kezelni abbél a szempontb6l, hogy a pontossag iranti
igényiink nem lehet ugyanakkora, mint a fejlett statisztikaval rendelkezd or-
szagok sajat, belfoldi méréseivel szemben.82 A 67 orszag statisztikijanak
szinvonala ugyanis eltérd, valamint a 256 kritériumbol csak 164 ,hard data”,
a maradék pedig ,,soft data”-ként szakértGi becsléseken, felméréseken alapul.

7. LEGUJABB FEJLEMENYEK
7.1. A versenyképességi iranyti
A 2024-es év meghatarozo jelent6ségli az unids versenyképességi kérdés

torténetében. Aprilisban Enrico Letta korabbi olasz miniszterelnok a belsé
piac problémairdl irt egy atfogd jelentéstss, majd az Eurdpai Parlamentben

82 S7ILAGYI, 72.1j. 31.
83 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-
single-market-2024-04-10_en
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feltette a kérdést, hogy ,az Eurépai Uni6 az Egyesiilt Allamok vagy Kina gyar-
mata kivan-e lenni a kovetkezd 10 év tavlataban.” 2024 Gszén szintén egy ko-
rabbi olasz miniszterelnok, illetve korabbi Eurdpai Koézponti Bank elndk,
Mario Draghi az eur6pai versenyképesség jovajérol szolo jelentéssel allt az
unios tisztségvisel6k elé. Kijozanitd jelentésében — melyre ez a tanulmany is
nagyban tdmaszkodik — szintén az USA és Kina mdogotti leszakadasra hivja
fel a figyelmet. Nem meglepé tehat, hogy a 2024-es év masodik felében az
Eurépai Uni6 Tanacsanak soros elnokségi pozicidjat betolté Magyarorszag is
prioritasként kezelte a problémat és célként tiizte ki az Uj Eurépai Verseny-
képességi Megallapodas elfogadasat, ami 2024. november 8-an a Budapesti
Nyilatkozat formajaban 61ttt testet.

Alegfrissebb, versenyképességhez kothet6 unios esemény a 2025. januari
agynevezett ,versenyképességi iranyti” bemutatisa, mely a Draghi-jelen-
tésre alapozva harom f6 teriiletet kiilonit el a versenyképesség fokozasa ér-
dekében, mely stratégiai keretet biztosit a Bizottsag munkajahoz. Az iranyti
célja tehat annak a megoldésa, hogy ezek a tényezdk milyen ,,megkdozelitéssel
és intézkedésekkel iiltethetGek at a gyakorlatba.”84

84 Eurdpai Bizottsag (2024): https://commission.europa.eu/topics/eu-competi-
tiveness_hu
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6. tablazat: A versenyképességi iranyti harom pillére

1. Az innovacios
szakadék meg-
sziintetése

2. K6zos dekarbo-
nizaciods és verseny-
képességi stratégia

3. A biztonsag no-

velése és a talzott

fiiggoségek leépi-
tése

- az induld és a no6-

- tisztaipar-megéallapo-

- tiszta gazdasagot

vekv§ innovativ val- das
lalkozasokra vonat-

koz6 unios stratégia

szolgal6 kereskedelmi
és beruhazasi partner-
- energiaigényes aga- ségek
zatokra vonatkozo

testre szabott cselek-

vési tervek

- kozbeszerzési szaba-
lyok feliilvizsgalata

- a mesterséges intel-
ligencia alkalmazasa-
nak Osztonzésére ira-
nyul6 kezdeményezé-
sek

- koz0s beszerzési
mechanizmus a kriti-

- megfizethets energi-
4ra vonatkozo cselek-

vési terv kus fontossaga nyers-
- a szabalyok egysze- anyagokra vonatko-
riisitése zban

- 4j technologiak fej-
lesztése (fejlett anya-
gok, kvantumtechno-
l6gia, biotechnologia,
robotika és az tirtech-
nolégia)

Forras: Eurdpai Bizottsag (2025) alapjan sajat szerkesztés

A harom pillér (6. tablazat) megragadja az Uni6 szamara legégetGbb ver-
senyképességi problémakat. Az elsé pillér az ebben a tanulmanyban is rész-
letesen targyalt innovacios rés megsziintetésére iranyul a versenytarsakhoz
képest. Az EU felismerte, hogy a névekedés beinditasa az innovaci6 révén
sikeriilhet, ehhez azonban a korabbinal joval innovaciébaratabb kornyezet
megteremtésére van sziikség, melynek egyik modja a biirokracia csokkentése
és az iizleti kornyezet egyszertisitése. Tovabba az Unidénak nem szabad lema-
radnia az olyan napjaink cstcstechnologiai, stratégiailag kiemelten fontos
agazataiban, mint a mesterséges intelligencia, a félvezet4- és kvantumtech-
nologiak vagy a biotechnoldgia. A méasodik pillér az uni6s fenntarthat6sagi
célok szellemében tovabbra is a 2050-es klimasemlegességi cél mellett kote-
lezédik el, azonban felismeri, hogy a dekarbonizacibs célok csak akkor val-
hatnak a novekedés mozgatérugdjava, ha azok megfelel§ mértékben beépiil-
nek az Eurdépai Uni6 ipar-, verseny-, gazdasag- és kereskedelempolitikajaba.
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Azutols6, harmadik pillérben kiemelt szerepet kap az EU jolétének egyik haj-
toereje, a kereskedelem. Az Uni6 azonban tal nagy mértékben fiigg kiils6 be-
szallitoktol, igy ahhoz, hogy versenyképességét novelje, sziiksége van megol-
dast talalni a magas energiaarakra, valamint kezelni kell a fosszilis tiizel6-
anyagok importjatol valo fligg6ségeket. A kritikus fontossagi nyersanyagok
teriiletén a Bizottsag k6zos beszerzési mechanizmus kidolgozasat igéri.8s

A nagyszabast intézkedésektdl a Bizottsag olyan eredményeket var, mint
470 milliard eur6nyi, az integraltabb t6kepiacrol elérhetd extra pénzosszeg a
vallalkozasok szaméara, valamint a szabalyok egyszertsitése révén évi 37,5
milliard eur6 megtakaritas az unios vallalkozasoknak. Ezenfeliil 2030-ra fél-
milli6 4j munkahelyet kivin teremteni az eurépai korforgisos gazdasag-
ban.86

A hangzatos célok tiikrében azonban nem szabad elfelejteni, hogy az
sranytd” nem az els6 nagyszabdst program az unids versenyképesség foko-
zasara. A mar sokszor hivatkozott Lisszaboni Stratégia 2000-ben 10 éves id6-
tavra nagyon hasonl6éan ambiciézus célkitiizéseket jelolt ki, azonban vissza-
tekintve egyaltalan nem mondhat6 sikeresnek. 2010-ben a Bizottsig Gjabb
tiz évre sz6106 stratégiat hirdetett Europe 2020 néven, mely harom célkittizés
mentén valésult volna meg: ,intelligens”, azaz tudason és innovécién alapuld
gazdasagi novekedés; ,fenntarthat6”, azaz eréforras-hatékony, kornyezetba-
rat, versenyképes novekedés és ,inkluziv’, azaz magas foglalkoztatottsag
melletti szociélis és teriileti kohézid jellemezte gazdasig.8” Azonban e straté-
gia sikeressége is felemasnak mondhaté. Egy 2021-es tanulmany szerint csak
néhany orszag volt képes igazan sikeresen implementalni gazdasagaba a cé-
lokat, nevezetesen az északi unios tagok, valamint Szlovénia és Ausztria.s8

8.  OSSZEGZES

A versenyképesség értelmezési dilemmai kapcsan lathattuk, hogy mennyire
nehezen megragadhaté fogalom, az Eurépai Uni6é szamara azonban ezzel
kapcsolatban két pont vildgosan kirajzolédott: a termelékenység és a jolét.
E két versenyképességi szempont koré épiilt ez a tanulmany is. Habar Eur6pa
valasza a vilaghaboruk pusztitasa okozta mély valsagra kiemelked6 volt és az
euroOpai integraciénak eléviilhetetlen érdeme van abban, hogy a habort utan

7z

korédbban elképzelhetetlen mértéki életszinvonal-novekedés koszontott a

85 Eur6pai Tanacs és az Eur6pai Uni6 Tanacsa (2025): https://www.consilium.eu-
ropa.eu/hu/policies/competitiveness-compass/

86 Eurdpai Bizottsag, 84. Ij. 39.

87 EurOpai Bizottsag (2010): https://ec.eu-
ropa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_vi.pdf

88 Beata KASPRZYK— Jolanta WOJNAR: ,,An Evaluation of the Implementation of the
Europe 2020 Strategy” Economic and Regional Studies, 2021/2. 146-157.



42 Nagy Levente

kontinensre, napjaink Unidja Gjra valsagba keriilt és vilagossa valt, hogy a
termelékenységi szakadék kikiiszobolésével az Europai Unié nem varhat to-
véabb, kiilonben az unibs polgarok szadmara megszokott jolét nem tarthatd
fent.

Az innovacios rés athidal4sara iranyul6 torekvések jo problémafelisme-
résre utalnak, azonban arnyalja a képet, hogy ezek a célok végigkisérték az
Uni6 elmult évtizedeit, érdemi javulas azonban nem kovetkezett be. A GDP
3%-anak kutatas-fejlesztésre forditasa példaul a Lisszaboni Stratégia 6ta az
Europe 2020-on at az aktuélis versenyképességi stratégiaig folyamatosan
visszatérd elem, azonban, ahogy a korabbi fejezetekben lattuk, napjainkra is
csak kicsivel ktszott 2% felé. A Draghi-jelentés, majd az arra alapoz6 leg-
Gjabb unids stratégia, a versenyképességi iranytii tehat nagyon j6l megra-
gadta a versenyképességi krizis mogott meghazodo okokat, az elmilt évtize-
dek ,bukott” stratégidi azonban megmutattak, hogy az elméleti megoldaso-
kat nem feltétleniil sikeriil a gyakorlatba 4tiiltetni. Ez most is kérdéses lehet,
hiszen az olasz exminiszterelnok a Marshall-segély kétszeresénél nagyobb
kozos unios finanszirozast vizional, ami feltehet6en nem nyeri el az Gsszes
tagallam tetszését.

A jolét megallapitasaval kapcsolatban lattuk, hogy ez nem pusztan gazda-
sagi mutatok fiiggvénye. Itt 1éptek képbe a versenyképesség puha tényezdi,
melyek arnyaljak a képet az EU versenyképességi helyzetér6l. Az Uni6 erGs
alapokkal rendelkezik ahhoz, hogy a vilag egyik legversenyképesebb gazda-
séga legyen, ahol a novekedés Osszeegyeztethetd az eurdpai értékekkel, mint
a magas foglalkoztatottsag, kornyezetvédelem, fenntarthat6sag és a magas
emberi fejlettségi szint, minél alacsonyabb tarsadalmi egyenltlenség mel-
lett. Az IMD versenyképességi rangsoranak elemzése is megmutatta, hogy az
Eurépai Uni6 tAmaszkodhat a mar meglévé infrastrukttrajara, mint az okta-
tas vagy az egészségligy. Ezek megagyazhatnak azoknak az ambici6ézus ter-
veknek, melyek segitségével az EU elindulhat a gdorb6l kivezetd tton.

Ez nem igérkezik konnyt feladatnak, azonban a tanulmany soran rend-
szeresen felbukkano jelentGs kiilonbségek a tagorszagok kozott megmutat-
tak, hogy a f§ viszonyitési alap Egyesiilt Allamokat Eur6pabdl is lehetséges
utolérni, s6t talszarnyalni versenyképesség és jolét tekintetében, ahogy ez
néhany tagallamnak sikeriilt is. Az Eur6pai Uni6 azonban huszonhét tagu és
végtére az Osszes tagallam versenyképessége alkotja az Uni6, mint 6nallf sze-
repl6 versenyképességét egy olyan vilaggazdasagban, ahol USA és Kina kali-
bert szereplGkkel kell felvenni a versenyt. Azt nem szabad elfelejteni viszont,
hogy az EU alapvet6en nem is arra szerz6dott, hogy a vilag legversenyképe-
sebb gazdasagi tombje legyen és felmeriilhet a kérdés, hogy vajon igazsagos-
e egy integraciot nemzetallamokhoz hasonlitgatni, hisz a két kategoria ver-
senyképességére hat6 tényez6k kozott nagy eltérések vannak és lesznek min-
dig is. T6bb, a versenyképességet dontéen befolyasold tényez6 — koztiik pél-
daul a K+F kiadasok — ugyanis nem unio6s hataskorben van, igy ha a tagélla-
mok egyenként nem célozzak meg, hogy a ,legversenyképesebbek” legyenek,
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gy az Uni6 egésze sem fog felzarkozni. Az Europai Unié mint gazdaségi in-
tegraci6 olyan magassagokba jutott, melyre még nem volt példa a torténe-
lemben, azonban ha a kozdsség tovabbra is haladni kivan ezen az Gton, akkor
napjaink vilagos versenyképességi valsagara minél hamarabb meggy6z6 va-
laszt kell adnia. Hogy ez sikeriil-e, arro6l évtizedek mulva visszatekintve gy6-
z6dhetiink meg, azonban bizakod4sra adhat okot, hogy az eurdpai integracio
szamtalan valsaggal megkiizdott mar, és ahogy ,,Eur6pa alapito atyja”, Jean
Monnet elhiresiilt idézete is szdl: ,Eurdpa valsdgokon keresztiil fog igazan
épiilni, mint megoldasuk eredménye.”
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1. ELOSZO

2024. julius 25. napjan hatalyba 1épett a fenntarthat6saggal kapcsolatos val-
lalati 4tvilagitasrol sz6l6 iranyelv, angol nevén Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (a tovabbiakban Iranyelvvagy CSDDD). Az Iranyelv el6-
irja a nagyvallalatok szamara a véallalati atvilagitasi kotelezettséget, amely
alapjan a nagyvallalatoknak azonositaniuk és értékelniiik kell a sajat és a le-
anyvallalataik m{ik6désében, tovabb4 a tevékenységi lancolatukban jelent-
kez6 emberi jogokra (példaul a gyermekmunka tilalma) és a kornyezetre
(példaul a kornyezetszennyezés) gyakorolt kedvezGtlen hatdsokat. Ezeket a
hatasokat tovabba megel6zni, minimalizalni, megsziintetni és orvosolni is
kell. A gyakorlatban a CSDDD-nek lesznek kozvetlen és kozvetett cimzettjei.
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A kozvetlen hatasok a nagyvallalatokra vonatkoznak majd, amelyek kozvet-
leniil az Iranyelv hatalya ala tartoznak. A kozvetett hatasok tobbek kozott pe-
dig az ezen nagyvallalatok tevékenységi lancdban miikddé iizleti partnerekre,
valamint az anyavallalatokra vonatkoznak majd, amelyek akar harmadik al-
lambeli tarsasagok is lehetnek. Noha a CSDDD kételezettségei nem kozvet-
leniil alkalmazandok rajuk, ezeknek az iizleti partnereknek meg kell felelniiik
a hatélyos véllalatok elvarasainak, hogy az Eur6pai Uni6 piacain maradhas-
sanak®.

Jelen dolgozat tém4janak fontossaga abban rejlik, hogy az Uni6 olyan 4j
elemeket vezet be a klimavalsag elleni kiizdelmébe és emberi jogi gyakorla-
taba, amelyek nagymértékben impresszionalhatjdk a vilagkereskedelemet,
valamint az EU nemzetkozi kapcsolataira is sajatos hatassal birhatnak. Mig
az Iranyelv célkitiizései méltanyolhatok, a gyakorlati megvaldsitas Osszetett
és a gazdasagi, valamint politikai kovetkezmények sokréttiek lehetnek. Az el-
milt id6kben az Eurdpai Unié nemzetkozi befolyasanak novelésére iranyulo,
egyre ambici6zusabb torekvéseit figyelhettiik meg, amely befolyason keresz-
til igyekezett moralis értékeit is kozvetiteni. A jelenleg vizsgélat ala vett
CSDDD pedig mintapéldaként tiikrozi a felvazolt tendenciat, igy jelen dolgo-
zat célja megvizsgalni az Gj klima és emberi jogi szabalyozas bemutatasan és
elemzésén keresztiil, hogy az Uni6 altal a nemzetkozi térben kikényszeritett
tarsadalmi felelGsségvallalas, mint egyfajta értékkozvetités, milyen hatassal
is lehet az EU kiilkapcsolataira, valamint magukra a harmadik orszagokra.

2, MODSZERTAN

Az Iranyelvet a tagallamok 2026. jalius 26-ig kotelesek atiiltetniiik a nemzeti
jogba, egy évvel kés6bb kezdve pedig 1épcs6zetes hatalyosulast kovetve a sza-
balyok 2029. jalius 26-tdl lesznek teljeskoriien alkalmazanddk.2 Tekintettel,
hogy a transzpoziciés id6szak még csak a kezdeti szakaszban van, ez a szaba-
lyozas annyira 4j, hogy nincs még gyakorlata sem az EU-n beliil, sem a nem-
zetkozi szintéren. A Kereskedelmi Vilagszervezet sem adott ki id4ig konkrét,
nyilvanos nyilatkozatot vagy hivatalos allaspontot, ahogyan szamos harma-
dik allam reakci6ja is varat még magéra. Az Iranyelv rendelkezéseinek vég-
rehajtasa soran szamos extraterritorialis dimenzi6t fedezhetiink fel, amely-
b6l eredd problémak feloldasara, mivel az Iranyelvbdl eredd gyakorlatot még

1 Radu MARES: The Unintended Consequences of Mandatory Due Diligence. Verfas-
sunsblog, 2024. https://verfassungsblog.de/csddd-the-unintended-consequences-
of-mandatory-due-diligence/

2 Corporate sustainability due diligence. (n.d.-c). European Commission.
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/susta-
inability-due-diligence-responsible-business/corporate-sustainability-due-di-
ligence_en
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nem vehetjiik alapul, tobbek kozott az Uni6 kiilonb6z6 szabalyozasi teriile-
tein meghonosodott gyakorlat, valamint tapasztalat nytjthat segitséget.
Mindezek mellett a dolgozat alapvetéen a jogszabaly és el6készit6 iratainak
dokumentumelemzésével igyekszik felvazolni a CSDDD kozvetlen hatésait, a
kapcsolodé szakirodalom, valamint a hasonld kozpolitikai megkozelitést al-
kalmazott teriiletek, tovabba a korabbi birdsagi dontések tanulmanyozasa-
val, azokkal parhuzamot allitva pedig torekedik megjosolni a valodi, indirekt
kovetkezményeket.

A szabalyozas n6vuma nyomdan sokak szamara még ismeretlen, ezért a
dolgozat célja és hozzaadott értéke abban rejlik, hogy az 4j szabalyozast be-
vezeti a hazai akadémiai és szakmai diskurzusba. Mindemellett pedig bete-
kintést nyujt abba, hogy a globalisan kikényszeritett tarsadalmi felelGsség-
vallalas, amelyet a szabalyozas mint Gj kornyezetvédelmi és emberi jogi vé-
delmi eszkozt vezet be, milyen nemzetkozi szintdi problémékat vagy megol-
dasokat eredményezhet.

3. AZIRANYELV MEGALKOTASANAK HATTERE ES SZUKSEGES-
SEGE

Ahhoz, hogy jobban megértsiik az Iranyelv mogott ll6 dontéshozokat és mo-
tivaciojukat, valamint, hogy mélyebben elemezhessiik magét a jogszabalyt,
annak rendelkezéseit és hatasait, érdemes mindenekel6tt a szabalyozast ki-
valt6 okokkal megismerkedni. Igy els6ként a dolgozat feldolgozza azokat a 6
kivalt6 tényezoket, amelyekre valaszul a CSDDD sziiletett.

3.1. Avéllalatok hozzajaruldsa a kornyezetszennyezéshez és az emberi
jogi jogsértésekhez

Az ut6bbi évtizedekben mind az unios, mind a tagallami dontéshozok fel-
ismerték, hogy a kornyezetszennyezés korunk egyik legéget6bb kihivasa és a
véllalatok jelentGs szerepet jatszanak ebben a problémaban. A gazdasagi no-
vekedés motorjaiként a vallalatok gyakran élen jarnak a kornyezetromléshoz
hozzajarulo ipari tevékenységekben. A mérgez6 vegyi anyagok kibocsatasatol
kezdve az liveghdzhatdst gazok kibocsatasaig szdmos véllalat miikodése
messzemend hatassal van az 6koszisztémakra és az emberi egészségre.

A vallalatok kiilonb6z6 moédokon jarulnak hozza a kérnyezetszennyezés-
hez, attol fiiggben, hogy milyen tevékenységeket folytatnak. Péld4ul a feldol-
gozdiparban miikodo vallalatok gyakran bocsatanak ki szennyez6 anyagokat
a levegGbe, a vizbe és a talajba mint a gyartasi folyamatok melléktermékeit.
Rachel Carson ’Silent Spring’ azaz Néma tavasz cimi konyve 1962-ben egy
attord miinek szamitott, amely felhivta a figyelmet a vegyi szennyezés veszé-
lyeire, és arra, hogy a vallalati gyakorlatok hogyan jarulnak hozz4 a kérnye-
zeti karok széles kori elterjedéséhez. Carson munkaja ramutat arra, hogy az
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ellendrizetlen vallalati tevékenységek hogyan vezethetnek egész 6kosziszté-
mak leromlasahoz. Bar ez az alkotés viszonylag régre nyulik vissza, rendkiviil
jOl tiikkrozi a vallalatok altali kornyezeti pusztitast, amely mostanra mar — an-
nak realizalasanak ellenére — tobb mint 60 éve toretleniil tart. Tovabba a vi-
14g tobb szazezer vallalata koziil minddssze 100 felel6s a globalis felmelege-
dést okozo globalis iiveghazhatasiagaz-kibocsatas 71%-aért 1998 6ta a Carbon
Disclosure Project altal kozzétett 'The Carbon Majors Database’ cimi jelen-
tés alapjan, amely ravilagit a vallalatok és a befektet6k éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben jatszott szerepére. A jelentés szerint a globalis ipari kibocsata-
sok tébb mint fele 1988 6ta mindossze 25 vallalati és allami tulajdonban 1évé
szerepl6hoz kothets. Ezeknek a fosszilis tlizelGanyag-termelSknek a torté-
nelmi kibocsatasa olyan jelentds mértéki volt, hogy nagymértékben hozza-
jarult a klimavaltozashoz. A jelentés arra figyelmeztet, hogy ha a fosszilis tii-
zelGanyagok kitermelése a kovetkez§ 28 évben is ugyanolyan iitemben foly-
tatodik, mint 1988 és 2017 kozott, a globalis atlagh6mérséklet a szazad vé-
gére akar 4°C-kal is emelkedhets.

Ami az emberi jogokat illeti, a multinacionalis véallalatok emberi jogi jog-
sértéseket kozvetleniil vagy kozvetetten is elkovethetnek. Kozvetlen jogsér-
tésrol akkor beszéliink, ha a vallalat sajat tevékenysége révén sérti az emberi
jogokat, példaul gyermek- vagy kényszermunka alkalmazaséval, rossz mun-
kakoriilmények biztositasaval, kornyezetszennyezéssel, vagy diszkriminaci-
oval. Kozvetett jogsértés esetén a vallalat résztvevGje vagy haszonélvezGje a
fogadé allam 4ltal elkovetett jogsértéseknek, példaul fegyveres konfliktusok
vagy totalitarius rendszerek tdmogatisa soran. Az ilyen jogsértések gyako-
ribba valtak a globalizalt kereskedelem és t6keberuhazasok névekedésével, a
jogsértések terjedését pedig elGsegiti, hogy bar a vallalatok gazdaségilag egy-
ségesek, minden orszagban kiilon jogi entitasként miikodnek, ami gyenge al-
lami szabalyozas teriileteken, példaul Afrikaban, Azsidban és Latin-Ameri-
kaban fokozza a jogsértések kockazatat4+. Az eseteket, jelentéseket és példakat
még oldalakon keresztiil lehetne sorolni, jelen bekezdés csupan érintSleges
kitekintése arra szdndékozza felhivni a figyelmet, hogy az EU helyesen jut
arra a kovetkeztetésre, hogy a véllalatoknak szigortbb szabalyozisokkal és
elszamoltatassal kell szembenéznie a jelentés kornyezeti karokozasok és em-
beri jogok megsértése miatt.

3 Paul GRIFFIN w. Climate Accountability Institute: ,,The Carbon Majors database
CDP” Carbon Majors Report, 2017.

4 UDVARHELYI Bence: ,A véllalatok felelGssége az emberi jogok megsértéséért” Mis-
kolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardanak folyéirata
2022, 3. Kiil6nszam, 138-150.
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3.2. A tarsadalmi felelGsségvallalas és az 6nkéntes szabalyozasi keretek

A CSDDD kapcsolédik az ESG (Environmental, Social, Governance — Kor-
nyezeti, Tarsadalmi és Vallalatiranyitasi) keretrendszerhez, ugyanakkor az
Iranyelv mar nemcsak értékelési és jelentéstételi struktarat biztosit, hanem
konkrét intézkedéseket és kotelezettségeket ir el6.5 Habar az ESG gondolata
egyre nagyobb hangsilyt kap, kikényszerités nélkiill még mindig nem ele-
gend6 megfelel6 mértéki valtozasok eléréséhez.

A vallalati tevékenységek altal okozott kornyezeti kdrok mérséklésére kii-
lonféle szabalyozasi és onkéntes kereteket dolgoztak mar ki, igy példaul tor-
ténelmileg sok kormany kornyezetvédelmi torvényekre és szabalyozasokra
tamaszkodott a véallalati szennyezés ellenérzésében. Ezek a szabalyozasok
gyakran jelentds hézagokat, vagy kiskapukat tartalmaznak, amelyek lehet6vé
teszik a vallalatok szadmara, hogy tovabbra is szennyezzenek, minimalis ko-
vetkezményekkel. Ez ramutat a szabalyozasi megkozelitések korlataira a val-
lalati kornyezeti felelGsség teljes korének kezelésében®. Az onkéntes normak
egyre inkabb el6térbe keriilnek, mint olyan eszk6zok, amelyek segitségével a
vallalatok bemutathatjak elkotelezettségiiket a kornyezeti fenntarthatosag
irant. Az OECD multinacionalis vallalatokra vonatkozo irinymutatésai” és az
Egyesiilt Nemzetek Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvei® példak az ilyen nem ko-
telezd ereji normakra, amelyek a vallalatokat felel8s iizleti gyakorlatok elfo-
gadasara 6sztonzik. Egyre tobb unios vallalat alkalmazza az értéklanc-atvila-
gitast a kockazatok azonositasara és az ellenall6 képesség javitasara, amely-
hez az el6bbiekben emlitett 6nkéntes nemzetkozi standardokat veszik ala-
pul,9 ugyanakkor szamos kihivassal kell szembenézniiik, példaul a jogi egy-
értelmiiség hidnyaval, az értéklancok Osszetettségével, piaci nyomaéssal, in-
forméaciohidnnyal és koltségekkel. 2020-ban az Eurépai Bizottsag kozzétett
egy tanulmanyt, amely szerint az tizleti valaszadok mindossze 37,14%-a vé-
gez onkéntesen atvilagitasi folyamatokat, amelyek figyelembe veszik az em-
beri jogokat és a kornyezeti hatasokat az 6sszes tizleti 4gazatban. Ezek koziil
mindossze 16% fedi le a teljes értéklancatio. Bar az onkéntes fellépések egyre

5 https://esghub.hu/vallalati-fenntarhatosag-iranyelvek-csrd-es-csddd?utm_so-
urce=chatgpt.com

6 Craig CoLLINS: , Toxic loopholes: failures and future prospects for environmental
law” Choice Reviews Online, 2010, 48(02), 48—1141.

7 https://oecdmnkp.hu/CMS/Content/iranyelvek/Iranyelvek%20vegleges.pdf

8 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrin-
ciplesBusinessHR_EN.pdf

9lasd: Javaslat a fenntarthatosiggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 Europai
Parlament és Tanacs iranyelvérdl és az (EU) 2019/1937 irdnyelv modositasardl
COM/2022/71 final, indoklasa, 2.

10 Johannes JAGER—Gonzalo DURAN—Lukas SCHMIDT—Sarah BRUCKNER (szerk.): Ex-
pected economic effects of the EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD) (Wien: Verlag Arbeiterkammer 2023).



52 Pakh Lilla

gyakoribbak, eddig nem hoztak jelent8s javulast az agazatokban, és tovabbra
is negativ hatasok figyelhet6k meg. Egyes unio6s vallalatokat igy is 6sszefiig-
gésbe hoztak karos emberi jogi és kornyezeti hatasokkal, mint példaul kény-
szermunka, gyermekmunka, munkavallalok kizsdkmanyoldsa, valamint
iiveghazhatdst gazok kibocsatasa és az 6koszisztéma pusztulasa.n

Az utébbi években nem csak a piaci szerepl6k altal tortént elérelépés,
ugyanis par tagallam szabélyozasaban megsziilettek mar a CSDDD elddjei.
A 2017-ben elfogadott Loi de vigilance masnéven a francia Eberségi torvény
a nagyvallalatok szamara kotelez6vé teszi, hogy atvilagitasi terveket készitse-
nek a beszallit6i lancaikban el6fordulé emberi jogi és kornyezetvédelmi koc-
kazatok kezelésére'2. A masik szignifikdns példa a német Lieferkettensor-
gfaltspflichtengesetz (LkSG), mas néven a német ellatasi lanc fenntarthato-
sagi torvénye, amely 2023 januarjatol 1épett hatalyba. A torvény célja, hogy
a német vallalatok nagyobb felelGsséget vallaljanak a beszallitoi lancaikban
tapasztalhat6 emberi jogi és kornyezeti normak betartasaért:s.

3.3. Az érték- és tevékenységi lancok jelentGsége

A multinacionalis vallalatok gyakran jarulnak hozza a szennyezéshez a
fejl6dé orszagokban, ahol a kornyezetvédelmi szabalyozas kevésbé szigort.
Jennifer Clapp és Peter Dauvergne ’Paths to a Green World - The Political
Economy of Corporate Pollution in Developing Countries’ cimi konyve jol
bemutatja, hogy a 'multik’ hogyan hasznéljak ki a gyengébb kornyezetvé-
delmi torvényeket a Globalis Délen a koltségek minimalizalasa érdekében,
ami jelent8s szennyezést eredményez ezekben a régiokban. Ez ravilagit a val-
lalati kornyezeti hatasok globalis dimenzidjara, ahol a negativ hatasok gyak-
ran olyan orszagokra harulnak, amelyek kevesebb eréforrassal rendelkeznek
azok kezelésére. A globalis gazdasag egyre inkabb a ,hiperglobalizaciénak”
nevezett jelenség altal formalodott, amelyben a szabadkereskedelmi megal-

11 Francisca TORRES-CORTES—Camille SALINIER—Hanna DERINGER et al.: Study on due
diligence requirements through the supply chain — Final report (European Commis-
sion: Directorate-General for Justice and Consumers, Publications Office 2020)
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830

12 E]lsa SAVOUREY—Stéphane BRABANT: ,, The French Law on the Duty of Vigilance: The-
oretical and Practical Challenges Since its Adoption” Business and Human Rights
Journal, 2021, 6(1), 141-152.

13 Markus KraJEWSKI—Kristel TONSTAD—Franziska WOHLTMANN: ,Mandatory Human
Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or Striding, in the Same
Direction?” Business and Human Rights Journal, 2021, 6(3), 550—558.



Klimavalsag elleni unios kiizdelem 53

lapodasok és a liberalizacid lehet6vé tették a globalis értéklancok (tovabbi-
akban: GVC, mint global value chains) terjeszkedését!4. Bar ez gazdasagi fejls-
déshez vezetett, kiilonosen a Globalis Délen, ugyanakkor fokozta a kdrnyezeti
degradaciot is, ahogyan azt a GVC elemzések irodalma is hangstlyozza. Ge-
reffi és tarsai a GVC-k elemzésében feltarjak, hogy miként vonodik el az érték
a Globalis Délbél és koncentralédik a Globalis Eszakban, mikézben a kérnye-
zeti koltségeket aranytalanul viselik a fejlédé orszagok.1s

Moritz Nill, Norbert Jungmichel és tarsaik ’Atlasz az ellatasi lancokra
gyakorolt kornyezeti hatasokrol’ ciml tanulmanya elemzi a kornyezeti ha-
tasokat nyolc kivalasztott német iparagban a globalis értéklanc mentén, az
er6forrasok kitermelésétSl a véllalatok sajat telephelyéig. A dokumentum
vizsgalja a kiilonb6z6 németorszagi dgazatok kornyezeti hatésait, kiemelve,
hogy az egyes szektorok hogyan jarulnak hozza az iiveghazhatasu gazok ki-
bocsatasihoz, a 1égszennyezéshez, a vizfogyasztashoz és a foldhasznéalathoz.
Az atlasz alapjan, a kovetkezd ipari agazatokban az alabbi tendencidkat,
aranyszamokat figyelhetjlik meg: az autéiparban az tiveghazhatast gazok ki-
bocsatasanak 90%-a az ellatasi lancban torténik, kiilonésen az inputok eld-
allitasa (54%) és a kozvetlen beszallitok (28%) terén. A vizfogyasztas jelentGs
része a vallalatok sajat telephelyein torténik (38%), de a fennmaradd rész
(62%) az ellatasi lancban zajlik. A vegyipar iiveghazhatast gazok t6bb mint
fele (57%) az ellatasi lancbol szarmazik, kiilonosen a kozvetlen beszallitoktol.
A vizfogyasztas kozel egyenl$ ardnyban oszlik meg az ellatasi lanc és a valla-
lati miikodés kozott. Az elektronikai ipart tekintve sem tal jok a mutatok, az
iiveghazhatasi gazok kibocsatasanak 85%-a az ellatasi lancban torténik, ahol
az inputok el6allitasa (50%) és a kozvetlen beszallitok (26%) a f6 hozzajaru-
16k. A vizfogyasztas is magasabb az ellatési lancban (61%), mint a vallalatok
sajat telephelyein. A divat-kiskereskedelem esetében a vizfogyasztas csak-
nem egésze (84%) az ellatasi lancban torténik, f6ként a nyersanyagok (pl.
gyapot) kitermelésénél. Az ellatasi lancban az iiveghazhatast gazok kibocsa-
tasa tizszer magasabb, mint a vallalati telephelyeken. Tovabb4 az élelmiszer-
kereskedelemben 47 liter vizet fogyasztanak el minden eurdnyi arbevétel
utan, f6ként a mezégazdasagi nyersanyagok kitermelésénél (az tiveghazha-
tast gazok kibocsatasanak 58%-a itt torténik). Az élelmiszer-kiskereskede-
lem a legmagasabb vizintenzitassal rendelkezik a vizsgalt 4gazatok koziil. Vé-
giil a fémfeldolgozasban a legmagasabb az Gsszes dgazat koziil az tiveghazha-
tast gazok kibocsatasa, az ellatasi lancban a kibocsatasok 70%-a torténik. Az
atlaszt vizsgalva is j6l kivehetd, hogy az ipardgak mindegyikében az értéklanc

14 Arvind SUBRAMANIAN—Martin KeSSLER: ,,The Hyperglobalization of Trade and its
Future” Peterson Institute for International Economics Working Paper 2013, No.
13-6.

15 Gary GEREFFI-John HUMPHREY—Timothy STURGEON: , The governance of global va-
lue chains” Review of International Political Economy, 2005 https://www.tandfon-
line.com/doi/full/10.1080/09692290500049805
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upstream szakasza — a nyersanyagok kitermelésétdl a kiilonb6z6 feldolgozasi
1épcs6kon at egészen a kozvetlen beszallitokig — meghatarozo szerepet jatszik
a kornyezeti hatasok kialakulasaban. Ezért a kornyezetvédelmi intézkedése-
ket nemcsak a vallalatok sajat telephelyein kell megvalositani, hanem kiter-
jesztve az egész beszallitoi lancra is. Az autbiparban, gépiparban és élelmi-
szer-kiskereskedelemben az iiveghdzhatasa gizok kibocsatasa az ellatasi
lancban hozzavetGlegesen tizszerese a vallalatok németorszagi telephelyein
kibocsatott mennyiségnek. Hasonlo a helyzet a szennyez&anyag-kibocsata-
sok terén is. A vizhasznalat jelentds része pedig olyan régidékban torténik,
ahol komoly, helyi vagy szezonélis vizhidny &ll fenn, ahogy azt az 4gazati
elemzések is mutatjak. Ez a dinamika jelent6s kihivast jelent az olyan nor-
mak, mint példaul a CSDDD esetében, amelyek célja a kornyezeti és szocialis
felel6sség érvényesitése a globalis ellatasi lancokban. Az EU kérnyezetvé-
delmi jogszabalyai kiilonb6z6 kdrnyezetvédelmi kovetelményeket irnak elé a
vallalatokra és a tagéllamokra vonatkozdan, illetve célokat hataroznak meg
az Unid szamara, altalaban azonban nem vonatkozik az Uni6n kiviili érték-
lancokra, ahol az uni6s termelés kornyezeti kirainak akar 80-90%-a is el6-
fordulhat.

Az Iranyelv tervezete kifejti, hogy a kornyezeti felel §sségrol szol6 iranyelv
a kornyezeti karok megelGzése és helyreallitasa tekintetében a kornyezeti fe-
lel6sség keretét hatarozza meg a ,,szennyezd fizet” elv alapjan a vallalatok sa-
jat tevékenységére vonatkozodan, azonban ez nem terjed ki a vallalatok érték-
lancaira. A kihivas abban rejlik, hogy olyan hatékony mechanizmusokat fej-
lesszenek ki, amelyek egyenstilyt teremtenek a gazdasagi novekedés és a kor-
nyezeti felelGsség kozott, kiilondsen a globalis értéklancok kontextusaban.
Mikozben a CSDDD magasra teszi a 1écet a véllalati felelGsségvallalds tekin-
tetében, végrehajtasa elkeriilhetetleniil kihivasokkal fog szembesiilni. A meg-
felelés biztositasa a sokszint és Gsszetett tevékenységi lancokban kihivast je-
lenthet, kiilonosen a t6bb 4llamban miikdé multinacionalis vallalatok sz4-
mara. Ezen tilmenden az Iranyelv sikere a hatékony szabalyozasrol és a vég-
rehajté szervek azon képességétdl fiigg, hogy képesek lesznek-e nyomon ko-
vetni és kezelni a meg nem felelést.

4.  AZEUROPAI UNIO CELJA, AZ ALTALA ELERNI KIVANT
HATASOK

Az Uniénak kiemelten fontos a kornyezetvédelem és az emberi jogok tiszte-
letben tartisa, amelyet a jogi szabalyozasok, politikai programok és nemzet-
kozi fellépések egyarant tiikroznek. Emellett az Europai Bizottsag gyakran
kifejezte elkotelezettségét a vallalati fenntarthatosag Gsztonzése irant. Ez a
’kiildetés’ szdmos olyan szabalyban megnyilvanul, amelyek meghatarozzak,
hogyan kell a véallalatoknak beszamolniuk az ezen a téren tett eréfeszitéseik-
r6l, a CSDDD pedig ezeket a tendenciakat szigoritja és tagitja ki. A vallalatok
tarsadalmi felelGsségvallalasanak globalis kiterjesztésével elérendd célok az
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EU hivatalos honlapjain elérhetd kozlemények?6, valamint az Iranyelv indok-
l4sa alapjan az alabbiak.

Az emberi jogok hatékonyabb védelme; ide tartozik a munkavallalé6i jogok
megerdsitése és tiszteletben tartasa a tevékenységi lanc teljes hosszaban.
Egészségesebb kornyezet biztositasa a jelenlegi és jovGbeli generacidk sza-
mara, ami magaban foglalja az éghajlatvaltozishoz val6 alkalmazkodast és a
klimavaltozas mérséklésére iranyulé intézkedéseket. Atlathatosag javitasa;
az ellatési lancok és iizleti gyakorlatok nagyobb atlathat6saga lehet6vé teszi
a fogyasztok szamara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak. Cél tovabba
biztositani az igazsagszolgaltatashoz valo jobb hozzaférést az dldozatok sza-
mara, amely a tovabbiakban még részletesebben kifejtésre keriil. Az egyik
legmeghatarozobb torekvés az emberi jogok és kornyezetvédelem atfogobb
védelme. Tovabba a fenntarthat6 befektetések 6sztonzése, mivel a szabalyo-
z4s tamogatja a fenntarthat6saghoz kapcsolddd beruhdzasokat, valamint a
kapacitasépitést és az ellatasi lanc szereplGinek tAmogatasat. Az EU elGsegi-
tené a felelGs tizleti gyakorlatok és a fenntarthatosagi szempontok szélesebb
kord elterjedését, a nemzetkozi fenntarthatosagi szabvanyok elterjedése fo-
kozna a kovetkezetességet és az elszamoltathatosagot. Tovabbi intencio,
hogy az iigyfelek nagyobb bizalma és az alkalmazottak elkotelez6dése erd-
s0djon a fenntarthatdsagi és emberi jogi elvek betartasanak koszonhet6en.
Emellett az emberi jogokra és a kornyezetre gyakorolt lehetséges negativ ha-
tasok tudatositasa segiti a jogi kockazatok minimalizalasat. A fenntarthato-
sag elGtérbe helyezése potencialisan innovaciot general majd, elésegitve Gj
termékek és folyamatok kifejlesztését.

4.1.  Felmeriilhet-e protekcionizmus?

A CSDDD kapcsan azért meriilhet fel a kérdés, hogy vajon egyfajta pro-
tekcionista eszkozként is miikodhet-e, és hogy mennyiben jelent akadalyt és
korlatozast az unio6 piacara val6 belépésre vagy maradasra. Bar az Iranyelv
deklaralt célja a fenntarthatosag és az emberi jogok elémozditasa az ellatasi
lancokban, extraterritorialis hatalya és szigora kovetelményei véletleniil vagy
szandékosan is protekcionista hatassal birhatnak, nem vamjellegii intézke-
désként. A tovabbiakban ezen gondolat gorcsé ala vétele kovetkezik.

Protekcionista elemként jelenhet meg a megfelelési teher a nem unios val-
lalatok szamara, 1évén, hogy az Iranyelv jelentds kotelezettségeket r6 az EU
piacan miik6d6 nem unios cégekre is, igy példaul kockazatkezelési gyakorla-
tok bevezetését és az emberi jogi, valamint kornyezeti el§irdsoknak val6 meg-
felelést az egész tevékenységi lancban. Az ilyen megfelelési koltségek kiilono-
sen az EU-n kiviili kisebb, kevesebb er6forrassal rendelkezé vallalatokat

16 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/susta-
inability-due-diligence-responsible-business/corporate-sustainability-due-di-
ligence_en#why-does-the-eu-need-to-foster-sustainable-corporate-behaviour



56 Pakh Lilla

érinthetik hatranyosan, ami versenyel6nyt biztosithat az EU-ban mikodé cé-
geknek, a kiilfoldi exportot pedig visszaveti'7. Beszélhetiink tovabba a piaci
hozzaférés korlatozasanak jelenségérol is. Az alabbiakban még részleteseb-
ben kifejtésre kertil, most azonban annyit el6ljaroban érdemes felvetni, hogy
végs6 eszkozként a véllalatoknak meg kell szakitaniuk iizleti kapcsolataikat
azon vallalkozdsok tekintetében, akiknél nem lehet az Iranyelvet megfelelGen
érvényesiteni. Ez a fajta szankcio, avagy kényszerit6 eszkoz végsGsoron csok-
kenti a kiilfoldi cégek ,jelenlétét” az unids piacon. Tovabba valoszintsithetd,
hogy a helyi innovacios 6koszisztémak el6nyben részesiilnek majd, hiszen az
EU altal prioritasként kezelt fenntarthatosagi kovetelmények elGirasa kozve-
tetten elényben részesitheti azokat a helyi technologiai 6koszisztémakat,
amelyek mar 0sszhangban vannak az uniés normakkal. Ez korlatozhatja az
olyan technologiai szerepl6k befolyasat, akik kevésbé szigort szabalyozasi
kornyezetbdl érkeznek. Nincs kozvetlen bizonyiték arra, hogy a CSDDD szan-
dékosan korlatozo vagy protekcionista célokat szolgalna. Az el6bbiek viszont
azt sugallhatjak, hogy akaratlanul is lehetnek ilyen hat4sai.

Mindenesetre az EU hagyoméanyosan elkotelezett a nyitott és liberalizalt
kereskedelmi rendszer irant, azonban ez az elkotelez6dés veszélybe keriilhet,
ha folytatja az olyan szigort szabalyozasok bevezetését — mint a CSDDD is —,
amelyek akadalyozzak mind az EU-n beliili, mind az EU és harmadik orsza-
gok kozotti kereskedelmet. A protekcionista intézkedések alkalmazasa, ame-
lyek Gj kereskedelmi akadalyokat teremtenek és novelik a szabélyozasi
komplexitast, megbonthatja az aruk és szolgaltatasok szabad dramlésat. Ez
nemecsak a globalis gazdasagi integraciot lassithatja, hanem az EU nemzet-
kozi kereskedelmi és befektetési tevékenységét is kedvezétleniil befolyasol-
hatja:s,

Természetesen vannak ellentétes érvek a protekcionista szandékkal szem-
ben: Egyrészt a nemzetkozi normakhoz valé igazodasra torekvés, ugyanis az
Iranyelv a korabbiakban emlitett olyan nemzetkozi keretekre épiil, mint az
ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvei vagy az OECD multinacionalis vélla-
latokra vonatkoz6 Gtmutatdja, ami azt mutatja, hogy célja inkabb a globalis
gyakorlatok harmonizalasa, mint a nem unids szerepl8k kizarasa. Masrészt a
kétségteleniil prioritast élvez6 fenntarthatosagi célok is inkabb az Uni6 altal
kommunikalt szdndékokat tdmasztjak ala, hiszen az Iranyelv illeszkedik az
EU szélesebb fenntarthatdsigi stratégiaihoz, példaul a Zold Megéllapodas-
hoz, ami arra utal, hogy els6dleges célja a kornyezeti és tarsadalmi fenntart-
hatosag el6mozditasa.

17 MARES, 1. Ij.
18 Matthias BAUER - Dyuti PANDYA: ,EU autonomy, the Brussels effect, and the rise of
global economic protectionism.” ECIPE Occasional Papers 2024, 4.
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5. AKAROSULTAK HELYZETENEK JAVITASA

Az Iranyelv megfogalmazza a vallalatok polgari jogi felelGsségét, amelyet
akar a harmadik orszagban illetékes személyek is érvényesithetnek a tagalla-
mok bir6sagai el6tt. A CSDDD csokkentheti a korlatolt felelgsség altal oko-
zott tarsadalmi karokat. A vallalatok a felelsségi kockazat minimalizalasa
érdekében nem tudnak leanyvallalatok és tevékenységek kiszervezése mogé
bijni. Ha a vallalatoknak az altaluk okozott karoknal kisebb felelGsséggel kell
szembenéznilik, bar kiilonbozé vallalati eszk6zokon keresztiil, akkor az olyan
tarsadalmi karok, mint a kornyezeti és emberi jogi jogsértések, taltermel6d-
nek. Azéltal, hogy a CSDDD a leanyvallalatokkal és az iizleti partnerekkel
val6 kapcsolattartas soran atvilagitasi kotelezettségeket, valamint e kotele-
zettségek elmulasztisa esetén felelGsséget allapit meg, a polgari jogi felelGs-
séget funkcionalisan kiterjeszti a vallalat csoporton beliili és az egész tevé-
kenységi lancra.»9

A Loi de vigilance alapjan 2019 6ta, — amikor el6szor lehetett érvényesi-
teni a végrehajtasi mechanizmust — t6bb mint egy tucat hivatalos értesitést
bocsatottak ki, amelyek koziil néhany polgari perhez vezetett. Kiilonosen
ezek a perek emberi jogi és kornyezeti kérdésekkel foglalkoznak, mint pél-
daul az Gslakos népek és a helyi kozosségek jogainak sérelme, a biodiverzitas
veszélyeztetése, valamint vizforrasok szennyezése. Ez j6l mutatja a mecha-
nizmus potencialjat a vallalati elszamoltathat6sag biztositasaban az emberi
jogok és a kornyezet védelme terénzc. Az els per,2t amelyet e torvény alapjan
inditottak azonban gy latszik egyel6re elbukott. A TotalEnergies ellen indi-
tottak elGszor pert, mivel egy olajvezeték-projekt kapcsan tébb mint 100 000
ember kiszoritasaval és veszélyeztetett fajok karositasaval vadoltak. A felpe-
resek, hat civil szervezet, kartéritést koveteltek az érintett kozosségek sza-
mara, és a projekt torvényi elGirasokhoz igazitisat kérték. A biroésag formai
okok miatt elutasitotta az iigyet, mert a felperesek nem kovették a sziikséges
1épéseket, mint az ismételt hivatalos panasz benyujtasat. Az itélet kérdéseket
vet fel a torvény hatékonysagarol és a francia bir6sagok felkésziiltségérél a
globalis ellatasi lancok kezelésében. A kritikusok szerint a bir6sag talsagosan
a formai kovetelményekre 6sszpontositott, ahelyett, hogy a torvény céljat, az
emberi jogi jogsértések és kornyezeti karok megel&zését helyezte volna el6-
térbe. Az iigy fellebbezésre keriilhet, vagy teljes peres eljarasban folytatod-

19]4sd: https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2023/09/civil-liability-eu-cor-
porate-sustainability-due-diligence-directive-proposal

20 Andrei MARCU - Michael MEHLING - Ana Ruiz: ,The EU Corporate Sustainability
Due Diligence Directive and its Extraterritorial Effect: Promise and Pitfalls” Euro-
pean Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition 2023, 11.0.
21]4sd: https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/total-lawsuit-re-
failure-to-respect-french-duty-of-vigilance-law-in-operations-in-uganda/
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hat, de addigra az olajvezeték mar miikodhet, és a karok visszafordithatat-
lann4 valhatnak.22 A francia Eberségi térvényhez tehét egyel6re nem tarsul
sok precedens dontés, a fenti itélet, ami mostanra megsziiletett sem szolgal
ttl kecsegtetd hirekkel, ugyanakkor jol szemlélteti, hogy az ilyen iigyekben az
aldozatoknak mennyi nehézséggel kell szembenéznie.

Tekintettel, hogy a CSDDD tagallami el6djei alapjan inditott perekre még
nem lehet tdmaszkodni a gyakorlat teriiletén, érdemes e korben a tovabbi
jogteriiletek gyakorlatara alapozni, annak vizsgalatakor, hogy az Iranyelv bi-
rosagi tton val6 érvényesitése hogyan fog valoszintileg alakulni. Mig az EU-
nak nincs egyetlen atfog6 jogszabalya, amely minden harmadik orszagbeli
személy szamara biztositana a perinditas lehet§ségét, szamos jogi keret ad
lehetGséget erre bizonyos teriileteken, példaul emberi jogok23, kornyezetvé-
delem?24, polgari és kereskedelmi {igyek=5, vagy diszkriminacio elleni jogok2¢
terén.

2019-ben a EU Kiilkapcsolati Politikai F6osztalya kiadott egy tanul-
manyt27, amely 6sszegytijti és elemzi az érintett témaban relevans jogesete-
ket. Az alabbiakban a tanulmany alapjan keriil két ligy feldolgozésra, ugyanis
ezen peres esetek koziil tobb is szolgalhat annak péld4jaként, hogy milyen
nehézségekkel néztek szembe azok a személyek, akik a globalis nagyvallala-
tokat pereltek be akar polgari jogi akar biintetGjogi alapon, nemzetkozi szin-
téren. Mindezen akadalyok feltiintetése mellett ugyanakkor vizsgalatra keriil
az is, hogy az Iranyelv ezekre a problémakra hogyan reagalt, milyen tj mod-
szereket vezetett be annak érdekében, hogy ezeket orvosolja.

2214sd: Miriam SAAGE-MAAB: Urteil gegen TotalEnergies nihrt Zweifel an der
Wirksamkeit des franzosischen Lieferkettengesetzes - Business & Human Rights
Resource Centre. (n.d.-b)., 2023. https://www.business-humanrights.org/en/la-
test-news/urteil-gegen-totalenergies-n%C3%A4hrt-zweifel-an-der-wirksamkeit-
des-franz%C3%B6sischen-lieferkettengesetzes/

23 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja HL C 326., 2012.10.26. 389—405.

24 Egyezmény a kornyezeti tigyekben az informéciohoz valé hozzaférésrdl, a nyilva-
nossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valo
jog biztositasarol (Aarhusi Egyezmény) HL L 124., 2005.5.17, 4—20.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a
polgari és kereskedelmi iigyekben a joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismeré-
sérél és végrehajtasarol (Briisszel Ia) HL L 351., 2012.12.20, 1-32.

26 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy
etnikai szdrmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banadsmodd elvének alkalmazasarol
HL L 180.,2000.7.19, 22—-26.

27 Axel MARX - Claire BRIGHT - Jan WOUTERS et al.: ,,Access to legal remedies for
victims of corporate human rights abuses in third countries” Study from Policy De-
partment for External Relations 2019. https://www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/603475/EXPO_STU(2019)603475_EN.pdf
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2012 szeptemberében 260 ember halt meg és 32-en megsériiltek a pa-
kisztani Karacsiban talalhat6 Baldia textilgyarban. A KiK német ruha-kiske-
reskedelmi vallalat volt a gyar f6 vasarlbja. 2015. marcius 13-an egy taléls és
3 aldozat csaladja keresetet nytjtott be a KiK ellen a németorszagi dortmundi
regionalis birdsagon, azt allitva, hogy a cégnek kell vallalnia a felelGsséget a
pakisztani gyar tlizbiztonsagi hidnyossagaiért. A perben a tliz okozta fajdalo-
mért és szenvedésért kartéritést koveteltek minden érintett csaladnak, és
kérték, hogy a cég vallalja, hogy gondoskodik a biztonsagrol a kiszervezett
ruhagyarto6 létesitményeiben. 2016-ban a birosag elfogadta a joghatésagot,
kés6bb 2019-ben pedig arra hivatkozva utasitotta el a keresetet, hogy az el-
éviilési id6 lejart.28 A német birésagok joghatosaga a Briisszel 1. atdolgozott
rendelet 4. és 63. cikkén alapult, mivel a KiK alapszabaly szerinti székhelye
Németorszagban van. A dontés, amely sziiletett az iigyben, nem hordoz ma-
giban érdemi valaszokat, azonban az eljaras ravilagitott tobb olyan kihivasra
és nehézségre is, amelyek valdszintileg a CSDDD kartéritési pereiben is vissza
fognak készonni.

5.1. Bizonyitas

Probléma meriilt fel példaul abban, hogyan lehet megoldani a felpere-
sekre harul6 bizonyitasi kotelezettséget és a bizonyitékokhoz val6 hozzaférés
nehézségeit. Ebben az esetben kiilondsen egy olasz cég ellen inditott kereset
kapcsan meriiltek fel nehézségek, amely allitélag megtagadta a relevans in-
formaciok kozzétételét a titoktartasi kotelezettségekre hivatkozva, ezaltal ga-
tolva az emberi jogi aktivistak és kiils6 fiiggetlen felek munkajat a tények
megallapitasaban29. Habar valdsziniileg a gyakorlatban még ha a vallalatok-
nak koételez6 is lesz kiadni informaciot, ha azt nem teljesitik, a bir6sagok nem
fogjak tudni azt kikényszeriteni, azért a CSDDD megfogalmaz t6bb, a bizo-
nyitast el§segité rendelkezést. Igy a kereset benytjtasa esetén, ha a felperes
annak alatdmasztasara olyan indokolast terjeszt el6, amely tartalmazza az
megfelel elégséges tényeket és bizonyitékokat is, valamint jelezte azt is,
hogy a vallalatnak tovabbi bizonyitékok vannak a birtokaban, a bir6sdgok
a nemzeti eljarasjoggal 6sszhangban kotelezhetik a vallalatot e bizonyitékok
bemutatisara. Ezenfeliil a tagallamok kell, hogy biztositsak, hogy a nemzeti
bir6sagok hataskorrel rendelkezzenek a bizalmas informaciokat tartalmazo

28 1asd: KiK lawsuit (re Pakistan) - Business & Human Rights Resource Centre.
(n.d.). https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/kik-lawsuit-re-pa-
kistan/

29 Axel MArx—Claire BRIGHT-Jan WOUTERS et al.: ,Access to legal remedies for vic-
tims of corporate human rights abuses in third countries” Study from Policy Depart-
ment for External Relations 2019. 64.
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bizonyitékok bemutatasanak elrendelésére, amennyiben azt a kartéritési ke-
reset szempontjabol relevansnak itélik és a tagallamok biztositjak, hogy az
ilyen informaciok bemutatisanak elrendelése esetén a nemzeti birésagoknak
hatékony intézkedések alljanak a rendelkezésére az ilyen informéciok véd-
elme céljabol.3o

5.2. Koltségesség

A vallalati emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos perekben a felperesek
gyakran alacsony jovedelm( orszagok marginalizalt csoportjaibol szarmaz-
nak. Ez azt eredményezi, hogy altalaban nem tudjak megfizetni a perkoltsé-
geket, még akkor sem, ha azok Németorszagban viszonylag alacsonyak. A KiK-
iigyben példaul a perkoltségek csak mintegy 3000 eur6t tettek ki, mikézben
a pakisztani munkavallalok havi bére 95 és 170 eurd kozott mozgottst. Erre a
problémara valaszul mondja ki az Iranyelv, hogy a tagallamoknak az atiilte-
tés soran biztositaniuk kell, hogy az eljaras koltségei ne legyenek megfizethe-
tetleniil magasak az igazsagszolgaltatast igénybe venni kivano felperesek sza-
mara.32

5.3. Alkalmazando jog

A Roéma II. rendeletének 4. cikke értelmében ebben az ligyben a Pakisz-
tani jog volt az alkalmazando jog, mivel a kar ott kovetkezett be.33 Az a tény,
hogy a fogad6 allam jogszabalya volt az alkalmazandé jog, jelent6s akadalyo-
kat teremtett a felperesek szdméara. ElGszor is azért, mert a pakisztani jog ala-
csonyabb egészségligyi és biztonsigi standardokat, valamint munkajogi
standardokat ir el6, ami a gyengébb kormanyzati strukttarakkal, illetve a he-
lyi jogszabalyok érvényesitésének hidnyaval fiigg 6ssze. Ezenkiviil a kovete-
1ések eléviiltek a pakisztani jog alapjan, mig német jog alkalmazasa esetén
azok még érvényesithetdk lettek volnas34. Tekintve, hogy a gyengébb harma-
dik allambeli kornyezetvédelmi és emberijogi jogszabalyok kiliresitenék a

30 A fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz616 iranyelv 29. cikk (3)
bekezdés e)

31 Philipp WESCHE—Miriam SAAGE-MAAS: ,Holding Companies Liable for Human
Rights Abuses Related to Foreign Subsidiaries and Suppliers before German Civil
Courts: Lessons from Jabir and Others v KiK” Human Rights Law Review, 2016,
Vol.16, Issue 2, June Pages 382.

32 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 iranyelv 29. cikk (3)
bekezdés b)

33 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 864/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a szer-
z6désen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazandé jogrél (Réma I1.) HL L 199.,
2007.7.31, 40—49.0. 4. cikk

34 WESCHE—SAAGE-MAAB, 31. 1j. 374.
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CSDDD céljat, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a polgari jogi felelGs-
séget szabalyozb 29. cikket atiiltet6 nemzeti jogszabalyi rendelkezések el-
s6bbséget élvezG kotelez6 rendelkezések legyenek azokban az esetekben,
amikor az érintett kovetelésekre alkalmazandé nemzeti jog nem valamely
tagallam joga.35 Tehat ezekben az iigyekben mostantdl a tagallamok szabalyai
szerint fognak eljarni, ami az aldozatok szamara nagyobb védelmet, t6bb biz-
tositékot jelenthet.

5.4. Idd&beli korlatok

A KIK perében tovabbi gondként meriilt fel a polgari kovetelések eléviilési
ideje, ami altalaban egy és harom év kozott mozog, ami révid, és nem veszi
figyelembe a transznacionélis igyek bonyolultsagat. Ez jelentds akadalyt je-
lentett a felperesek szdmara, akik nem tudtak igy jogorvoslatot igényelni Né-
metorszagban. Annak érdekében, hogy az eléviilési id6 kezdetére, idGtarta-
mara, nyugvasara, illetve megszakadasara vonatkoz6 nemzeti szabalyok ne
akadalyozhassak indokolatlan médon a kértéritési keresetek benytjtasat, az
ezen Iranyelven alapul6 kartéritési keresetek inditasanak eléviilési ideje leg-
alabb 5 év kell, hogy legyen, és semmi esetre sem lehet révidebb a polgéri jogi
felelGsségre vonatkozo altaldnos nemzeti szabalyrendszerekben elirt elévii-
1ési id6nél,, tovabba az eléviilési id6 nem kezd6dhet meg az el6tt, hogy a jog-
sértés megsziint volna és a felperes tudomast szerzett volna bizonyos tények-
rl.36

5.5. Felel6sség megallapitasa

Ebben az esetben egy fontos akadalyt képzett, hogy nehéz volt kozvetlen
felel6sséget tulajdonitani egy alvallalkoz6 cégnek a megfelel§ gondossag el-
mulasztasabol adoddan, amelynek célja, hogy biztositsa az emberi jogok be-
tartasat globalis beszallit6i lancaikban. A gyakorlatban ez azt igényelte volna,
hogy a felperesek bizonyitsanak szdmos elemet, példaul azt, hogy milyen
mértékben és milyen ellenGrzést gyakorolt az anyavallalat a beszallit6i tevé-
kenységek felett, ami rendkiviil nehezen bizonyithat6. Az a tény, hogy az in-
formécidhoz valé hozzéaférés (példaul bels6 dokumentaciok) altalaban na-
gyon korlatozott, még nehezebbé tette a felperesek szamara, hogy alatdmasz-
szak igényeiket37. A CSDDD alapjan a kotelezett vallalatok felelGssége fennall

35 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 iranyelv 29. cikk (7)
bekezdés

36 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 iranyelv 29. cikk (3)
bekezdés a)

37 Gwynne SKINNER—Robert McCORQUODALE—Olivier DE SCHUTTER—Andie LAMBE:
The Third Pillar: Access to judicial remedies for human rights violations by transna-
tional business (European Coalition for Corporate Justice 2013). 58.
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abban az esetben, ha szandékosan vagy gondatlansagbol megszegte a megal-
lapitott kotelezettségeket és amennyiben az Irdnyelv I. mellékletében felso-
rolt jog, tilalom vagy kotelezettség a természetes vagy jogi személy védelmét
szolgalja tovabba az emlitett kotelezettségszegés kovetkeztében sériilt a ter-
mészetes vagy jogi személynek a nemzeti jog altal védett jogi érdeke. A pol-
gari jogi felel6sség abban az esetben is fennall a kotelezett vallalatoknal,
amennyiben a karokozast a leanyvallalata vagy a tevékenységi lancba tartozo
véllalat koveti el, ha az abbdl fakad, hogy a vallalat nem tett eleget az atvila-
gitasi, illetve megel6zési vagy mérséklési kotelezettségeinek. Tehat a szoros
ellendrzési vagy kozremiikodési kapesolatot t6bbé nem kell bizonyitaniuk a
felpereseknek, a nagyvallalat felelGsségét konnyebb lesz megallapitani,
ugyanakkor azt sziikséges bizonyitani, hogy a karokozast nem kizaroélag a te-
vékenységi lancaba tartozo lizleti partnerei okoztak.38 A vizsgélt jogeset tehat
szimbolizalja azt, ahogy az Iranyelv sok problémara igyekezett eszkozt és
megoldast talalni.

6. KOZVETETT HATASOK

Az extraterritorialis jogalkotas és jogalkalmazas kihivast jelenthet a modern
nemzetkozi jog alapvetS rendezdelve szaméara, nevezetesen, hogy a politikai
és jogi hatalmat elvileg teriiletileg meghatarozott részek felett gyakoroljak.
Az EU jogszabalyainak extraterritorialis hatasra iranyul6 torekvései és a
tagallamok kezdeményezései a hazai ellatasi lancok atvilagitasara arra utal-
nak, hogy a CSDDD jelent6s gazdasagi, jogi és pénziigyi kovetkezményekkel
jar majd, és alapvet6 elvi kérdéseket is érinteni fog. E tertileti kiterjesztés
azonban iitkozhet tobbek k6zott az ENSZ Alapokménya altal meghatarozott
nemzeti szuverenitas elvével, valamint a K6zos, de Megkiilonboztetett Fe-
lel6sségek és Képességek elvével, amelyet az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keret-
egyezménye és a Parizsi Megallapodas is magiban foglal. Emellett figye-
lembe kell venni, hogy a fenntarthat6 fejlédés meghatarozasa eredetileg
nemzeti elGjog volt, ahogyan azt a ri6i Kérnyezetvédelmi és Fejlesztési Nyi-
latkozat is megfogalmazta.39 Az elGbbiekben felvazolt elvekre és egyezmé-
nyekre is nézve, agy tlinik, hogy az EU felgyorsitana vagy befolyasolna a kor-
nyezetvédelmi intézkedéseket mas orszdgokban, hiszen egyfajta ultimatumot
allit a vallalatok elé: vagy megfelelnek vagy végiil akar meg is szilinhet a gaz-
dasagi és kereskedelmi a kapcsolat. Ugyan az Iranyelv méltanyolhat6 érté-
kekre épit és alapvetGen pozitiv értékeket képvisel, azért felvet6dik a kérdés,
hogy az emberi jogok és a kornyezetvédelem, mint cél, fels6bbrend(i-e, mint
a harmadik orszagok érdekei vagy akarata? A CSDDD tehat valoszintileg je-

38 A fenntarthatésiggal kapcsolatos vallalati atvilagitasroél sz616 iranyelv 29. cikk (1)
bekezdés
39 MARCU-MEHLING—RUIZ, 20. ]j. 16.
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lent&s hatést gyakorol majd a harmadik orszagok jogszabalyaira és azok vég-
rehajtasara, de az EU 6nmagaban nem képes megoldani a fejlett vilag kihi-
vasait ezzel az Iranyelvvel. A fejl6dd orszagok globalis emberi jogi és kornye-
zetvédelmi normékhoz valo integralasa gyakorlati, kulturalis és erkolcsi ér-
telemben is bonyolult, és ezek az eréfeszitések gyakran figyelmen kiviil hagy-
jék a helyi koriilmények, szokasok és politikak komplexitasat, amelyek aka-
dalyozhatjak ezen orszagok helyi rendszereinek vagy gazdasaganak megers-
sitését.

Az Iranyelv a hatalya ala tartozd vallalatok tevékenységi lancanak részét
képez6 harmadik orszagbeli vallalatok altal nyomaést gyakorolhat az EU a te-
riiletén és joghatosagan kiviil es§ vallalatokra, hogy tartsak be a nemzetkozi
egyezményeket, amelyek szabélyai a harmadik allamban akar nincsenek is
érvényben. A CSDDD-ben emlitett méas vallalatokkal ellentétben ez a katego-
ria barmilyen méreti harmadik allambeli cégeket lefed, feltéve, hogy tizleti
kapcsolatban allnak vagy mas modon kapcsolédnak az érintett eurépai val-
lalatok tevékenységi lancahoz, hiszen az atvilagitas és megfelelés akkor ér-
het6 el a kotelezett vallalatok altal, ha a lancaikban 1év8k is megfelelnek a
kornyezetvédelmi és emberi jogi elGirasoknak. A CSDDD végrehajtasanal fi-
gyelembe kellene venni a fejl6dé orszagok beszallitdinak eltér6 kapacitasait
és lehetGségeit. Bar az EU hivatkozhat a CSDDD javaslat mellékletében fel-
sorolt nemzetkdzi emberi jogi és kornyezetvédelmi egyezményekre azzal az
érvvel, hogy csupan olyan kévetelményeket tamaszt, amelyeket mas orsza-
gok mér elfogadtak, fennall annak a veszélye, hogy ez sértheti a nemzetkozi
jogot, ugyanis nem minden érintett vallalat m{ik6dik olyan orszagban, amely
részes fele lenne valamennyi vonatkoz6 szerzédésnek.40

Tobbek kozott gazdasagi szempontokbdl is az lenne az ideélis, ha az érin-
tett vallalatok tovabbra is jelen lennének ezekben a térségekben, és aktiv ha-
tast gyakorolnanak a szerz&déses partnereik miikodési koriilményeire (,,ma-
radni és cselekedni”).4t Amennyiben azonban ilyen hatids nem érhetd el,
fennall a veszélye annak, hogy ezek a vallalatok kihasznaljak a helyzetet, és
elhagyjak a problémaés piacokat, vagy mar eleve elkeriilik azokat (,kivonulni
és menekiilni”). Ez mar felmeriilt a brazil sz6jat importalé francia élelmiszer-
termel6k esetében is. Az eset remek személtetésként szolgal, a szdja braziliai
terjeszkedésével kapcsolatos eurépai HREDD-politikdk (Human rights and
environmental due diligence) attekinttetésére, és annak elemzésére, hogy
miért szamithatunk vagy nem ’Briisszel hatasra’ példaul a széja ellatési lan-
caiban. A szo6ja Franciaorszag legnagyobb mezdgazdasagi importcikke, Bra-
zilia pedig a f6 beszallit6. A Franciaorszagban fogyasztott sz6ja majdnem tel-
jes egésze (90%) a haszonallatok takarméanyozasara szolgal. A harom legna-
gyobb brazil sz6jabeszallito koziil kettd, a Bunge és a Cargill, a dél-amerikai

40 MARCU-MEHLING—RUIZ, 20. ]j. 16.
41 Felix BIERBRAUER: ,Nachhaltigkeitsziele und das Lieferkettenge-
setz” Wirtschaftsdienst 2022, 344—346.
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orszag legnagyobb erdGirt6i kozott van. 2018-ban ez a két amerikai mezdgaz-
daséagi orias szallitotta a Franciaorszagbha importalt brazil sz6ja t6bb mint fe-
1ét (54%), amelynek koriilbeliil kétharmada a Cerrado régiobol, a vilag leg-
nagyobb trépusi szavannijabol szarmazik, ahol az erd§irtas hatalmas mére-
teket 6lt.42 De ugyanigy széllitottak sz6jat Spanyolorszagba, Hollandiaba és
Németorszagba is. Olyan nagyvallalatok, mint a Danone, Carrefour, az Auchan,
a Leclerc, a Lidl, a Metro és az Aldi, valamint a Burger King és a Quick gyors-
éttermek nagy francia élelmiszeripari vallalatai a Cargill és a Bunge szdja-
babjanak vannak kitéve ellatasi lancukban. Tehat adott egy eset, amelyben
szamos orszag szamos vallalat a sz6ja nagy részét olyan teriiletrdl szerzi be,
ahol bizonyitott a hatalmas 1épték{i erd6Girtas és kornyezetszennyezés. Egy
ezzel a torténéssel foglalkozo6 tanulmany alapjan ebben az esetben a kévetke-
z0ket figyelhettiik meg; egyrészt a HREDD-politikak és az esetleges 'Briisszel
hatas’ kritikus kérdésévé valik az, amit ellatasi lanc divergencianak neve-
zlink, azaz olyan taktikai atrendez6dések, amelyek korlatozhatjak ezen sza-
balyozasok hatékonysagat. Mas szavakkal, fennall annak a veszélye, hogy az
erddirtastdl mentes sz6ja a magasabb fenntarthat6sagi szabvanyokkal ren-
delkez6 importalo orszagokba aramolhat, mikozben a magas kockazatu terii-
letekrdl szarmazo6 termelés zokkendmentesen eljut az alacsonyabb kovetel-
ményeket timaszt6 fogyasztokhoz, igy példaul Kindba vagy Japanba. Az eu-
ropai piac ,tisztdva” valna az atrendez6dés miatt, anélkiil, hogy az erddirtas
csokkenne a helyszinen. Mig a harmadik allambeli termel6k és exportrok
részérdl az el6bbiekben felvazolt 1épésekre szamithatunk, addig az EU-s im-
portéroknél az a valoszintibb forgatokonyv, hogy az eurépai vallalatok in-
kabb biztonsagosabb régiokba koltoznek, és kizarjak a problémés beszallito-
kat, ahelyett, hogy a magas kockazat teriileteken tevékenykednének és be-
folyasukat a fejl6dés elGsegitésére hasznalnak. Példaul olyan nagyvallalatok,
mint a Carrefour és a Danone — amelyekre a francia Eberségi torvény vonat-
kozik — mar jelezték, hogy a kiros hatdsok minimalizalasa érdekében csok-
kenteni kivanjak a Brazilidbol szarmazo széjaimportot.43 Fentiekre tekintet-
tel tehat ebben az esetben az ellatasi lancokban keletkezett erdéirtasi és nem
megfelelGségi problémak, nem keriiltek és keriilnek megoldésra akként, hogy
az uni6s nagyvallalatok anyagilag tAimogatjak a brazil mez&gazdasagi terme-
1és fenntarthat6va valasat, vagy a brazil termel6k a nyoméas hatasara fenn-
tarthat6va valnak. Sokkal inkabb keriil szamitasba, hogy a piac szimplan at-
rendezddik.

42 1asd: https://www.mightyearth.org/wp-content/uploads/France-English-Data-
sheets.pdf

43 Mairon G. BAsTOS LiIMA—Almut SCHILLING -VACAFLOR: Supply chain divergence
challenges a ‘Brussels effect’ from Europe’s human rights and environmental due di-
ligence laws. 2024, Global Policy, 15(2), 260—275.0. https://doi.org/10.1111/1758-
5899.13326
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Az Iranyelv indoklasa szerint a vallalatoknak fel kell fiiggeszteniiik az {iz-
leti kapcsolatot azokkal a partnerekkel, ahol ezaltal nagyobb befolyast gya-
korolhatnak rajuk, és ezzel lehet6ség nyilik a karos hatasok kezelésére. Ha
azonban észszertien nem varhato, hogy ezek az er6feszitések sikerrel jarnak
— példaul allamilag elrendelt kényszermunka esetén —, vagy ha a megerdsi-
tett megel6z6 intézkedési terv sem elegend6 a karos hatasok megsziintetésé-
hez vagy csokkentéséhez, a vallalatok szdmara kotelez6vé tehetd az tizleti
kapcsolat megszakitasa az érintett tevékenységekkel kapcsolatban.44 Ez kii-
londsen akkor érvényes, ha a karos hatas silyosnak mindsiil. Annak érdeké-
ben, hogy a vallalatok ennek a kotelezettségnek eleget tehessenek, a tagalla-
moknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a vonatkoz6 szerz6dések tartalmaz-
zanak olyan rendelkezéseket, amelyek lehet6vé teszik az iizleti kapcsolat
megsziintetését. A fejl6d6 orszagok szamara, akikhez az innovaciot, a mun-
kahelyeket és a t6két jelentGs mennyiségben a fejlett orszagok multijai viszek
be, kiilonosen fontos lehet, hogy ezek a vallalatok maradjanak is ott, vagy
hogy a nagyvallalatoknak tovabbra is szallithassanak, exportalhassanak. E kvazi
gazdasagi fiiggésb6l adodoan pedig valészintileg jobban érdeke legalabbis az
elmaradottabb régidknak, hogy az Unios elvarasoknak megfeleljenek, mint-
sem, hogy konstans ellenalljanak és megkockaztassak az {izleti kapcsolatok
megszakadasat. Ugyanakkor, még ha a harmadik orszagok igyekeznek is
majd megfelelni, mivel a vallalatok szamara névekedni fognak a normék be-
tartasahoz kapcsol6doé koltségek, fennall a veszélye annak, hogy visszavonul-
nak a fejlédé régiokbdl, ami esetleg deindusztrializdcidhoz és gazdasigi ha-
nyatlashoz vezethet.

7. AVEGREHAJTASBAN REJLO KIHIVASOK

7.1. Az Iranyelv hatalya ala tartoz6 Unios lednyvallalatok harmadik al-
lambeli anyavéllalatai

Amennyiben a harmadik allam joga ala tartozo anyavallalat egy vagy tobb
eurdpai leAnyvallalata megfelel a mennyiségi arbevétel kritériumoknak, és
ezért az Iranyelv hatalya ala tartoznak, az, példaul az amerikai anyavallalatot
is kozvetleniil érinteni fogja.45 A kotelezettségek kozvetve is ki fognak hatni
az anyavéllalatra t6bb szempontbol is, igy péld4ul, amennyiben a sziil§valla-
lat hatarozza meg a 'leany’ iizleti politikajat, illetve tevékenységét az anyaval-
lalatnak a mogottes nemzetkozi egyezményekkel ellentétes cselekménye
visszaiithet a lancban, és megfelelési kudarcot okozhat a CSDDD al4 tartozo
lednyvallalatoknal. Tovabba, amennyiben a leAnyvallalat kotelezettséget szeg

44 A fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 iranyelv 10. cikk (6)
bekezdés b).

45 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrdl szol6 iranyelv 2. cikk (2)
bekezdés
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és megbirsagoljak, az ebbdl fakadd anyagi veszteséget is valoszintileg az
anyavéllalat kompenzalja majd, igy a megfelelés ellenérzésére nekik is érde-
mes lesz kiemelt figyelmet forditaniuk.4¢ A kotelezettségek kiterjesztése a
vallalat anyavallalataira — fiiggetleniil att6l, hogy azok hol talalhatok — tehat
egyarant kozvetleniil és kozvetve is alkalmazza az unios jogot a harmadik or-
szagokban 1év§ anyavallalatokra, amelyek egy teljesen eltérd joghatosag ala
tartoznak.47 Az anyavéllalatok felel6ssége ugyanakkor indokoltnak tiinik. Az
onallo jogi személyiség és a korlatozott felel6sség nem zarhatja ki teljesen a
lednyvallalataikat utasito és feliigyel§ anyavallalatok felelGsségét. A felelGs-
ségre vonashoz azonban eddig arra volt sziikség, hogy a felperesek tudjak
igazolni az anyavéllalat felelGsségét és alatamasztani példaul, hogy az anya-
vallalat kozvetleniil felelGsséget vallalt azokért a szabalyzatokért, amelyek a
per targyat képezték, vagy hogy az anyavallalat irdnyitotta azokat a mfivele-
teket, amelyek alapjat képezték a kovetelésnek. A CSDDD azonban mar més
logikdn alapul. Az indoklas alapjan mentesiilhetnek az anyavallalatok,
amennyiben 6 tevékenységiik az operativ leAnyvallalatok részvényeinek bir-
toklasa, és amennyiben nem vesznek részt a csoportot, illetve egy vagy tobb
lednyvallalatat érintd iranyitasi, operativ vagy pénziigyi dontésekben. Eze-
ken a kivételeken kiviil az Iranyelv feltételezi, hogy az anyavallalatok ,,jelen-
t6s tudassal” vagy szakértelemmel rendelkezik a lednyvallalat m{ikodésével
kapcsolatban.4® Az azonban tovabbra is nyitott kérdés marad, hogy példaul
az Egyesiilt Allamokban vagy Kinaban operalé nagy anyavallalat altali telje-
sitést miként tudjak majd effektiven ellendrizni és kikényszeriteni, valamint,
hogy mindez mekkora ellenallasba fog iitkozni.

7.2. Vallalat altali teljesités

Els6sorban maga a kotelezett, azaz a gazdasagi tarsasag az, aki koteles je-
lentést tenni és atvilagitani nem csak a lednyvallalatait, de a tevékenységi
lancahoz tartozo tébbi, az EU-n kiviilre es6 véallalatot is, kornyezetszennye-
zési és emberi jogi jogsértési tendencidjukkal osszefiiggésben. Ezesetben az
Unib kiterjesztett hatasa a vallalatokon keresztiil zajlik kozvetve, ugyanis a
kotelezett tarsasagok bele kell, hogy lathassanak a harmadik orszigokban

46 Luca ENRIQUES—Matteo GATTI: The extraterritorial impact of the proposed EU Di-
rective on Corporate Sustainability Due Diligence: Why Corporate America should
pay attention. Oxford Law Blogs. 2022. https://blogs.law.ox.ac.uk/business-law-
blog/blog/2022/04/extraterritorial-impact-proposed-eu-directive-corporate

47 Enrico ZONTA: ,View of the EU’s CSDDD: Lawful extraterritoriality or jurisdictional
overreach?” Trento Student Law Review, 2024, Volume 6 Issue 1. 100.

48 Elvis OJEDA: ,,Transnational Corporate Liability Litigation and Access to Environ-
mental Justice: The Vedanta v Lungowe Case”, Deleted Journal, 2021, 6(3), 229—
230.
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zajlé tevékenységekbe, valamint biztositaniuk kell az EU joga alapjan elvart
emberi jogi és kornyezeti standardok érvényesiilését.

Maguk a vallalatok is nehézségekbe iitkozhetnek, amikor atvilagitasi ko-
telezettségeiket teljesitik, ugyanis a harmadik 4llamoknak nem feltétleniil ér-
deke kiadni a joghatésaguk alatt operal6 vallalatok emberi jogokhoz és kor-
nyezetszennyezéshez kapcsol6do adatait. A Volkswagen-iigy és a vadak, mi-
szerint a cég ujgur kényszermunkat vett igénybe egy Hszincsiangban talal-
hatd iizemben, is jol reprezentalja az el6bbiekben felvazolt helyzetet, és ravi-
lagithat a rugalmas és fokozatos gondossagi kotelezettségek sziikségessé-
gére.49 A vadak alapjan a Volkswagen nem vizsgalta megfelel6en a kinai ella-
tasi lancai és a kényszermunka kozotti lehetséges kapcsolatokat. A véllalat
2023-ban egy mélyen hibas auditot is megbizott a Volkswagen és a SAIC, egy
kinai 4llami autogyarto6 vegyesvallalat leanyvallalata altal tizemeltetett hszin-
csiangi lizemben. A Volkswagen allaspontja szerint a kinai kormany Hszin-
csiangban folytatott atfogd megfigyelése és elnyoméasa azt eredményezte,
hogy az auditok nem tudtak hitelesen ellendrizni, hogy a régi6 létesitményei
mentesek-e a kényszermunkatdl.s° A Volkswagen azt allitotta, hogy nem tud
elegendé befolyast gyakorolni a kinai SAIC véllalattal kotott kozos vallalko-
zasban, amely 2012 6ta miikodteti az lizemet. A vallalat azt is hangoztatta,
hogy az adott esetben a gondossagi kotelezettség nem egyeztethets 6ssze az-
zal az egyetemes jogelvvel, amely tiltja a felelGsség atruhazasat, ha valaki
nem tudja kontrollalni az adott problémat. Az irodalom szerint a vallalatok
szamaéra kozvetlen (és a CSDDD esetében kozvetett) beszallitdikra vonatkozo
gondossagi kotelezettségek érvényesitése soran felmeriilG, nehéz vagy kezel-
hetetlen er6feszitések negativan befolyasolhatjak az ellatasi lancra vonat-
koz6 torvények torvényhozasi céljat.s:

Az Iranyelv 29. cikke alapjan a vallalatok polgari jogi felelGsségre vonha-
tok a természetes vagy jogi személyeknek okozott karokért, feltéve, hogy; a
véllalat szaindékosan vagy gondatlansigbol szegte meg a megallapitott kote-
lezettségeit, amennyiben ezen Iranyelv mellékletében felsorolt jog, tilalom
vagy kotelezettség a természetes vagy jogi személy védelmét szolgélja és a
kotelezettségszegés kovetkeztében sériilt a természetes vagy jogi személynek
a nemzeti jog altal védett jogi érdeke. A vallalat nem vonhat6 felelGsségre a

49 Stefan Koos: ,,Civil Law, conflict of laws, and extraterritoriality in the European
Supply Chain Due Diligence Law” Hasanuddin Law Review, 2024/ 10(2). 144.

50 Jasd: Volkswagen: Address Uyghur forced labor. Human Rights Watch.
(2024.05.28). https://www.hrw.org/news/2024/05/27/volkswagen-address-uy-
ghur-forced-labor

51 K0os, 49. 1j. 155.
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karért, ha azt kizarolag a tevékenységi lancaba tartozo6 iizleti partnerei okoz-
tak.52 A kotelezettségszegés magaban foglalhatja a megfelel6 enyhitd intéz-
kedések elmulasztisat, beleértve példaul egy kkv iizleti partner tAimogatasa-
nak elmulasztasat, az iizleti tervek sziikséges modositasainak elmaradasat,
vagy az iizleti kapcsolatok felfiiggesztésének, vagy megsziintetésének hia-
nyat, ha arra sziikség van. Az el6bbiekkel kapcsolatban nem vilagos, hogy ab-
ban az esetben tehat, ha csak az iizleti partner okoz kart, mennyiben lehet
mégis atharitani a felel6sséget a nagyvallalatokra arra hivatkozva, hogy nem
nyujtottak megfelel§ pénziigyi tAmogatast. 53 Amennyiben a kart a vallalat,
annak leanyvallalata vagy iizleti partnerei kozosen okoztak, akkor mindany-
nyian egyetemlegesen felelnek, amely egyetemleges felelGsség a vonatkozo
nemzeti jogszabalyok szerinti feltételek figyelembevételével érvényesiil.54 Te-
hat a vallalatot kotelezhetik példaul a teljes pénziigyi kartérités megfizeté-
sére, még akkor is, ha a kart k6zosen idézte el6 mas szerepl6kkel, amelyek
koziil néhany esetleg az EU birdsagainak joghatosagan kiviil esik. Ez a valla-
latokra jelentds felelGsséget, bizonytalansagot és anyagi terhet is rohat.
Alexander Schall a németorszagi liineburgi Leuphana egyetem profesz-
szora elgondolkodtaté kritikat fejezett ki az Iranyelv gyakorlati megvalosu-
l4sa terén. A feliigyeleti kotelezettség a beszallitok tekintetében valik igazan
kétségessé. Szerinte a ,,CSDDD nem érti”, hogy a normal vallalatok nem fel-
iigyeleti szervek és nem alkalmas kapudrok. Olyan kérdéseket vet fol, mint
példaul, hogy pontosan mit is kellene tennie egy vallalatnak, ha egy magas
kockazattnak itélt orszaghol, példaul Torokorszaghol szerez be alkatrészt?
Kiildjon kérdéGiveket, de amennyiben azok vagy alapbdl a tAivkommunikaci6
nem tartalmaznak kielégit6 valaszt, oda kellene utazni valakinek személye-
sen behajtani az informacidkat? Ha igy tesznek, azt hogyan kellene megvalo-
sitani? Partnerként mosolyogva, vagy ha és amennyiben ez nem vezet ered-
ményre nyomozzon, vallasson, esetleg helyezzen el megfigyelGeszkozoket,
vagy alkalmazzon belsé reviziot? Lehetséges az a megoldas is, hogy a nagy-
vallalatok ezt az informacioszerzési kotelezettséget szerz6déses titon attele-
pitik a lancaikban olyan tarsasagra, aki kozvetleniil érintkezi egy masik lanc-
beli vallalattal. Ugyanakkor ebben az esetben is kérdéses, hogy hol az a mér-
tékhatér, amelynél a kotelezett nagyvallalat mar talzott mértékii feladat atte-
lepitést végez. Az informéciok megszerzésének sikeressége nagyban fog fiig-
geni a tevékenységi lanchoz tartozé vallalatok, pontosabban az azok folott
joghatosagot gyakorld féleg harmadik allamok kézremiikodésétél, amelyet,

52 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz616 iranyelv 29. cikk (1)
bekezdés

53 Jasd: The CSDDD and Civil Liability: Expanding the reach of EU Courts. Watson
Farley & Williams (2024, August 22)., https://www.wfw.com/articles/the-csddd-
and-civil-liability-expanding-the-reach-of-eu-courts/

54 A fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 iranyelv 29. cikk (5)
bekezdés
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ha megtagadnak egy vallalat nehezen fog kezelni és megoldani. Valoszintleg
akotelezettségek gyakorlati megvaldsitasa majd az Iranyelv alkalmazasa koz-
ben fog kiforrni igazén és a felvetett probléméakra kés6bb modositasokkal re-
agalhatnak a jogalkotok, mindenesetre a felvetett gyakorlati aggalyokat egy-
elére nehéz lenne pontosan megvalaszolni.

Mivel a CSDDD hatalya al4 tartozo6 vallalatok olyan tevékenységi lanco-
kért is felelGsséggel tartozhatnak, amelyek f6l6tt nincs kozvetlen ellenérzé-
siik vilagszerte, az uni6s dontéshozoknak mérlegelniiik kell a rendeletnek az
EU gazdasagi versenyképességére gyakorolt esetleges hatasait. Felmeriilhet,
hogy a CSDDD elGsegitheti-e a gazdasagi tevékenységek athelyezését mas ré-
giokba, vagy visszafoghatja-e a befektetéseket. Egy EU-ban miikodé multi-
nacionalis vallalat nehéz helyzetbe keriilhet, ha az EU-n kiviil tobbféle és egy-
mast atfedd kotelezettségnek kell megfelelnie, ami tovabbi bizonytalansagot
okozhat az érintettek szdméara.ss

7.3. Feliigyeleti hat6sagok

A CSDDD feliigyeleti végrehajtasat a tagallamok altal 1étrehozott fiigget-
len feliigyeleti hatésagok fogjak végrehajtani. A hatésagoknak kozigazgatasi
szerveket kell kijel6lni, tovabba az Iranyelv hatalya ala tartozo6 vallalatoktol
és egyéb piaci érdekektdl fiiggetlennek kell lenniiik.5¢ A hatésagnak hatas-
korrel kell rendelkeznie szankciok kiszabasara, a szankciérendszernek pedig
olyannak kell lennie, hogy a harmadik orszagbeli tarsasagokkal szemben is
hatékony legyen. A dolgozatban mar meghatarozott kotelezettségek érvénye-
sitése céljabol létrehozott feliigyeleti hatosagok esetében indokolt lenne,
hogy jogosultak legyenek mind az EU-ban operal6 és a kritériumok ala esd
harmadik orszagbeli vallalatok ellen6rzésére, mind a tevékenységi lancokhoz
tartoz6 harmadik orszag teriiletén 1év6 vallalatok monitorozéasara, annak ér-
dekében, hogy megfelelen tudjik ellendrizni az Iranyelv altal megfogalma-
zottak teljesiilését, az atvilagitasi jelentések hitelességét, valodisagat. Ezek-
nek a hatoésagoknak informaciokat kellene kérniiik, nyomozast folytatniuk,
és ellendrzéseket inditaniuk, beleértve a varatlan helyszini latogatasokat és
az eldirt jelentéstételi rendszer alapjan benytjtott panaszokat is.57 Azonban
ilyen széles kor hataskoroket, melyeket még harmadik orszdgokban is gya-
korolhatnanak szinte biztosan nem fognak kapni.

A feliigyeleti hatésagok harmadik allamokban toérténé vizsgaldédasanak
nehézségeit jol ugyanis jol titkrozi a Kiilfoldi tAimogatasokrol szol6 rendelet
(FSR) esete. A szakirodalom péld4ul erdsen vitatja a rendelet harmadik alla-
mokban torténé zokken6mentes végrehajtasat. Habar maga a Bizottsag az

55 MARCU-MEHLING—RUIZ, 20. |j. 21.

56 A fenntarthat6saggal kapcsolatos véllalati atvilagitasrol szo6l6 iranyelv 24. cikk (9)
bekezdés

57K00S, 49. 1j. 144-160.
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FSR értelmében széles kor(i végrehajtasi hataskorokkel rendelkezik, kiilfoldi
joghatdsagok teriiletén csak akkor végezhet ellenérzéseket, ha ,az adott har-
madik orszag kormanyéat hivatalosan értesitették, és az nem emel kifogast a
vizsgalat ellen”. Nehéz elképzelni, hogy mondjuk az Egyesiilt Allamok vagy
Kina korméanya engedélyezné a Bizottsagnak, hogy a teriiletén ellen6rzéseket
végezzen.58 Parhuzamot vonva, annak érdekében, hogy a feliigyeleti hat6sa-
gok megbizonyosodjanak arrél, hogy a kotelezett nagyvallalatok atvilagitasi
jelentéseiben feltiintetett informaciok megbizhatdak és megfelelnek a valo-
sagnak, sziikségiik van ellendérzési és adatkérési jogosultsagokra. Ezesetben
az FSR-hez fiz6d6 kérdés relevans marad, amennyiben a val6s adatok felde-
ritésére harmadik allambeli vallalatokat sziikséges vizsgalni, akar a harma-
dik orszagokban 1év6 ellenGrzéssel, akar adatszolgaltatasra kotelezéssel, kér-
déses, hogy mind az Egyesiilt Allamoknak, mind az 4zsiai kontinens orszaga-
inak mennyiben 4ll majd érdekében véllalataikrdl adatokat kiadni, féleg az
emberi jogi és kornyezeti hatasokkal 6sszefliggésben.

8. KONKLUZIO

Osszefoglalva tehat a CSDDD-t alapvetSen sokan iidvozolhetik, hiszen egy
olyan kotelez6 ereji normérol van szd, ami egy mar évtizedek 6ta jelenlévé
problémara probal megoldast nyGjtani globalis szinten és a klimavalsag el-
leni kiizdelembe, valamint az emberi jogok érvényesitésébe eddig sehol nem
latott mértéki szigort vezet be. Az Iranyelvvel az Eurépai Uni6 dontéshozoi
egy ‘fels6bb moralis célt’ igyekeznek elérni, s a reményeik szerint a szabalyo-
z4s azzal az eredménnyel jar majd, hogy a globdlis értéklancokban, valamint
a fejl6dé orszagokban is el6relépés lesz lathaté mind az emberi jogok tiszte-
letben tartasaban, mind a kornyezetszennyezés elleni fellépésben, az Unio-
ban miik6d§ vallalatok pedig tobbé nem haritjak at a felelGsséget az Gket ki-
szolgal6 iizleti partnereikre. Ahhoz, hogy ezek az értékek ténylegesen érvé-
nyesiiljenek, lathattuk, hogy akar kozvetlen, akar kozvetett médon az Unid
extraterritorialis hatasokkal jaré eszkozoket hasznal, igy a CSDDD vonatko-
zik mind az Uniéban operaldé harmadik allambeli gazdasagi szereplGkre,
mind a kotelezett vallalatok tevékenységi lancaba tartozé vallalatokra, to-
vabba bizonyos anyavéllalatokra is. Az érintett vallalatokon keresztiil gyakor-
latilag valamennyi orszag gazdasagi szerepldire hatassal lesz a szabalyozas és
atalakitja majd a felel6sségvallalasukat.

Arra a kérdésre, hogy a harmadik allamok az Gj szabalyokra hogyan rea-
galnak majd, jelen dolgozat alapjan a kovetkez&képp reflektalhatunk. A CSDDD
bevezetését a harmadik allamok eltéréen fogadhatjak, igy néhany orszag, kii-
16nosen azok, amelyek mar fenntarthatésagi normakat kovetnek, pozitivan

58 Jan BLockx—Pierfrancesco MATTIOLO: ,,The foreign subsidies regulation: calling
foul while upping the ante?” European Foreign Affairs Review, 2023, Volume 28,
Special Issue 53—74.
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értékelhetik, mivel tAimogatja a globalis etikai és kornyezetvédelmi célokat.
Ugyanakkor mas, kiilonosen a fejlédé orszagok ezt extraterritorialis beavat-
kozasnak tekinthetik, mivel a szabélyozas szuverenitasuk korlatozasdnak
tlinhet, és akar a kultarajuk, politikajuk akar a gazdasagi kapacitasuk sem-
mibevételét érezhetik, ami még sok fesziiltséget okozhat. Ugyanakkor az el-
maradottabb régiok, melyek kiilonosen elszenvedik a kornyezetszennyezést
és a ‘'multik’ visszaéléseit, lidvozolhetik a nagyvallalatok megnovekedett fele-
16sségét és elszamoltatasukat. A kiilonboz6 reakcidkbol vezethetjiik le a kii-
16nb6z6, lehetséges kozvetett hatasokat is. igy kozvetett, vagy nem vart ha-
tasként johet el az a tendencia, hogy az EU-s cégeket a CSDDD arra 6sztonzi,
hogy fenntarthat6bb, megbizhat6bb partnereket talaljanak, ami ellatasi lan-
caik atrendezéséhez vezethet, vagy akar meg is szlintethetik egy-egy iizleti
tevékenységiik. PArhuzamosan maguk az EU-ba szallit6 harmadik orszagbe-
liek is donthetnek tgy, hogy szimplan csak atkonstrualjak beszéllitasi gya-
korlataikat és érdemi eredményre nem jut a szabalyozas. Habar a szabalyo-
zas célja a régiok emberi jogi és kornyezeti fejlesztése lenne a gazdasagi
egyuttmiikodésen keresztiil, esélyes tehat, hogy a multinacionalis vallalatok
inkabb kivonulnak a magas koltségek és kockazatok miatt, ami hatranyosan
érintheti a fejl6d6 orszagokat, igy pedig pont ellentétes lenne az elért hatas a
kivant hatastol. A fejléds orszagok pedig vagy megprobalnak megfelelni, de
ha nem akarnak vagy nem tudnak, a megsziing iizleti kapcsolatok altal kike-
riillhetnek a tagallamok piacair6l. Ezen a ponton pedig felmeriilhetett a
szoftprotekcionizmus gyanuja is, ugyanis az el6bbi gondolatmenet altal az
Uni6 a szabalyozason keresztiil megneheziti a harmadik 4llamokbol érkezék
helyzetét, adott esetben ki is rekesztheti Gket, és alapbdl az Iranyelvnek valo
megfelelés az EU-s vallalatok helyzetét favorizalja. Mindez ellen tébb ellen-
érv is felsorolhato, ugyanakkor a teljesség kedvéért célravezets ezt a gondo-
latot is magunkénak tudni.

Az Iranyelv kikényszeritésére kiilonb6z8 szerepl6kon, kiilonb6z6 modo-
kon keriilhet sor és mindegyik szerepl6nek szembe kell nézni a sajat kihiva-
saival. A felligyeleti hat6sagok és a kotelezett vallalatok eljarasaban is lathat-
tunk el6revetitett nehézségekre példat, mindazonaltal az atvilagitasi jelenté-
sek vizsgalatanak sikerességéhez elengedhetetlen lesz a harmadik allamok
egyittmiikodése. Az igazan nagy elGrelépéseket pedig a birosagi eljairasokon
tapasztalhatjuk meg, amelyekbe ezliton szdmos olyan garancia keriilt, amely
a korabbi hasonl6 gyakorlat problémaira szolgil megoldasként. Az, hogy a
gyakorlatban a vallalatok ténylegesen hogyan fognak tudni eleget tenni a ve-
liik szemben tett elvarasoknak tevékenységi lancaik tekintetében még sza-
mos olyan kérdést hordoz magaban, melyre valasz az atiiltetés és alkalmazas
utan adhatd. Az Eur6pai Uni6 rendkiviil jelent8s gazdasagi tényez6, amely az
egyik legnagyobb befolyast tudhatja magaénak a globéalis kereskedelemben,
igy sok allamnak lehet életbevago vele piaci kapcsolatok kialakitasa és meg-
tartdsa. Amennyiben egy harmadik allam raszorul az Uniéval kiépitett keres-
kedelmi kapcsolataira és a piacan jelenlévé multinacionélis vallalatokra — ami
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tobb, mint valészini — gy feltételezhetd, hogy biztositja majd a megfelelést
és transzparenciat, nagy és pozitiv valtozasokat idézve el6 ezzel a klimavalsag
elleni kiizdelemben. Ugyanakkor, mivel a szabalyozas szinte minden orszigra
kihat, ha elég szamu allam, f6leg a befolydsosabbak ellenallast fejeznek ki
konnyen keriilhetnek az EU-hoz képest er6folénybe, igy a kényszeritéshez
sziikség lesz arra is, hogy a harmadik orszagok is elismerjék és ne iitkdzzon
altaluk jelentds ellenallasba.

Az Eurépai Uni6 egy rendkiviil meghataroz6, mar-mar megkeriilhetetlen
gazdasagi szerepld, igy hosszti tdvon a CSDDD a fenntarthatosagi normak
nemzetkozi harmonizacidjat segitheti el6, ugyanakkor rovid tavon kereske-
delmi akadalyokat és kihivasokat okozhat majd.
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1. BEVEZETES

»,Ha cs6dbe megyiink, senkit sem fog érdekelni a kornyezetvédelem”! — hang-
zott el Donald Tusktol 2025 januérjaban az Eurépai Parlament el6tt. A len-
gyel kormanyf6 a Green Dealre utalt, és arra a fesziiltségre, amelyet ez a jog-
alkotasi monstrum a z6ld atmenet és az eur6pai versenyképesség kozott
okoz.

Az Eurdpai Uni6 magéara a klimavaltozés elleni kiizdelem éllovasaként te-
kint. Ez valoban igy is van, hiszen a vilagon ezel6tt még senki nem fogadott

! LIBOREIRO, Jorge: ,, Tusk makes passionate plea for an 'armed' Europe and rails aga-
inst the Green Deal” Euronews, 2025
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el ekkora mennyiségii és ilyen szigorusagu jogi aktust a klimasemlegesség je-
gyében. Az ezéltal el6allt helyzet azonban egyre tarthatatlanabbé valik: a ko-
rabban jolétben él§ eurdpai polgarok 10,6%-a 2023-ra energiaszegénnyé
valtz, és t6sgyokeres europai vallalatok tervezik kivonul4asukat a kontinensrol
— mindezek korabban elképzelhetetlenek voltak.
Ezekért és egyéb kovetkezményekért is — természetesen az orosz—ukran ha-
bort elvitathatatlan hatasaval az energiadrakra — nagy ardnyban az eur6pai
zoldpolitika tehet6 felel6ssé, amelynek egyik legrégebbi vivmanya a szén-
dioxid-kvoétakkal valo kereskedelem. Ez a mesterségesen krealt piac olyan ki-
terjedt, kozvetlen és kozvetett hatasokkal bir, amelyek rendkiviili m6don
érintik az eurdpai versenyképességet, és amely hatasok még erGteljesebbé
valtak a Green Deal, majd a Fit for 55 intézkedéscsomag elfogadéisa utan.
Ennek a teriiletnek a ma is fokoz6do relevancidja miatt ez a dolgozat arra
keresi a valaszt, hogy az EU szén-dioxid-kvétarendszere milyen hatassal van
az euro6pai versenyképességre és milyen kihivasokat jelent a vallalatok, gaz-
dasagi szerepl6k szamara. Szerkezetét tekintve elGszor az alapok és a jogsza-
bélyi kornyezet rovid ismertetése utan a karbonpolitika két legfontosabb esz-
koze, az EU ETS és a CBAM bemutatasa kovetkezik didhéjban. Ezt kovetGen
ezek tartalma és mechanizmusai b&vebben is ismertté valnak az 4ltaluk vart
versenyképességi hatasok és az ezzel pArhuzamosan generalt problémak ki-
bontasa mentén. A dolgozat nagyban tAmaszkodik unids és vilagszervezetek
elemzéseire, statisztikaira, illetve gyakran el6fordulnak benne nemzetkozi
kitekintések is, hiszen az Uni6 és vallalatai nem steril kornyezetben miikod-
nek, azokat versenyképességi szempontbdl vizsgalni a versenytarsakkal 6sz-
szemérve van értelme. A dolgozat a karbonpolitika jovGjének lehetséges ki-
meneteleivel zarul, amelyben a politikai realitisok legalabb akkora szerepet
jatszanak, mint a gazdasagiak, és amelyben a végkovetkeztetés az, hogy a val-
tozasra csak csekély esély mutatkozik.

2. ALAPVETESEK
2.1. A versenyképesség

A versenyképességnek nincs kdzmegegyezéses meghatarozasa. Abban az
egyben biztosak lehetiink, hogy egy vallalat versenyképessége nem vonhat6

analbégiaba egy nemzet versenyképességével,3 mert miikodésiikre nem igazak
ugyanazok a dinamikak és torvényszertiségek. Azonban abban a kérdésben,

2 Az Europai Bizottsag: Az energiauni6 helyzetérdl sz6l6 2024. évi jelentés alapjan
ennyien nem tudtak megfelel6en melegen tartani otthonaikat.

3 Paul KRUGMAN: ,,Competitiveness: A Dangerous Obsession” Foreign Affairs 1994/2.
28-44.
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hogy mit jelent egy nemzet versenyképessége, ahany iskola, annyi megkoze-
lités 1étezik.4+ Mégis megfigyelhetd valamiféle evolicié abban, hogy ha nem is
az egzakt meghatarozasok, de az ezt 6vez6 szemlélet hogyan alakult. Eleinte
léteztek kritikus hangok, amelyek a versenyképesség délibabszerti iild6zését
veszélyesnek, de leginkabb egy politikailag kényelmes terminolégianak tar-
tottak.s Akiket ez nem gy6zo6tt meg, azoknak a kiindulépont kezdetben a sziik
értelemben vett arkozpontt versenyképesség volt, amely egy vallalat vagy or-
szag kiilkereskedelemben alkalmazott arainak rangsoraban elfoglalt helyét
jelentette. Ezutan jelent meg a koltségek mellett a termelékenység is mint a
versenyképesség fokmérdje, majd kovetkezett a mindségi vagy technologiai
versenyképesség fogalma: ez mar szamos indikatort 6lel fel, s6t a jovébeli di-
menzioét — azaz a sajat versenyképesség fenntartisara valo képességet — is
szamitasba veszi. Ezt egy harmas ismérvrendszer alapjan allapitjuk meg:
struktira (a termelGipar Osszetétele), technoldgia (erds technolégiai bazis,
ezt tamogat6 egyetemek, high-tech fokusz megléte vagy hianya), lehet6ségek
és képességek (oktatés, innovaci6 és tamogatd intézmények megléte vagy hi-
anya, hiszen mindezek a versenyképesség fenntartasat biztositjak). Ebb6l az
egyre tdgabb meritésti, GDP-n tuli, dinamikus versenyképesség-felfogasbol
alakult ki az eredményalapt versenyképesség, amely egyre inkabb a joléti 4l-
lam ismertet&jegyeinek meglétét is vizsgélja.6 Ma méar szdmos, erre a nézetre
épiild versenyképességi mutatoét talalhatunk, példaul ilyen a World Econo-
mic Forum globAalis versenyképességi index (Global Competitiveness Index
— GCI) vagy az Eur6pai Bizottsag eurdpai innovaciés eredménytablija (Eu-
ropean innovation scoreboard — EIS). Alapvet6en ebbe a joléti felfogasba
illeszkedik bele az EU meghatarozasa is, amely szerint ,[a] versenyképes gaz-
daséag olyan gazdasagot jelent, amelynek tart6s termelékenységi aranya ké-
pes 6sztonozni a novekedést, ezaltal pedig a jovedelmet és a jolétet.”7 Az ilyen
szemléletben mar olyan, egyébként koltségoldalon megjelend faktorok is sze-
repelhetnek a versenyképesség serkentGiként, mint a szocialis szféraban az
oktatas, képzések, élethosszig tart6 tanulds tAimogatésa, gyermeknevelési in-
tézmények, vagy az 6koldgiai kiadasok koziil a megjulé energiak 6sztonzése.

4 Porter, példaul, miutan ravilagit, mely definicié miért nem elégséges, 6 maga a ter-
melékenységben talalja meg a versenyképesség kulcsat, hiszen ez bennfoglal az el6tte
sz6l6k meghatarozasainal komplexebb folyamatokat. Szerinte végss soron a verseny-
képesség azon tulajdonsagok Gsszessége, amelyért egy nemzetkozileg miikodé vallal-
kozés éppen az adott orszigot bazisaul valasztja. PORTER, Michael E.: , The competi-
tive advantage of nations” Harvard Business Review, 1990/marcius-aprilis 73—93.

5 KRUGMAN, 3. ]j.

6 a fejldéstorténet Gsszefoglalasa innen: AIGINGER, Karl; VOGEL, Johanna: ,,Competi-
tiveness: From a misleading concept to a strategy supporting beyond GDP goals”
Competitiveness Review, 2015/5. 497—523.

7 EUR-Lex Glosszarium: Versenyképesség
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A kollektiv gondolkodasban méara nem vitatott, hogy az okolbgiai ténye-
z6nek helye van a versenyképesség megitélésekor, s6t egyre fontosabba valik.
Ennek legevidensebb oka, hogy a fosszilis energidkkal dolgozé vallalatok,
nemzetek a hordoz6 végessége miatt nem tudjak orokké fenntartani terme-
1ékenységiiket, ezért alternativak utan kell kutatniuk, akaratlanul is zoldebb
megoldasokat eredményezve. A vallalat szemsz6gébdl példaul a helyes hulla-
dékfeldolgozas, illetve a hulladékkeletkezés megelGzése, ezaltal a kibocsatas-
csOkkentés alehet6ségek jobb kiaknizasat és az anyaggal valé gazdasagosabb
banasmoédot eredményezhetik, amely végiil nett6 bevételhez juttathat, azaz
gazdasagilag is el6ny6s. (Hogy ezt a vallalatok miért nem eleve igy teszik, ha
ez valéban ennyire egyértelmien elényos szdmukra, annak t6bb oka van: a
dontések nem mindig optimalisak, a technoldgidk folyamatosan fejl6dnek,
az informéacidaramlas kozel sem tokéletes stb.8) Az allam oldalarél vizsgalva
pedig egy megfelelGen kialakitott szabalyozési kornyezet folyamatos innova-
ciora 6sztonozhet, amely versenyelényhoz juttathat a mar meglévs és az ép-
pen a folyamatos innovaci6 kovetkeztében még csak kialakulofélben 1évé pi-
acokon is.

Mindezekbdl annak kellene kovetkeznie, hogy a Green Deal az eurdpai
versenyképesség felhajtobmotorja, hiszen szigort el6irasaival folyamatos meg-
Gjulasra sarkall, amelynek a fogyaszté is el6nyeit latja, hiszen tisztabb, zol-
debb, kisebb karbonlabnyomu termékhez jut. Az EU-ban azonban nem az all
célkeresztben, hogy sziikséges-e a zoldités, sokkal inkabb az, hogy a Green
Deal ezt tényleg a megfeleld, versenyképességet er6sité moédon hatja-e végre.

2.2. Az europai zold megallapodas (Green Deal)

A 2019-ben elfogadott Green Deal a ma 1étezd legkiterjedtebb és legam-
bicibzusabb zoldstratégia a vilagon. A fenntarthat6 irdnyba haladas azonban
az energiaiigy terén az energiauni6 létrehozasaval mar joval korabban elkez-
dédott, amelynek keretein beliil azota az EU a maga energiakitettségét pél-
daul megujuld energiaforrasokkal igyekszik csokkenteni, és amelynek szaba-
lyozéasi teriiletei mar nagyban atfedést mutatnak a Green Dealével.9

A Kozosségen kiviili legjelentGsebb el6zmény a 2015-6s ENSZ éves klima-
csucs, ahol megszilardult a politikai akarat egy kotelez6 ereji klimaegyez-
mény megkdotésére, amely meg is tortént ugyanazon év ENSZ Kozgytilésén.
Ezt ismerjiik ma Parizsi Klimaegyezmény néven, amely f6 célkitiizése a glo-
bélis atlagh6mérséklet emelkedését 2°C alatt tartani az iparosodas el6tti

8 Michael E. PORTER; Claas VAN DER LINDE: ,Toward a new conception of the environ-
ment-competitiveness relationship” Journal of Economic Perspectives, 1995/4. 97—
118.

9 Eurdpai Tanécs és Tanacs: Energiaunio
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szinthez képest, s6t lehetfség szerint 1,5°C-ra korlatozni, és amely 1751 ala-
ir6ja kozott olyan részes allamok vannak, mint az USA, % Kina és India, azaz
a vilag vezet6 szén-dioxid-kibocsatoi.’2 A Green Deal a klimaegyezmény tag-
allamokra esé kotelezettséghanyadanak teljesitésére is alkalmas, de messze
tobb teriiletre is kiterjed.

Jogi természetét tekintve a Green Deal egy hatalmas intézkedéscsomag,
amely masodlagos jogi aktusokbol, de soft law-bol is all. Amit Green Dealnek
neveziink, az onmagaban még nem kotelez6 jogforras, hanem egy politikai
célkitlizés, amelyeket az unios szervek a jogalkotasi folyamatokban kiilon-
b6z6, mar normativ erével bird kotelezettségekké konvertaltak.

Politikai, szakpolitikai jellegét tekintve nyolc nagy teriiletet 6lel fel: éghaj-
latpolitika, energialigy, mezdgazdasag, ipar, kornyezet és 6ceanok, aru- és
személyszallitas, pénziigyek és regionalis fejlesztés, kutatas és innovacio. Az
elérendd célok igen gyakran egy elérend6 célszamban és egy ahhoz tarsitott
hataridében artikulalédnak.

2.3. Az eurdpai klimarendelet

A Green Deal altal is érintett éghajlatpolitika legfontosabb jogszabalya az
eur6pai klimarendelet,'3 hiszen valamennyi tagillam szdmara ez teszi ko-
genssé a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérését az elGtte csak soft law for-
méban megjelend kotelezettséggel szemben. Erdekes, hogy tartalmat tekintve
(ha eltekintiink a Bizottsagra szabott nagyon is egzakt, hataridGs jelentésté-
teli-feliilvizsgalati kotelezettségektdl) az iranyelvekhez hasonlé absztrakt cé-
lok laza megfogalmazasaval talalkozunk; a rendelet jol koriilhatarolt, kozvet-
leniil alkalmazasra alkalmas intézkedéseket aligha tartalmaz (legalabbis a
tagallamok szaméara), a jogszabalyt mégis rendeleti formaban fogadtak el.
A preambulum indokol4sa4 szerint erre a szabalyozott targykor globalisan
Osszehangolt cselekvést igényl6 jellege miatt van sziikség.

10 Az els@ alairaskor, 2016-ban volt ennyi. List of Parties that signed the Paris Ag-
reement on 22 April

11 Pontositas: az USA miutin 2017-ben kilépett (amely csak 2021-ben hatalyosult),
2021-ben visszalépett, &m 2025-ben ismét kilépett.

12 3 teljes bekezdés forrasa: SzELPAL Szilard, VARGA Janos: ,Fenntarthat6sagi straté-
gidk, javaslatok, programok torténete az EU-ban —a Zold Eurépa megteremtése
és a Green Deal el6zményei” Acta Humana, 2023/3. 185-199.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a
klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozéisarol és a 401/2009/EK rendelet, va-
lamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasarodl (europai klimarendelet)

4 3 preambulum (40) pontja
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2.4. Az JIrany az 55%” (Fit for 55)

A kovetkez6 mérfoldks, a 2022-es Fit for 55 intézkedéscsomag olyan,
mint egy révidebb tavii Green Deal, ugyanis f6 célkitlizése a szén-dioxid-ki-
bocséatas legalabb 55%-kal val6 csokkentése 2030-ig. Ennek elérése érdeké-
ben szamos éghajlat-politikai jogszabalyt is tartalmaz, amelyek tovabbi sza-
balyokat és intézkedéseket hataroznak meg a cél elérése érdekében.s A Fit
for 55 szerepe tehat kettGs: meghatarozni ezt a koztes célt, illetve a szabalyok
céllal val6 harmonizacioja szigoritas, reformalés, esetleg 4j kotelezettségek
létrehozasa atjan. Kiemelten jelentGs valtozasokat hozott az akkor mar mi-
kod6 unios karbonpiacon, illetve ez a csomag hozta 1étre a dolgozatban szin-
tén targyalt karbonvamot is.1¢

2.5. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS) és az importaruk
karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmus (CBAM)

Az éghajlat-politika a kornyezetvédelem cimsz6 alatt szabalyozott meg-
osztott hataskorok kozé tartozik.” A két legfontosabb éghajlat-politikai ,,viv-
many” az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (European Union Emissi-
ons Trading System — a tovabbiakban: EU ETS) és az importaruk karbonin-
tenzitasat ellensilyoz6 mechanizmus (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM) vagy koznapi nevén (és a tovabbiakban) karbonvam.

A vilag els6 nemzetkozi kibocsataskereskedelmi rendszerét, az EU ETS-t
létrehozo iranyelvet8 2003-ban fogadtak el, a rendszert 2005-ben inditottak
el, majd a Fit for 55 intézkedéscsomag ezt is ambici6zusabb4 tette.’9 Az EU
ETS a ,plafon és kereskedelem” (cap and trade) elvén alapul, ahol a plafon a
rendszer hatalya ald es§ létesitmények és {izemeltetGk altal kibocsathat6
iiveghdzhat4st gaz teljes mennyiségére vonatkozd hatarértéket, a kereskede-
lem pedig a kibocsatasi egység, azaz a kvota adasvételét jelenti. Egy kibocsa-
tasi egység egy tonna szén-dioxid-egyenérték kibocsatasara jogosit fel. Az
EU-s szinten kibocsathat6 0sszkvotat (amelyet aztan leosztanak tagallami,
majd 1étesitményi szintre) a z6ld célokkal 6sszhangban évente csokkentik.
A kibocsatasi egységeket vagy ingyenesen osztjak ki, vagy arveréseken érté-
kesitik, azokkal kereskedni lehet, és ahogy a plafon csokken, tgy csokken a

15 Eurépai Tanécs és Tanacs: Milyen intézkedéseket hoz az EU az éghajlatvaltozas
iigyében?

16 Eur6pai Tandacs és Tandcs: ,, Irany az 55%!”: a Tanacs a 2030-ra vonatkozd éghaj-
lat-politikai célkitlizések teljesitését célzo kulcsfontossagi jogszabalyokat fogadott el
17 EUMS?Z 4. cikk (2) e) és EUMSz 191-193. cikkek

18 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktdber 13.) az
iiveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendsze-
rének létrehozasarodl és a 96/61/EK tanicsi iranyelv modositasarol

19 European Commission: Development of EU ETS (2005-2020)
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kibocsatasi egységek kindlata is az unios szén-dioxid-piacon. A véallalatok-
nak egyéb kotelezettségeik teljesitése mellett a kibocsatasukat lefed§ mér-
tékd kvotaval kell rendelkezniiik, ellenkez6 esetben silyos birsagokra sza-
mithatnak.2¢ A rendszer tehat egyfel6l rendelkezik egy visszafogottabb jutal-
maz6 faktorral azok részére, akik innovaciéval vagy energiahatékonysaguk
novelésével dekarboniziciora képesek, hiszen azok ingyen kapott kvotaik el-
adaséaval nett6 bevételre tehetnek szert,2! és rendelkezik biintet6faktorral is
azok szdmara, akik nem érik el a célokat, hiszen vagy kvotadk vasarlasara
kényszeriilnek, vagy a tallépés mértékével aranyos biintetés megfizetésére
kotelesek.

A rendszer fokozatosan, kiilonb6z6 fazisokban valosul meg, jelenleg a ne-
gyedikben jarunk. Az egyes fazisok versenyképességi szempontbdl jelentGs
ismérveit (rendkiviil leegyszertisit6 médon, de a mechanizmus megértéséhez
még elégségesen) az alabbi tiblazat mutatja:

20 3z intézmény Osszefoglaldsa innen: European Commission: About the EU ETS
21 Fontos azonban megjegyezni, hogy az ilyen kvotak aranya fokozatosan csokken,
2026-16l egyes dgazatokban teljesen meg is szlinik.
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ingyenes/ ar-

targyi hataly veréses kvo- | fix 0sszkvota / S.Zi:lnk-
(szektor + gazti- tak aranya a | kvotacsokken- 1o
: " Y OTaAeSo (EUR/
pus) fix osszkvota | tés mértéke Crorivien)
tekintetében
1. fazis | erémiivek 100/ 0 % 2005: 2096 40
(2005- | >20 MW hételjesit- MtCOz2e fix Ossz-
2007) | ményd tiizel6beren- kvéta éves csok-
dezések ipar: olajfi- kentés nélkiil
nomitok, kokszol6-
kemencék, vas- és
acélmivek, cement-,
iiveg-, mész-, tégla-,
keramia-, cellul6z-,
papir-, kartongyartas
2.fazis | az eddigiek ~90/10% 2008: /2049 100
(2008- | + nemzetkozi 1égi- (8 tagallamban | MtCO2e
2012) | kozlekedés (2012) arverések) 1égikozlekedés:
2012: 221 milli6
MtCO2e
fix 0sszkvota
éves csokkentés
nélkiil
3.fazis | az eddigiek 57/ 43 % -1,74%/ év 100
(2013- | + szén-dioxid-leva-
2020) | laszt6 és -tarolo léte-
sitmények, petrolké-
miai termékek, am-
monia, szines- és
vasfémek, gipsz, alu-
minium, salétrom-
sav, adipinsav,
glikolsav
4.fazis | az eddigiek 57/ 43 % 2021-2023: - 100
(2021- | + tengeri kozlekedés, | EU ETS2: o/ 2,2%/ év 2024-
2030) | szén-dioxid, nitro- 100 % 2027: -4,3%/ év

gén-oxid, perfluor-
karbonok, metan

+ EU ETS2 (2027):
épiiletek, kozuti koz-
lekedés, lizemanya-
gok

2028-: -4,4%/ év
EU ETS2:
2013-2020: -
5,10%/ év
2028-: -5,38%/
év

(sajat szerkesztés, forrasai az EU hivatalos dokumentumai)
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Az importaruk karbonintenzitasat ellensiilyozé mechanizmus mar kifeje-
zetten Green Deal-talAlmény: a Fit for 55 részeként rendelet22 hivta életre,
célja a nem uniobs orszagok aszimmetrikus éghajlat-politikai altal okozott ki-
bocsatasathelyezés (szénszivargas) kockazatanak kezelése és a partnerorsza-
gok 6sztonzése szén-dioxid-arazasi politikak kidolgozasara.23 Targyi hatalya
szerint kiterjed a cementre, villamos energiara, tragyazoszerekre, vasra, alu-
miniumra és a hidrogénre.24 A CBAM 2026-16] alkalmazandé végleges rend-
szerében, a jelenlegi, &tmeneti szakasz 2023 és 2025 kozott zajlik. Az ingye-
nesen kiosztott ETS kvotak a magas karbonkibocsatasu iparagak EU-n kiviili
szerepl6kkel szemben keletkez6 versenyhatranyat kompenzaljak, ezért
2026-t6l, amikor a CBAM szerinti dijkiszabas megindul a harmadik orsza-
gokra is, a versenyhatrany fokozatosan megsziinik, ezért azok fenntartasa
nem indokolt, igy fokozatosan kivezetésre keriilnek. Ez a fokozatos be- és ki-
vezetés egymasra tekintettel, egymassal 6sszhangban torténik, az unios ipar
dekarbonizici6janak tdimogatasa érdekében.25 Azaz a karbonvam tulajdon-
képpen az EU ETS komplementere: mig az ETS az EU-n beliili, a karbonvam
az azon kiviili kibocsatascsokkentést hivatott kikényszeriteni.

3. AVERSENYKEPESSEGRE GYAKOROLT HATAS

Mig az EU ETS mar 2005 6ta miikodik és hatastanulményok tucatjai allnak
rendelkezésre, a CBAM tényleges fizetési kotelezettséggel jar6 miikodése
csak 2026-ban indul meg, ezért hatasair6l egyeldre csak hipotetikus megél-
lapitasok tehet6k. Ami biztos, hogy mindkét intézmény esetében bonyolult,
Osszetett folyamatok jellemzdk és a kett6 nem is valaszthat6 el egymastol éle-
sen, hiszen rendeltetésiikben is nagyon hasonldk és szabalyozasukban is ér-
zékenyen reagalnak egymasra.

A teljes rendszer kifejezett vagy bennfoglalt, versenyképességet is alakito
hatasai kozott szerepel az EU-n kiviili térségek hasonl6 szabalyozasi kornye-
zet kialakitasara val6 0sztonzése, a folytonosan innovativ és kibocsatascsok-
kentésre torekvd létesitmények tevékenysége nyoman a karbonszegény ter-
mékek piacdnak megteremtése, majd az azon vald elényszerzés, z6ld beruhé-
zasok el6segitése, zold munkahelyek megteremtése. A dolgozat ebbdl az
alabbi harmat targyalja.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/956 rendelete (2023. majus 10.) az
importaruk karbonintenzitasat ellensilyoz6 mechanizmus létrehozasardl

23 Eurdpai Tanécs és Tanacs: A Tanics megallapodott az importaruk karbonintenzi-
tasat ellensilyoz6 mechanizmusrél (CBAM)

24 3 CBAM-rendelet 1. melléklete

25 European Commission: Carbon Border Adjustment Mechanism
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3.1. A karbonpiacok elterjedése
3.1.1. Altalanos kép

Az EU ETS-nek a 27 tagallamon kiviil tagja még Izland, Liechtenstein és
Norvégia, valamint a villamosenergia-termelés tekintetében Eszak-Irorszag
is, illetve Osszekottetésben 4ll a svajci ETS-szel.26 2024-ben 36 ETS miiko-
dott vilagszerte — szamos pedig épp fejlesztés alatt 4ll —, amelyek azonban
mindGssze a vilag 18%-a koriili iiveghazhatast gazkibocsatasat fedik le.2” An-
nak ellenére, hogy mar szdmos allam rendelkezik ilyen kvotakereskedelmi
rendszerrel, a karbonsemlegesités piaci szemléletének atvételét, illetve a nettd
zérd kibocsatas elérését szamukra az EU politik4jaban leginkabb a karbon-
vam bevezetése katalizalja, ugyanis a bevezetésre keriil§ szabalyozasnak ré-
sze tobbek kozott, hogy ha az import6rok bizonyitani tudjak, hogy az impor-
talt aruk elGallitasa soran mar megfizették a szén-dioxid-arat, a megfeleld
0sszeg levonhato,28 igy az egyes allamok a sajat nemzeti jogukba valé karbo-
nar-bevezetéssel maguk szedhetik be ezt a dijat ahelyett, hogy atengednék a
bevételt az EU-nak.29 Ebben kiilonosen érintettek az EU-ba nagy aranyban
exportalo orszagok. Ezt felismerve valoban szdmos orszag el is kezdte a maga
szabalyozasi kornyezetének kialakitasat: Kanada 2021-ben,3° az Egyesiilt Ki-
ralysag,3t az USA32 és Ausztralia3s 2023-ban kezdett foglalkozni a karbonvam
kérdésével, mig Torokorszags4 a célok tekintetében joval tavolabbrol, de
2021-ben szintén nyitotta valt az ez iranyu politikak bevezetésére. Ugyanak-
kor mind a kvota-, mind a vAmrendszert tekintve ezek nemzetkozi 6sszekap-
csolasa maig kihivas a szabalyozasi kiilonb6zdségek miatt.

Mindez pozitivan cseng, hiszen azt sugallja, hogy az egyes allamok, felis-
merve Kkotelezettségiiket a klimavaltozas elleni kiizdelemben val6 részvé-
telre, elkezdték megtenni a sziikséges 1épéseket. Ez igy is van, azonban aho-
gyan a késGbbiekben vildgossag valik, fontos szemléletbeli kiillonbség hiizo-

26 European Commission: Scope of the EU ETS

27 ICAP: Emissions Trading Worldwide: Status Report 2024

28 European Commission: Carbon Border Adjustment Mechanism

29 BELLETTI, Elena; HAN, Nuomin; PEREz, Ivan: ,Playing by new rules: How the
CBAM will change the world” Wood Mackenzie, 2023

30 Government of Canada: Exploring Border Carbon Adjustments for Canada

31 Gov.UK: New UK levy to level carbon pricing

32 POMERLEAU, Shuting: ,,Carbon border adjustment bills: how do the U.S. proposals
compare to the EU one?” Niskanen Center, 2024

33 Australian Government: Australia’s Carbon Leakage Review

34 WEISE, Zia: ,,EU’s looming carbon tax nudged Turkey toward Paris climate accord,
envoy says” Politico, 2021
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dik meg az EU és a tobbi allam teljes kornyezet- és igy karbonpolitikaja ko-
zott. Ennek szemléltetésére elég a két legnagyobb kibocsato, Kina és az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok rendszereinek megfigyelése.

3.1.2. Kina

Kina zoldpolitikajanak kezdetét Hszi Csin-ping eln6k 2020. szeptember
22-én, az ENSZ Kozgytilés 75. ilésszakanak altalanos vitajan elhangzott be-
szédének idejére dataljuk, amikor is kijelentette: ,,Célunk elérni a szén-di-
oxid-kibocsatasunk csticsat 2030 el6tt és elérni a karbonsemlegességet 2060
el6tt.”s5 Ezt a célkitiizést nevezziik kettGs szén-dioxid-célnak.36

A kinai karbonpiac 2021 6ta 1étezik és az EU-hoz képest egyel6re gyerek-
cip6ben jar, hiszen csak az energiaszektorra terjed ki (a fokozatos kiterjesz-
tés, akarcsak az EU-ban, tervezett), amely azonban az orszag 6sszkibocsata-
sanak kb. 40%-aért felel.3” A kinai karbonpiacon kétféle karbonkvéta 1étezik:
az ellendrzott kibocsatok kvotai, akiknek részvétele a kinai ETS-ben kotelezd,
illetve az 6nkéntes kibocsatascsokkent6k kreditjei (China Certified Emission
Reduction — CCER), akik a karboncsokkentési projektek sikeres atiiltetésével
gazdasagi haszonra tehetnek szert.38 A kotelez6 rendszerben csak a legna-
gyobb kibocsatok (min. 26 ezer tonna szén-dioxid/ év) vesznek részt. Az EU-
ban ehhez képest szektoralisan eltérd, bonyolultabb és szigoribb de minimis
szabalyok érvényesiilnek. A kinai ETS-ben a kvotakat ingyen osztjak ki,
szemben az EU-s rendszerrel, amelyben aranyuk fokozatosan csokken. A leg-
nagyobb kiilonbség a kvétameghatarozas és -kiosztas moédjaban mutatkozik:
mig az EU-ban meghataroznak egy abszolut kibocsatasi szintet (fix 6sszkvo-
tat), Kindban azt a kormany altal meghatarozott, idével csokkentett ipari
szén-dioxid-intenzitasi referenciaértékek alapjan hatarozzdk meg.39 Azaz az
EU-ban megéillapitanak egy plafont, amely f6lé az ETS altal lefedett Gsszes
szektor kumulalt kibocsatasa nem mehet, Kinadban azonban nem plafont al-
kalmaznak, hanem az egy egységhez kibocsathat6 szén-dioxid mértéke csok-
ken folyamatosan, igy azt eredményezve, hogy ugyan gazdasigi novekedés
esetén a szén-dioxid-kibocsatas is novekedhet, azonban nem az egységekkel
egyenesen aranyosan, hanem a tervek szerint a 2060-ig eljutva a zér6 kibo-
csatésig. Osszefoglalva a f§ kiilonbség a két ETS-ben: Kin4ban a zoldités csak
a gazdasagi fejl6dést megtamogatva képzelhetd el, mig az EU-ban akar annak

35 Full text of Xi's statement at the General Debate of the 75th Session of the United
Nations General Assembly

36 BIRO Kinga; OrRDOG Eniks; YUNQIAO, Zhan; L1, Deng; Kok, Sin Woon: ,,China's Cli-
mate Strategy. Past, Present & Future” Klimapolitikai Intézet, 2024

37 ICAP: Compare ETS

38 BIRO, ORDOG, YUNQIAO, KOK: 36.1].

39 Lv, Amy; STANWAY, David: ,What's China's carbon market and how does it work?”
Reuters, 2024
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karara is. A tényekhez hozzatartozik, hogy mig az Unid kibocsatéasa jelentd-
sen csokken, a kinai valoban novekszik,4° ugyanakkor a kinai gazdasag is no-
vekedni, az eurdpai pedig zsugorodni latszik.

3.1.3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA a karbonpiac tekintetében nagy mozgésteret enged az dllamainak:
az Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi Ugynoksége (United States Environ-
mental Protection Agency — EPA) ernyGszervezetként korlatozott hataskor-
rel fogja 6ssze a politikat, de az dllamok rendelkezhetnek sajat ETS-szel, sza-
bélyokkal és kibocséatasi plafonnal. Ennek kovetkeztében altalanos megalla-
pitasok nem tehetGk, hiszen az egyes kibocsatascsokkentési programok szo-
vetségi (pl. a legelsé cap and trade jellegli program, a Savases§ Program
(Acid Rain Program — ARP)), masok allami (pl. Kalifornia 4llam sajat cap
and trade programja) szinten jottek létre,4! illetve a plafon és a kvotakiosztas
modja, a felhasznalas lehetGségei is eltérGek lehetnek. A technologidkhoz
val6 viszonyulas, illetve az 6sztonzé tAimogatasok természetének kérdésében
azonban érdemes Gsszevetni az USA-t és az Europai Uniot.

Elébbiben kijelenthetjiik, hogy az Egyesiilt Allamok a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentését technolbgiasemleges mbdon igyekszik elérni, ugyanis a
szabélyozasnak valo megfelelés modja nem megszabott. Ez azt jelenti, hogy
az Egyesiilt Allamok egyes programjaiban altaldban megvalaszthat6 a kibo-
csatasi cél elérésének modja, legyen az a fosszilisrél megujulé energiara val-
tas, extra kvotak vasarlasa, hatékonyabb kontrolmechanizmusok bevezetése
stb.42 Az EU ezzel szemben két tekintetben sem mindgsiil technologiasemle-
gesnek. ElGszor is az egyes technologiak az ETS keretében ugyan nem explicit
modon tiltottak (habar az autbiparban a belsé égésti motorok 2035-161 valo
kivezetésével még ez a direkt tilalom is megvalésul), Am a K+F teriiletén 1é-
teznek az EU altal preferalt, igy fejlesztésiikben erételjesebben finanszirozott
technologidk, példaul a megajul6 energiaforrasok az atomenergia rovasara,43
kvazi mesterségesen utat szabva ezzel a tudomanyos fejl6désnek. Az Europai
Unibdban karbonsemlegessége ellenére egy altalinosan atomenergia-ellenes

40 Az European Commission: GHG emissions of all world countries 2024-es jelentése
szerint a kinai UHG-kibocsatas 2023-ban 2022-h6z képest 5,2%-kal nétt.

41 United States Environmental Protection Agency: Emissions Trading Programs

42 United States Environmental Protection Agency: Why Do Emissions Trading Prog-
rams Work?

43 Az Europai Bizottsag: Horizon Europe, koltségvetés, 2024 szerint mig a Horizont
Europa program keretében a megjulok kutatisara szant forras 15,1 milliard eur6 ko-
riili, az atomenergia-kutatisra az Euratom keretében mindossze 1,4 milliard eur6 jut.
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nézet is uralkodik,44 amely a jogszabalyok szintjén néhol, a politikai nyilat-
kozatokban viszont rendre megjelenik. Masodsorban pedig bizonyos techno-
l6giakkal szemben egy hatasdban diszkriminativ szabalyozas bontakozik ki
az ETS miikodésében, amelynek az ingyenes kvitak fokozatos és hamarosan
bekovetkezb kivezetésével, illetve a karbonvam bevezetésével a karboninten-
ziv dgazatok (pl. acél-, cement-, vegyipar) latjak karat. Ennek kovetkeztében
a megfelel§ alternativ technolégia rendelkezésre 4llasdnak hijan és igy a kolt-
ségek drasztikus megemelkedése miatt az ilyen szektorok vallalatai akar a
gazdasagi ellehetetleniilés szélére is sodrodhatnak.

Az USA jelenlegi legfontosabb jogforrasa a 2022-es Inflaciéesokkentési
Torvény4s (Inflation Reduction Act — a tovabbiakban: IRA), amely koriilbeliil
400 milliard dollarnyi 6sszeget (an. zoldtamogatast)4¢ fektet a tiszta energi-
aba, technoldgiaba és a dekarbonizacidba. Az IRA a tiszta energia fejlesztését
adobjovairasokkal 6sztonzi egészen addig, amig az Egyesiilt Allamokban a vil-
lamosenergia-agazat kibocsatasa a 2022-es szint 20%-ara csokken (azaz ez
egy hatarozatlan idejii program), emellett a villamositast és a kibocsatadsmen-
tes autok gyartasat is dollarmillidrdokat érd allami tAmogatisokkal igyekez-
nek 6sztonodzni.47 A szabalyozasbol kitlinik, hogy a zoldités els6dleges mod-
szereit a tengerenttilon az adokedvezményekben és a tAmogatasokban latjak
és az EU-ban dominél6 karbonarazas csak harmadik helyen al148 (pontosab-
ban egyelGre szovetségi szintli karbonarkiszabés egyel6re nem is 1étezik).
A megkozelitésbeli kiillonbségen feliil van egy erésen protekcionista elem is
az IRA-ben, amely megkiilonbozteti az EU-t06l: az elektromos autok teriiletén
az el6allitasi folyamat minél nagyobb foka domesztikacioja érdekében minél
nagyobb (és idében n6vekvd) ardnyban belfoldi eredetd egy aru, az ad6jova-
iras mértéke annal magasabb.49 Ez az intézkedéscsomag, sokan ugy vélik, egy
tamogatasi versenyt indithat meg az Atlanti-6cean két partja kozott.

44 BuscH, Ebba: ,, Technology neutrality is a ‘do or die’ moment for Europe” Euractiv,
2024

45 Inflation Reduction Act of 2022

46 PuJjoLs, Aleix: ,,Green energy subsidies: EU vs. US battle” Magnus Commodities,
2023

47 Milan ELKERBOUT; Dallas BURTRAW; Asa LOFGREN; Lars ZETTERBERG: , Transatlantic
Cues: How the United States and European Union Influence Each Other's Climate
Policies” Resources for the Future, 2024

48 Egy hasonlat szerint a zoldpolitikak altalanossagban a szabalyozas, arazas, timo-
gatasok harom 1ababol 4116, néha kissé ingatag szék. Az USA politikdjdban a legers-
sebb 14b feltétleniil a tAmogatasok rendszere, mig a leggyengébb az 4razas, hiszen szo-
vetségi karbonarkiszabas egyel6re nem is 1étezik. Uo.

49 Joseph MAJKUT: ,The Inflation Reduction Act: A Race to the Top or Protectionism
in High Gear?” Center for Strategic and International Studies, 2023.
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Az EU valasza erre a 2023-as, Green Dealhez kapcsol6dé ipari terv,se
amely azbta részleges valtozast idézett el6 a z6ldatallas anyagi 6sztonzésének
jellegében. Az ipari terv el6tt ugyanis az Uni6 zoldpolitikai rendszere erétel-
jesen a szabalyozas és karbonarazas talajan allt, amely jelenleg is helytallo,
azonban a tamogatasok nem a technolégia gyakorlati alkalmazasara
(deployment) fokuszaltak, mint az IRA, sokkal inkabb az innovaciora.5! Erre
Mario Draghi is rAmutatott a sokat idézett jelentését bemutatd beszédében:
~A probléma nem az, hogy Eur6paban nincsenek 6tletek vagy ambicio (...).
Az innovacid a kovetkez6 fazisban akad el: ott bukunk el, ahol az innovéacio-
bol bevételt kellene faragni.” Az EU, érezve versenyhatranyat az IRA-vel
szemben, valamelyest eltolta a hangsilyt a gyakorlatiasabb tAmogatasok felé,
tobbek kozott az allami tAmogatasokra vonatkoz6 versenyjogi szabalyok la-
zitdsaval. A finanszirozas egyébként szamos szakpolitika irdnyabol és alapja-
bél ered. Az EU ETS bevételei az Innovacios Alapba, a Modernizacibs Alapba,
de elsGsorban a nemzeti koltségvetésekbe folynak be, és a tagallamoknak azt
a zoldités tamogatéasara kell felhasznalniuk.52 Mindezek hatasa a jovGben
bontakozik ki. A legutébbi fejlemény a 2025 februarjaban elfogadott tiszta-
ipar-megéallapodas,s3 amely mar kifejezetten a zoldatmenet és versenyképes-
ség kozotti fesziiltséget igyekszik enyhiteni.

3.1.4. Tanulsagok

Meg kell allapitanunk, hogy az Eur6pai Uni6é a Fold legambici6zusabb és
legel6rehaladottabb zéldpolitikaja, ugyanis annak ellenére, hogy a Fold ne-
gyedik legnagyobb iiveghidzhatistgaz-kibocsatdja, de ezzel is mindossze az
Osszkibocsatas 6,08%-aért felelt 2023-ban,54 az 6vé a vilag legszigortbb kor-
nyezetvédelmi szabalyozasa.55

Az Unib azonban elkovette azt a hibat, hogy nem tekintett magan kiviilre,
mig a sajat szabélyait alakitotta ki, ugyanis akkor észrevette volna, hogy am-
biciéiban senki nem koveti: egyetlen masik allam sem kockaztatja a maga

50 European Commission: The Green Deal Industrial Plan: putting Europe's net-zero
industry in the lead

51 ELKERBOUT, BURTRAW, LOFGREN, ZETTERBERG: 47. Ij.

52 European Commission: About the EU ETS

53 Eur6pai Bizottsag: Tisztaipar-megallapodas

54 European Commission: GHG emissions of all world countries

55 Ugyan nem all rendelkezésre mérészam kifejezetten ezt az allitast alitamasztando,
de a jelenlegi irodalomban ez a kozvélekedés, illetve az OECD legutols6, 2022-ben
kozétett, az OECD-orszagok kornyezetpolitikajanak szigortsagat méré indexe
(Environmental Policy Stringency — EPS) az EU tagallamait az él- vagy a kozépme-
z6ny masodik felébe sorolja, kétharmaduk 2020-as szabalyozasi allapota példaul
megeldzi az Egyesiilt Allamokat és Kinat. Tobias KRUSE; Antoine DECHEZLEPRETRE;
Rudy SAFFAR; Leo ROBERT: ,Measuring environmental policy stringency in OECD
countries” OECD Economics Department Working Papers, No. 1703, 2022.
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gazdasagi novekedését a zolditésért cserébe, hanem elismerve a klimacélok
fontossagat, de azokkal instrumentumként banva épitette be azokat gazda-
sagpolitikajaba. Igy torténhetett meg, hogy mig Kina és az USA is teret ad a
technoldgia organikus fejl6désének, az Unié indirekt modon kijeldli az utat,
amerre a technolégidnak fejlédnie ,kell”; igy torténhetett meg, hogy mig
mindkét el§bbi orszag kormanyzata massziv mennyiségli pénziigyi eszkozok-
kel tAmogatja a zolditésre hajlandd szerepl6ket, az Uni6 biinteti 6ket a meg
nem felelésért. Es igy torténhetett meg az is, hogy az uniés véllalatok fizetik
a vilagon a legtobbet ugyanazon mennyiségii szén-dioxid-kibocsatasért,s¢ és
ennek valtozasa a jovében sem varhat6.57

Az ilyen, gazdasagi és versenyképességi szempontokbdl nehezen igazol-
hat6 dontések miatt nevezik olykor az EU zoldpolitikajat atideologizaltnak
vagy moralizalonak, amelynek eredményeképp az eurépai vallalatok és 1éte-
sitmények valoban extrém nehéz helyzetbe keriiltek.

3.2. Innovacibéra 6sztonzés

A zoldités deklaraltan legfontosabb célja az innovaciéra 0sztonzés, hiszen
a zoldatallas a zoldtechnoldgidk atiiltetésével lesz fenntarthato.

3.2.1. Arvolatilitas és a szabalyozési kornyezet bizonytalansaga

A karbonkvétak arat a piaci koriilmények szabjak meg: az EU a fix 6ssz-
kvotaval meghatarozza a kinélatot, az ar pedig a kereslet és szamos egyéb
kiilsS tényezé szintéziseként alakul ki. Aresés akkor kovetkezhet be, ha a ki-
nalat tdl nagy a kereslethez képest. Az els§ ilyen tortént 2008-at kovetSen a
gazdasagi valsag kovetkeztében, de azdta tobb alkalommal is el6fordult mér.
Eredményeképp megszlinik az innovaciora valé 6sztonzés, azaz a teljes in-
tézmény céljat veszti, s6t a kezdeti idGszakban megtortént, hogy egyes véalla-
latok bevételre tettek szert a nulla eur6t kozelit6 karbonarak kovetkezté-
ben.58 Aremelkedés pedig értelemszertien akkor 4ll be, ha a kereslet novek-
szik, tobbek kozott akar piaci spekulaci6 (azaz ebben a kontextusban az eu-
ropai piac szandékos torzitasa) eredményeként is, erre a mai napig vannak
példak. Amint érzékelhetd, a karbonar rendkiviil ingadozé és kiils6 koriilmé-

56 World Bank Group: State and Trends of Carbon Pricing Dashboard

57 BloombergNEF: Europe’s New Emissions Trading System Expected to Have
World’s Highest Carbon Price in 2030 at €149, BloombergNEF Forecast Reveals,
2025

58 Markus WRAKE; Dallas BURTRAW; Asa LOFGREN; Lars ZETTERBERG: ,,What Have We
Learnt from the European Union’s Emissions Trading System?” Ambio, 2012/ feb-
ruar, 12—22.
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nyeknek kitett. Ezek hosszi tavia kezelésére indult el 2019-ben a piaci stabiliza-
ci6s tartalék (Market Stability Reserve — MSR).59 Ez az eszkoz egy bizonyos pla-
fon elérésekor kivon kvotakat a piacrdl és egy bizonyos padlo elérésekor kvotakat
bocsét a piacra, egyfajta pufferként konszolidalandé az ingadozasokat.

Mivel az EU ETS piaci szerepl6ket érint, az EU altal valasztott (piaci szem-
1életdi és elsGsorban a meg nem felelést biintet§) megkozelitésben a legerd-
sebb 6sztonzd a karboncsokkentésre a kellGen erds arjelzés, ennek elemei a
kell6en magas ar és a hossza tavi kiszamithat6sag, megbizhatdség.¢0 ElGbbi
az 6sztonzd faktor folyamatos fennalldsa miatt fontos, utébbi pedig kiilono-
sen a tékeigényes agazatokban szamit, hiszen a befektetések gyakran évtize-
dekre sz6lnak, illetve a karbonkibocsatas csokkentésének hosszt tavia kolt-
ségeit Europaban nagyban meghatarozza, hogy az EU ETS rovid vagy hosszi
tavi eszkozokbe torténd beruhazasok révén érte-e el a kibocsatasi céljat.ot
Ehhez képest a stabilan és kell6en magas, és igy 6sztonzé hatasa karbonar
nem biztositott: az MSR ellenére is az aringadozasok a mai napig jelent6sek,
példaul 2023 méarciusaban t6bb mint 100 euréba, addig 2024 marciusaban
58 eurd koriil alakult a karbon tonnankénti 4ra.62 Mivel az arak ingadoznak,
a kibocsatas-csokkentés jovbeli koltségei is rendkiviil bizonytalanok, amely
emiatt elriaszthatja a zéldberuhizasokat.

A szabalyozasi kornyezet biztonsaga pedig (a 21. szdzadban abszolat el-
varhato jogbiztonsagi szempont mellett) azért fontos, hogy a piaci szerepl6k
arovid tava alkalmazkodas helyett strukturalis valtozasoknak vessék ala mii-
kodésiiket (amely a valodi fenntarthat6sag kulesa). Ez nyilvanvaléan csak ak-
kor kovetkezhet be, ha a regulativ kornyezet kiszamithato6 és hossza tavon
tervezni lehet vele. Ez azonban az EU karbonkereskedelmi rendszerérdl ke-
véssé mondhato el, hiszen a feliilvizsgalatok és modositasok gyakoriak, il-
letve az enyhitésekért, halasztasokért folyo lobbitevékenységek is célt ér-
nek.63 Ez ut6bbi kiilonosen karos, hiszen a politika hitelességének csorbulasa
mellett azoknak a szerepl6knek a torekvéseit is alaassa, akik a lobbizassal el-
lentétben megprobalnak megfelelni a szabalyoknak, jogosan bizva abban,
hogy az elvarasok nem fognak valtozni.

Ezek ismeretében tigy tlinik, az EU mintha két szék koziil a f6ldon landolt
volna: mivel a karbonarak még a magas volatilitas ellenére is jellemzden az

59 European Commission: Market Stability Reserve

60 Tim LAING; Misato SAT0; Michael GRUBB; Claudia COMBERTI: ,,Assessing the effecti-
veness of the EU Emissions Trading System” Grantham Research Institute on Cli-
mate Change and the Environment, Working Paper No. 106, 2013

61 Jo.

62 Trading Economics: EU Carbon Permits

63 Példaul az eur6pai autogyartok lobbiszervezete, az ACEA nemrégiben az eredetileg
kért két év helyett harom év halasztast ért el az autdgyartokra a 2025-re kotelezGen
teljesitend6 szdmok tekintetében. BIRO Baldzs: ,EU CO2 kvota: harom év haladékot
kapnak az autogyartok” Villanyautésok, 2025
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EU-ban a legmagasabbak az egész vilagon (habar egy tonnanyi kibocsatott
szén-dioxid nem szennyez6bb Eur6paban, mint barhol méshol), az eurdpai
vallalatok versenyképessége jelentGsen romlik, ugyanakkor nem elég kon-
zisztensen és eréGteljesen magasak ahhoz, hogy az innovacié igazi motorja-
ként szolgaljanak. A magas ar pedig egyébként is csak akkor nem lenne ar-
talmas a versenyképességre, ha ezt mas szabalyozok is hasonl6 arakkal dol-
goznanak — de ez szintén nincs igy.

A CBAM EU-n tuli innovacibt 6sztonz6 hatasair6l nehéz nyilatkozni, hi-
szen a vam még nem alkalmazando, azonban tébben is kevésbé az innova-
ciot, sokkal inkabb az export és a vilagkereskedelem Gjrarendez&dését prog-
nosztizaljak.

3.2.2. Megfelelés a célszamoknak

Hibai ellenére az EU ETS hatasara természetesen jelennek meg technolé-
giai innovaciok,%4 hiszen a K+F szektor jelentds tAimogatasban részesiil, rész-
ben az ETS-bdl befoly6 forrasokbdl. Ugyanakkor az ETS hatalya al4 tartozo
agazatokban két jelenség is jellemz6: a megfelel$ technologiak rendelkezésre
nem allasa miatt egyes szektorokban a kibocsatasi plafon alatt maradas rend-
kiviili nehézségekbe iitkozik, mig mas szektorokban gyakran a megfelelést
nem a zoldtechnolégiak adaptalasaval, hanem a ,kreativ megfelelés” kiilon-
bo6z6 formaival érik el.

3.2.2.1. Megfelelési képesség

A megfelelési képesség hidnyossagara eklatans példa az energiaszektor,
amely a kvotarendszer altal ,,er6miivek” cimszo6 alatt mar a kezdetektdl fogva
érintett. Az EU-ban az agazat a szén-dioxid-kibocsatas 27,4%-at tette ki
2022-ben.%5 A gondot az okozza, hogy a fosszilis forrasokbodl szarmazo ener-
gia aranya természetesen csokkenthetd, de az ennek felvaltasara f6 lehet6sé-
get kinal6 megjulb energidk (pl. szél- és napenergia) és atomenergia kiilon-
b6z6 okokbol, de mind problematikusak, azaz az a technologia, amellyel az
elvart eredmény egyéb érdekeket nem veszélyeztetve elérhet6 lenne, egyel6re
nem létezik.

64 Habar az ETS céljabol fakado6an altalanosan elismert mint a karbonsemleges inno-
vaciok osztonzdje (Technological Innovation for Climate Change Mitigation —
TICCM), tényleges hatasat a kiilonb6z6 tanulmanyok rendkiviil valtozoan értékelik:
egyesek mérsékelt pozitiv hatisrol szdmolnak be, masok elégtelennek tartjak. Zihong
CHEN; Paul E. BROCKwAY; Sheridan FEw; Jouni Paavora: ,,The impact of emissions
trading systems on technological innovation for climate change mitigation: a syste-
matic review” Climate Policy, 2024

65 European Parliament: Greenhouse gas emissions by country and sector, 2024
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A megujul6 energidkkal az a gond, hogy a megfelel§ tarolasuk technol6-
giailag jelen allas szerint nem megoldott, és mivel elGallitasuk abszoluat id6-
jarasfiiggd, az ilyen energiakra val6 talzott tAmaszkodés végsé soron az ella-
tasbiztonsagot is veszélybe sodorhatja. Eppen emiatt pedig az egyes tagalla-
mok nem tehetik meg, hogy bizonyos szint f6lé emeljék a nemzeti energiami-
xeikben a megijuld energiak aranyat.

Az atomenergia kérdése jol szemlélteti az Unidval gyakran asszocialt at-
ideologizalt és a pragmatikus szemlélet kozott htizodo fesziiltséget. Az EU
szupranacionalis szervei mig kifejezetten a megijul6 energiaforrasok javara
igyekeznek novelni az energiamixet, addig az atomenergia termelését kar-
bonsemlegessége ellenére nyilatkozataikban és K+F forrasokkal sem tamo-
gatjak. Ugyanakkor az egyes tagallamok képviseldi, akik (jobb esetben) a va-
lasztoi felhatalmazasuk tartalmaval 6sszhangban cselekszenek, megoszlanak
az atomenergia tAimogatasidnak kérdésében: az atomenergiara erGsebben ta-
maszkodé nemzetek ellatasbiztonsagukat féltve nem kivannak felhagyni az
atomenergia alkalmazaséaval, s6t a dekarbonizaci6 elérésében elengedhetet-
lennek tartjak. Egy 2024-es, 30 orszag (koztiik olyan fajstlyos szerepl6kkel
is, mint Franciaorszag) vezetdje altal alairt nyilatkozat épp ezt fejezi ki.o
Osszességében tehat az energiaszektor részben azt példazza, amikor az inno-
vaci6nak ideolégiai akadalyai vannak.

3.2.2.2. Megfelelési hajlandésag

Tekintve, hogy a karbonkereskedelem piaci logikan m{ik6dd, profitorien-
talt szereplGket érint, nagyfokt naivitasra vallana azt hinni, hogy a szabalyo-
zés hatalyba 1épésétdl fogva minden vallalat Gszinte felelGsségtudatbol, for-
rasait nem kimélve kezd a karbonsemlegesitésbe. A mar emlitett autdipari
példa esetében példaul a Volvo ugyan szabalykovetSen viselkedett és kibo-
csatasat csokkentette, mig a vallalatok tobbsége egységbe tomoriilve a lobbi-
zas mellett dontott — és sikerrel jartak. A kibocsatasi plafon alatt maradasnak
a szamos egyéb, kvazi ,green washing” technikaja létezik még: ilyen példaul
a flottdkba tomortilés,®” a kvotavaraslas, a szénmegkotés és -tarolas, de bizo-
nyos versenyellenes magatartasokos is.

66 The Brussels Times: Some 30 countries reaffirm the place of nuclear energy at
Brussels summit, 2024

67 Reuters: Automakers to pool CO2 emissions with Tesla, Polestar to meet EU 2025
rules, 2025

68 Péld4aul amikor 2021-ben t6bb nagy autégyart6 megegyezett egy bizonyos fejlett-
ségi foku technologia egységes alkalmazisaban és annak szdndékos tovabb nem fej-
lesztésében, amely természetesen az unids versenyjogba iitk6zének mindsiilt. Euro-
pean Commission: Statement by Executive Vice-President Vestager on the Commis-
sion decision to fine car manufacturers €875 million for restricting competition in
emission cleaning for new diesel passenger cars
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Az elbrejelzések a CBAM esetében, habar vegyesek, szintén kevésbé a
szemléletbeli palfordulast, inkabb a piac és az import atszervez&dését prog-
nosztizaljak. A karbonvam egyeldre a legszennyez6bb agazatokat fedi le. Az
ide tartoz6 harmadik orszagbeli vallalatok az elterjedt vélemény szerint egy-
szertien ugy keriilik ki majd a vAmokat, hogy ahol ez lehetséges, az EU-ba a
karbonszegény termékeiket importaljak a karbonintenziv helyett, illetve
maguk az EU-s importérok fognak kisebb karbonlabnyommal exportalni ké-
pes vallalatokkal {izletelni. Masok szerint pedig mig bizonyos vallalatok a ki-
szamithatatlan és aranytalan adminisztrativ terhek miatt, addig a fejl6dé
vagy alacsony jovedelmi orszagoke létesitményei a karbonsemlegesités at-
vételének elkeriilése céljabol inkabb valasztjak majd a gyartas EU-ba valo at-
telepitését — amely az EU-ra ugyan pozitivan, de ezen orszagok gazdasagaira
értelemszertien karosan hat.”

Ami az eurdpai vallalatokat illeti: a CBAM t6bb maésik cél mellett az euré-
pai vallalatok ETS altal keletkezett versenyhatranyat hivatott kiegyenliteni,
hiszen a két intézmény azonos arakkal fog miikodni, illetve a CBAM 4ltal le-
fedett szektorokban a vam bevezetésével parhuzamosan szlinnek meg az ETS
ingyenes kvotai is. A vam kapcsan az errdl sz0l6 elemzések egyhangulag ar-
emelkedést72 prognosztizalnak. Ugyanakkor a vam célja szerint hidba igyek-
szik lekiizdeni az eurépaiak versenyhatranyat, mert a karbonvdm mindossze
a hatalya ala tartozo6 nyersanyagokra (a nyersanyag el6allitasa soran keletke-
zett kibocsatasra) terjed ki, az egyébként hatély ala tartozé nyersanyagokat
tartalmazo6 késztermékekre azonban nem. Azaz, ha az eurépai gyart6 a vamot
a fogyasztoi arba beépitené, versenyhatranyba keriilne a sajat piacan azokkal
a harmadik orszagbeli termékekkel szemben, amelyek tartalmazzik ugyan-
ezeket a nyersanyagokat, &m az EU hatarait mar késztermékként 1épték at,
ezért vaimkotelesek sem voltak, igy az aremelés sem indokolt. Ugyanezek a
véllalatok, amelyek a CBAM targyi hatalya alé tartozd nyersanyagokat im-
portéljak, a megnovekedett koltségek miatt elképzelhetd, hogy gyartasi fo-
lyamataikat az EU-n kiviilre helyezik a vamfizetési kotelezettség elkeriilése

69 Stefano F. VERDE; Simone BORGHESI: , The International Dimension of the EU
Emissions” Trading Environmental and Resource Economics, 2022/jalius 23-46.

70 A Vilagbank ilyennek tartja kiilondsen az aldbbi orszagokat: Zimbabwe, Mozambik,
Ukrajna, Georgia, India, Fehéroroszorszag, Trinidad és Tobago, Egyiptom, Oroszor-
szag, Kazahsztan.

71 GONZALEZ DURANTEZ, Miriam; OBERN, Calli: ,,The EU’s Carbon Border Tax Could
Hurt Developing Countries” Project Syndicate, 2022

72 Egy felmérés példaul a technoldgiai iparban, amely kiilonosen érintett a CBAM al-
tal, a gyartéasi koltségek altalanosan 1/3-dal valé emelkedését josolja Orgalim: EU
Carbon Border Adjustment Mechanism. Assessing impacts on Europe’s Technology
Industries, 2025
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érdekében.”s Egyebek mellett ez is oka annak, hogy tobben ipari exodusroél
beszélnek — s6t ennek konkrét jelei mar tapasztalhatok.

3.2.3. Biirokratikus terhek

Az Eurdpai Unid kozismerten rendkiviil biirokratikus szervezet, atlatha-
tatlan és hossza folyamatai pedig nem az eurdpai versenyképesség javara
dolgoznak. Ez nem 1j kelet(i probléma: Donald Trump az ezévi Vilaggazda-
sadgi Forumon Davosban egy emlékét elevenitette fel még a politikaba 1épése
elGtti életébdl, amikor is egy Irorszagban tervezett befektetéshez egy bizo-
nyos EU-s engedélyre volt sziiksége, amelyre mar akkor 5-6 éves varakozasi
1d6t becsiiltek neki, ezért inkabb nem fektetett be.74

A mar 2005 6ta miikods kvotapiac jelentds szabalyozoi és adminisztrativ

terheket r6 mind a tagallamokra, mind a kibocsat6kra, utébbiak raadasul sa-
lyos szankcidkkal szamolhatnak a kotelezettségek nem megfelel§ teljesitése
esetén. A CBAM pedig mar a pilot fazisban anoméliaktol terhelt: a szabalyo-
z4s hirtelen bevezetése, az import6rok jelentéseit ellenérzd képzett hitelesitd
(verifier) személyek hianya, a vAmhatékonysag kiillonboz6sége az egyes tag-
allamokban,?s az elégtelen informaci6aramlas mind a rendszer hatékonysa-
gat assak ala, mielStt az még teljes egészében alkalmazandé lenne.
Ezeket észlelve a Bizottsag 2025 februarjaban elGiranyozott egy egyszer{isi-
tési csomagot: az 50 tonna tomegi importaru alatti import6rok mentesiilnek
a CBAM aldl, a jelentésétételi kotelezettség szabalyai enyhiilnek.76 Ennek ha-
tasai a jov6ben fognak érz6dni, de mindezektdl fiiggetleniil az adminisztrativ
terhek tekintetében az uni6s import6rokhoz képest mindenki méas verseny-
elényt élvez, aki ilyen szabalyoknak nem 4ll a hatélya alatt, illetve nagysza-
basu deregulacio, amely latvanyosan csokkentené az uniés adminisztrativ
terheket, nem véarhat6.77

73 Stefan AMBEC: ,,Plugging Carbon Leaks with the European Union's New Policy” Kle-
inman Center for Energy Policy, 2024

74 The Telegraph: In full: Donald Trump's full speech at Davos World Economic Fo-
rum 2025

75 PERRY, Neil: ,Preparing for the new EU Carbon Emissions Tariff” Sustainability
Magazine, 2023

76 European Commission: Questions and answers on simplification omnibus I and II
77 Ezt két biztos nemrégiben tett nyilatkozata is megerdésiti: Teresa Ribera: ,,We are
not deregulating, on the contrary: we are coming to the implementing phase.” és
Stéphane Séjourné: ,,Europe knows how to reform itself. We don’t have a chainsaw,
but we have competent people leading the charge.”
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3.2.4. Tanulsagok

A 2020 és 2022 kozott végzett Community Innovation Survey78 nyilvano-
san elérhetd adataibol kideriil, hogy az emlitett id6szakban a karbonlabnyom
csOokkentését eredményezd innovaciot bevezetd véllalatok aranya nem éri el
a 10%-ot sem, azaz amint ez a szamokbdl is érzékelhet6vé valik, a karbona-
razas altal érintettek elsGsorban nem a tényleges technologiavaltas altal igye-
keznek az el6irasoknak megfelelni.

Amellett, hogy a szabalyozas részben céljat veszti, az eurdpai ipar szamara
olyan hatranyos szabalyozasi ellenszél alakult ki, amelyben mérlegre teszik,
hogy gyartosoraikat részben vagy egészben az EU-n kiviilre helyezzék. Az
els6 ilyen nagyobb eset volt a BASF 2022-ben,”9 a Michelin 2024-ben zart be
két iizemet,80 és ugyanebben az évben a Volkswagen sziintetett meg 35 ezer
munkahelyet,8! és szamos példa sorolhat6 még fel itt. Az ilyen vallalkozésok
4j célorszaga pedig altaldban Kina vagy az USA. Az eur66vezet ipari terme-
1ése tavaly 1,2%-kal csokkent,82 és ezzel folytatodott az a tendencia, amelynek
kovetkeztében az elmult 15 évben tobb mint 2,3 milli6 munkahely sz{int meg
az ipari szektorban.83

3.3. Zoldmunkahelyek teremtése

Eppen a fent targyaltak okan az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb igérete a
zoldmunkahelyek teremtése. A probléma csak abban rejlik, hogy a Green
Deal altal kinalt zoldmunkahelyek nem azokat az allasokat p6toljak, amelyek
a fenti folyamatok eredményeképp sziintek meg. A zoldatmenet miatt ,,orga-
nikusan” bekovetkez§ folyamat az lenne, hogy a nagy iiveghazhatast gazt ki-
bocsatd iparagakban varhatéan csokken a munkahelyek szama, mig Gj lehe-
téségek nyilnak meg a zoldagazatokban, és szdmos meglévé foglalkozas at-
alakul. Ehhez képest jellemz6 ez a tipustt munkahelymegsziinés mint a zold-
atallas kovetkezménye, és ezzel parhuzamosan létezik a kedvezGtlen szaba-
lyozasi koriilmények miatt tizleti megfontolasbol bekovetkezd foglalkoztatas-
csokkenés. Egyébként a munkahely-teremtés folyamataban az Eur6pai Uni

78 Eurostat: Community Innovation Survey 2022 - key indicators

79 KOTLYAROVA, Liudmila: ,Abwanderung der deutschen Industrie: ,Das ist ein neuer
Schlag in die Magengrube”” Berliner Zeitung, 2023

80 PATTON, Dominique: ,Michelin to close two French plants in latest blow to Europe's
auto sector” Reuters, 2024

81 GIORDANO, Elena: ,Volkswagen deal cutting 35,000 German jobs is ‘good news,’
CEO says” Politico, 2024

82 Eurostat: Industrial production stable in the euro area and up by 0.3% in the EU
83 LEALI, Giorgio: ,Money alone can't stop Europe's industrial twilight” Politico, 2025
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tagallamai nem teljesitenek rosszul, de természetesen a masodik okbdl tor-
ténd csokkenés megéllitasa kivanatos lenne. Az Oeconomus 6sszefoglaléjas4
szerint a legtobb kutatas az elkovetkez6 évekre enyhe foglalkoztatasnoveke-
dést prognosztizal, a zokkenémentes dtmenethez azonban elengedhetetlen
az atképzések tamogatasa is.

4.  OSSZEFOGLALO ES LEHETSEGES JOVOBELI KIMENETELEK

Az Euro6pai Uni6 jelenleg a fejlett vilag sandboxa: az unios jogalkotok szaba-
lyoznak, a gazdasag azt kisérleti alanyként elszenvedi, a tobbi 4llam pedig a
mi karunkon tanul. Az EU a karbonpiaccal csak akkor tudna j6 példaként szol-
galni a vilagnak, ha a szabalyozas és a versenyképességi megfontolasok olyan
jotékony szintézisét lenne képes megvaldsitani, amely egyszerre eredményez
szerves zoOlditést, kibocsatascsokkenést és gazdasigi novekedést (de leg-
alabbis nem csokkenést). A dolgozat altal leirt anomalidk azonban inkabb azt
indikaljak, hogy elrettentd példava valtunk.

Raadasul a karbonpiac csak egy szelete a zoldpolitikanak, a zoldpolitika
pedig csak egy szelete az Eur6pai Unid Gsszetett és mély versenyképességi
valsaganak. Mindennek a végs6 karvallottjai pedig az uni6s polgarok, akik
mar most rekordmagas megélhetési koltséget fizetnek, pedig az EU ETS2
még hatilyba sem lépett. Roluk, jolétiik hidba kivanatos célja az Uni6 felfo-
gasaban is a versenyképesség novekedésének, rendkiviil kevés sz6 esik. Hogy
jobban a figyelem kozéppontjaba keriiljon az egyszerii eur6pai fogyaszto, a
technokrata szemlélet levetésére van sziikség. Az ilyen latasmod azonban a
biztosi jogallas természetébe kodolva van: nem varhatunk mést egy kollégi-
umtoél, amely munkaja végzéséhez nem szorul demokratikus legitimaciora,
amelyhez emiatt visszacsatolé impulzusok sem jutnak el, és amelynek sem
szakmai reputacidja, sem egzisztencidja nem filigg politikija eredményessé-
gétbl. Raadasul Ursula von der Leyen mésodik bizottsagi elnoki ciklusat a
Zo6ldek utolsé pillanatban elnyert bizalmaval kezdhette meg, a Green Dealt6l
valo jelentds elhajlas igy szinte kizart. Hidba a Draghi-jelentések és az er6-
s6d6 szkeptikus EP-frakcidk, ezek a torekvések nem kiizdik le az atideologi-
zaltsagot és a kompetenciadeficitet.

A mérleg egyik serpenydjében tehat a kibocsatascsokkenés és mérsékelt
innovacid van. A masik serpeny6ben viszont ott sorakoznak: a csokkené ver-
senyképesség, az egekbe szokd arak, az ipari kivonulas, a zoldatéllasra elkol-
tott euromillidirdok (amelyben jelent6s Gsszegeket tesz ki a zoldlobbi is), a
legutébbi nyaron méar egyébként is atlépett masfél fokos globalis felmelege-
dés és az, hogy az Eur6pai Unié felelGssége a vilag 6sszkibocsatasaban eleve
csekély. Minden joindulatti megkozelités ellenére gy tiinik, ez sok hiiho a
semmiért.

84 ERDELYI Déra: ,,A zoldatallas hatasa a munkaerdpiacra” Oeconomus, 2024
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5. Konkltzi6

6. Forrasjegyzék

1. BEVEZETES!

A globalizaci6 és kereskedelem jelentGs mértékben hozzajarult a mai joléti
tarsadalmakhoz. A globalizici6 megvaldsulasdhoz és fejlédéséhez az intéz-
ményi kereteken til a tengeri kereskedelem robbanésszerti kapacitas nove-
kedése jarult hozza, az elmult négy évtizedben a széllitott mennyiség meg-
négyszerez$dott.2 A legnagyobb mai konténerszallitoé hajok képesek 24 000
TEUS széllitasara, ami megegyezik egy 70 km hosszt tehervonat kapacitisa-
val. Mas kontextusba helyezve, egy ekkora hajo 156 millié par cip8, 300 mil-
li6 tablet vagy 9oo milli6 babkonzerv szallitasara képes.4

A tengeri kereskedelem — becslések alapjan — a globélis kereskedelem
80%-4t teszi ki,5 évente 2 millidrd tonna nyersolajat, 1 millidrd tonna vasér-
cet és 350 milli6 tonna gabonat szallitva.6 Ezt a mennyiséget nem lenne képes

1 A jelen dolgozatban felhasznalt internetes forrasok utolsé elérési ideje egységesen
2025. marcius 30. napja.

2 https://www.ics-shipping.org/

3 20-foot-equivalent container unit, 20 x 8 x 8,5 1ab, ami nagyjabol 6 x 2,4 x 2,6 mé-
ter, azaz 37,5 kobméter

4 https://www.weforum.org/

5 https://unctad.org/

6 https://www.ics-shipping.org/
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onmagaban a 1égi, vasuti és koziti szallitas kiszolgalni, nem beszélve arrol,
hogy felsorolt szallitasi médok koziil a tengeri kereskedelem a legkoltségha-
tékonyabb és kornyezetbaratabb szallitasi mod tonnara vetitve. A konténerek
hasznalata jelentGsen csOkkentette a tengeri kereskedelem koltségeit, meg-
jelenésiik el6tt 1956-ban 1 tonna aru rakodasa 5,86 dollarba, hasznalatukat
kovetGen csak 0,16 dollarba keriilt.” A Covid-19-jarvany el6tti idGszakban egy
20 tonnés TEU széllitasa Azsia és Eurdopa kozott tipikusan megegyezett egy
azonos tava repiilGjeggyel.8

A téma aktualitasat az is szemlélteti, hogy 2021 els6 nyolc honapjaban a
tengeri szallitasi koltségek inflacids hatdsa négyszeresére emelkedett, mint a
2014 6ta mért atlagos mérték. Eurd alapban, az ipari termékek energiaarral
emelkedett, amely semmiképp sem nevezhet6 elhanyagolhatonak.9

Jelen tanulmény célja a hajozasi iparagat érinté versenyjogi kérdések
vizsgalata és bemutatisa. A dolgozat kiilonos hangsuillyal kivan kitérni a
téma europai unids nézépontjara a konferenciik, konzorciumok és szévetsé-
gek tiikrében.

2. AHAJOZASI IPARAG JELLEMZESE

A versenyjog a jogtudomany és a kozgazdasag-tudomany hatarmezsgyéjén
fekszik, a versenyjog védett jogi targya a gazdasagi verseny.’® A hajézasi
iparag versenyjogi tanulmanyozasat, annak jelentGsebb jogeseteinek és ak-
tualitasainak bemutatasat megel6z6en sziikséges a szektor altalanos, gazda-
sagi ismertetése, mivel a versenyjogi osszefiiggések megértéséhez sziikséges
a piac sajatossagainak figyelembevétele.

A hajo6zasi iparag feloszthat6 az Ggy nevezett liner shipping és non-liner
shipping csoportositas alapjan, melyek koziil el6bbivel vonalhajozasként ta-
lalkozhatunk a magyar szakirodalomban. Tagabb értelemben véve a vonal-
hajézasi tevékenységek kozé sorolando a konténerekkel torténd szallitas, az
autoszallitas és cruise shipek. Szlikebb értelemben — és a gyakorlatban leg-
tobbszor is igy hasznalva — vonalhajozasként csakis a konténerszallitasra gon-
dolunk. A vonalhaj6zasi szolgaltatasokat a hajozasi tarsasagok kereskedelmi
szolgaltatasként nyajtjak kikot6k kozott, meghatarozott Gtvonalakon, rend-
szeres menetrenddel, tobbnyire konténerhajok iizemeltetésével. A vonalha-
jbzas egyike a harom {6 haj6zasi csoportnak az ipari haj6zés és a tramphajo-

7 https://traderiskguaranty.com/

8 https://www.weforum.org/

9 Nektarios A. MicHAIL-Konstantinos D. MELAS—Lena CLEANTHOUS: The relationship
between freight rates and inflation in the Euro Area. Central Bank of Cyprus
Workinng Paper Series, 2022, Nicosia. 28—29.

10 ToTH Tihamér: Unids és magyar versenyjog. Wolters Kluver, 2020, Budapest. p22.
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zas mellett. Az ipari haj6zas soran az lizemeltet6 — példaul egy vasérckiter-
mel§ — tulajdondban és ellen6rzése alatt all a rakomény és a hajo, célja a ra-
komanyszallitas koltségeinek minimalizalasa. Az ilyen lizemeltetSk altaldban
omlesztett aruk szallitdsara hasznaljak a hajokat. A tramphajozasi miivele-
teknél a hajok atvonaltervezése és iitemezése nem rogzitett, az a rakomany
helyéhez és mennyiségéhez igazodik. A legtobb tramphajozas — csak agy,
mint az ipari hajozas — omlesztett aruk kereskedelmével zajlik.:

2.1. A konténerszallit6i iparag konszolidacioja

A konténerszallit6 iparagban az elmult évtizedekben markans konszoli-
dacio figyelhetd meg, ugyanis a konténerszallito vallalatok kozotti piaci kon-
centracié novekedett. 1985-ben az 6t legnagyobb szolgaltatd a szallitott
tonna 26,8%-at, a tiz legnagyobb szolgaltat6 41,3%-at nyGjtotta. 2018-raez a
két adat 64,5%-ra és 83,6%-ra nétt. igy jelenleg a konténerszallité iparagban
a vallalatok egy igen kis szama felelGs az aruk dont6 tobbségének mozgata-
saért.

A konszolidacié elsGsorban M&A?2 {igyletek soran tortént. Az iigyletek
célja elsGsorban a mérethatékonysagbol fakado elényok kihasznalasa. A f6bb
konszolid4torok kozé sorolhat6 a MAERSK, a Hapag Lloyd, a CMA CGM.13

Mivel a konténerszallitasi szolgaltatasok nehezen differencialhatok és
eredend6en homogének, ezért a piacon elsGsorban arverseny figyelhetd
meg.14

A piac fokoz6db koncentracidja kozben a konténerszallité hajok kapaci-
tasa, tobb, mint megduplazddott. A legnagyobb kapacitassal rendelkezé hajo
2006-ban 9.380 TEU, 2022-ben 23.992 TEU tovabbitasara alkalmas.
Ugyanezen id6 alatt a konténerrel torténd kereskedelem is nétt, de csupan
75%-kal. A hajok gyorsabban néttek, mint az altaluk kiszolgalt kereskedelem
mennyisége. Ezek a folyamatok cs6kkentették a piaci szerepl6k szadmat.
Egyes forrasok szerint igy a versenyt is,’s mig mas forrasok ennek ellenkezd-
jét allitjak, miszerint a csokkend unit operation cost, vagyis atlagkoltség, a

11 Olaf MERK - Lucien KIrSTEIN — Filip SALamITOV: The impact of alliances in contai-
ner shipping, the international transport forum case-specific policy analysis. 2018,
Périzs. 10. Elérhetd: https://www.itf-oecd.org/

12 Mergers & Acquisitions (Osszeolvadasok és felvasarlasok)

13 Takuma MATSUDA—Enna HIRATA-Tomoya KawAsaki: Monopoly in the container
shipping market: an econometric approach. Maritime Business Review, 2021/7.
320—-321.

14 MERK—KIRSTEIN—SALAMITOV (2018) 11. Ij. 23.

15 Shamika SIRIMANNE—Jan HOFFMAN: Review of Maritime Transport 2022. United
Nations, 2022, New York. p. 138. Elérhetd: https://unctad.org/
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H-statisztika® 0.37-es értéke és a China Containarized Freight Index koeffi-
ciense a monopolarazas hidnyara és a verseny 2008 6ta tart6 fokoz6dasara
utal.”718 A kevesebb szami, de egyenként nagyobb piaci részesedéssel ren-
delkez6 vallalattal szemben egy 1j piacra 1ép§ szereplének nehezebb dolga
van, hiszen a piacra 1épés még magasabb t6két igényel, mint az elmilt évti-
zedek konszolidaci6jat megelGzen.

A konténerszallitéi piacra az oligopol piactipus és piacszerkezet19:20 jel-
lemz8, amelynek mértéke ttvonalanként eltérS. A konténer vonalhajozasi
agazatot altalanossagban véve viszonylag stabil verseny jellemzi.2* A lokalis,
regionalis piacok szerkezetét nem csupan az adott kereskedelemi Gtvonal,
hanem az orszag fejlettsége és infrastruktaraja is befolyasolja. A kis szigetor-
szagokban az oligopolisztikus jellegii piac gyakran monopolpiacca alakul és
szervezodik, ez kiilonosen gyakori a Karib-térségben és a csendes-6ceani szi-
getek esetében.22 Ez a jelenség magasabb szallitasi koltségekhez vezet. 2016-
ban a kis fejl6dd szigetorszagokban az aru értékének 22%-at tette ki a szalli-
tasi és biztositasi koltség, mig a fejlett orszagokban ez csupan 11%. A legke-
vésbé fejlett orszagokban a szallitasi és biztositasi koltség az aru 21%-os mér-
téke, melynek els6dleges okai kozé a kevésbé hatékony kikot6k, nem megfe-

16 A Panzar és Rosse altal 1987-ben javasolt H-statisztika a verseny mértékének meg-
hatarozasara szolgal6 megkozelités. A metodoldgia soran a bevétel szazalékos valto-
zasat mérik, az Osszes tényezd aranak 1%-os emelkedése mellett. Panzar és Rosse azt
javasolta, hogy a H = 1 érték, tokéletes versenyt jelez; o < H < 1 érték, monopolisztikus
versenyt mutat, ha a H-statisztika kisebb, mint o0 a piac monopolisztikus, beleértve a
kartell allapotot is. Ha a piac monopolisztikus, a termelési tényez8k dranak noveke-
dése csokkenti az optimélis termelési mennyiséget és bevételeket. A H-statisztikat
gyakran alkalmazzik azon el6nye miatt, hogy nem sziikséges keresleti vagy koltség-
fiiggvényt meghatarozni.

17 MATSUDA—HIRATA—KAWASAKI (2021) 13. 1j. 327.

18 Enna HIRATA: A non-structural approach to assess competitive conditions in con-
tainer liner shipping market: 2009-2014. International Journal of Shipping and
Transport Logistics, 2018/10. 500—513.

19 TOTH 10. ]j. 28. Az oligopolium sz6 szerint ,néhany eladdt” jelent. Ilyen piaci szer-
kezetben egyarant el6fordulhatnak a versenykorlatoz6 magatartasok, de dinamikus
verseny is. Egy ilyen piacon az eladok nemcsak a vevék, hanem versenytarsaik var-
hat6 1épését is elemzik, melyben gyakran alkalmazzik a jatékelmélet teriiletét is.

20 Alexander M. GOULIELMOS: ,,Containership Markets”: A comparison with bulk ship-
ping and a proposed oligopoly model. Journal of Economics and Business, 2017/67.
47-68.

21 Christa Sys: Is the container liner shipping industry an oligopoly? Transport Policy,
2009/16. 259—270

22 SIRIMANNE—HOFFMAN (2022) 15. 1j. 137.



Merre sodrodik az EU? 107

lel6 infrastruktarak, korlatolt mérethatékonysag és kevésbé versenyzdi kina-
lati piac sorolhat6k. A piac tovabbi koncentracioja tovabb nehezitheti a kis és
strukturalisan gyenge orszagok helyzetét.23

Ahogy a hajoméretek gyorsabban novekedtek, mint a volumenek, a hajok
mint eszk6zok megtériilési rataja csokkent. A kisebb hajozasi tarsasagok ne-
hezebben tudtak a piacon maradni, illetve nem tudtak ugyanazokat a szol-
galtatasokat és kedvezd arakat nyijtani, mint a nagyvallalatok.24

A konszolid4ci6 nemecsak horizontalis, hanem vertikélis integraciéban is
megfigyelhetd. A tiz legnagyobb terminaliizemeltet6 tarsasag koziil szamos
tulajdonosi strukttirdjaban valamilyen médon — kisebbségi vagy tébbségi tu-
lajdonosi hanyaddal — megjelenik a négy legnagyobb konténerszallit6 tarsa-
sag. A l1égiaru-tovabbitasi piacon is terjeszkedni kivinnak a konténerszallitd
tarsasagok. A MAERSK 2021-ben vasarolta fel a Senator Internationalt, an-
nak flottajat tovabbi 6t teherszallit6 repiilégép rendelésével kivanja béviteni.
A CMA CGM sajat 1égitarsasagot alapitott, melynek miikodését hat teherszal-
lité repiil6géppel tervezi elinditani. Az MSC pedig Gj iizletag 1étrehozéasaval,
az MSC Air Cargoval szdndékozik belépni a 1égiaru-tovabbitasi piacra. A val-
tozo tigyféligény kielégitésének és az ellatasi lancok tovabbi erésitésének cél-
jabol a MAERSK elinditott egy vegyes tengeri-vastiti kereskedelmi atvonalat,
amely Kazahsztanon, Azerbajdzsanon és Grazian keresztiil koti 6ssze Kinat
Romaniaval. A vertikalis integraci6 lehet6vé teszi a tengeri szallitast végzo
tarsagoknak, hogy iigyfeleik részére a last mile deliveryt is ellathassik, igy
példaul tobbek kozott a MAERSK végzi az Unilever fogyaszt6i arucikkeinek
teljes kort logisztikai kiszolgalasat is.25

3. AHAJOZASI TARSASAGOK EGYUTTMUKODESE A 19.
SZAZADTOL NAPJAINKIG

A vonalhaj6zas kialakulasat leggyakrabban a g&zhajokkal hozzak 6sszefiig-
gésbe, bar a 19. szizad elején még a vitorlas hajok rendszeres menetrend sze-
rinti jaratai sem voltak ritkdk. A modern g6zhajok beszerzési és fenntartasi
koltsége magasabb fix koltséget jelentett. Ezeket a fix koltségeket a szallitott
rakomany vagy utasok mennyiségétél fiiggetleniil is sziikséges fizetni. Az
iparag kifejezetten magas tGkeigényévii valt. 26

Az els6 ténylegesen sikeres konferencidnak az 1875-0s Calcutta Confe-
rence nevezhet6, amely az Egyesiilt Kiralysag és Kalkutta kozott miikodott.

23 United Nations Conference on Trade and Development: Challenges faced by deve-
loping countries in competition and regulation in the maritime transport sector.
United Nations, 2018, Geneve, Elérhetd: https://unctad.org/

24 SIRIMANNE — HOFFMAN 15. 1j. 138.

25 Uo. 137-149.

26 KovAcs Viktéria: A tengeri fuvarjog egyesiilésének elsé szakasza. Jog-Allam-Poli-
tika, 2015/2. 60.
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A {6 mozgatorugdja a megallapodas létrejottének a hajotulajdonosok kiszol-
galtatottsaganak csokkentése volt, nem akartak jelent6s mértékben fiiggeni
a nagy megrendelSkt6l, akiknek a rakoményaért versenyeztek. Ezért megal-
lapodasukban kikototték, hogy a brit kikotékbdl indulé fuvardijaknak min-
den tarsasig szdmara azonosnak kell lenniiik. A dijakat olyan szinten rogzi-
tették, amely minden tarsasig szamara észszeri nyereséget garantalt. Az elsé
jelenté8s kartellek elsGsorban a Nagy-Britannia és India, illetve Nagy-Britan-
nia és Kina kozotti kereskedelmet szolgaltak.27

A konferenciik az azon kiviili tagokkal szemben gy tudtak fellépni, hogy
a legnagyobb fuvaroztatokkal hiiségszerz6déseket kotottek, amely alapjan a
megrendelSk kotelezték magukat a konferencia felé bizonyos iddre, és ezért
cserébe utdlagosan kedvezményt kaptak. A kedvezmény mértéke altalaban
10%-o0s volt, és azt csak egy idGszakkal késleltetve lehetett érvényesiteni, igy
kotelezve el a fuvaroztatokat hossztavra.28.29.30

Az allamok kozotti gyakorlat a hajozas szabadsiganak elvén alapul, amely
szerint minden kereskedelmi hajonak a kik6t6kben a hazai hajokkal azonos el-
latasi és kezelési bandsmodot sziikséges nyujtani. Ezen alapelv nyoman fejlé-
dott szamos orszagban a tengeri aruszallitassal foglalkozo hajozasi iparag.
Nem volt jellemzs e tarsasagok piacra 1épésének, annak elhagyasanak és pi-
aci magatartasanak szabalyozisa. Nem véletlen, hogy igy a hosszu évtizedek
alatt nemzetkozi kartellek alakultak, f6leg, hogy szdmos orszagban az enge-
délyezett is volt.

A tarifak rogzitésének folyamata rendkiviil bonyolult és Gsszetett folya-
matta valt, mivel az alacsonyabb koltségii fuvarozok érdeke az alacsonyabb
tarifak meghatarozasa felé iranyult, mig a magasabb koltségli fuvarozok ra-
gaszkodtak a magasabb tarifdkhoz. A tarifak egyszerd rogzitése ezért nem le-
hetett minden esetben kielégité. Elengedhetetlen, hogy a konferenciak arrog-
zitése végrehajthato legyen a tagokkal szemben. A kartelleknek képesnek kell
lenniiik arra, hogy felderitsék és a megéllapodasuk esetén megakadalyozzak
a tagvallalatokat abban, hogy titokban cs6kkentsék a dijaikat, és ezaltal {igy-
felet csabitsanak at méas tagtol.

A konferencidk altal bevezetett egyik legelterjedtebb mechanizmus a pool
vagy pooling, melynek miikodése soran minden taghoz a konferencia a szal-
litott 4ru — illetve utasok — vagy a teljes bevétel egy bizonyos szazalékat hoz-

27 Fiona Scott MORTON: Entry and predation: British Shipping Cartels 1879—1929.
National Bureau of Economic Research, 1996, Cambridge. 8.

28 Kasnvik Judit: A tengeri fuvarozas nemzetkoézi szabalyozasa. Budapesti Gazdasagi
Féiskola Kiilkereskedelmi Kar, 2012, Budapest. 8.

29 MAGYARY Istvan: Szallitmdanyozasi Ismeretek, Karoly Robert Féiskola, 2005, Gyon-
gyos. 149.

30 Luis ORTIZ BLANCO: Shipping Conferences under EC Antitrust Law: Criticism of a
Legal Paradox, Hart Publishing, 2007, London. 5
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zarendeli. A kvotajukat tallépd tagok kotelesek kifizetéseket teljesiteni azok-
nak a tagoknak, amelyek nem érték el kvotajukat. Ily mddon a nagyobb vo-
lumenekért folytatott versenyre vald 6sztonzés jelentGsen csokken. A kvota-
rendszereket Ggy is ki lehetett dolgozni és alakitani, hogy az alacsonyabb
koltségli tarsasagok nagyobb mennyiségfi arut szallitsanak, mint a magasabb
koltségli tagok, ami nagyobb Osszesitett nyereséghez vezetett. Az ilyen — egy-
szer arrogzitésen tulmutaté — komplexebb, bonyolultabb rendszerek a
struktara kialakitisa, az elszamolas méodja, annak megtargyalasa, idGszakos
feliilvizsgalata és végrehajtasa miatt joval koltségesebbek voltak atlathatobb
tarsaiknal. 3

A konferenciakhoz val6 hozzaallasa a kormanyzatoknak megenged§ volt.
Ezt a Mogul esete is alataimasztja. 1884-ben a Mogul szamara megengedte a
Tavol-Kelet legnagyobb konferenciajat iizemeltet6 Agreement for the
Working of the China and Japan Trade — a késGbbi Far Eastern Freight
Conference elédje (tovabbiakban: Konferencia) — az atvonalan t6rténd ke-
reskedést két teaszallitd hajonak egy sziiretelési idGszakra vonatkozbéan, mint
kiils6 szemlélének. A kovetkezs évben a Mogul teljes jogt tagsagat kérvé-
nyezte, melyet a Konferencia elutasitott. A Mogul vilaszként alacsonyabb
aron kezdett az titvonalon kereskedni. A Konferencia valaszként hiiségszer-
z6dést vezetett be iigyfelei szamara, amely kedvezményt csak gy lehetett ér-
vényesiteni, ha a fuvaroztat6 nem iizletel a Mogullal. Tovabba a Konferencia
tagjai hajokat — fighting shipeket — kiildtek azokba a kik6tGkbe, ahol a Mogul
jelen volt és annak 4rai ala alkudtak. A Mogul kénytelen volt arversenybe
lépni a Konferenciaval szemben, a Konferencia tagjai azonban mas ttvona-
lakon tartottak rogzitett araikat, igy kozosen képesek voltak a Mogullal szem-
ben eredményesen fellépni. A Mogul egészen a Lordok Hazaig vitte az ligyet,
ahol gy itéltek, hogy még abban az esetben is, ha a konferenciatevékenység
azt eredményezi, hogy a rivélis tarsasagnak el kell hagynia a piacot, a konfe-
rencidk lebonyolitdsa nem jogellenes, amennyiben a verseny korlatozasara
alkalmazott eszk6zok 6nmagukban nem voltak jogellenesek. Amennyiben a
tarsult hajozasi tarsasagok szandéka a kereskedelem monopolizalasa, anél-
kiil, hogy kozvetlen szidndékuk lenne a versenytarsak megkarositasa, akkor
az nem mindsiil jogellenes tarsulasnak, csak jogszerti kereskedelmi megalla-
podasnak. A Lordok Héza szerint az a tény, hogy egy vonalhaj6zasi konferen-
cia olyan modszereket alkalmazott, amelyek alkalmasak a fiiggetlen piaci sze-
replSk versenyének kizarasara — mint amilyen a hliségszerz6dések és arver-
seny — nem volt timadhat6 a torvény el6tt.

Az USA-ban is csak 1911-ben — 21 évvel a Sherman Act megjelenése utan
— tortént fellépés a konferenciak ellen az igazsagiigyi minisztérium altal. Az
eljaras a fighting shipek és hiiségszerzddések ellen iranyult. A legjelentésebb
iigyben, amely a Hamburg American Line-t érintette, a New York-i bir6sag

31 MAGYARY 25. 1j. 142-165.
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1914-ben agy itélte meg, hogy a fighting shipek hasznalatanak gyakorlata a
trosztellenes szabalyokkal ellentétes, az tilzott és indokolatlan kereskedelmi
korlatozast jelentett. Az els@ vilaghabort azonban megakasztotta az eljarast,
igy csak kés6bb, mind a bir6sagok, mind a szovetségi torvényhozas csupan
az egyesiiletek visszaéléseiként tekintettek ezen jogsértonek nyilvanitott gya-
korlatokra, amelyeket — az igazsagiigyi minisztérium allaspontjaval ellentét-
ben — egyébként altalanossagban kedvez6nek tartottak. 32

A hajozasi iparag szamara a két legturbulensebb idgszak az 1860-1880
kozotti és az 1970-1990 kozotti periddusok. Az elsében a vitorlashajok g6z-
hajok altali felvaltasa, a konferencidk megjelenése és a Szuezi-csatorna kiépi-
tése, az utébbiban az aruk szallitisdnak egységesitése, a konténerek megje-
lenése és a piac tovabbi konszolid4citja mindsiil forradalminak. Annak elle-
nére, hogy a konténerizaci6 a konferencidkon kiviilrél, egy fiiggetlen hajozasi
tarsasagtol indult, a konferenciak a konténertechnolbgia atvételével meg-
drizték a piacon kvazimonopoéliumi helyzetiik.33

A korszak legfontosabb 1j tipustt megallapodasai a k6zos szolgaltatasok
nytjtasara vonatkozé megallapodasok, ismertebb neviikon a vonalhaj6zasi
konzorciumok voltak. A konferencidkkal ellentétben, amelyek olyan ortodox
kartellek, melyeknek célja a tagjaik kozotti tényleges verseny megsziintetése
és elsGsorban az arrégzités a konzorciumok olyan operativ megallapodasok,
amelyek célja a tagok koltségeinek csokkentése, bar a koltségek homogeni-
zalasa miatt a konzorcium a tagok kozotti verseny csokkenését eredményez-
heti, még Ggy is, hogy nem kozvetleniil arrogzités torténik.34

Az 1990-es évekre a szovetségek — angolul Alliances — megjelenése a jel-
lemz6. Az OECD 2018-as tanulmanya szerint a szovetségek globalis szint{i
egyuttmiik6dési megallapodasok a vonalhaj6zasi tarsasagok kozott. 35

A konferenciakkal 6sszehasonlitva a szovetségek céljai kozott nem szere-
pel az arrogzités, a jovedelem, rakomany vagy nyereség megosztasa. A szo-
vetségek a tagok hajbinak ,halézatat” és az altaluk nyuajtott szolgaltatasokat
kivanjak javitani. A szovetségek egyre tobb széllitasi kapacitést ellendriznek,
bar hosszi tavon valoszint, hogy felvaltjak ket az 6sszeolvadasok.36 Osszes-
ségében a konzorciumok és szovetségek kozti kiilonbségeket az alabbi tabla-
zat szemlélteti:

32 ORTIZ BLANCO 30. ]j. -22.

33 Uo. 12-15.

34 Uo. 10-15.

35 MERK—KIRSTEIN—SALAMITOV 11. ]j. 10.
36 ORTIZ BLANCO 30. 1j. 15—16.
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Alliances (Szovetsé- | Consortia (Konzorciu-
gek) mok)
p Globalis, tébb tutvonalra | Adott Gtvonalakra 6sszpon-
Méret o Ty Py
kiterjed6 tositd
Id6tav Hosszi tav (tobb év) | ROVid tavil (maximum né-
hény év)
p T6bb nagy hajozasi valla- | Kevesebb szerepld, akar ki-
Tagok szama . , .
lat sebb tarsasagok is
p Teljes halbézat optimali- | Egy adott Gtvonalon valo
Cél 12 s
zalasa egyiittmiikodés
Fuvardijak
szabalyozasa | Nem szabalyozzak Nem szabalyozzak
(arrogzités)
Hajok és ka- | K6z0s hajok és ttvonalak | Ko6zos hajok egy adott ttvo-
pacitas globalisan nalon

(forras: sajat szerkesztés)

Jelenleg harom nagy globalis szovetség létezik. Ezek Osszetétele idén,
2025 év elejétdl alakul 4t.37 2025-t61 megsziinik az Alliance 2M, az MSC egye-
diil iizemel a tovabbiakban, a MAERSK a Hapag Llyoddal alkotja meg a Ge-
mini szovetséget; az Ocean Alliance 6sszetétel nem véaltozik, a THE Alliance
a Hapag Llyod kilépésével Premier Alliance sz6vetséggé alakul 4t, tobbi tagja
valtozatlan.38

A globalis szovetségek egylittmiikodése a szolgaltatasok teljes integracio-
jara terjed ki. Ez magaba foglalja a hajok, konténerek és kozos terminalok
egylittes hasznalatat, menetrendek és utvonalak egyeztetését. Kiemelendd,
hogy a szovetségi miikodés soran az egyiittmiikodés nem terjed ki kozos ér-
tékesitésre, marketingre, arképzésre, eszk6zok kozos tulajdonlasara, bevéte-
lek kozti pooling tevékenységre, nyereség és veszteség felosztasara vagy ko-
z0s fels6 vezetésre (management-re).39 A szovetségi egyiittmiikodésnek a
legjellemz6bb formai integracid szerint a Slot Charter Agreeement (SCA),
vagyis slot bérleti megallapodas, a Vessel Sharing Agreement (VSA), vagyis
hajémegosztasi megallapodésok, a konzorciumok, konferenciak, Joint Ven-
ture-0k, és felvasarlasok. Megjegyzendd, hogy a konferencidk a vilag nagy ré-
szén mar nem mindsiilnek jogszeriinek.40

37 A 2M 2025 januarjaban szlinik meg és 1ép helyébe a Gemini, az Ocean Alliance
Osszetétele nem valtozik, a The Alliance 2025 februart6l alakul 4t Premier Alliance-
re.

38 Elérhetd: https://market-insights.upply.com/

39 MERK—KIRSTEIN—SALAMITOV i11. ]j. 10.

40 Uo. 13.
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4.  EUROPAI UNIOS SZABALYOZAS

Az EGK Szerz6dés kozponti gondolata a kdzos piac megteremtése volt, amely
egy olyan piacot jelent, ahol a négy gazdasagi alapszabadsag4 miikodése mel-
lett az EGK Szerz6désben megfogalmazott egyéb szakpolitikak, kiilonosen a
versenypolitika érvényesiil.42 Az eleinte kozosségi majd unios egyiittmiko-
dés legf6bb célja és eszkoze a tagallamok kozotti vamok, mennyiségi korlato-
zasok és egyéb intézkedések eltorlésével egy bels6 piac kialakitasa. Az unios
versenypolitika célja ezen egységes bels6 piac védelme, amely az adott id6-
szaktol fliggben kiegésziil tovabbi kozvetett és kozvetlen célkitlizésekkel,
mint amilyen a nemzetkozi versenyképesség erdsitése,43 az inflacié vissza-
szoritasa,44 a fogyasztoi érdekek és jolét védelme vagy a piacok megnyitasa a
verseny elGtt.45

Az unibs versenyjog két legfontosabb, leggyakrabban hivatkozott szaba-
lyai a 101. cikk és 102. cikk. A 101. cikk megtiltja a vallalkozasok szamara,
hogy olyan megallapodasokat kossenek, magatartast tandsitsanak, amelynek
célja vagy hatasa a belsé piaci verseny korlatozasa, akadalyozasa. A 101. cikk
rendelkezései al6l a 101. cikk (3) bekezdése szerinti feltételek fennéllas esetén
lehet mentesiilni, ami négy tartalmi elemet fogalmaz meg. A megallapodas
gazdasagi el6nyokkel jar, az el6ny méltanyos része a fogyasztohoz jut, csak
sziikséges mértéki a korlatozas, a piaci versenyt nem zarja ki. A mentesiilés
a gyakorlatban két féle m6don valosulhat meg.: egyfeldl a Bizottsag tobbéves,
egyedi ligyeken szerzett tapasztalatai alapjan rendelettel mentesithet bizo-
nyos versenykorlatozas-tipusok csoportjait, ezeket nevezziik csoportmentes-
ségi rendeleteknek. Masfel6l az ezen rendeletekkel le nem fedett {igyekben
egyedi értékelés sziikséges. A 102. cikk a gazdasagi er6folénnyel rendelkez6
véllalkozasok magatartasat szabalyozza, célja, hogy ne éljenek vissza piaci
hatalmukkal, ami a bels6 piac torzitasahoz vezethet.4¢

Az 1950-es évek meghatarozo idGszak volt az eurdpai integracio6 és jogal-
kotas soran, de gyakorlatilag indifferensnek tekinthet6 az uniés tengerjog

41 aruk, szolgaltatiasok, személyek és a t6ke szabad aramlasa

42 S7ZILAGYI PAl: A belsé piac joga: Az Eur6pai Unib gazdasigi alkotménya. In: SZABO
Marcel-GYENEY Laura—LANCOS Petra Lea—PUNKOSTY Andrés (szerk.): Az Eurdpai
Uni6 joganak alapjai. PAzmany Press, 2023, Budapest. 473.

43 Jelenleg a Draghi féle jelentést kovet&en, illetve az USA és Kina altali erSteljes gaz-
dasagi novekedésben, illetve ,lemarad6” unids helyzetben ez a célkitiizés kifejezett
figyelmet kap.

44 A Covid-19-et kovetd erételjes inflacio 2024-re visszacsokkent, azonban szamos or-
szagban, illetve az eur66vezetben is jelentkezhet a kéthullama inflacios jelenség, ami-
kor egy magasabb inflacios idészakot kdvetGen megjelenhet egy alacsonyabb szintli
inflacios idészak is. Ez a jelenség volt megfigyelhet§ az 1970-es évek olajvalsagaiban
is.

45 TOTH i.m. (2020) 72-74.

46 Uo. 64., 205—212.
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szempontjabol. Az 1960-as évek legfontosabb wjitasa, hogy a Rdmai Szerzd-
dés 85. és 86. cikke — EUMSz 101. és 102. cikke — a 17. sz. végrehajt6 rende-
letet47 kovetSen 1962-161 kozvetlen hatalytva valtak.48 Azonban a 141. sz. vég-
rehajté rendelet49az 0sszes kozlekedési format kivonta a 17. sz. végrehajto
rendelet hatalya aldl, ezzel gyakorlatilag a tengeri hajézas kikeriilt a verseny-
jogi szabalyozasbol, mivel a Bizottsag elveszitette végrehajtasi jogkorét. A koz-
lekedési agazat nagy része a 1017/68 rendelettels° mar 1968-ban visszakeriilt
a versenyjogi szabalyozasi keretek kozé, de a tengeri kereskedelem kapcsan
1986-ig — a 4056/86 rendeletigs! — kellett varni, hogy a Bizottsag alkalmaz-
hasson versenyjogi szabalyokat az agazatra.>2 Megemlitend$ az 1974-es
French Seamens3 eset. Az eset a kozvetlen allampolgarsagi diszkriminaci6on
tal azért volt jelent6s mert kimondta, hogy az EGK-Szerz6dés altalanos és
alapvet6 szabalyai a tengeri kozlekedésre is vonatkoznak.54:55 Az agazat kései
szabalyozasanak oka részben az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferen-
cidjanak — az UNCTAD — 1974-ben elkésziilt Vonalkonferencidk Magatartasi
Kodexében keresendd. A kodex célja a tagallamok hajozasi tarsasagai kozotti,
nemzetiségi alapon tortén6 megkiilonboztetés megsziintetése és a hajozasi
konferencidk tagjai kozotti megosztas fenntartisa volt.56 A Tanacs 954/79.

47 A 17. rendelet elsé rendelet a Szerzédés 85. és 86. cikkének végrehajtasarol (tovab-
biakban: 17. sz. végrehajt6 rendelet) magyar nyelvli szovege elérhet6 a kdvetkezd lin-
ken: https://eur-lex.europa.eu/

48 TOTH i.m. (2020) 64—65.

49 A EEC: Regulation No 141 of the Council exempting transport from the application
of Council Regulation No 17, (tovabbiakban: 17. sz. végrehajt6 rendelet) a rendelet
nem érhet§ el magyar nyelven. Elérhet§ a kovetkezd linken: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/

50 A Tanacs 1017/68/EGK rendelete (1968. julius 19.) a vastti, kozuti és belvizi szal-
litasi agazatokra vonatkoz6 versenyszabalyok alkalmazasarol (tovabbiakban: 1017/68
rendelet) magyar nyelvii szovege elérhet§ a kovetkezd linken: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/

51 A Tanacs 4056/86/EGK (1986. december 22.) rendelete a Szerzdés 85. és 86. cik-
kének a tengeri szallitdsra torténé alkalmazisara vonatkozo részletes szabalyok meg-
allapitasardl (tovabbiakban: 4056/86 rendelet) magyar nyelvii szovege elérhet6 a ko-
vetkez§ linken: https://eur-lex.europa.eu/

52 Vincet J. G POwER: The Historical Evolution of European Union Shipping Law. Tu-
lane Maritime law Journal, 2014/38. 318-319.

53 C-167/73., Bizottsag kontra Franciaorszag iigy, ECLI:EU:C:1974:35, elérhet6 a ko-
vetkez§ linken: https://eur-lex.europa.eu/

54 ORTIZ BLANCO 30. ]j. 134.

55 SZABO—GYENEY—LANCOS—PUNKOSTY 42. 1j. 534—535.

56 POWER 52.1j. 325.
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tanécsi rendeletévels’ gyakorlatilag jovahagyta a vonalhajézasi konferencia-
kat mint az EGK preferalt nemzetkozi tengeri szallitasi rendszerét.s8

4.1. A Tanacs 4056/86/EGK rendelete

A 4056/86 rendelet (jelen alfejezeten beliil a tovabbiakban: rendelet), a
Bizottsagnak biztositott hataskorokhoz kapesolddo feltételek tekintetében a
konferencidk megallapodasainak és gyakorlataira a legnagyobb mértéki és
egyben legvitatottabb csoportmentességet biztositotta.59 A rendelet célja az
addigi status quo fenntartasa volt észszerii versennyel kiegésziilve. Az ész-
szertl kifejezés hasznalata mar elérevetiti a verseny torzitasanak elfogadésat.
Aggodalomra ad okot, hogy a rendelet a nemzetkozileg elfogadott piaci gya-
korlatokat — a ma mar hardcore kartellként hivatkozott praktikakat — és az
unios jog harmonizacidjat kivanta elérni.

A rendelet targyi hatalya a nemzetkozi tengeri szallitasra terjed ki, kivé-
tellel azonban az nem alkalmazandé a kabotazs®o és tramphajbzasi szolgalta-
tasokra. Versenypolitikai szempontbol egyértelm, hogy nem indokolt sem a
tramphaj6zas sem a kabotazsmiiveletek kizarasa a rendelet hatélya al6l, azok
csak utébb a 1/2003/EK rendelet 2006-0s modositasavalét keriiltek szaba-
lyozasra.

57 A Tanécs 954/79/EGK rendelete (1979. majus 15.) a vonalhajézéasi konferencidk
magatartasi kodexérdl sz0l6 ENSZ-egyezmény tagallamok altal torténd megerdsité-
sérél vagy ahhoz val6 csatlakozasarol (tovabbiakban: 954/79/EGK rendelet) magyar
nyelvii szovege elérhetd a kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/

58 Ezekiel WARD: Collaboration in Liner Shipping under Article 81 Ec. Scandinavian
Institute of Maritime Law, 2008, Sjorettsfondet. 15.

59 ORTIZ BLANCO 30. 1j. 140.

60 Kabotazs miveletnek azon szallitasi (dru- vagy személy) tevékenységek mindsiil-
nek, amiket egy orszag két pontja kozott egy az orszagban nem honos gazdasagi sze-
repld végez.

61 A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz&dés 81. és 82. cikké-
ben meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol (tovabbiakban: 1/2003/EK
rendelet vagy Modernizacios Rendelet) magyar nyelvil szovege elérhet6 a kovetkezd
linken: https://eur-lex.europa.eu/

Az 1/2003/EK rendelet 32. cikke eredetileg kizarta a tramphajozast hatélya alol, a 32.
cikket A Tanacs 1419/2006/EK rendelete (2006. szeptember 25.) a Szerzédés 85. és
86. cikkének a tengeri szallitasra torténd alkalmazisara vonatkozo6 részletes szaba-
lyok megéallapitasarol sz616 4056/86/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és az
1/2003/EK rendelet hatdlyanak a kabotazsra és a nemzetkozi tramphaj6zasi szolgal-
tatisokra val6 kiterjesztésér6l (tovabbiakban: 1419/2006/EK rendelet) hatalyon ki-
viil helyezte, igy a rendelet alkalmazand6va valt a tramphajozis korében is. Az
1419/2006/EK rendelet magyar nyelvii szovege elérhet§ a kovetkezd linken:
https://eur-lex.europa.eu/
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A rendelet targyi hatalyanak kritikajat szemlélteti a DSVK kontra FEFC
jogeset is. Az ligyben a DSVK (Deutsche Seeverladerkomitees, a német ten-
geri szallitasi felhasznalok tanicsa) panaszolta be a FEFC-et (Far Eastern
Freight Conference, Tavol-Keleti Fuvarozasi Konferencia), ugyanis allitasa
szerint nem csupéan a tengeri kereskedelmi fuvardijakat, hanem az ahhoz
kapcsolodéd kikot6i és szarazfoldi fuvardijak is rogzitésre keriiltek a konfe-
rencia altal. Az Els6foka Birosag helyt adott a Bizottsag és a DSVK érvelésé-
nek, azaz nem vonatkozik a csoportmentességi rendelet az iigyre, ezért egyedi
mérlegelés alapjan volt sziikséges a négy mentesiilési feltétel vizsgalatara, a
négybdl azonban harom nem teljesiilt, ezért a FEFC-et marasztal6 dontés
sziiletett.62 63

Szintén megemlitend6 a FETTCSA kontra Bizottsdg (Far East Trade
Tariff Charges and Surcharges Agreement, Tavol-Keleti Kereskedelmi Tarifa
és Potdij Megallapodas) jogeset. Az iigyben a FEFC konferencia tagjai kotot-
tek versenykorlatozé6 megallapodasokat fiiggetlen tarsasagokkal az altaluk
hirdetett arbol torténé engedmények mell6zésére, ami ugyan a konferenciak
szamara megengedett lett volna, de a megallapodést kiterjeszteni a konferen-
cian kiviili tagokra is mar jogsértének mindsiil. A Bizottsag végiil tekintettel
arra, hogy az engedmények nem adasa nem olyan siilyos jogsértés, mint az
arrogzités, 7 millié eur6s biintetést szabott ki a tarsasagokra.®4

Erdemes kitérni a The Transatlantic Conference Agreement (tovabbiak-
ban: TACA) esetére is. Az eljaras 1992-t6l egészen 2003-ig htizédott. Az iligy
végén megallapitasra keriilt, hogy a TACA tagjai visszaéltek kozos gazdasigi
er6folényiikkel. A TACA gazdasagi er6folényét a piac struktarajanak megval-
toztatasaval kivanta novelni. A tagok arra 6sztonozték a potencidlis verseny-
tarsakat, hogy csatlakozzanak a TACA-hoz, igy mo6dositva a piaci verseny-
szerkezetet. Ezt az j tagok szdméara bizalmas informacidk dtadasaval, piaci
részesedés nytjtasaval és szamukra kedvezd kettGs dijszabas alkalmazaséaval
érték el. A Bizottsag ezért 273 milli6 eur6 — akkori rekordméret(i — birsagot
szabott ki a konferencia tagjaira.65 2002 év végétdl a feliilvizsgalt TACA tevé-
kenységét mar jovahagyta a Bizottsag.6¢

A rendelet felsorolja a tisztan miszaki jellegli megallapodasokat, mint
amilyen tobbek kozott a szabvanyok vagy tipusok bevezetése vizi jarmiive-

62 ORrTIZ BLANCO 30.1j. 163-165.

63 T-86/95., A DSVK kontra FEFC iigy, ECLI:EU:T:2002:50, elérhet6 angol nyelven
a kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/

64 A FETTCSA kontra Bizottsag ligyben a Bizottsag dontése elérhetd angol nyelven a
kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/

65 A T-191/98., T-212/98-T-214/98. egyesitett iigyek, Atlantic Container Line AB és
tarsai kontra Bizottsag itélet, ECLI:EU:T:2003:245, angol nyelven elérhet6 a kovet-
kez6 linken: https://curia.europa.eu/juris/

66 A bizottsag sajtokozleménye: https://ec.europa.eu/commission/
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ken, rakterek vagy konténerhelyek cseréje és kozos hasznalata. Maga a ren-
deletet hatalyon kiviil helyezd rendelet preambuluma fejti ki, hogy félosleges
a tisztan miiszaki megallapodasok kivonasa az EUMSz 101. cikke (1) bekez-
dése — akkori 81. cikk (1) bekezdése — hatalya alol, hiszen azok ha ténylegesen
technikai jellegiiek, akkor mentességet élveznek. 67,68

A szakirodalom biralatként értékeli a feketelistas és fehérlistas feltételek
ki nem fejtését, amelyeket mar mas csoportmentességi rendeltekbdl meg-
szokhattunk.® A 3. cikk értelmében a csoportmentesség alkalmazhatbsaga-
nak feltétele volt, hogy a konferencia tagjainak célkitiizése legyen a fuvardi-
jak és fuvarozasi feltételek rogzitése. Ma mar gy tlinhet, hogy a konferen-
ciatagok ilyen arrogzitése ellentétben all a k6zosségi versenyjog altalanos fi-

A rendelet kifejti, hogy a konferencia tagjainak megallapodasa nem okoz-
hat kart egyes kik6t6knek, megrendel6knek azaltal, hogy a fuvardijak és fel-
tételek kiilonboznek orszagonként és kikoténkként, kivéve, ha az nem volt
gazdasagilag indokolt. Azonban sem a kikot6knek vagy megrendel6knek
okozott kar fogalmat, sem a gazdasagilag indokolt kivétel jelentése nem ke-
riilt meghatarozasra.”

Osszegzésként elmondhatd, hogy a tengeri kereskedelem versenyjogi
szabalyozasaban a rendelet az egyik, ha nem a legvitatottabb joganyag lett, ame-
lyet nem csupan rendelkezéseinek tartalmat illetGen, de rendelkezéseinek ér-
telmezése kapcsan is komoly bizonytalansag 6vezett. A jogszabaly 1étrejotté-
ben egyértelmiien érzékelhetd a politikai nyomés. Az egy olyan id§szakban
jott 1étre, amikor mar szamos jelentés annak létjogosultsagat kérddjelezte
meg.72

4.2. A Tanacs 1419/2006/EK rendelete

Az Eurépai Kozosségben és vilagszerte egyarant — tobbek kozott az OECD
2002-es tanulmanyaban is — szamos kritika érte a 4056/86 rendeletet. A Ta-
nacs 1419/2006/EK rendelete (jelen alfejezeten beliil a tovabbiakban: ren-
delet) helyezte hatalyon kiviil azt. A Bizottsag ezzel a rendelettel kapott teljes
korti hataskort versenyjogi szabalyok alkalmazasa kapcsan a tengeri keres-
kedelem felett.

A Tanacsnak azt kellett vizsgélnia, hogy a 4056/86 rendeletben megfeleléen
teljesiil-e az EUMSz 101. cikk (3) bekezdés szerinti négy feltétel. A 4056/86

67 WARD 58. 1j. 35—40.

68 1419/2006/Ek rendelet preambulumanak 9. pontja
69 ORTIZ BLANCO 30.1j. 187.

70 Uo. 201.

71 Uo. 248-249.

72 WARD 58.1j. 32.
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rendelet feltételezte, hogy a konferenciak stabilitast hoznak, valamint a ke-
resked6knek, kiilondsen az exportéroknek olyan szolgaltatast nyajtanak, ami
kisebb mérték{ korlatozassal nem lenne szdmukra elérhetd. A rendelet pre-
ambuluma azonban kiemeli, hogy egy az iparagra vonatkozo alapos feliilvizs-
galat kimutatta, ,hogy a vonalhajézdas nem egyediilallé, mivel koltségszer-
kezete nem kiilonbozik alapvetéen mas iparagakétél. Ezért semmi sem in-
dokolja, hogy az iparagat védeni kellene a versenyt6l.”73

A rendelet preambuluma kiemeli, hogy nem tdmasztja ald azt semmi,
hogy a konferencia-rendszer egy teljesen versenykozponti piacnal stabilabb
fuvardijakhoz vagy megbizhat6bb szolgéltatasokhoz vezetne. A rendelet sze-
rint semmilyen egyértelm(i pozitiv hatast nem sikeriilt megallapitani, mint
fogyaszto6i ellentételezést, s6t a konferenciak legkevésbé hatékony tagjai még
hasznot is htznak ebbdl. A konferencidknal a konzorciumok természetiiknél
fogva kevésbé korlatozoak, mert azoknak nem eleme az arrogzités. A konfe-
rencidk ellen szblnak az egyéni szolgaltatasi szerzédések is. E két tényezd
alapjan belathatd, hogy kevésbé korlatozo eszkozokkel is el lehet érni a
4056/86 rendelet céljat. Az dceani fuvardijak esetében fennallhat ugyan ar-
verseny a konferencidk és versenytarsaik kozott, de a pétdijak és kiegészits
dijak tekintetében a preambulum szerint alig 1étezik ilyen, vagyis a kérdéses
piacon gyakorlatilag megsziintették a konferenciak a versenyt.74

A négy kumulativ mentességi feltételt nem teljesitették a tovabbiakban a
vonalhaj6zasi konferencidk, ezért azoknak m{ikodését a rendelet kétéves tii-
relmi id§vel — 2008. oktober 18-i hatallyal — eltordlte.

A rendelet ezenfeliil moédositotta az 1/2003/EK rendeletet, hogy mind a ka-
botazsmiiveletek, mind a tramphaj6zas is a hatalya ala tartozzon. A rendelet a
mar 4056/86 rendeletben bemutatott tisztan miiszaki jellegli megallapodasok-
kal szemben is hasonl6an jart el, ezek a rendelkezések is elhagyasra kertiltek.75:76

4.3. A konzorciumok uni6s szabélyozasa

A 870/95/EK rendelettel”7 alkotta meg a Bizottsag az elsé konzorciu-
mokra vonatkoz6 csoportmentességet. Egyfel6l mivel a konzorciumok — kii-
l6nésen olyan idGszakban, amikor még konferencia megéllapodasok is mii-
kodtek —, mésfel6l mivel nem a Tanécs, hanem annél egy kevésbé politikai

73 A 1419/2006/EK rendelet preambulumanak (3) pontja.

74 A 1419/2006/EK rendelet preambuluménak (4—7) pontja.

75 A 1419/2006/EK rendelet preambuluménak (12)—(16) pontja.

76 Az 1419/2006/EK rendelet szovege.

77 A Commission Regulation (EC) No 870/95 of 20 April 1995 on the application of
Article 85 (3) of the Treaty to certain categories of agreements, decisions and concer-
ted practices between liner shipping companies (consortia) pursuant to Council Re-
gulation (EEC) No 479/92, (tovabbiakban: 870/96/EK rendelet) nem érhet6 el ma-
gyar nyelven. Elérhet§ a kovetkez6 linken: https://eur-lex.europa.eu/
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szerv, a Bizottsag hozta a rendeletet, az a 4056/86 rendeletnél joval kevesebb
kritikdban részesiilt. A konferenciak féle arrogzités kiegésziilve kinalatkorla-
tozassal, jelen esetben kapacitasszabalyozassal, a verseny korlatozasanak le-
het leghatékonyabb modjanak mindsiil.78

Az 1/2003/EK rendelet létrehozta a parhuzamos hataskorok rendszerét,
amely alapjan a tagallamok versenyhatosagai és birosagai is jogosultak alkal-
mazni az EUMSz. 101. cikk (3) bekezdését. Az 1/2003/EK rendelet el6tti
rendszer, mely szerint a versenykorlatozé megallapodast sziikséges volt an-
nak hatalybalépése el6tt a Bizottsag szamara megkiildeni, atalakult. Innentdl
kezdve a tarsasagoknak sajat magunknak kellett mentesiilési értékelést elvé-
geznilik — self-assesment, onértékelés keretében.79 Az 1/2003/EK rendelet
alkalmazisaban érdemes megemliteni az egyik legnagyobb pénzbirsaggal
jaro jogesetet az agazatban, a 2012-es Bizottsag kontra MOL, K Line, NYK,
CSAV, WWL & EUKOR-t. Az 6t tarsasag — amelyek gépjarmiveket szallitot-
tak — olyan horizontalis versenykorlatoz6 megallapodasokban vettek részt,
amelyek egy Osszetett rendszer részeként egyetlen versenykorlatozo célt szol-
galtak, az arverseny korlatozasat. A tarsasdgok egymassal rendszeresen tar-
tottak a kapcsolatot, periodikusan talalkoztak személyesen is, egymaés tigyfe-
leit és {izleti érdekeit tiszteletben tartottik. A tarsasagok engedékenységi nyi-
latkozatokat nyujtottak be, ezért mivel a MOL volt az elsd, 6 teljes mentes-
ségben, a tobbi tarsasig 20% és 50% kozotti birsagesokkentésben részestil-
tek. Az ot tarsasagot ekképpen Osszesen 395 milli6 eur6 megfizetésére kote-
lezte a Bizottsag.80

4.3.1. A Bizottsag 823/2000/EGK rendelete
A 870/95/EK rendeletet tizenkét év alatt csak minimalisan modositottak,

a konzorciumokra vonatkozd csoportmentesség érdemi rendelkezéseit a
823/2000/EGK rendelet (jelen alfejezetben a tovabbikaban: rendelet)8! tar-

78 Felix DINGER: The Future of Liner Conferences in Europe: a Critical Analysis of
Agreements in Liner Shipping under Current European Competition Law, Peter
Lang, 2004, Frankfurt. 121.

79 A Bizottsdg 906/2009/EK rendeletének szolgalati munkadokumentuma. (tovab-
biakban: szolgalati munkadokumentum), amely elérhetd a kovetkez§ linken:
https://competition-policy.ec.europa.eu/ 14-15.

80 A Bizottsdg AT.40009 eljarasa elérhetd a kovetkezd linken: https://ec.eu-
ropa.eu/competition/

81 A Bizottsag 823/2000/EGK rendelete (2000. 4prilis 19.) a Szerz6dés 81. cikke (3)
bekezdésének a vonalhajozasi tarsasagok (konzorciumok) kozott 1étrejott megéllapo-
dasok, dontések és Osszehangolt magatartasok egyes csoportjaira torténd alkalmaza-
sérdl (tovabbiakban: 823/2003/EGK rendelet) magyar nyelvii szévege elérhet6 a ko-
vetkez§ linken: https://eur-lex.europa.eu/
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talmazza. A rendelet preambuluma alapjan a konzorciumok altalaban hozza-
jarulnak a vonalhajézasi szolgéltatasok eredményességéhez, azzal, hogy ész-
szerlsitik a tarsasagok tevékenységét, a vizi jaArmiivek miikodtetésében és a
kikotdi felszerelések kihasznalasaban megtakaritast eredményeznek.82

A rendelet személyi hatalya kapcsan érdemes megjegyezni, hogy csak az
aruszallitassal egybefiiggé vonalhajozasi tevékenységek élvezik a csoport-
mentességet, vagyis a személyszallitas és tramphajoézas definicids szinten ki-
zarasra keriiltek a rendelet hatalya al6l. Megjegyzendd, hogy sziikséges felté-
tele a csoportmentességnek, hogy csak egy konzorciumon beliili tagok k6zotti
megallapodasra alkalmazhato, ezért az nem terjedhet ki egy konzorciumi tag
és egy fiiggetlen hajozasi tarsasag kozotti megallapodasra, illetve kiilonb6z6
konzorciumok tagjai k6zotti megallapodéasra sem.83.84

A rendelet teriileti hatalya deklaralja a szallitasi tevékenység nemzetkozi-
ségét. Ez a feltétel a kabotazsforgalommal szemben él kizarassal. A csoport-
mentesség a Kozosségbol vagy Kozosségbe iranyuld széllitasra egyarant vo-
natkozik.

A rendelet taxative felsorolja az olyan tevékenységeket, amelyekre nem
alkalmazhatok az EUMSz 101. cikk (1) bekezdése. Felsorolasra keriilnek az
olyan tevékenységek, amelyek a napi szinti k6zos konzorcium miikodtetésé-
nél elfogadottak. Ilyen tobbek kozott a hajozasi menetrendek egyeztetése
és/vagy kozos megallapitasa, vizi jarmiivek rakterének, konténerhelyének
cseréje, értékesitése, keresztbérlete. Illetve az egyéb megallapodasok is felso-
rolasra keriilnek, ezek kozé tartozik a kapacitis atmeneti kiigazitasa, a kiko-
t6i terminalok k6zos miikodtetése, részvétel rakomany, bevétel, nett6 bevétel
pool-okban, a konzorcium konferencian beliili kozos szavazati joganak gya-
korlésa, illetve a k6z0s marketingszerkezet és/vagy hajoraklevél kiallitasa. Az
Osszes el6z6 tevékenységhez kapesolddo kiegészits tevékenységek is mente-
siilnek.85

A rendelet feltételként tiizi ki, hogy a vonalhaj6zasi konzorciumok csak
akkor mikodhetnek egy adott piacon, ha azon hatékony verseny all fenn.
A konferenciakon beliili konzorciumok esetében a versenynek fenn kell ma-
radnia a konferencian beliil, akar az arképzés, akar a nytjtott szolgaltatasok
mindsége tekintetében. A konferencidkon kiviili konzorciumoknak a kiils6
vonalhaj6zasi tarsasagok részérdl kell kitettnek lenniiik tényleges vagy po-
tencialis versenynek. Tovabbi feltételeket és kotelezettségeket hataroz meg a
rendelet a konzorciumbdl val6 kilépésre, a fliggetlen tevékenység folytata-
séra, a fuvaroztatok és a konzorciumok kozotti konzultaciok megtartasara és

82 823/2000/EGK rendelet preambuluméanak (4) pontja.
83 823/2000/EGK rendelet preambulumanak (21) pontja.
84 WARD i58. 1j. 41-44.

85 823/2000/EGK rendelet 3. cikke.
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az ilyen folyamat soran létrejott megallapodasok mentességérdl, de itt dek-
laralja a rendelet, hogy lehet6sége van a tagoknak egyéni szolgaltatasi szer-
z6déseket is kotni, illetve az egyenlé banasmod elvét is. 8687

Osszegzésént elmondhato, hogy a rendelet egy alapvetSen egyértelmii
szabalyozast alkotott. A konzorciumokat nem érintette jelent6s mértékben a
konferenciak csoportmentességének eltorlése.ss

4.3.2. A Bizottsag 906/2009/EK rendelete (CBER)

A Bizottsdg megalkotta a 803/2000/EGK rendeletet felvaltd
906/2009/EK rendeletet a Consortia Block Exemption Regulation-t, CBER-
t (jelen alfejezetben a tovabbiakban: rendelet vagy CBER), amely 2010. apri-
lis 26-t6l alkalmazand6.89 A Bizottsag a rendelet meghozatala soran agy itélte
meg, hogy tapasztalatai alapjan tovabbra is fennéllnak a vonalhaj6zasi kon-
zorciumokat érint6 csoportmentesség indokai.

A konzorciumok hozzajarulnak a vonalhajézasi szolgaltatasok eredmé-
nyességének javitasdhoz és minéségéhez, méretgazdasagossagot tesznek le-
het6vé, ezzel észszerisitve a tarsasdgok miikodését. A kozos szolgaltatés so-
ran a konzorciumok a kereslet és kinalat ingadozésaira lehetnek hatékony
valaszok, képesek kapacitasukat az igényekhez igazitani rugalmasan. A szol-
géltatasok igénybe vev6i méltanyosan részesiilnek a hatékonysag hasznaibol,
az elényok a jaratok stirtiségében, modernebb eszkozokben és az egyedi igé-
nyekhez jobban igazod6 szolgaltatasokat tapasztalhatok. KellGen kell érvé-
nyesiilnie a versenynek azokon a piacokon, amelyeken a konzorciumok jelen
vannak, ezért 30%-ban tortént a piaci kiiszobérték meghatarozasa, amely
alatt érvényesiil a csoportmentesség. A piaci részesedés figyelembevételekor
sziikséges a konzorciumi tagnak a konzorciumon kiviili, vagy mas konzorci-
umon beliil szallitott mennyiségének vizsgalata is. Az érintett piac értékelé-
sekor figyelembe kell venni nemesak a konzorcium altal kiszolgalt kik6t6i pi-
acot, hanem azt a versenyt is, amelyet més, olyan kik6t6kbdl hajozoé vonalha-
jbzasi szolgaltatasok hoznak l1étre, amelyek kivalthatjak a konzorcium &ltal
kiszolgalt kikotéket. Kiillonosen sulyos korlatozasként keriil nevesitésre az
arrogzités, kapacitasi vagy értékesitési korlatozas, valamint a piacok és fo-
gyasztok felosztasa. A rendelet a konzorciumbol val6 kilépés szabalyaira is

86 823/2000/EGK rendelet 5—-10. cikkek.

87 WARD 58 1j. 44-46.

88 U0. 46-47.

89 A Bizottsag 906/2009/EK rendelete (2009. szeptember 28.) a Szerz6dés 81. cikke
(3) bekezdésének a vonalhajozasi tarsasagok (konzorciumok) kozott 1étrejott megal-
lapodasok, dontések és Gsszehangolt magatartasok egyes csoportjaira torténé alkal-
mazasarol (tovabbiakban: 906/2009/EK rendelet) magyar nyelvii szovege elérhetd a
kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/
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kitér, a tagok jogosultak 6 — kivételes esetekben 12 — honapos felmondassal
kilépni.oo

A rendelet célkitiizései ko6zott szerepel a jogbiztonsag nyudjtasa, kiilonosen
a kis- és kozépvallalkozasok szamara, tovabba célja az adminisztrativ felada-
tok egyszertisitése kozos keret biztositasaval a Bizottsag, a nemzeti verseny-
hat6sagok és a nemzeti bir6sagok részére.

4.3.3. A CBER feliilvizsgélata

A Bizottsag két alkalommal meghosszabbitotta a CBER hatalyat, 2024.
aprilis 25-ig. A Bizottsag 2022-ben vizsgalatot inditott a rendelet tovabbi
fenntartasanak kérdésér6l. Ez a vizsgalat kiillonosen jelent6snek mondhato,
hiszen részben a Covid-19-helyzet okozta ellatasi lancokban bekdvetkezett
zavarok hataséra, részben az dgazatban a jarvanytol fiiggetleniil zajlé piacdi-
namikakban bekovetkezd valtozasok kifejezetten indokoltak azt.

A vizsgalat soran a Bizottsag véleményi felhivasara 51 vélemény érkezett,
ezek kozott szamos civilszervezet, szakszervezet, vallalkozas, vallalkozoi szo-
vetség és hatosag foglalt 4llast. Osszesen 37 a CBER-t elutasito vélemény ér-
kezett, nyolc vélemény nem képviselt egyértelm( allaspontot, azonban sza-
mos ezek koziil is fenntartisokkal, feltételekkel tudné csak elfogadni, és Gsz-
szesen hat vélemény érkezett a rendelet fenntartasa mellett. Volt olyan tar-
sasag, aki eleve gy kozelitette meg a témakort, hogy egy ideiglenesnek szant
rendelet lett meghosszabbitva tobbszor.9* Ezzel szemben volt olyan vélemény
is, amely szerint nincs okozati 6sszefiiggés a konzorciumok mentessége és a
jarvany alatti és utdni piaci sokk és a fuvardijak tobbszoroz6dése kozott.92

Szamos ajanlas érkezett a Bizottsag részére, egy német vegyipari tarsasig
szerint elég lenne csupan az addigi 30%-os kiiszobértékét 20%-ra csokken-
teni.?3 A német nagykereskedelmi, kiilkereskedelmi és szolgéltatasi szovet-
ség a mentesség feltételeként a konzorciumok altal valoban elért és teljesitett
hatékonysaghoz fizné a mentességet.94 A német szovetségi versenyhivatal is
a rendelet megsziintetését javasolta, mivel a konzorciumok nem teljesitik az
EUMSz 101. cikk (3) szerinti négy feltételt. Amennyiben a Bizottsdg a CBER
fenntartasa mellett dontene, a mentességet egy kiiszobszamhoz lehetne

90 906/2009/EK rendelet (1)—(15) preambulumai.

91 AZAPPLiA home appliance Europe tarsasag valasza elérhetd a kovetkezd linken:
https://ec.europa.eu/info/law/

92 Az Assamorti Shipowners Association valasza elérhet6 a kovetkez6 linken: elérhetd
a kovetkezd linken: https://ec.europa.eu/info/law/

93 A Verband de Chemischen Industrie valasza elérhetd a kovetkezd linken:
https://ec.europa.eu/info/law/

94 A Bundesverband GroBhandel, AuBenhandel, Dienstleistungen vélasza elérhet6 a
kovetkezd linken: https://ec.europa.eu/info/law/
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kotni, amely a fuvarozo tarsasagok globalis flottaszamanak figyelembevéte-
lével torténne.9s Egy német vallalkozbi szovetség szintén ellenezte a CBER
meghosszabbitasat, azonban fenntartasa esetén a kkv-k szamara létrehozott
panasztestiilet felallitasat tudna elképzelni a fuvarozok tigyfelei szdmara, el-
sGsorban a kartéritési iigyekkel kapcsolatosan.9¢ Egy 4zsiai hajotulajdonoso-
kat tomorits szovetség szerint a CBER 1étjogosultsagat alatAmasztja az, hogy
szamos orszagban létezik valamilyen mentesség az agazatra, koztiik Szinga-
purban, Hong Kongban, Izraelben, az USA-ban, Kanadaban, Kiniban, Ma-
lajzidban.s” A német szovetségi ligyvédi kamara két észrevételt fliztt a CBER
meghosszabbitasanak kérdéséhez. ElGszor is, hogy sziikséges lenne a szallit-
manyozasi vallalatok k6zos beszerzésével kapesolatban értelmezési segitség,
ugyanis a horizontélis irAnymutatés alapjan a k6zos beszerzésnél 15% piaci
részesedési kiiszob alkalmazand6, mig a CBER-ben 30%. Mésodszor is a
CBER kiegészitését kéri akként, hogy az sorolja fel a nem mentesitett megéal-
lapodésokat, ezzel segitve az értelmezést.98 Mindenképp megemlitend6 még
a Brémai Egyetem kozgazdasz professzoranak — Ulrich Malchow-nak — a vé-
leménye. Szerinte van egy pont a hajok méretének névelésében, ami nem
gazdasagi megtakaritast, hanem tobbletkoltséget jelent. Egy bizonyos hajo-
méretet kovetGen nem csokken, hanem novekszik az tizemanyag-raforditas,
és az egy TEU-ra jut6 koltség a nagyhajok hosszabb horgonyzasi idészaka
miatt. A hajozasi tarsasagok igy a gazdasag tobbi részének karara optimali-
zaljak koltségszerkezetiiket. Ezt egyes piaci szerepl6k mar észre is vették
Malchow szerint. Malchow a csoportmentesség meghosszabbitasat a hajokra
torténd méretkorlatozassal kotné 6ssze. Ez a megkozelités a német szovetségi
versenyhivatal megkozelitéséhez hasonlit.99

2023. oktober 10-én sziiletett meg a Bizottsag szolgalati munkadokumen-
tuma a piaci szerepl6kkel valé konzultacié6 nyomén, amely a rendelet 2020
és 2023 kozotti idGszakra vetitett hatékonysagat és eredményességét érté-
keli.zoo A CBER 2009-es bevezetése 6ta a konténeres tengeri szallitmanyozasi
iparag jelentdsen atalakult, egy fragmentalt piacb6l egy erésen koncentralo-
dott, néhany szerepl6 szovetségébdl allo piacca fejlédott. Ezek a valtozasok

95 A Bundeskartellamt valasza elérhetd a kovetkezd linken: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/

96 A Verein Hamburger Exporteure valasza elérhetd a kovetkez6 linken:
https://ec.europa.eu/info/law/

97 Az Asia Shipowners’ Association vélasza elérhetd a kovetkez§ linken: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/

98 A Bundesrechtsanwaltskammer véalasza elérhet6 a kovetkezd linken: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/

99 Ulrich Malchow valasza elérhetd a kovetkez§ linken: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/

100 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma 7.
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nemcsak a kisebb tarsasadgok szdmat csokkentették, de alapvet6en megkér-
ddjelezték, hogy indokolt-e a CBER fenntartisa. A rendelet hatékonysaga a
vizsgalt idGszak alatt csupan korlatozott mértékben teljesiilt, amit az is ala-
tamaszt, hogy 2020-ban negyvenhiarom konzorciumbdl csupéan tizenharom
tartozott annak hatalya ala (30%). Mind a tizenhdromban résztvevé volt az
Ot piacvezet$ egyike, akik részt vettek mas, mentességben nem részesiilé
konzorciumban is az adott itvonalon. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy
a CBER csak korlatozott adminisztrativ koltségmegtakaritast eredményez a
fuvarozok szamara, a tovabbiakban nem tiinik teljesiilni annak célja. Ugyan-
ezt tAmasztja ala az, hogy maguk a fuvarozok hangstlyoztik, hogy a konzor-
ciumi miik6désnek els6dlegesen iizleti célja van, a versenyjogi szabalyoknak
csak alarendelt a szerepiik. A fuvarozokon kiviili piaci szerepl6k szinte kivétel
nélkiil az agazat szorosabb feliigyeletét siirgette.1o

Erdemes megvizsgalni a fogyasztoknak juttatott elényok kérdését is. A fu-
varozok agy érveltek, hogy a konzorciumok jelent8s gazdaségi elényoket te-
remtenek az tligyfelek szamara, mivel csokkentik a koltségeket és javitjak a
szolgaltatas minGségét szélesebb kikotsi haldzat és rovidebb tranzitid6k ré-
vén. Emellett kiemelik a konzorciumok hozzijarulasat a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentéséhez, mivel lehetévé teszik a nagyobb, hatékonyabb hajok
hasznalatat és javitjak a hajok kihasznaltsagat. A Bizottsag gy itélte meg,
hogy a fuvarozok altal benytjtott 6konometriai tanulmanyok korlatokkal
rendelkeznek, mivel a konzorciumok folyamatos jelenléte és a kiilonb6zé té-
nyez6k kozotti kolesonos fliggdség megneheziti az okozati 6sszefiiggések egy-
értelmi kimutatasat. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Osz-
szegyUjtott adatok nem elegendéek annak megéallapitasara, hogy a konzorci-
umok 2020 és 2023 kozott valéban elényt biztositottak a fogyasztok sza-
mara. A Bizottsag hangsilyozta, hogy a benyujtott tanulményok nem tudjak
egyértelmiien bizonyitani az okozati kapcsolatot a konzorciumok és azok fel-
tételezett el6nyei kozott. Tovabba a fuvardijak és a szolgaltatasok megbizha-
tosagat befolyasolé szamos 6sszefon6dd tényezd tovabb neheziti a szilard
okozati kapcsolatok megéllapitasat a vizsgalati id6szak valtozasai és a kon-
zorciumok jelenléte kozott.102

A CBER fenntartasnak vizsgalataban azt a két tényez6t mérlegelte a Bi-
zottsag, hogy még mindig kell§ bizonyossiggal megallapithaté-e, hogy a
CBER hatalya al4 tartozé konzorciumok teljesitik-e az EUMSz 101. cikk (3)
szerinti négy feltételt, illetve a fuvarozok kozotti egylittmiikodés a tovabbiak-
ban is hozz4jarulna-e az unios hajozasi agazat versenyképességének javita-
séhoz és kereskedelmének fejlesztéséhez. A munkadokumentum kifejti, hogy
a fuvarozok nem tudtak olyan bizonyitékot benytjtani, ami a kivant haté-

101 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma 18—-26.
102 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma 39—48.
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konysagot alatimasztja, illetve a Covid-19-jarvany megmutatta a CBER kor-
latait. Osszességében a CBER mar nem tiint alkalmasnak a céljainak eléré-
sére, mivel nem felelt meg a hatékonysag, eredményesség és az EU hozza-
adott érték kritériumanak. A Bizottsag szerint az aktualis helyzet megkivanta
annak biztositasat, hogy a haj6zasi d4gazatot ne tekintsék kevésbé szigortian
ellendrzottnek a versenyhatosagok altal, mint més iparagakat. Ezért a CBER
2024. aprilis 25-én hatélyat vesztette.

4.3.4. Egyiittmiikodés a CBER-t kovetGen

A CBER lejarta utan szamos kérdés meriilhet fel a fuvarozok tovabbi
egyiittm{ikodésével kapcsolatosan. Szamos piaci szerepl§ gondolta a vélemé-
nyezési felhivas soran agy, hogy sziikséges lenne egy agazatspecifikus irany-
mutatés, amely a tovabbiakban meghatarozna az egylittm{ikodés lehet6sé-
gét. Ez kiilonosen a kkv-k korében meriilt fel, ugyanis nekik nem feltétleniil
all rendelkezésre olyan eréforras, amibGl a mentesség eléréséhez kapcsolodd
onértékelést el tudnak végezni. Az dgazatspecifikus irAnymutatas létrehoza-
sat a Bizottsag kifejezetten elutasitja, hiszen maga a CBER meg nem hosz-
szabbitasanak is ez volt a célja, hogy az 4gazatot kivonja az egyedi banasmaod
alol és a tobbi gazdasagi szektorral egyiitt torténjen a szabalyozasa.©3 A CBER
lejartat nem fogadta az dgazat minden szereplGje pozitivan. A Word Shipping
Councilo4 szerint a CBER megsziintetése idGszakos bizonytalansagot és
megnovekedett compliance koltségeket fog eredményezni, amig a fuvarozok
nem szokjak meg az Gj szabalyozasi kereteket.05 A Bizottsag ezzel nem ért
egyet, ugyanis a CBER sem hozta kozvetlen lejarta el6tt a téle elvart jogbiz-
tonsagot, az is bizonytalansagot eredményezett, gondoljunk csak a korabban
emlitettekre, miszerint negyvenharom konzorciumbol csak tizenharom tar-
tozott a hatalya ala, vagyis az egylittmiikodések nagy részében — a megélla-
podasok 70%-aban — eddig is 6nértékelés tortént.

A jov6ben a versenytarsak kozotti egyiittmiikodésre az EUMSz 101. cikk
(3) bekezdése szerinti feltételeket kell 6nalléan értékelnie a tarsasagoknak.
Ez nem okozhat gondot a nagyobb tarsasdgoknak, hiszen a megallapodasok
nagy része eddig is igy tortént szdimukra. Az 6nértékelés inkabb a kkv-k sza-
mara lehet megterheld. Az ilyen tarsasagok eréforras hianyat és az ebbdl fa-
kadé jogértelmezési kérdéseket a Bizottsdg a 2023-t6l alkalmazando

103 A Bizottsag Kérdések és Valaszok: Konzorcium Csoportmentességi Rendelet 4.
pontja szerint nem tervez a Bizottsag szektor specifikus irAnymutatést. A Bizottsag
honlapja elérhetd a kovetkezd linken: https://ec.europa.eu/commission/

104 A World Shipping Council a nemzetkozi vonalhajézasi dgazatot képvisels kereske-
delmi szovetség.

105 A World Shipping Council honlapja: https://www.worldshipping.org/
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2023/1066 rendelettel’o6, 2023/1067 rendelettel’©? és a Horizontalis
Iranymutatassalo® kivanja orvosolni. A 2023/1066 rendelet az EUMSz
101. cikk (3) bekezdés K+F tevékenységekre torténd alkalmazasat szabéa-
lyozza. A 2023/1067 rendelet a kiilonb6z6 termelési és elGallitasi szakositasi
megallapodasokra terjed ki, ha az egylittmiikodé felek egyiittes piaci része-
sedése nem haladja meg a 20%-ot. A 2023/1067 rendelet hatilya azonban
nem tartalmazza az dgazatban rendszeresen hasznalt bérleti szolgaltatiso-
kat. Targykoriik miatt el6relathatban az agazat részérél nem ez a két rendelet
lesz az els6dlegesen alkalmazandé. A Horizontélis Irdnymutatis azonban
kell§ tdmpontot nyajthat a teriilet szdmara, kiilondsen az 5. fejezetben meg-
hatarozott értékesitési megallapodasok és a 6. fejezetben meghatarozott in-
formaciocserékre vonatkozoan. Amint azt a World Shipping Council elnok-
vezérigazgatoja, John Butler is kiemelte, a VSA-megallapodasok a jovGben is
jogszerli, mentességet élvezd egylittmiikodési formak lesznek, hiszen azok
hatékony miiszaki megoldasok.109

Nemzetkozileg vegyes kép figyelhetd meg a szabalyozas tekintetében. Azt,
hogy a VSA-megéllapodéisok hatékonyak, egyik allam sem kérdé&jelezi meg,
azokat valamilyen moédon érvényre lehet juttatni. Szingapirban 2025 év ele-
jén hosszabbitottak meg 2029 év végéig a VSA-megallapodasokra és feeder-
hajé szolgaltatasokra vonatkozd egyiittmiikodéseket. Az egylittmiikodést
50%-0s egylittes piaci részesedés felett kotelesek a felek a szingaptri ver-
senyhivatalnak bejelenteni.i Hongkongban 2026 augusztusaig vonatkozik
csoportmentesség a VSA-megéllapodasokra, habar megjegyzendd, hogy ott
sem 5 évre, hanem csupan 4 évre tértént a hosszabbitas, illetve 40%-o0s piaci

106 A Bizottsag (EU) 2023/1066 rendelete (2023. janius 1.) az Eurdpai Unié mikodé-
sérél szo6l6 szerzédés 101. cikke (3) bekezdésének a kutatas-fejlesztési megallapoda-
sok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (tovabbiakban: 2023/1066 rendelet)
magyar nyelvii szovege elérhet6 a kovetkez6 linken: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/

107 A Bizottsag (EU) 2023/1067 rendelete (2023. junius 1.) az Eurdpai Unié miikodé-
sér6l sz0l6 szerzédés 101. cikke (3) bekezdésének a szakositasi megéllapodasok egyes
csoportjaira torténd alkalmazisarol (tovabbiakban: 2023/1067 rendelet) magyar
nyelvii szovege elérhetd a kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
108 A bizottsag kozleménye — Iranymutatds az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolo szer-
z6dés 101. cikkének a horizontalis egyiittm{ikodési megéllapodasokra vald alkalmaz-
hatésagardl (2023/C 259/01) (tovabbiakban: Horizontélis Iranymutatas) magyar
nyelvi szovege elérhets a kovetkez6 linken: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
109 John Butler véleménye a szolgalati munkadokumentum és CBER megsz{inésével
kapcsolatban. Elérhetd: https://www.worldshipping.org/

110 A szingapuri ipari és kereskedelmi minisztérium honlapja elérheté:
https://www.mti.gov.sg/
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részesedési kiiszobérték alkalmazando.t Malajzidban 2025 juliusaig hata-
lyos a VSA-megallapodasokra vonatkoz6 csoportmentesség. Kina és Japan
egyarant hatarozatlan iddre tart fent mentességet.12 Az EU-hoz hasonléan az
Egyesiilt Kiralysag sem hosszabbitotta meg a csoportmentességi rendele-
tét.113 Az USA-ban a fuvarozok megallapodasait f6szabalyként kiilon-kiilon
sziikséges bejelenteni a Federal Maritime Commission-nek, az FMC-nek,
azok nem élveznek kiilon csoportmentességet.14

A fuvaroztatok a CBER lejartat pozitiv fejleményként értékelik, hiszen el-
méletileg a piac koncentraci6janak csokkenését és a verseny er6sodését vonja
maga utan. El6relathatélag két f6 forgatokonyv képzelhet6 el a piac szamara.
Az elsé szerint a CBER valéban piaci torzulasokat okozott, és annak lejarta
noveli a versenyt, ami alacsonyabb fuvardijakhoz és magasabb szolgaltatasi
minGséghez vezet. A masodik lehetGség szerint a CBER nem vezetett piaci
torzulasokhoz, és az Gj rendszer — amely alapvet6en tovabbra is engedélyezi
a konzorciumokat, de eseti alapon kell ket értékelni — val6jaban csokkenti
a versenyt. Ennek oka, hogy a kisebb fuvarozok visszariadhatnak az uni6s
piacon val6é miikodéstél a versenyjogi megfelelés igazolasaval jar6 megnove-
kedett adminisztrativ teher miatt. Ezen tilmenGen az egyéni és fiiggetlen
szolgaltatasok novekedése arra kényszerithet egyes fuvarozokat, hogy csok-
kentsék jarataik gyakorisagat és csatlakozasainak szamaét, ellensilyozva ezzel
a kisebb méretgazdasagossigi elényoket és hajoik alacsonyabb kihasznaltsa-
gat. Ez a verseny novekedése helyett annak csokkenéséhez vezethet egyes at-
vonalakon, és akar a fuvardijak emelkedését is eredményezheti. A piac jov6-
beli fejlédését négy {6 iparagi hajtoerd fiiggvényében érdemes vizsgalni, ezek
a geopolitikai fesziiltségek, a globalizaci6 lassulasa, az iparagak zolditése és
a technolégia fokozott alkalmazasa.

Az iparag zolditése és a technoldgia n6vekvé szerepe tovabbi beruhézaso-
kat és koltségeket r6 az egyébként is erésen tGkeigényes dgazatra. A tarsasa-
goknak sziikséges lehet 1j hajok beszerzése, Gj technologidk bevezetése mind
hajoikon, mind az ellatasi lancokban. Indokolt lehet tovidbba a munkavalla-
16k képességeinek fejlesztése, valamint magasabb art iizemanyagok haszna-
lata. Mindez noveli a piacra 1épési korlatokat és megneheziti a kisebb vélla-
latok szamara, hogy versenyképes szolgaltatasokat nydjtsanak. Ez a trend
kiilonosen Eurépaban er8sodik, ahol az emisszids szabélyok és a kiilonb6z4

11 A hongkongi versenyhivatal kozleménye elérhetd: https://www.comp-
comm.hk/en/

112 A Shipping Federation of Canada tanulmanya, elérhetd: https://shipfed.ca/wp-
content/

13 Az Egyesiilt Kiralysag versenyhivatalanak kozleménye elérhet6:
https://www.gov.uk/cma-cases/

14 A MAERSK honlapja: https://www.maersk.com/
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értéklancszerepl6k technolégiai hatékonysag iranti elvarasai a legszigorib-
bak a vilagon.15

A geopolitikai fesziiltségek, a globalizaci6 visszaszorulasa és a Covid-19-
vilagjarvany jelent6s mértékben felboritotta a kereskedelmi titvonalakat.
A konténerszallit6 tarsasagok elsGsorban a kereslet és kinalat kozotti egyen-
stlytalansagokbol miikddnek, amelyeket leginkabb az Azsia és Eurépa/USA
kozotti bérkiilonbségek, valamint a félkész és nyersanyagok egyenl6tlen el-
oszlasa idéz el8. A novekvé fesziiltségek és a hossza, komplex ellatési lancok-
tol val6 fokozatos eltavolodas csokkenti a nagy hajok és a hosszabb kereske-
delmi atvonalak iranti keresletet. A nearshoring, friendshoring és reshoring
folyamatok is csak alatamasztjak a fentieket. A CBER eltorlése illeszkedik eh-
hez a trendhez, mivel varhatéan tébb kisebb, gyakrabban kozlekedd hajo
fogja ellatni a helyi teherfuvarozasi igényeket. Az iparag jelentGs pénziigyi
nyomas ala keriilhet a legtjabb trendek miatt, mik6zben a CBER eltorlése
nagyobb hangsuilyt helyez a versenyjogi megfelelésre, ami névelheti a ke-
vésbé meghataroz6 szerepl6k koltségeit. Ezt az atrendezddést ellensilyoz-
hatja az aruforgalom eltolodasa, amely kedvezhet a kisebb, rugalmasabb {ize-
meltet6knek.116

5.  KONKLUZIO

A sziiken értelmezett vonalhajozasi szolgéltatas, vagyis a konténerszallitasi
iparag egyik legmeghatarozobb tulajdonsaga, hogy szolgaltatasaik ereden-
déen homogének, ezért az agazatra elsGsorban az arverseny jellemzd. Egyér-
telmi tendencia mutatkozik a fuvarozok konszolid4ci6jaban, jelenleg a tiz
legnagyobb szolgaltat6 a globalis konténerforgalom 83,6%-at latja el. A pi-
acra az oligopol piacszerkezet jellemz6. Kiemelendd, hogy a konszolidacié
horizontalis és vertikalis integracioban is megtestesiil. A vertikalis integracid
soran a fuvaroz6 vallalatok gazdasigi tevékenységeiket tGjabb iizletagakkal
bovitik, ilyenek a terminaliizemeltetés, logisztikai szolgaltatasok, valamint a
1égi és vasuti szallitas. A vertikalis integraci6 segitségével mar last mile deli-
veryt is tudnak nyGjtani a tarsasagok.

Az iparag két legturbulensebb idGszaka a vitorlas hajok gézhajokkal tor-
téng felvaltasa az 1860—1880, majd a konténerhajozas elterjedése volt az
1970—1990 kozotti években. Az elsé egylittmiikodési formak, a konferenciak,
tevékenységeiket a ma mar hardcore kartellgyakorlatoknak nevezett megal-
lapodésok alapjan fejtették ki. Jellemz§ volt az arrogzités, a piacfelosztas, a

115 2024 januarjatdl az dgazat 5000 tonnat meghaladd hajéi is az EU ETS-féle szén-
dioxid-kvotakereskedelem hatalya al4 tartoznak.

16 Caroline Buts — Mychal LANGENUS — Seppe MAES — Indra VoNnck: The end of the
block exemption for liner shipping. Journal of European Competition Law & Prac-
tice, 2024/15. 323—329.
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kinalat korlatozasa, az Gj belép6kkel szembeni agressziv magatartas. A kon-
ferencidk ,héskoraban” bizonyos titvonalakon monopolhelyzet alakult ki,
szabalyozasuk gyakorlatilag nem volt. A szabalyozas megjelenésével, majd
annak elérehaladtaval és szigorodasaval megjelentek a konferenciaknal joval
szofisztikaltabb egyiittmiikodési formak, a konzorciumok és a szévetségek.

A 1égi és tengeri kozlekedés szamara az egyik elsé mérfoldké az unios
szabalyozas terén a French Seamen iigy, amely alapjan kifejtésre keriilt,
hogy az EGK-Szerz6dés altalanos és alapvetd szabalyai a tengeri kozleke-
désre is kiterjednek. 1986-ban sziiletett meg a 4056/86 EK rendelet, amely
a mai napig az egyik legvitatottabb rendelet, ugyanis mar annak hatalyba-
1épésekor is tobb kritika érte 1étjogosultsagat illetGen. A konferencidk ar-
rogzitése elfogadottnak minésiilt a 4056/86 EK rendelet hatalya alatt. A ren-
delet értelmezésében is bizonytalansag meriilt fel, amit a DSVK kontra
FEFC, a FETTCSA kontra Bizottsag és TACA kontra Bizottsdg tigyek is
szemléltetnek. 2006-ra egyértelmiivé valt a 4056,/86 rendelet tarthatatlan-
saga, ezért a 1419/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezte, ugyanis az
EUMSz 101. cikk (3) bekezdése szerinti négy kumulativ mentességi feltételt
mar nem teljesitette.

A 823/2000 EGK rendelet alkalmazasa idején még jogszertien miikod-
hettek konferenciak, ezért ezen rendeletnek még szamos rendelkezése tért ki
a konferencidk és konzorciumok miikodésének osszehangolésara. A konfe-
rencidk megsziintetését kovetGen sziikséges volt egy 1j konzorciumokra vo-
natkozo6 rendelet megalkotasa, igy sziiletett meg a CBER. A CBER hatalyba-
1épésének idején teljesitette az EUMSz 101. cikk (3) bekezdésének négy felté-
telét, vagyis a hatalya ala tartoz6 megallapodasok gazdasagi el6nyokkel jar-
tak, ennek az el6nynek méltanyos része a fogyasztokhoz jutott, a megallapo-
das csak sziikséges mértékii korlatozassal jart, illetve a piaci versenyt nem
zarta ki. A CBER t6bbszor keriilt meghosszabbitasra. A Bizottsag 2022-ben
vizsgalatot inditott a rendelet tovabbi fenntartasanak kérdésérél. A CBER
fenntartasnak vizsgalataban azt a két tényez6t mérlegelte a Bizottsag, hogy
még mindig kell6 bizonyossaggal megallapithat6-e, hogy a CBER hatélya ala
tartozé konzorciumok teljesitik-e a négy feltételt, illetve a fuvarozok kozotti
egylittmiikodés a tovabbiakban is hozzajarulna-e az unios hajozasi agazat
versenyképességének javitasdhoz és kereskedelmének fejlesztéséhez. A Bi-
zottsag hangsulyozta, hogy a benytjtott tanulmanyok nem tudtak egyértel-
mien bizonyitani az okozati kapcsolatot a konzorciumok és azok feltételezett
elényei kozott. Ezért a CBER 2024. aprilis 25-én hatalyat vesztette. A CBER-
t kovetd id6szakban az dgazat versenyjogi szabalyozasa bekeriilt az 4ltaldnos
szabalyozasi keretek kozé, vagyis a versenytarsak egyiittm(ikodése mentes-
séget csak a 2023/1066, 2023/1067 rendeletek és a Horizontélis Iranyelv
alapjan, illetve az EUMSz 101. cikk (3) bekezdés négy feltételének onértéke-
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1ése kapcsan kaphat. Fontos kiemelni, hogy a slot bérlés és a VSA-megélla-
podésok — mint a legfontosabb megéllapodasok — a jov&ben is alkalmazhatok
lesznek.

Az agazat jovGjét illetGen azt a megéllapitast sziikséges levonni, hogy a
CBER, ahogy azt a Bizottsag szolgilati munkadokumentuma is alatimasztja,
maér nem felelt meg a hozzafiizott feltételeknek. Nem bizonyult volna a jové-
ben kell6en hatékonynak és eredményesnek. A jogintézmény a 2010-es ha-
talybalépése 6ta gyakorlatilag kiiiresedett, a megéallapodasok csupan 30%-a
tartozott a CBER hatélya ald. A CBER meghosszabbitasa valtozatlan tarta-
lommal nem allnd mar meg a helyét.

Osszegzésként elmondhat6, hogy a CBER lejartanak kovetkezményei
nagymértékben a jovébeli piaci dinamikatél fiiggenek. Az iparag fokozott
pénziigyi nyomasnak lehet kitéve a kozelmultbeli trendek miatt, és a CBER
megsziinése nagyobb hangsilyt helyez az altalanos versenyjogi szabalyok be-
tartasara, ami magasabb koltségeket jelenthet a kisebb szerepl6k szamara.
Ezt a hatast azonban ellenstlyozhatjak az aruforgalom dinamikajaban beko-
vetkezd valtozasok, amelyek a kisebb, rugalmasabb fuvarozéknak kedvezhet-
nek. Mig az els6 lehetGség a CBER atalakitasaval torténé meghosszabbitasa
mellett sz6lna, a masodik inkabb annak megsziintetésének helyességét ta-
masztja ala. Az, hogy végiil melyik forgatokonyv val6sul meg, nemcsak a jo-
vébeni egylittmiikodési megallapodasok formajatol fiigg, hanem azoktél a
globalis trendektdl is, amelyek kozvetleniil befolyasoljak az iparagat.
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EEC: Regulation No 141 of the Council exempting transport from the
application of Council Regulation No 17.
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1. ELOSZO

2024 tavaszan volt lehet6ségem Thomas Kadner Graziano professzor urtél
Osszehasonlit6 szerz6dési jogi el6adasokat hallgatni. A tanar ar professzio-
nalitasa és elragado6 stilusa a téma relevancidjaval 6tvozve megalapoztak ér-
deklédésemet a szerz6dési jog nemzetkozi kérdései irant. Az eladasok soran
konkrét jogesetek megoldaséaval, jogintézmények 6sszehasonlitaséval keres-
tlik a megoldasokat ugyanazon jogi problémékra. A Genfi Egyetemen tanit6
professzor kurzusanak lezarasaként az eurépai szerzédési jog lehetséges fejlG-
dési irdnyairol adott el6. A téma fontossaga azonnal nyilvanval6 volt. Hogyan
is valésulhatna meg egy egységes bels6 piac, melynek célja az aruk, szolgal-
tatasok, t6ke és munkavallalok szabad mozgésa, ha a vallalkozasok egy jelen-
tés részének (f6ként a kis- és kozépvallalkozisoknak) terhet jelent kilépni
erre a belsg piacra? Tovabbflizve ezt a gondolatot, jutottam arra a felisme-
résre, hogy a bels6 piacon talalhat6 korlat, amit a szerz&dési jog divergenci-
4ja jelent, gyengiti Eur6pa versenyképességét. A szerzddési jogok megisme-
résére forditott tranzakcids koltségek gatoljak a vallalkozésok egy részét a
novekedésben. Amennyiben ezen véltoztatni akar Eurépa, akkor abban belsé
piacon tevékenykedé ligyvédeknek és gazdasagi szerepl6knek kulcsszerepe
van. Az ligyvédek és mas gazdasagi szerepl6k gyakorlatat pedig az egyetemi
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oktatasuk hatarozza meg. Ennélfogva az europai egyetemeknek is kulcssze-
repiik van abban, hogy egy igazan eurdpai szemlélettel oktassak a jov6 poli-
tika- és gazdasagformalé erejét. Az innovacion és kutatési tevékenységen tul
a szerzGdési jog oktatdsanak egy olyan belsé piaci szemléletet kell atadni a
professzoroknak, mely felkésziti a hallgatokat a valo élet problémaéira. Ebbe
a szemléletbe a Bécsi Vételi Egyezményen és az UNIDROIT Nemzetkozi Ke-
reskedelmi Szerz6dések Alapelvein til akar mas allamok jogtechnikai meg-
oldésait is érdemes inkorporalni. Amennyiben elegend§ egyetem felismeri a
fentiek sziikségességét, akkor olyan jogaszgeneraciok segithetik tigyfeleiket a
teljes bels6 piacon, melyek k6zos nyelvet fognak beszélni a méas tagallamban
praktizal6 kollégéikkal és nyitottan allnak egy-egy jogintézmény kivalaszta-
séhoz, vagy egy teljes szerz6dés konstrualasahoz.

A dolgozat hipotézise, hogy az Eurdpai Unid versenyképességi deficitjén
a szerz6dési jog tud-e javitani akképpen, hogy a vallalkozasok altal kotott
szerzGdési jog egységesitése révén konnyebben névekedhetnek a belsd pia-
con. A dolgozat vizsgalja az innovaci6 jelenségét és annak szabalyozasi lehe-
tGségét, tovabba a versenyképesség fogalmanak alkoté elemeit. Ezenttl a
tanulmany merit a gazdag szakirodalomb6l a téméban, illetve 6sszehason-
litas utjan igyekszik tanulsagokat levonni mas jogrendszerek megoldasai-
bol. A dolgozat célja gyakorlati javaslatokat megfogalmazni a Draghi-jelentés
altal megfogalmazott versenyképességi probléméra a belsé piacon. A dolgo-
zat aktualitasdt mi sem szemléltetné jobban, mint hogy a tanulméany sziile-
tése kozben a Bizottsag kiadta az Eur6pai Versenyképességi Iranytli cim(
kommiinikéjét, mely a Draghi-jelentésben megfogalmazott kihivasokra rea-
gal és szamos e tanulmanyban felvetett kérdéskort targyal.t A versenyképes-
ség, mely a magyar soros elnokség kiemelt prioritasa volt, az Europai Bizott-
sag kovetkezd 6t évének (ahogy a Bizottsag elnok asszonya fogalmazott) ve-
zércsillaga lesz.2

2, MODSZERTAN

A tanulmany els6dlegesen a jog és kozgazdasagtan tudomanyteriileteinek se-
gitségével igyekszik megvalaszolni a hipotézist. Miként tud az eurdpai szer-
z6dési jog pozitiv hatast gyakorolni az Unib versenyképességére? A dolgozat
interdiszciplinris megkozelitése tehat a két tudoményteriilet szintézisével
igyekszik praktikus javaslatokat megfogalmazni. A tanulmany tartalmaz kva-
litativ, kvantitativ és tartalomelemzési modszereket. A dolgozat alapmod-
szertana a tartalomelemzés, miszerint a téméban relevans jogi és kozgazda-
sagtani szakirodalmat, valamint uni6s dokumentumok keriilnek vizsgalat

* https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-
eoed18105a34_en
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_311
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ala. Kvalitativ médszertan megjelenése azon hivatkozott kérdGives kutatas,
mely az eurdpai vallalatok igényeit vizsgalja egy egységes eurdpai szerz6dési
jog tekintetében. Kvalitativ modszertan kertilt alkalmazasra a hidnyos infor-
gozat elsé felében 1ényeges tartalmi elemzéseket végzek, melyek megalapoz-
zak az elméleti, fogalmi és gyakorlati alapokat a dolgozat masodik felében
talalhat6 konkltzidk levonasahoz. A dolgozat utolsé részében szintén tar-
talmi elemzések atjan kapott valaszok kifejtésére és ajanlasok megfogalma-
z4sara keriil sor.

3.  VERSENYKEPESSEG

A versenyképesség sz6 szemantikai jelentése egy adott allam, szervezet vagy
személy képessége arra, hogy versenyezzen egy megadott keretrendszerben.3
Jelen tanulméany céljanak megfelel6en az unios belsé piac versenyre val6 ké-
pességét vizsgaljuk a vilaggazdasagban. Az Eur6pai Unid legfébb versenytar-
sai a globalis gazdas4gban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoz-
tarsasag. Jelenleg ezen harom gazdasagi tomb dinamikaja befolyasolja leg-
nagyobb aranyban a vilagpiaci folyamatokat és ebben a relacioban kell az Eu-
ropai Unibnak javitania a gazdasigi mutatdin. A Draghi-jelentés elészava
dramainak hathat els§ olvasatra, mivel 4llitja, hogy az EU egzisztencialis kri-
zisben van, melyet a népességnovekedés és a gazdasag stagnalasa okoz elsé-
sorban.4 Az Eur6pai Uni6 2040-re eléri a népességnovekedése csicspontjat,
és onnant6l csokkend népességszam jellemzi majd minden évben az eurdpai
gazdasagot. A bels6 piac 2070-ig nett6 40 milli6 munkaképes felnéttel lesz
kevesebb, mint jelenleg, ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, ahol néni fog a
népesség.5 Jelenleg egy nyugdijaskoru felnétt jut harom munkaképes fel-
néttre (1:3), de ez az arany 2070-re egy nyugdijaskora két munkaképes fel-
néttre (1:2) fog moédosulni.

Ezen til probléma van a munkaképes korosztaly produktivitasanak mér-
tékével is, mivel ebben is el6rébb jar az Amerikai Egyesiilt Allamok az Uni6-
hoz képest. A termelékenységet a kozgazdasagtan-elméletben tigy hatarozzak
meg, mint a kibocsatas és a raforditas aranyat. Ez azt fejezi ki, hogy az input
erGforrasokat, példaul a t6két és a munkaer6t mennyire hatékonyan hasznal-
jak fel egy gazdasigi egység elGallitasara. A termelékenységet f6ként harom
Osszetev6 hatarozza meg. Az elsé az innovacio, beleértve az 4j technologiak
létrehozasat, az 1j technologiak terjesztését, ide tartozik tovabba a munkaer6

3 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/competitiveness

4 The Future of European Competitiveness Part-A / A Competitveness Strategy for
Europe 1. oldal

5 The Future of European Competitiveness Part-B/ In-depth Analysis and Recom-
mendations 263.
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kapacitasanak fejlesztését célzo oktatas is. Az europai egyetemek kozos kuta-
tasi projektekei a bels6 piac tudast6kéjének egyik aranytartalékat képezik.
Masodik a hatékonysag, amely elGsegiti a kiilonb6z6 agazatokban a terme-
1éshez sziikséges eréforrasok hatékony és rugalmas elosztasat. Harmadik a
gazdasagi tevékenységet tAmogato infrastruktira, mind fizikai (kozlekedés,
energiaellatas és tavkozlési rendszerek), mind immaterialis (kozintézmények
és makrogazdasagi kornyezet).6

Az Euré6pai Unid alacsonyabb produktivitasi mutatbinak egyik oka az 4j
technologiak lassabb adaptacidja. Az 4j technoldgiak (AI stb.) novelik egy
vallalkozas produktivitasat, és igy versenyképesebbé teszik azt. Az egyik oka
Europa lassabb adaptacios képességének a gazdasagi szerepl6k méretére ve-
zethet6 vissza. Az amerikai gazdasagi tarsasagok méreteloszlasat vizsgalva
kideriil, hogy a kis- és k6zépvallalkozasok vannak talnyomé tobbségben, mig
Eur6péban a vallalkozasok 93,6%-a mikrovallalkozas.” A technologia adap-
talasa altaldban egy fix 6sszeg(i beruhazas, mely egy kis- és kozépvallalkozas-
nak aranyosan kisebb anyagi teher, mint egy mikrovallalkozasnak. Szemmel
lathat6 az adatokbdl, hogy van egy altalanos méretbeli kiilonbség a gazdaségi
tarsasagok strukttarajat tekintve a két aktor kozott. A versenyképességet Eu-
ropa tobbféle eszkozzel javithatja, melyekbdl az egyik a produktivitds nove-
1ése. A tanulmany soran az egyik kutatési fokusz a véllalatok altal kotott szer-
z6dések produktivitiast 6sztonzé eszkozeinek feltérképezése és javaslatok
megfogalmazasa a gyakorlati atiiltetéshez. Ehhez a hidnyos informacidja
szerz&dések tebridja (incomplete contract theory) és az arra épiil§ kutatasi
eredmények keriilnek szintézisre a versenyképesség szempontjaival.

A versenyképességet visszafogd tényez6k tovabba a véllalkozasok belsd
piaci korlatai, melynek inherens tulajdonsiga, hogy 27 kiilonb6z6 jogrend-
szer pontszer(i harmoniziciok Gtjan van 6sszekotve, mikozben 24 kiilonb6zd
nyelven beszélnek a gazdasagi szerepl6k. Ennek koszonhet6en a kkv-szektor
novekedési palyaja olyan regulécios és nyelvi plafonba iitkozik, melyek meg-
akadalyozzak, hogy versenyképesek legyenek a bels6 piacon.8 A dolgozat méa-
sik fokusza ezen novekedési plafon attorésének lehet6ségei lesznek az eurd-
pai szerzddési jog eszkozeivel. A jogrendszerek sokszintiségével Gnmagaban
nincsen probléma, hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok 50 kiilonb6z6 szer-
z6dési joga is szemlélteti a centralizacio hidnya ellenére elért gazdasigi no-
vekedést. A tanulmany vizsgalja egy eur6pai szerz6désjogi kodex bevezetésé-
nek és hatékonysaganak lehetGségét, illetve egyéb lehetséges megoldasokat,

6 Young Eun KiM, Norman LoAyzA, & Claudia Maria MEzZA CUADRA BALCAZAR: ,,Pro-
ductivity as the key to economic growth and development.” SSRN Electronic Jour-
nal. 2016b. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3249552

7 Anastasis KATSINIS, Jaime LAGUERA-GONZALEZ, Laura D1 BELLA, Ludger ODENTHAL,
Markus HELL., Borut LozARr: ,Annual Report on European SMEs 2023/2024,” (Lu-
xemburg: Publications Office of the European Union 2024) 2.

8 Uo. 244.
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mint egy opt-in kereskedelmi kddex a hatarokon ativel$ tranzakciokhoz. Ez-
zel a tanulmany hidnypotlo szerepet tolt be a szakirodalomban és aktualizélja
a szerzGdési jogegységesitésrdl sz6lo eurdpai vitat. A tanulmany szerepe hi-
anyp6tlo, mivel a gazdasagi szempontok kétségteleniil eddig is szerepet jat-
szottak a szakirodalomban és a gyakorlatban, azonban szerz4dési jogegysé-
gesités lehetGségét még nem vizsgaltak a jelenlegi geopolitikai és gazdasagi
kihivasok tiikrében. Tovabba aktualizal6 szerepe is van a tanulmanynak, mi-
vel az elmilt tiz évben meglehetGsen kevés szerzGdési jogi témaji mi jelent
meg az unioés szakirodalomban. Vajon van-e szerepe az eurdpai szerz6dési
jognak abban, hogy a kontinens prosperitasa 4j erét kapjon, amennyiben
igen, akkor milyen formaban teszi ezt a leghatékonyabban?

4.  SZERZODESI JOG ES AZ ACQUIS. EGY POINTILISTA FEST-
MENY?

Az Alapité Szerz6désekben tobb kiilonboz6 rendelkezés talalhat6 a szerzé-
dési jog harmonizacidjara. Az Alapit6 Szerz6déseknek, és kivaltképpen az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 28—
66. cikkéig terjedS négy alapszabadsagnak inherens része a kapitalista piac-
gazdasag, melynek pedig a gyakorlati megval6sulasa sokszor szerz6déseken
keresztiil torténik. Az EUMSz 119. cikke expressis verbis tartalmazza a verse-
nyen alapul6 nyitott piacgazdasag fenntartasanak szandékat.9 A belsé piacba
tehat bele van kodolva a szerz6dési jog, mely az Alapito Szerz6dések szerint
megosztott hataskor a tagallamok és az Uni6 kozott. 0

Az els6dleges jogon til a szerz6dési jog eurdpai szabélyozasa legnagyobb-
részt irdnyelvek forméjaban keriilt be az acquis communautaire szabalyai
kozé. 1 Tlyen a tisztességtelen szerz6dési feltételekre vonatkozo iranyelv, vagy
a fogyasztok jogairdl sz6l6 iranyelv. Ezen iranyelvek sokszor komoly atalaki-
tasokat igényeltek egyes allamok szerzGdési jogaban. Informacio6s kotelezett-

9 Az Eur6pai Unié miikodésérél szolo szerzbdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
Az Eurépai Uni6 miikodésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
Jegyz6konyvek Az Eurépai Uni6 miikodésérol szolo szerz6dés mellékletei A 2007.
december 13-4an alairt Lisszaboni Szerzédést elfogad6 kormanykozi konferencia zaro-
nyilatkozatahoz csatolt nyilatkozatok Megfelelési tablazatok HL C 202., 2016.6.7, 1—
388 (a tovabbi labjegyzetelésben: EUMSz) 119. cikk

10 EUMSZ 4. cikk (2) bekezdés a) pont

11 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts
L95/29.,21.4.1993.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktober 25.) a fo-
gyasztok jogairdl, a 93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eurépai parla-
menti és tanécsi iranyelv modositasarol, valamint a 85/577/EGK tanécsi iranyelv és
a 97/7/EK euro6pai parlamenti és tanicsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l EGT-
vonatkozast szoveg HL L 304., 2011.11.22, 64—88.
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ségek, elallasi szabalyok és altalanos szerzddési feltételekre vonatkozd ren-
delkezések keriiltek bevezetésre vagy atalakitasra Eurdpa-szerte. Azonban
sokszor a szektoralis iranyelvi szabalyozasbol hidnyzott az alatta meghtz6do
holisztikus megfontolas, igy nem véletleniil nevezi a szakirodalom (kissé m-
vészies kifejezéssel) pointilistanak az eurdpai szerzédési jog szabalyozasat.
A fogyasztovédelem mellett egyéb teriileteken is érvényesiiltek az Alapit6
Szerz6désekben kitlizott célok a szerzGdési jog segitségével. Ilyen teriilet volt
B2B szerz6déses viszonyokat érinté Platform rendelet, mely els6ként tartal-
mazott szabalyokat a gazdasagi tevékenységet folytatd entitasok kozotti szer-
z6déses rendelkezésekre nézve.'2 Lathatd tehat, hogy a Bizottsag Rippl-
Roénaiként pontokon nyomot hagy az eurdpai szerzédésjog vasznan, és nem
folyamatos ecsethtizassal szinezi be azt.

4.1. Lehetséges jogalapok az eur6pai szerzédési jog egységesitéséhez

Az Alapit6 Szerz6désekben lefektetett hataskor-atruhazas elvének konyv-
tarnyi szakirodalma van, mely magaba foglalja a biréi esetjogot és a jogfejls-
dést a Rémai Szerz6dés 6ta.13 Ez a jogi norma 6rzi a tagallamok akaratanak
kifejezését azaltal, hogy gatat szabnak az Unib jogalkotasi hataskorének. Az
uniés kompetencidkat a hataskor atruhdzasanak elve, illetve a szubszidiari-
tas és aranyossag elvei keretezik. Ebbe a keretrendszerbe kérdés, hogy mi-
ként férhet bele egy kézos, Eurdpai Unib altal alkotott szerzédésjogi instru-
mentum. A hataskor-atruhazas elvének gyakorlati kritériuma, hogy egy
konkrét és helyes jogalap keriiljon megjel6lésre az uni6s jogalkotési aktusok-
ban.14 A helyes jogalap, vagy annak megjel6lése nélkiil a jogalkotasi aktust az
Eur6pai Unib Birésaga megsemmisitési eljaras keretei kozott biralja el, és
helyezi azt hatalyon kiviil. Ennek elkeriilése végett kiemelten fontos feladat
a jogalkot6 szaméara, hogy megtalalja az Alapit6é Szerz6désekben a jogalapot,
melyre egy teljesen Gj szubsztantiv szerz6désjogi rendszer felépithets. Habar
a szerz6dési jog egységesitésére nincsen kifejezett hataskor az Alapit6é Szer-
z6désekben, ugy a kiilfoldi (harmadik) allami tAmogatasok szabalyozasara
sincsen, mégis mindkettének helye lehet az unids jogrendben. Az EUMSz
114. cikke a bels6 piac megteremtését és miikodését lehetévé teves jogalkotasi

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az
online kozvetitd szolgaltatasok iizleti felhaszn4loi tekintetében alkalmazando tisz-
tességes és atlathato feltételek elémozditasardl (EGT-vonatkozasu szoveg)
PE/56/2019/REV/1 HL L 186., 2019.7.11, 57—79.

13 Consolidated version of the Treaty on European Union - TITLE I: COMMON PRO-
VISIONS - Article 5 (ex Article 5 TEC) Official Journal 115, 09/05/2008. 0018-0018
14 T-113/89 sz. Nefarma kontra Bizottsag ligyben 1990. december 13-an hozott itélet
69. pontja
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aktusok létrehozaséara ad jogalapot, mely az egyik legtagabb a maga nemé-
ben.'s A klasszikus érv az EUMSz 114. cikkének megfelelGségére az eurdpai
szerz&dési jog kapesan az volt, hogy amig a 27 fajta szerz6dési rezsim talal-
hat6 a belsé piacon, addig nem tudnak akadalyok nélkiil kereskedni a valla-
latok.?6 Az Alapito Szerz6désekben rogzitett négy alapszabadsag aramlésa is
korlatokba iitkozik a szerz6dési jogok divergencidja okan.1” Az alapvetd kér-
dés tehat, hogy mi kell egy piac miikodéséhez? A belsé piac miikodéséhez a
négy alapszabadsag szabad aramlasa kell, melyekhez inherensen kapcsolo-
dik a szerz6dések joga. A t6ke szabad aramlésat tekintve kvazi minden eset-
ben egy szinallagmatikus kételem részeként szerzédésen alapul egy tranzak-
ci6. Szintén igaz ez az aruk mozgasara, melyek mogott sokszor a Bécsi Vételi
Egyezmény, vagy mas felek altal valasztott anyagi jogon alapuld szerz6dés
hizodik a belsd piacon. A szolgaltatasokra ugyanez igaz tekintve, hogy az Eu-
ropai Unib kiemelkedGen erds a szolgaltatdiparban, azonban mégsem tudja
teljes mértékben kiaknazni ezt az er6sségét a belsd piacon.8 A személyek sza-
bad mozgasa talan a legkevésbé szerz6déses jogviszonyhoz kotott alapsza-
badsag, azonban itt is el6fordulhat egy megbizési szerz6dés vagy munkaszer-
z6dés, mint a hattérben meghtiz6do jogviszony. Amennyiben az adott kérdés
szabalyozasa a bels6 piac miikodését érinti, a valaszként hozott jogalkotasi
aktusnak a négy alapszabadsag megvaldsulasat kell elésegitenie.? Tekintve,
hogy az integraciétorténet soran még nem allt rendelkezésre ennyi bizonyi-
ték az Unio6 versenyképességének akadalyairol, kozottiik a szabalyozo6i sok-
szinfiségbdl ad6do terhekrdl, igy megalapozott lehet egy unids szerzdési jog-
egységesitési javaslat az EUMSz 26. és 114. cikkei alapjan.

A jogalapot kovetSen felmeriil a kérdés, hogy milyen ratione materiae
lenne helyes egy eurépai szerz6désjogi instrumentumnak. Itt Graziano pro-
fesszor r javaslatat ismertetném, mely nagyban merit a Bécsi Vételi Egyez-
ménybdl, ugyanis szerinte az Eurdpai Szerz6dési Kodex olyan kereskedelmi
iigyletekre lenne alkalmazando, melyben a felek székhelye kiilonb6zd alla-
mokban van: a) és az egyik allam EU tagallam illetve b) a relevans nemzet-
kozi maganjogi szabalyok egy EU tagéllam jogara mutatnak.2c Ezzel sikere-
sen atvaghato lenne a nemzetkozi maganjogi szabalyok rendszerének gordi-
uszi csomoja, mivel eleve autondém alkalmazést kapna az unids szerz6désjogi

15 EUMSz 114. cikk

16 Stephen WEATHERILL: “Reflections on the EC’s Competence to Develop a "'European
Contract Law” European Review of Private Law, 2005/13 Issue 3, 405—418,

17 EUMSz 26. cikk

18 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Internatio-
nal_trade_in_services#Data_sources (2025.01.23)

19 C-376/98. sz. Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kontra Europai Parlament iigy-
ben (tobacco iigy) 2000. oktdber 5-én hozott itélet 87—114. pont

20 Thomas KADNER GRAZIANO: Comparative Contract Law: Exercises in Comparative
Methodology. (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing. 2023.) 702.
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eszkoz, csakigy, mint a CISG. igy nem kell kolliziés szabalyokat alkalmazni,
mert alapvetSen anyagi jogi szabalyok keriilnek alkalmazasra. Erdekesség,
hogy mar a Roma I. rendelet 2. cikke is megteremti a lehetGségét egy egysé-
ges eurdpai szerzédésjogi instrumentum sziiletéséhez, mivel nem strikten
tagallami jog alkalmazandbsaga esetén is univerzalis hatalya van a rendelet-
nek.2!

5.  TOREKVESEK EGY EGYSEGES EUROPAI SZERZODESI JOG IRA-
NYABA

Az euroépai szerz6dési jog egységesitésére tett torekvések rovid attekintését
nem lehetne elég tavolrol kezdeni, mivel a kontinens jogrendszerei organi-
kusan egymassal kolcsonhatasban alakultak ki az évszazadok soran. Az oly
sokszor hivatkozott k6zos romai jogi tradiciok mai napig meghatarozzak az
eurdpai jogi kultarat.22 Az attekintés jelen esetben az eurdpai integraciotor-
ténet szempontjabol vilagitja meg a szerz6dési jog kérdéseit. Fontos leszo-
gezni, hogy az integracid legfébb és legértékesebb vivmanya, a bels6 piac
megvaldsulasa érdekében jottek létre kiilonboz6 javaslatok, melyek sokszor
a katedran maradtak. Az eurdpai szakirodalom hosszi évtizedek 6ta foglal-
kozik a szerz6dési jog egységesitésével, és tobbszor keriilt kézzel foghat ko-
zelségbe egy konkrét jogalkotasi aktus realizalasa. A jelenlegi kornyezetben
gjra politikai hajland6sdg mutatkozik a véllalatokhoz kapcsol6dé szabalyo-
dasanyagot a fiokban hagyni stratégiai hiba lenne az Uni6 részéré6l. Nagyon
intenziv szakmai munkat igényel egy 28. rezsim megalapozasa, mely érdem-
ben segiti a belsd piac fejlddését, ennek a munkanak az egyik tartopilléréiil a
szerz&dési jogegységesités eredményeinek kell szolgélnia.

A dolgozat jellegébdl adddoan a fontosabb mérfoldkovek keriilnek atte-
kintésre az eurdpai szerz6dési jog egységesitésére tett kisérletek koziil. En-
nek ellenére azok konkrét tartalmi és dogmatikai értékelését nem kisérlem
meg, tekintve, hogy a dolgozat versenyképességi szempontboél vizsgilja a
szerzGdésjogi egységesités lehetGségét. Ebben a fejezetben az eurdpai szinten
jelentds jogegységesitési torekvések kronologiaja keriil felsorolasra a Prin-
ciples of European Contract Law (PECL), Draft Common Frame of Reference
(DCFR) és a Common European Sales Law (CESL) vizsgalataval.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a
szerzGdéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrél (RomaI1.) HL L 177.,2008.7.4, 6—
16

22 Peter STEIN: Roman Law in European History. (Cambridge: Cambridge University
Press. 1999.)
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5.1.  Principles of European Contract Law (PECL)

Az eurépai szerzGdési jog egységesitésére tett kisérletet az Ole Lando 4ltal
vezetett Commission on European Contract Law valositotta meg. Ez a bizott-
sag dolgozta ki az Eur6pai Szerz&désijog Elveit (Principles of European Cont-
ract Law, PECL), mely azoéta is befoly4ssal van a teljes kontinens szemlélet-
modjara a témaban. A bizottsag egy maganszemélyekbdl allo kutatécsoport,
melyben egy allamnak sem voltak delegaltjai. A csoport ethosza, egy kozos
eurdpai szerzddési szabalyrendszer 1étrehozasa, melynek sziikségességérol a
tagok és tamogat6ik mar a 70-es évek végén a Romai Egyezmény targyalasai
alatt meggy6z6dtek.23 A Lando Bizottsag ambicioja hatalmas volt, az egész
Eurépai Uni6 szamara szeretett volna egy szerzédési jogot krealni, mely az
gazdasagi kontraktusokon til a személyesebb jellegii és tisztan nemzeti szer-
z6déseket is szabalyozhatta volna.24 Kiemelendd, hogy habar a 1étrejétt jogi
instrumentum nevében elvek 0sszessége, itt nem a klasszikus absztrakt mo-
ralis fogalmat kell alatta érteni, hanem sokkal inkabb a szdmtalan eur6pai
jogaszt, akik kollektiv tudasukat rogzitették.25 Ole Lando szerint a kddexnek
harom f6 kritériumnak kell megfelelnie: (1) kiszamithat6sag, (2) hozzaférhe-
tGség, (3) megfelel flexibilitas.26

A kiszdmithatdsag egy jol ismert jogalkot6i cél az eurépai maganjog har-
monizacidjaban, a kovetkezs generaciok jogegységesitése, mint a Briisszel Ia
és Roma rendeletek mind tartalmazzak a kiszamithat6sag kovetelményét.27
Az hozzaférhet6ség kovetelménye nemcsak a jogaszokra, hanem az iizleti te-
vékenységet folytato eurdpai polgarok szamara is érthet6vé tette volna k6zos
eurdpai kotelmi szabalyokat. Végiil pedig a megfelel§ rugalmassag kovetel-
ménye a szovegben a helyes egyensily megtalal4sara iranyult volna a ,,judge-
made law” és a kodifikaci6 kozott.

Véleményem szerint ezen elveknek, melyek a Lando Bizottsagot vezérel-
ték, jelenleg is, iranytiiként kell szolgalnia a téméaval foglalkoz6 szakemberek
szamara. Fontos, hogy barmilyen elmozdulas is kovetkezik be a teriileten, az
ne az akadémia szamara késziiljon, olybar 4ltala érdemes, hanem az euré6pai

23 Egyezmény a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandd jogrol, alairasra meg-
nyitva Réméaban 1980. jinius 19 -én HL C 169., 2005.7.8, 10—22.

Thomas KADNER GRAZIANO 20. 1j. 136.

24 Matthias E. STORME: , The Lando Method” European Review of Private Law 2020,
Issue 3, 497508,

25 STORME 24. lj. 503.

26 Ole LANDO: ,Is codification needed in Europe? Principles of European Contract Law
and the relationship to Dutch law.” European Review of Private Law, 1993/ 1(1),
157-170.

27 Geert VAN CALSTER: European Private International Law. Commercial Litigation
in the EU. (London: Bloomsbury /Hart Academic Publishing 2024.) 15.
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gazdasag szamara. Igazi hidaknak kell épiilniiik a szerzédésjog altal, nem pa-
pirhidaknak, melyeken csak azon tuddésok tudnak atkelni, akik évekig tanul-
manyoztak a szerz6désjogot.

A Bizottsag az 6sszehasonlit6 jogi mddszerek koziil a ,,k6z6s nevezd” tech-
nik4ajat alkalmazva kigy(jtotte azon jogintézményeket a szerzédések teriile-
tén, melyek minden tagallamban hasonl6an hatékonyan miikodtek. Fontos
kiemelni azonban, hogy csak a hatékonyan miikodd szabalyokat foglaltak a
PECL-be, hidba volt egy szabdly elterjedt Euréopaban, amennyiben az nem
volt hatasos a gazdasagban, nem keriilt kodifikalasra. A hasonl6 jogintézmé-
nyek szintézisével pedig kidolgoztdk az Europai Szerz6dési jog talan legszo-
fisztikaltabb szabalyrendszerét.28 Struktarajat tekintve a PECL harom fazis-
ban keriilt publikalasra. Az elsé rész, mely 59 paragrafust tartalmazott 1995-
ben keriilt kiadasra a Bizottsag altal. Ezt kévet6en a PECL masodik része
2001-ben keriilt publikalasra 73 paragrafussal. Az elsé két része a PECL-nek
altalanos kotelmi jogi kérdéseket szabalyoz, mint: érvényesség, képviselet,
értelmezés, szerz6dés létrejotte, (nem)teljesitése, megsziinése, szankciok.
A harmadik rész 2002-ben keriilt a nyilvanossag elé, és a kotelmi jog egyes
kérdéseivel foglalkozott, kiillonésen: engedményezés, tobb szerz6dé fél, Gj
ados jogallasa, szerz6déses feltételek.29

5.2. Draft Common Frame of reference (DCFR)

Mig a PECL, nem az Eur6pai Kozosségek felkérésére, de az integracio
elGsegitésére jottek 1étre, addig a Draft Common Frame of Reference (DCFR)
az Eur6pai Parlament direkt felkérésére késziilt el.3° 2001-ben az Eurdpai
Parlament felhivasara a Bizottsig egy nyilvanos konzultaciét inditott az eu-
ropai szerzGdési jog jovGjével kapesolatban. Ez kifejezetten mozgalmas id6-
szak volt az eur6pai szerz6dési jog szempontjabol, mert a Pavia-csoport és a
Lando Bizottsag is ekkoriban publikalta legfrissebb eredményeit. A konzul-
taci6 soran négy lehetséges forgatokonyv keriilt felvazolasra az europai szer-
z6dési jog jovEjérél. Az els6 forgatokonyv a szerz6désjogi torekvések teljes
besziintetése, a masodik egy kozos elveket tartalmaz6é dokumentum elfoga-
dasa, mely elGsegitené a nemzeti jogok konvergenciajat, a harmadik lehet6-

28 Graziano Professzor Ur, a KU Leuven tartott 8sszehasonlité szerzédésjogi el6ad4sa
2024. tavasz

29 Principles of European Contract Law

30 European Parlament, Resolution B5-0228,0229-0230/2000, OJ C 377,
20.12.2000, 323.
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ség az acquis communautaire fejlesztése, a negyedik pedig holisztikus eur6-
pai szabalyozas bevezetése.3! A konzultacié megerdsitette a Bizottsagot az ad-
dig is jellemzd szektoralis szabalyozas sziikségességében és jelezte az igényt
egy organikusabb szerzddésjogi szovegre is.32 Ennek az organikus instru-
mentumnak szantdk a Common Frame of Reference-t, mely 2005-ig nagy
elannal, ezt kdvet6en 2009-ig visszafogottabban de folyamatosan formalo-
dott. A Common Frame of Reference kezdeti célja az acquis koherencidjanak
novelése azaltal, hogy kozos fogalmi alapokat fektet le a szerz6désjogokban
egész Eurdpaban. 2005-ben valtozott a Bizottsag fokusza és egy szerényebb
ambicidval, a nemzeti jogalkotds mindségének javitisdhoz szerettek volna
eszkozt adni a tagallamok kezébe a Common Frame of Reference altal. Mind-
ekozben a projekt ratione materiea-ja is sz{ikiilt csak B2C szerz6désekre, te-
hat a holisztikus eur6pai polgari torvénykonyv gondolatat elhagyta a Bizott-
s4g.33 A CFR els6 tervezete 2007-ben keriilt kozzétételre, és 2008-ban az Eu-
ropai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy kozolje a végleges valtozatot az
év végéig.34 Végiil 2009 februarjaban keriilt a publikum elé a végleges Draft
Common Frame of Reference (DCFR), mely egy akadémiai konszenzust tiik-
rozott, amibdl a politikusok kiindulhatnak egy konkrét Common Frame of
Reference elfogadasanal.3s A gyakorlati munkat két kiilonallé entitas kozo-
sen végezte, egyrészrdl az Acquis-csoport, mely a Lando Bizottsag kozvetlen
utodjaként jott 1étre 1997-ben, és a Kutatocsoport egy Europai Polgari Ko-
dexért (Study Group on a European Civil Code).3¢6 A DCFR szerkezete kivalo
sorvezet6nek bizonyult tobb jogalkot6 szamara is, mivel tartalmazott modell-
szabalyokat azok részletes indoklasaval, illetve olyan altalanos elveket, me-
lyek szintén elGsegitették a tranzakeciok akadalymentes mozgésat. Ezek alap-
jan harom nagy szerkezeti egységre tagol6dik a DCFR, jogelvekre, definici-
okra és modellszabalyokra. A DCFR kivald alapot biztosit egy opt-in instru-
mentum megalkotasara, de ahogyan oly sok akadémiai kezdeményezés
el6tte, a DCFR hajo6ja a politikai hajland6sag hatszele nélkiil nem tudott
révbe érni.

31t EUROPEAN COMMISSION, Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament on European Contract Law, COM (2001) 398 final,
Brussels 2001, 7 ff.

32 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
- A more coherent European contract law - An action plan/* COM/2003/0068 final
*/ OJ C 63, 15.3.2003, 1—44

33 European Commission, Second Progress Report on The Common Frame of Refe-
rence, COM (2007) 447 final, 2007,

34 European Parlament, Resolution of 3 September 2008 on the common frame of
reference for European contract law, OJ C 295E, 4.12.2009, 31-32.

35 Christian von BAR—Eric CLIVE: Principles, Definitions and Model Rules of Euro-
pean Private Law: Draft Common Frame of Reference (DCFR). (Leuven: Leuven
University Press 2009. 1603.)

36 https://www.law.kuleuven.be/personal /mstorme/european-private-law_en.pdf
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5.3. Politikai hajland6sag? Common European Sales Law (CESL)

A DCFR publikacidjat kovetGen a Tanacs felhivta a Bizottsagot a CFR-rel
kapcsolatban tovabbi munka folytatasara.s” Kovetkezményként a Bizottsag
létrehozott egy csoportot, melynek pusztin Expert Group on a Common
Frame of Reference in the area of European contract law (EG, vagy Szakért6i
Csoport) nevet adtdk. Mindezen til a Bizottsag kozel egy évtizeddel késébb
Gjabb konzultacioét irt ki a lehetséges politikai irany megtalalasahoz a tertile-
ten. A Bizottsag Ggy gondolta, hogy a konzultacié eredménye a leghatéko-
nyabb megoldast adja majd a bels6 piac miikodésének elésegitésére. Ennek
eredményeként két évvel késébb a Bizottsag benyujtotta a K6z6s Eurdpai
Adéasvételi jog (Common European Sales Law, CESL) javaslatat. A CESL egy
rendeleti formaban 1étrejove jogalkotasi aktus, mely kizarolag a felek kifeje-
zett akarataval érvényesiilt volna a jogviszonyban (Opt-in instrumentum)
nemzetkozi adasvételi iigyletekben, vagy tisztan belsd jog szerinti adasvétel
soran is, ha azt a tagallam joga megengedi.38 A rendelettervezet ratione ma-
teria-ja jelentGsen sziikebb volt mint barmely mésik el6tte alkotott javaslat-
nak, hiszen csak B2C adésvételi iigyletekre korlatozodott volna, nem tartal-
mazott altalanos kotelmi jogi szabéalyokat. Szemmel lathatd, hogy a Bizottsag
folyamatosan sziikitette a ratione materiae és az alkalmazanddsag feltételeit,
igy eljutva egy k6z0s eurdpai polgari jogi kodex megalkotasatol egy specifikus
szerz6déstipus opt-in jellegli jogegységesitésének javaslataig. A Bizottsag
igyekezett figyelembe venni az aranyossag és szubszidiaritas Alapit6 Szerzd-
désekben rogzitett elveit. Ennek koszonhetGen a tendencia tisztan mutatja,
hogy az eur6pai politika hajlandésdganak csokkenése egyenes aranyban
csokken a harmonizacié megvalositasanak kozeledtével. 2014-ben az Euré-
pai Parlament elfogadott egy jogalkotéasi allasfoglalast a CESL-lel kapcsolat-
ban, azonban a rendes jogalkotasi eljaras keretein beliil a Tanacs részérdl
falba iitkozott a javaslat. Ezt kovet6en 5 meddd év utan politikai hatszél hia-
nyaban az Eurdépai Parlament visszavonta a jogalkotasi javaslatot, és az
utols6 érdemi kezdeményezés is elbukott.

Felmeriil a kérdés, hogy mit veszitett ezzel a belsé piac, ha egyaltalan ve-
szitett barmit is? A szakirodalomban elterjedt nézet, hogy a CESL csak egy
28. szerz6désjogi rezsimet konstitualt volna az Unidban, mely mér igy is a
b6ség zavaraban szenved, ha alkalmazandd jogrél van sz6 egy hatarokon at-
ivel6 tranzakci6 soran. Ennek ellenére a CESL szamos pozitiv hatassal jart
volna az integraci6 szamara. A gazdasagi szerepl6k jelentds koltségeket taka-
rithatnanak meg azaltal, hogy nem kellene a kiilf6ldi jog megismerésére erd-
forrasokat aldozniuk (ezt elég lenne egyszer megtenni a CESL-lel), illetve a

37 EUROPEAN COUNCIL: The Stockholm Programme — An open and secure Europe
serving and protecting citizens (2010/C115/01)

38 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanics Rendelete a kozos eurdpai adasvételi
jogrol /* COM/2011/0635 végleges - 2011/0284 (COD) 15. indoklas



Szerzbédés a versenyképességgel? 147

masik tagallam jogalkalmazasi bizonytalansaganak koltségét sem kellene vi-
selniiik.39 Az uniform jog, uniform jogalkalmazast igényelne, igy a peres el-
jarasok koltségei is csokkenthetGek volnanak. Ugyanakkor értékelendd azon
szempont, miszerint a jogalkalmazas széttart6 lenne. Ugyanis a sz{ikitett al-
kalmazést kapott CESL nem minden definiciét tudott volna meghatarozni,
igy a nemzeti jogoknak kisegit6 szerepe més értelmezéshez juttatta volna a
nemzeti bir6sagokat. Ezt a veszélyt stillyosbitja, hogy a CESL hivatkozik a ke-
reskedelmi gyakorlatokra, melyek nem feltétleniil beazonosithatbak a teljes
kontinensen. Azonban ez utébbi nem jelentene igazi problémat, mivel a
CESLrendelkezéseit megel6zi a felek autondmidjan keresztiil az dltaluk hasz-
néalt kereskedelmi szok4s.40

Osszefoglalva a fejezetben taglaltakat, egyértelmiien kittinik, hogy az aka-
démiiban régota jelen 1évs igény a szerz6dési jogok eurdpai egységének els-
remozditasa, azonban a politikai hajland6sag sohasem volt elegend$ ennek
megvalositasara. A kérdés, hogy az erds szuverén allamok ereje és szuvereni-
tasa tényleg csokkenne-e egy opt-in szerzddési jogi instrumentum felallita-
saval érdemes a vizsgalatra, két okbdl is. Az egyik ok, hogy az 6sszehasonlito
maganjogaszok rengeteg munkaval nagyon sok esetben jutottak a kontinen-
talis jogrendszerek szerz6dési joganak hasonlésagara a végeredmények te-
kintetében, még akkor is, ha més jogintézmények ttjan jutnak el odaig. Ez
azt jelenti, hogy lehet k6zos konszenzust talalni a jogrendszerek megoldasa-
iban, ahogyan azt a fenti javaslatok is alatdmasztjak. A méasodik ok a szuve-
renitas kérdésében a tagallamok jogi kultirajanak és identitidsanak Grzése,
mely egy elismerendd érték és hozzijarul az Unio6 egységéhez a sokszintisé-
gében. Ennek fényében egy opt-in instrumentum érintetleniil hagyna a tag-
allamok belsd jogat, de kinyitna a belsé piac ajtajat azon vallalatok el6tt, me-
lyek novekedni szeretnének.

6. SZABALYOZOTT INNOVACIO VAGY INNOVATIV SZABALYOZO?

A Draghi-jelentés aggd6d6 hangvétellel irja, hogy Eurdpa vallalatai az érett
technolégidkra koltenek és kutatés fejlesztés terén nagysagrendekkel lema-
radnak a kinai vagy amerikai versenytarsakt6l.4* Milyen szerepe lehet a szer-
z6dési jognak egy kifinomultabb szabalyozési kornyezethez, mely partolja az
innovativ vallalatok novekedését? Els6ként érdemes megvizsgilni, hogy a

39 Juan José GaNuza—Fernando GOMEZ: ,,Optional Law for Firms and Consumers:
An Economic Analysis of Opting into the Common European Sales Law.” Common
Market Law Review, 2013/50,

40 Mikl6s KirRALY: ,The Unification of Contract Law and Commercial Usages.”
Transnational Commercial Law Review, 2. 2022. 16—19.

41 The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi: 20. oldal
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competi-
tiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
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joggazdasagtan milyen kontextusban hasznéalja az innovaci6 fogalmat. Az in-
novacio szo latin eredetti, mely az in-novare kifejezésbdl ered, ez ,,megaju-
lasban”, ,Gjulasban” jelentéssel bir. Az innovaci6 absztrakt jelenségként ir-
hat6 koriil, mely nem 6nmagaban all, hanem komplex kolcsonhatasok révén
jOhet l1étre azért, hogy 1j kreativ megoldasokat talaljon egy jelenlegi problé-
mara.4+2 Ebben a folyamatban, bar egy szabad piacgazdasagban a verseny-
szféraé a fGszerep, mégis elengedhetetlen tényez6 a szabalyozasi kornyezet
és tagabban véve a jogalkotd aktivizmusa. Felmeriil a kérdés, hogy mi a gaz-
dasagi megfontolas az innovaciét tamogaté piaci intervencié mogott a jogal-
kot6 részérél? A szakirodalom valasza a piaci kudarcok jelensége mely exter-
nalidk, monopdéliumok és informécios deficitek formajaban mutatkozik leg-
tobbszor. Az externaliak lehetnek pozitivak és negativak, pozitiv externalia-
rol akkor beszélhetiink, ha egy hatis mas tényezSkre pozitivan hat anélkiil,
hogy a hatés el6idézGje ezért kompenzaciét kapna.43 A pozitiv externaliak
gyakran kapcsolatban allnak az innovacioval, példaul egy mérnoki egyetem
kutatési programja, mely dualis képzésként kapcsolddik egy iparagi szerepld
tevékenységéhez.44 Pozitiv externélia hat4sa lehet példaul a Budapesti M-
szaki Egyetem miiholdakhoz készitett méréeszkozeinek tervezése és épitése
a magyar és nemzetkozi Giripar szaimara, mely szintén egy innovaciét maga-
ban hordozo jelenség.45s Azonban szabalyozdi szemmel sokszor égetGbb prob-
1éma a negativ externalidkra adott valasz, mikor a negativ tarsadalmi hatas
el6idézdjének nem kell viselnie a koltségeket. Az externalidk jelenléte min-
denképpen egy legitimacios alapot jelent a szabalyozé szaméara, hogy a be-
avatkozzon a piacgazdasag miikodésébe. Az aldbbiakban a jogalkot6 innova-
ciot elGsegit6 eszkozei keriilnek vizsgalatra.

A szabalyozési kornyezet tobbféleképpen 1éphet interakcioba azzal az Gj
keletd jelenséggel, ami maga az innovéacio. A szakirodalom kiilon teriileten
foglalkozik az innovacio és a jogi innovacid kérdésével, jelen attekintésben az
ott kialakult kategorizaciét alkalmazva keriilnek 6sszefoglalasra a jog kiilon-
bo6z6 funkcidi.4¢ Ilyen a facilitald és stimulal6 funkcio, a kényszerit6 és limi-
tal6 funkeci, illetve a blokkol6 funkceid.

Az elsé a facilital6 funkci6 szerepe, hogy egy olyan jogi kornyezet j6jjon
létre, melyben az innovaciéhoz hasznalt anyag vagy eljaras ne legyen tiltott.
Ez sokszor a tarsadalom értékitéletén alapuld kozpolitikai dontés, mint pél-
daul a nukleéaris energia hasznélata. Az eur6pai orszagok nagyrésze engedi a

42 Seyed Ali FALLAHCHAY: ,,The Economics of Innovation.” Society Publishing 2019.
43 Ethan Bueno DE MESQUITA: Political economy for public policy. (Princeton: Prin-
ceton University Press 2016.) 100.

44 https://dualis.sze.hu/audi-hungaria-zrt

45 https://gnd.bme.hu/satellites.php , https://www.bme.hu/hirek/250110/bme-vik-
urkutatas-mrc-100-muhold-kuldetes

46 Klaus MATHIS, Avishalom TOR & M. SCHREIBER (Eds.).: ,Regulating Innovation.”
Law and Economics of Regulation Springer Cham. 2024. 273—320.
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nuklearis energia békés célt hasznalatat (ilyen hazank, vagy Franciaorszag
is), azonban van, ahol a nuklearis energiatermelés tilalmazott. Ilyen allam
Németorszag vagy Olaszorszag, ahol tobb népszavazas is kifejezésre juttatta
a tarsadalom ellenzését a nuklearis energia hasznalataval kapcsolatban.47
Németorszag és Olaszorszag tehat olyan szabalyozasi kornyezetet alakitottak
ki az elmult évtizedben, melyben nem lehet szerepe az innovaciénak a nuk-
learis szektorban, igy a facilitator funkci6 itt nem érvényesiil. Ez a funkci6
érvényesiil a szerz6dési jog részérdl a szerz6dési és vallalkozési szabadsag
biztositasaval. A piacgazdasagok legelemibb részeként a szerz6déses szabad-
sag lehet6vé teszi a felek szamara, hogy meghatarozott tilalomfak mellett al-
taluk meghatarozott tartalma szerz6dést kossenek.

A mésodik funkcio, melyet a jog ellathat az innovaci6 tényez6inek stimula-
cidja. Ez a funkcié meghaladja a facilitalast, és egyenesen batoritja a gazdasagi
szereplGket az innovativ megoldasok valasztasara a kevésbé innovativ megolda-
sok helyett.48 Ez a stimulaci6 a jogalkotd részérdl lehet specifikus és generalis
is.49 Specifikusan stimulalhat6 egy technologia felhasznélasanak elGsegitése a
jogszabalyok 4ltal. Ez azonban magaban hordozza annak veszélyét, hogy a tech-
nologia széles kort adopcidja utan kovetkezd technoldgiai innovaciot mar visz-
szafogja, mintsem elGsegitse. A kontinentalis jogrendszerek pozitiv jogalkotasat
sokszor éri az a kritika, hogy merev rendszert hoznak létre, melyek az id6 mala-
saval kevésbé reflektalnak a fennall6 tarsadalmi és technologiai viszonyokra. En-
nek ellensilyozaséra szolgilhat a generalis stimulaci6, mikor a jogszabalyi kor-
nyezet a gazdasag egészében szandékozik serkenteni az innovaciot.

A harmadik funkci6 a kényszerité funkcié, mely alapvetéen hasonlit a
serkent§ funkciora. A két funkci6é kozotti kiilonbség, hogy a kényszerits
funkci6t alkalmazo6 szabalyok konkrét célparamétereket irnak el§ (példaul
energiahatékonysag), melyeket sokszor innovacié nélkiil nem tudnak elérni
a jogalanyok. A szakirodalomban vita van arra tekintettel, hogy a jog el&ir-
hatja-e a konkrét innovaciot, vagy sem, azonban az biztos, hogy hasznalat-
ban van a szerz6dési jog teriiletén. Aktudlis példa az eur6pai unios jog szer-
z8dési jogba valb beavatkozasra a CSDDD, mely alapvet6en emberi jogi ko-
vetelmények betartasat igyekszik kikényszeriteni kiilfoldi véllalatokon,
azonban a kérnyezetszennyez6 gyakorlatok elhagyasa is konkrét célja.s° Ez

47 Ennek ellenére 2024. szeptemberében az olasz kormény kifejezésre juttatta szan-
dékat, miszerint az olasz energiaellatasban elkotelezett a nuklearis energia békés fel-
hasznalasa irant.

48 Nicholas A. ASHFORD & Ralph P. HaLL: ,The Importance of Regulation-Induced
Innovation for Sustainable Development.” Sustainability, 2011/3(1), 270—292.

49 MATHIS—TOR—SCHREIBER 46. 1j.

50 Az Eur6pai Parlament és Tan4cs (EU) 2024/1760 iranyelve (2024. jinius 13.) a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati 4tvilagitasrdl, valamint az (EU) 2019/1937
iranyelv és az (EU) 2023/2859 rendelet modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg)
PE/9/2024/REV/1, HL L, 2024/1760, 5.7.2024. (2) indokl4s
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az iranyelv a szerz6dési joggal kapcsolatos rendelkezéseiben kimondja, hogy
amennyiben egy kiilfoldi vallalat nem felel meg a kornyezetterheld tevékeny-
sége soran a jogszabalyban elGirtaknak, akkor végsé eszkozként a tevékeny-
ségi lancban vele kapcsolatban 4ll6 unios vallalat koteles felmondania a ko-
zottiik hatalyos szerz&dést. 5t Ezzel az unids jogalkotd kényszerit6 eszkozzel
éri el, hogy kiilfoldi vallalatok is kornyezetre gyakorolt hatas szempontjabol
innovaljak tevékenységiiket, és ezaltal Gj mddszereket alkalmazzanak. Az
irdnyelv hatalya al4 tartozo vallalatoknak mar szerz6déskotéskor olyan szer-
z6déses biztositékot kell nydjtaniuk, melyek garantéljak a jogalkotasi aktus-
ban elGirtak betartasat. Ez sziikségszertien innovacidhoz vagy szerz6dés
megsziintetéséhez vezet attél fiiggden, hogy a kiilfoldi véllalat hajland6-e val-
toztatni az esetleges kornyezetszennyez6 gyakorlatan. TAgabb versenyképes-
ségi szempontbol felmeriil a kérdés, hogy ez a fajta szerz6déses innovacios
kényszer el6nyds-e a belsé piac szamara? Véleményem szerint igen, mivel a
belsé piacon jelen 1évg vallalatok mar hosszt ideje ebben a komplex szaba-
lyozasi kornyezetben miikodnek, igy szamukra nem jelent aranytalanul nagy
koltséget kornyezetbaratabb technologiakat és eljarasokat alkalmazni. Ezzel
ellentétben az Union kiviil m{ikodé vallalatok szaméra gyakran aranytalan
tobbletterhet jelenthet innovalni. Ennek ellenére a CSDDD szerz6dési joggal
elért eszkozei mégis inkabb kiegyenlitik a jatékteret, mintsem az unios valla-
latok felé billentenék azt.

A negyedik funkci6 merében mas, mint az eddigiek, mivel alapvetéen li-
mitalja az innovaci6t. Ez a tarsadalmat és kornyezetet védi, mivel az inno-
vacio sokszor elidézhet negativ externalidkat, és ezeket a gazdaséagi szerepl6k
hajlamosabbak gyakrabban megvalositani, mint a pozitiv externalidkat eld-
idézé tevékenységeket.52 A limitald funkcié sokszor a fennéll6 gazdaségi és
tarsadalmi berendezkedést védi, melyben sokszor patikamérlegen kell mérni
az érdekeket az innovacio (igy a versenyképesség) és a lakossag szociookono-
miai érdekei kozott. Vannak bizonyos esetek, amikor indokolt a szabalyozo6-
nak visszafognia, vagy legalabbis szabalyozott mederbe terelnie az innova-
ciot, mert kiilonben munkavallalok széles rétege sériilhetne. Ilyen példa az
Airbnb innovaci6janak limitalasa, mivel az alapjelenség szamos varosban
lakhatési valsag kialakulasahoz, illetve silyosbodasahoz vezetett.53

51 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/1760 iranyelve (2024. janius 13.) a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati 4tvilagitasrdl, valamint az (EU) 2019/1937
irdnyelv és az (EU) 2023/2859 rendelet médositasarél (EGT-vonatkozasa szoveg)
PE/9/2024/REV/1, HL L, 2024/1760, 5.7.2024. (48) indokl4s és 10. cikk (6) bekez-
dés

52 DE MESQUITA 43. lj. 99—101.

53 Sabrina TREMBLAY-HUET: ,,CHAPTER XII Making Sense of the Public Discourse on
Airbnb and Labour: What about Labour Rights?” in: D. MCKEE, F. MAKELA, T. SCASSA,
H. ARTHURS, F. Duccl, M. ESCANDE-VARNIOL, V. GAUTRAIS, M. GEIST, E. KAPLINSKY, N.
SHEFFI, S. TREMBLAY-HUET, E. TUCKER & M. VALVERDE (Ed.): Law and the "Sharing
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Az 6todik tipus, amikor a jogot az innovacié blokkolasara hasznalja a
szabalyoz6, melyre a facilital6 funkci6 negativ oldalaként is tekinthetiink. In-
novaciot blokkol6 normak jelenléte a jogrendszerben altalaban hasonlé meg-
fontolasbol torténik, mint a jog innovaciot limitalé szerepénél, mivel valami-
lyen fontos érdeket silyosan sértene. Ilyen példaul a GMO hasznélatanak
(genetically modified organization) tilalma, melyet az Alaptorvény is rogzit.54
Ilyen esetekben amennyiben Magyarorszagon novények génmodositasanak
targyaban kotnének szerz6dést a felek, az semmis lenne, mivel hibas lenne a
célzott joghatas.ss Ilyenképpen a GMO teriiletén az innovacié hazankban fo-
galmilag kizart és az Unioban is sziik hatarok kozott valosulhat meg.

Osszefoglalasként a fentiekben leirt eszkoztarat az eurdpai jogalkotonak
kifejezett koriiltekintéssel kell hasznalnia, mivel kénnyen az innovaci6 pozi-
tiv hat4sait meghaladé intervencids koltségeket idézhet el6.5¢ Az innovacio
el6segitése érdekében a facilitalo és stimulalé funkcidk Gtjan lehet szerepe a
szerz6dési jognak. Egy versenyképesebb Eurdpa épithetd, ha az innovativ
szerepl6k szerz6déses védelemben részesednek. Ilyen védelem lehet a szer-
z6désekben a felelGsség limitalasa, példaul amennyiben egy innovativ tech-
noldgia eljaras nem terjed el kell6 gyorsasaggal az adott szektorban és ezaltal
nem lesz profitabilis alkalmazni. Tovabb4 a szerzddési jog segithet az olyan
innovator vallalkozasoknak, mint péld4ul egy (irtechnolbgiai eljarasokat fej-
lesztG cég, mely a fejlesztéshez sziikséges kimagasloan draga eszkozoket nem
tudna megfizetni, kivéve, ha az esetleges karfelelGsség (vagy legalabb egy ré-
sze) nem az innovatort terhelné a bérleti szerz6dés targyat képzé dologban.
Mindezeken tudl, ahogyan azt mar lathattuk, az innovaciét stimulalé és facili-
talo funkcid betoltése sordn a specidlisan stimulaloé szabalyok hamar el-
avultta valhatnak egy gyorsan valtoz6 kornyezetben. Ennek kikiiszobolése
érdekében a tagéllami szerz6désjogi szabalyoknak kell6képpen technol6-
giasemleges megfogalmazast kell hasznélniuk, hogy a kodifikaci6k altal nytj-
tott jogbiztonsag elve ne szoritsa tilsdgosan sziik keretek kozé az 4j techno-
logiak elterjedését. Kivalé példa a neutrélis nyelvezet hasznalatara a Bécsi
Vételi Egyezmény. A CISG Tanacsadoé Testiiletének véleményei az j techno-
logiak alkalmazasardl a szerz6dési jog tekintetében folyamatosan segitik a
szerz6d6 feleket az innovativ technolégiak hasznalatiban.s? Az eurépai és
tagallami jogalkotok szdmara is el6ny0s figyelemmel lenni a szerz6dési jogi
szabalyok szovegezésére.

Economy": Regulating Online Market Platforms (Ottawa: University of Ottawa
Press. 2018, 393-420).

54 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XX. cikk (2) bekezdés

55 a Polgari Torvénykonyvrol sz016 2013. évi V. torvény 6:95. §

56 Az intervencids koltségek a jogalkotd szabalyozasa révén el6alldo negativ externa-
lidk. A kifejezés a német szakirodalombdl érkezik (Interventionskosten), és az angol
szakirodalom sem vette még at teljesen.

57 https://cisgac.com/opinions/cisgac-opinion-no-1/
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7. JOGGAZDASAGTANI MEGKOZELITES A JOGALKOTASBAN

Jelen tanulmény gazdasagi szemponti elemzése azon a feltételezésen nyug-
szik, hogy a szerz6dés intézménye a gazdasag pantheonjanak tartopillére.
A szerz6dések teszik lehet§vé az aruk, illetve szolgaltatasok cseréjét, mindezt
szabalyozasi kornyezettdl fliggben igyekeznek minél hatékonyabban meg-
tenni, mindekdézben elkeriilve a piaci kudarcokat. A hatékonysag egy piaci
kornyezetben az egyensulyi ar kialakulasdban mutatkozik meg, ez azonban
feltételekhez kotott.s8 Ezen negativ feltételek a piaci kudarcokat jelenti, me-
lyeknek hidnya teremti meg a lehet&séget arra, hogy bealljon a hatékony piac
allapota. A szakirodalom szerint négy tipust piaci kudarc akadalyozhatja
meg az egyensulyi (hatékony) allapot kialakulasat, melyek a kovetkezéek: (1)
externélia, (2) kozj6szag probléma, (3) monopdlium, (4) informécids aszim-
metria (Szalai).59 A szerz6dési jog egyik fontos funkcidja ezen piaci kudarcok
limitalasa és megsziintetése.6° Ez ut6bbi klasszikusan a szerzGdési joggal fog-
lalkoz6 kodifikatorok latoterében helyezkedik el, nem csupan a fogyasztové-
delmi szabélyok alkotasanal, hanem tagabb értelemben vett kereskedelmi
szabalyok szovegezésénél is. Tovabba a szerz6dési jog korrekeids szerepének
a piaci kudarcok hatasainak mérséklésében egy unios kodifikacidtervezetben
is felismerhetdnek kell lennie. A szerzédések funkcidjaval kapcsolatban az
alapfeltevés az, hogy a szerz6d§ felek igérete kikényszerithet6 forméaban je-
lenjen meg.6!

A nemzetkozi jogegységesités okonomiai szempontti megkozelitésének
egyik legtisztabb példaja a Bécsi Vételi Egyezmény. A szakirodalomban rég-
ota konszenzus uralkodik afelSl, hogy a jogalkotas soran koltség—haszon
elemzés elengedhetetlen egy hatékony instrumentum létrejéttéhez.2 Min-
den eredményes nemzetkozi kereskedelmi jogegységesités soran, mint a
CISG vagy a UCC, fiiggetlen szakért6k gyakoroltdk a kontrollt a kiilonb6z6
iparagi lobbitevékenységeket fékezve. Természetesen sziikség van a gyakor-
lati szakemberek tapasztalatanak és igényeinek becsatornazasara egy késziilg
instrumentumban, de nem uralhatjak a folyamatot, csak mélyithetik azt. A CISG

58 SzaLal Akos: Kozgazdasagtani fogalmak és médszerek jogaszoknak. (Budapest:
Pazméany Press. 2019.) 123.

59 Uo.

60 Martijn W. HESSELINK: The principles of European Contract Law: Some choices
made by the Lando Commission. (Global Jurist Frontiers, 1(1). 2001.) 52.

61 Martijn W. HESSELINK, Gerard DE VRIES: ,Principles of European Contract Law”
Preadviezen uitgebracht voor de vereniging voor Burgerlijk Recht Deventer, 5—95,
2001.

62 Michael Joachim BONELL: ,,The law governing international commercial contracts
and the actual role of the Unidroit Principles.” Uniform Law Review, 2018. 23(1),
15—41. 8.
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egy olyan példa, melyben az akadémia jatszotta a meghatarozoé szerepet. Jo-
gaszok vezették a munkacsoportok tilnyomé részét és elnokolték az 1980-as
konferenciat, igy az kiegyensulyozott jogintézményekhez vezetett.®3 A nem-
zetkozi kereskedelmi jogegységesitésnek nincsen sok haszna, amennyiben
azt a gyakorlat nem fogadja be. Természetesen a felek autondmiajat nem le-
het aranytalanul korlatozni, hiszen a Bécsi Vételi Egyezménybdl is a szerz6d6
felek jelent6s része opt-out Gitjan mas jogot valaszt.64 Egy felmérés szerint az
amerikai ligyvédek 55—70%-a rendszeresen kiszerz6dik a Bécsi Vételi Egyez-
mény hatalya alol az ligyfelének készitett szerz6désben. Ez a jelenség nem
kizarolag a jogintézmények hatékonysagat és kiegyensulyozottsagat mutatja,
de reflektal a felek informacib6s aszimmetridjara, és a kialakult modus ope-
randira is. Jelenleg az Egyesiilt Allamok GDP-jének 70%-at az Allamok egy-
mas kozotti kereskedelme adja, mig az uniés GDP 20%-4t teszi ki az bels§
kereskedelem.®s Mindekozben az elmilt 6t évben az uniés 13 500 jogalkotasi
aktust fogadott el, mig az USA csupan 3500 jogi instrumentumot alkotott.¢
Egyértelmiien latszik a tilszabalyozas az Unidban, mikdzben a belsé piac alul
teljesit a tagallamok kozotti kereskedelem tekintetében. Felmeriil tehat a
kérdés, hogy sziiksége van-e a bels6 piacnak egy kozos szerzédési jogi instru-
mentumra? Az aldbbiakban empirikus kutatis eredményein keresztiil vizs-
galom egy lex contractus europeana hasznéalatara valo igényt a belsé piacon
miikod6 vallalatokrol.s7 A kutatast 2005-ben végezte el a Clifford Chance,
melyben Gsszesen majdnem 200 vallalat vett részt. A megkérdezett vallala-
tok 82%-a biztosan, vagy nagy valoszintiséggel hasznalt volna egy kozos eu-
ropai szerz&dési jogot a hatarokon ativel6 kereskedelmi tranzakcidikra so-
ran.®8 A magyar vallalkozasok valasza kiemelkedGen elfogadonak bizonyult,
ugyanis 95%-uk tAmogatna egy kozos eurdpai szerzédési instrumentum be-
vezetését a kiilfoldi tranzakciok tekintetében.

63 Paul B. STEPHAN: ,The Commercial Law” University of Virginia School of Law,
1999. 23.

64 Jiirgen BASEDOW: ,,Uniform law Conventions and the UNIDROIT Principles of In-
ternational Commercial Contracts,” Uniform Law Review, January 2000Volume 5,
Issue 1, Pages 129—-139,

65 https://rebooteurope.eu

66 https://www.businesseurope.eu/publications/reboot-europe-europes-economic-
success-everyones-business

67 Christiana D. TvARN®: ,,The Harmonisation of European Contract Law: Implicati-
ons for European Private laws, business and Legal practice” in: Stefan VOGENAUER
and Stephen WEATHERILL (edts.): European Law Journal 2007. 13(4), 570—571.

68 Uo. 135.16. dbra
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7.1.  Altalanos elvek a szerz6désekben a kozgazdasagtan szempontjabol

A kovetkezSkben az altalanos elvek (guiding principles az angolszasz
szakirodalomban) kézgazdasagtani szerepét vizsgalom, mely az europai szer-
z6dési jog hasznara valhat. ElGszor a hidnyos informaciéja szerz6dések koz-
gazdasagtani fogalméval és elméletével foglalkozom ugyanis ezen probléma
megoldasa sok jogalkotd szdmara még hatra van. A hidnyos informacioja
szerzGdésekkel elGszor Grossman és Hart (1986), valamint Hart és Moore
(1990) cikkei foglalkoztak.69 A szerzGparosok szerint a beruhazasok soran a
korlatozottan racionélis szerz6d§ felek nem képesek elére latni valamennyi
lehetséges jovébeli allapotot, igy az altaluk kotott szerz6dés inherensen hia-
nyos. A hidnyos informacio6ja szerz6dések szuboptimalis eredményhez vezet-
nek, mivel a kontraktus megkétése soran felmeriil6 informéaciohianyos alla-
pot alacsonyabb hajlandésigot eredményez egy beszallité szamara, hogy
olyan beruhazisokat hajtson végre, melyek a szerzédés targykorén kiviil es-
nek.7c Példaul egy beszallitoi szerz6dés esetében a végterméket elGallitd val-
lalkozésnak dontd rahatasa van arra, hogy a vele szerz6d6 beszallitd milyen
beruhazast tudjon véllalni abbdl a pénzbdl, melyet a szerz6dés megkotésével
kap. Ilyenkor a beszallitok hajlamosak alulinvesztalni azokon a teriileteken,
melyek nincsenek szerzédéses tton 6sztonozve.” Ez a gyakorlatban sokszor
az innovacibra vagy kutatasra koltott pénzek atiranyitasat eredményezi a
szerz6dések okan révid tavon jovedelmezibb tevékenységekre, azonban ez a
jelenség hosszii tavon a felek versenyképességének rovasara mehet. A hossza
tava szerz6dések esetén ez hatvanyozottan igaz, igy a feleknek torekednie kell
olyan mechanizmusok létrehozatalara, mely segit a kiillénb6z6 konfliktuso-
kat megoldani a jov6ben. Ezen jovGbeli konfliktusok megoldasahoz kapcso-
l6dnak az altalanos elvek a szerz6désekben, melyek iranyitjak a felek tevé-
kenységének jellegét.72

Hart egy 2024-ben publikalt esettanulmanyiban a vancouveri egészség-
iigyl hatosag egészségiigyi szolgaltatds nydjtasara kotott szerzédését vizs-
galta egy korhazzal.73s A korhaz és a hatosag hosszi tava szerz6dést kotott,
melynek keretein beliil a Vancouver Island Health (a hat6sag) finanszirozta

69 QOliver D. HART and John MOORE: ,,Property Rights and the Nature of the Firm,”
Journal of Political Economy 1990/98, 1119—1158.

70 B. LOPEZ-MARTIN, B., & D. PEREZ-REYNA: ,Contracts, firm dynamics, and aggregate
productivity.” Journal of Economic Dynamics and Control 2021. 2—3.

7t Uo.

72 David FRYDLINGER & Oliver D. HART: ,,Overcoming contractual incompleteness: the
role of guiding principles.” National Bureau of Economic Research Working Papers
2019.

73 David FRYDLINGER & Oliver D. HART: ,,Overcoming contractual incompleteness: the
role of guiding principles.” The Journal of Law, Economics, and Organization
2024./40, 625—647. https://doi.org/10.1093/jleo/ewaco27 634.
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a South Island Hospitalists (a koérhaz) betegellatasi tevékenységét.7+ Kezdet-
ben a felek kozott ,hagyomanyos” finanszirozasi szerz6dés volt hatalyban,
ami tartalmazta ugyan, hogy adott idGegység alatt az ellatott betegek aranya
tazva, hogy milyen koriilmények kozott tarthat igényt a kdrhaz tobbletfinan-
szirozasra. 2001 utan gyorsan fogytak a korzetben praktizalé haziorvosok,
igy egyre tobb beteg ment a South Island Hospitalba egészségiigyi vizsga-
latra. Ennek hatasara egyre tobb beteg jutott a kdrhazban dolgozo egészség-
iigyi alkalmazottakra, akik jelezték is az Gj munkaerd iranti igényt, azonban
a hat6sagtol nem érkezett érdemi segitség. A 2010-es évek elejére a helyzet
tarthatatlanna valt a kérhazban és volt olyan eset, hogy az orvosok jogszert
keretek kozott megtagadtak az ellatast, mivel a megnovekedett betegszam
miatt nem tudtak volna mindenki szdméra biztositani a biztonsagos és magas
mindségl egészségiigyi szolgaltatast. Hart szerint a hagyomanyos szerz&dés-
hez képest mindkét fél az altala felvazolt modell szerint jart el. Az orvosok
megtagadtak az ellatast, amikor a til sok beteg miatt Ggy érezték, lehetetlen
azt biztositani mindenkinek. A hat6sag pedig tigy érezte, hogy azért finanszi-
rozza a korhézat, hogy ellassa a betegeket és a szerz6dés kellGen flexibilis a
megnovekedett betegszamra irdnyado finanszirozasra. A megallapodasban
rogzitett feltételek azonban nem voltak kell6en flexibilisek arra az esetre,
hogy a korzet haziorvosai ellatasanak potlasa esetére is megfelel finansziro-
zast nydjtson. A kommunikacié hianyabol fakad6an mindkét félnek kialakult
a sajat részigazsiga. Hosszas targyalasokat kovetGen 2018-ban a két fél 4j
szerz6dést kotott, mely altalanos elveket is tartalmazott a konstruktiv és ko-
operativ szerzGdésteljesités biztositasara. Ezt kovetGen a felek, noha tapasz-
taltak hasonl6 kihivasokat, mint a 2010-es években kicstcsosod6 betegsza-
mok, mégis hatékonyabban oldottak meg a problémakat.

Az altalanos elvek expressis verbis nevesitése és szerz6désbe foglalasa
Hart szerint jelent6sen noveli a felek egylittm{ikodési hajlanddségat. Ez ter-
mészetesen egy kontinentélis jogasz szamara magatol értet6dd lehet, hogy
vannak bizonyos szerz6dési alapelvek, mint a johiszemiiség elve, melyek au-
tomatikusan a szerz6dés részét képezik. A kozgazdasagtani tanulméanyok
azonban mégis azt mutatjak, hogy a szerzédéses alapelvek jobban miikéd-
nek, amennyiben azok kifejezetten a szerzdésbe vannak foglalva. A felek igy
tudatositjadk magukban, hogy elére nem latott helyzetek esetén nem egy lég-
iires térbe 1épnek, hanem a kozottiik hatalyos elvek segitenek megoldast ta-
14Ini a helyzetre. A torténeti részben foglalt eurdpai szerzddési jogegységesi-
tésre tett torekvések szinte mindegyik tartalmazott altaldnos jogelveket.
Azonban az is lathato, hogy a pointilista szerzédésjogi szabalyozas nem képes
a kontinens jogrendszerein ativeld elveket biztositani a kiilonboz6 juriszdik-

74 https://www.islandhealth.ca/about-us
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ci6 ala tartozo felek kozott. Erre a problémara jelentene megoldast olyan al-
talanos szerz&dési elvek elfogadasa az Unidéban, melyeket uniform médon al-
kalmaznanak minden tagallam bir6sagan, igy a bels6 piacon kotott szerzédé-
sek hatékonyabban tudnanak miikodni.

8. STATUS QUO CONTRACTUS IURIS EUROPAEI

Jelenleg az eur6pai szerz6dési jog strukturaja egy pointilista festményhez ha-
sonl6an pontszerti. A status quo jelenleg egy fragmentélédott struktarat mu-
tat, melyben az alapot nemzeti jogszabalyok adjak és ezenfeliil eur6pai, il-
letve nemzetkézi maganjogi instrumentumok hatarozzak meg az szerzédé-
sekre vonatkozo6 szabalyokat. A tisztan a tagallam belsé joga szerinti (nem-
zetkozi elemmel nem rendelkez§) szerz6dések esetén a felek eltéré akarata-
nak hidnyaban a tagallami szerz&dési jog alkalmazandé. Ez ma a legnagyobb
pont a bels piac vasznan. Huszonhét kiilonb6z6 szerzddésjogi rendszer, me-
lyek alkalmazandobak a bels6 jogi szerz6désekre, illetve a Roma I. rendelet
szerinti helyzetekben.7s A Roma I. rendelet ugyanis koordinéalja a szerz6déses
kotelezettségekre alkalmazandé jogok eloszlasat a nemzetkozi elemmel ren-
delkezd szerzGdések esetén.

A masodik nemzetkozi instrumentum, mely 4thatja az unibs kereske-
delmi szerz6déseket, a Bécsi Vételi Egyezmény.7¢ Ezen egyezmény automati-
kusan alkalmazandé (tehat opt-out) instrumentum, amennyiben egy nem-
zetkozi kereskedelmi adasvételi szerz6dés a hatalya ala esik. Az Eur6pai Uniod
minden tagallama, frorszag kivételével, ratifikalta a Bécsi Vételi Egyezményt,
és vilagszerte az egyik legsikeresebb nemzetkozi szerz6désjogi szoveg. A Bé-
csi Vételi Egyezmény kivald példa a nemzetkozi jogegységesités pozitivuma-
ira, azonban a jelenlegi geopolitikai bizonytalansag és a tébbpo6lusu vilagrend
kialakulasa csekély esélyét mutatja hasonlo ENSZ égisze alatt 1étrejove szer-
z6désjogi dokumentumoknak. Ezenttl az UNIDROIT Principles of Commer-
cial Contracts egy plusz szerz6désjogi rezsimet tesznek elérhet6vé a szerz6d6
felek szamara a nemzeti jogszabalyokon tdl. Az Eurépai Unid tehat kvazi ma-
gara maradt a jogegységesitési torekvéseivel, mivel a nagyhatalmak jelenleg
a sajat hegemoniajuk kialakitasan faradoznak és hidak helyett inkabb falakat
épitenek. Az oreg kontinens allamai abban a szerencsés helyzetben vannak,
hogy hidak épitésével a kontinens geopolitikai helyzetét is javitjak, mivel egy
er6sebb bels6 piac egy szignifikansabb geopolitikai stlyt ad az Eurépai Uni-
onak. Ezaltal a tagallamok érdekévé valik a belsé piac hatékonyabba tétele,

75 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. janius 17.) a
szerzGdéses kotelezettségekre alkalmazando jogrol (RémaI1.) HL L 177., 2008.7.4, 6—
16, Dénia opt-outja révén vele szemben a Romai Egyezmény iranyado.

76 1987. évi 20. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzeteknek az aruk nemzetkozi
adasvételi szerz6déseirdl sz616, Bécsben, az 1980. évi 4prilis ho 11. napjan kelt Egyez-
ménye kihirdetésérdl
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akar szerz&dési jogegységesités altal. A Bécsi Vételi Egyezményhez hasonld
konszenzus a kozeljovében nem varhat6 a nemzetkozi szintéren, de az eur6-
pai szinpadon masik darabot jatszanak, ahol az egyiittm{ikodésé a fGszerep.

0. MI SZOLGALNA A BELSO PIAC VERSENYKEPESSEGET?

Az eurdpai szerz6dési jogrdl irt tanulméanyok rendre a lehetséges fejlédési
irdnyok felvazolasaval zarulnak. Ett6l a hagyomanyt6l annyiban tér el a je-
lenlegi dolgozat, hogy dolgozatban leirtak 0sszességét figyelembe véve a leg-
optimélisabb javaslatok keriilnek kiemelésre. A konkrét jogalkotasra torténd
javaslaton tal néhany olyan javaslatot is teszek, melyek a tanulmény alapjan
elGsegitenék a belsd piac integracidjat.

Véleményem szerint egy generalis opt-in szerzédési jogi instrumentum,
melynek targyi hatalya kereskedelmi tigyletekre vonatkozik, pozitivan hatna
Eurépa versenyképességére és innovacios deficitére. Felmeriil a kérdés, hogy
a jelenleg is elérhet6 27 szerz6dési rezsim az Unidban kielégiti-e a vallalko-
zasok igényeit, ezért szlikség van-e egy huszonnyolcadik rezsimre? A dolgo-
zatban rogzitett elemzések és a szakirodalom abba az irdnyba mutatnak,
hogy egy parhuzamos, valaszthatd szerz6dési szabalyok Gsszessége segitene
a bels6 piac miikodésén.”7 Az Egyesiilt Allamok divergens szerzédésjogi
rendszerei is a Uniform Commercial Code ttjan forrasztjak koherens egésszé
az Allamok kozotti piaci tevékenységet.78 Egy parhuzamos rezsim egyrészt
meghagyné az Eurdpai kontinensen viragz6 nemzeti szerz6dési jogokat, me-
lyek inherens részei a nemzetek jogi kultirajanak, és nem utolsésorban a
nemzeti jogok szabalyozasi verseny révén torekednek a minél nagyobb foka
hatékonysagra.79 Az Eur6pai Unidonak ugyanis nagy versenyelGnye a jogfej-
lesztés soran, hogy minden tagallam sajat jogi megoldasokat dolgozhat ki
ugyanazon problémakra. Ez az tigynevezett laboratérium effektus. Spanyol-
orszag kifejezetten erre az erGsségre épitve javasolta bizonyos ,versenyké-
pességi laboratériumok” felallitasat a t6kepiaci unié (Capital Markets Union)
megvalositasa érdekében.8o Ezen a laboratériumok 1ényege, hogy harom tag-
allam kezdeményezésére azok kiprobalhassanak olyan szabalyoz6i megoldé-
sokat, melyek segitik a bels6 piac versenyképességét, majd egy bizonyos id§

77 Opinion of the European Economic and Social Committee on “The 28th regime —
an alternative allowing less lawmaking at Community level’ (own-initiative opinion)
2011/C 21/05

78 Uniform Commercial Code https://www.law.cornell.edu/ucc/2

79 Jean-Philippe DUNAND, Bénédict WINIGER (eds.): ,,Le futur de la Codification du
droit civil en Europe: harmonisation des anxiens Codes ou création d’'un nouveau
Code?” in: Le Code civil francais dans le droit européen, (Bruxelles: Bruyalant,
2005, 257-274.)

80 https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-spanish-proposal-for-a-eu-
ropean-competitiveness-laboratory/
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utdn a Bizottsag ezeket értékelje és javaslatot tehessen rendes jogalkotési el-
jarason beliil egy jogalkotasi aktusra. A laboratérium effektus és a szabalyo-
z0i versenyre szamos példa van az Eur6pai Unidban. Ilyen a holland gazda-
sagi tarsasagok joga, mely hatékonysagaval egyfajta delawareizaciés hatast
valtott ki a 60-as években.8! Tehat az 1j jogi megoldasok kiprobalasanak sza-
badsagaval semmikképpen nem lenne realis gondolat szembe menni. Mind-
ezt gy, hogy a nemzeti szerz6dési jogok sokszor az allam jogi és politikai
kultarajanak, nyelvezetének az alapjat adjak, tehat a tagallamok kifejezetten
ellenallnak a szerz&dési jog egységesitésének.s2 Ezért lenne egy hatékony, de
mégis kompromisszum egy opt-in eurdpai instrumentum. Az unios jogalko-
tasi aktus igazi értéke a gyakorlatban deriilne ki, ugyanis a vallalkozasok sza-
badon hasznalhatnak azt, igy az organikus mo6don konnyithetné meg a valla-
latok kilépését a belsd piacra és ezaltal azok névekedését. A tGke, a technolo-
gidk, az eljarasok és tig értelemben véve az innovaci6 is konnyebben mozog-
hatna a bels6 piacon ezzel novelve Eurdpa versenyképességét.

Az opt-in instrumentumnak, mint azt a fentiekben mar megindokoltam,
egy akadémikusok 4ltal vezetett kodifikaciéra van sziiksége. Fontos, hogy az
iparagak onos érdeke ne menjen a hatékonysag és objektivitas rovasara,
ugyanakkor az § szavukat figyelembe véve késziiljon el, hogy az instrumen-
tum a gazdasagi élet igényeire szabott eszkoz legyen. Rengeteg kivalo forréas-
bol merithet az eurépai jogalkoté egy ilyen munka elkészitéséhez (PECL,
CESL, CFR) azonban fontos latni, hogy az Egyesiilt Allamoknak is bé har-
minc évébe tellett, mire uniform alkalmazasa lett minden allamban a Uni-
form Commercial Code-nak. Ez a bensé ellenéllas még egy foderacidban is
észlelhetd volt, az Eur6pai Uni6 pedig szuverén allamok unidja, melyben az
ellenallas akar ennél is hosszabb lehet. Ennek ellenére Gjra torténelmi idGket
él at az egész vilag, és ebben az Eur6pai Unidnak, mint ahogyan eddig is tette,
meg kell Gjitania sajat magat. A megajulas pedig csak beliilrél, a tagallamok
akaratabol johet 1étre.

81 A delawareizaci6 arra utal, hogy ma az amerikai vallalatok tobb mint 85%-a Dela-
ware-ban van bejegyezve, mivel a vallalatok gy dontéttek, hogy a delaware-i jog ha-
talya al4 tartoznak (az Egyesiilt Allamokban mindenhol miikodik a bejegyzési dokt-
rina rendszere). Mindezt azért, mert ennek az allamnak a joga volt messze a legvon-
zObb a vallalatok szamara.

Koens GEENS, & Klaus J. HopT: The European Company Law Action Plan Revisited: Reas-
sessment of the 2003 priorities of the European Commission. (Leuven: Leuven University
Press 2010.) 7.

82 Alain CORBIN - Pierre NORA (Sous la direction de): Les lieux de mémoire, t. II, La
nation, 3 vols, (Paris: Gallimard, 1986, 612 p., 664 p., 670 p. Annales Histoire Scien-
ces Sociales, 43(1), 125—-133.)
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9.1. Al és a szerzddési jog

A legtijabb technologiai fejlédést is hasznalhatna Europa a versenyképes-
ségének novelésére. Napjainkban mar a mesterséges intelligencia kivaldéan
fordit és értelmez jogi szovegeket is.83 Habar a tagallamok szerz4dési joganak
egy része mar leforditasra keriilt angol, német, illetve francia nyelvekre, ez
mégsem segit egy magyar vagy litvan kis- és kozépvallalkozast, hogy csok-
kentse a jogvalasztis bizonytalansagaval és kiilfoldi jog megismerésére for-
ditott koltségét. Ezért az Eurdpai Uniotol egy kifejezetten innovativ megoldas
lehetne, a mesterséges intelligencia segitségével leforditani minden tagallam
irdnyado jogszabalyait, melyet egy vallalkozas hasznalhat egy hatarokon at-
ivel$ szerz6dés megkotése soran. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerzédési
joganak elemzése soran arra a konklaziéra jutottam, hogy a legnagyobb kii-
16nbség az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 belsé piaca kozott a kozos
nyelv hianya. Ezen kezdeményezés segithetne ezt a versenyhatranyt limitalni
az Unidnak, igy névekedhetne az Union beliil folytatott kereskedelem mér-
téke. A novekedést arra alapozom, hogy a vallalkozasokat belsé piacon valo
aktivabb részvételtdl visszatartoé faktorok kozott markénsan jelenik meg a
nyelvi akadaly és a kiilfoldi jogi szolgaltatasok igénybevételének komplikalt
mivolta.84 Bar rengeteg forditoprogram elérhetd az interneten, ezek nem kel-
16en megbizhatbak a preciz jogi szévegek forditasa esetén, igy fontos lenne
az emberi kontroll tényezGje. Ezt minden tagallambol delegalt jogasz nyelvé-
szek munkacsoportja oldhatnd meg utélagos kontroll eszkozével. A nyelvi
akadalyok athidalasaval néhetne az érdekelt gazdasagi szerepl6k bizalma
mas jogrendszerek felé és alacsonyabb tranzakcids koltségeket kellene visel-
niiik a targyalasok és teljesités soran. Eur6panak sziiksége van a jogalkotas-
ban is innovacibra a belsé piac serkentéséhez.

9.2. Versenyképességi iranyti

2025. januarban az Eur6pai Bizottsag kiadott egy kozleményt a Draghi-
jelentés és a Budapesti deklaraci6 konkretizalasaként, mely egy Gj unios
szintd opcionalis adéjogi, munkajogi és tarsasagi jogi szabalyrendszerrel
tenné lehet6vé a novekedést. Ez a javaslat, bar el6re mutat, hidnyolja az alap-
vet$ dogmatikai kérdéseket. Hogyan miikodhetnek a vallalkozasok egy kozos
eur6pai jog szerint, amennyiben mar a mindennapi iizleti tevékenységiik so-
ran kotott szerz6dések sem egységes jog szerint kottetnek. Attekintve az eu-
ropai szerz6dési jogi torekvések torténetét a 28. unids rezsim gondolatanak
revitalizaci6ja olyan, mintha taxit foglalnank a reptérrél a hotelig, miel6tt
megvennénk a repjegyet. A koncepci6 olyan ambiciékat fogalmaz meg a 28.

83 https://law.stanford.edu/2023/04/19/gpt-4-passes-the-bar-exam-what-that-
means-for-artificial-intelligence-tools-in-the-legal-industry/
84 TVARNO 67. lj. 156. 9. dbra
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rezsim létrehozisaval, melyrdl a nemzetkozi maganjogaszok évtizedek ota al-
modni sem mertek. Ugyanis nemcsak egy kozos szerz6dési jogot akarnak 1ét-
rehozni, melyek révén a nemzetkozi tranzakcidk koltsége alacsonyabb lenne,
hanem kozos munkajogi, adojogi és tarsasagi jogi szabélyokat alkotnanak.85
Oszinte kérdés marad a kovetkezd jogalkotasi ciklusra, hogy az Eurdpai
Unié6t alkot6 tagallamok részérél ténylegesen mutatkozik-e az a politikai haj-
lando6sag, mely egy Gj kozos jogi rezsimet életre hivna a vallalkozasok sza-
mara. Véleményem szerint ezt a kodifikacidés munkat is az akadémiai kozeg-
nek kellene a vallara venni, hogy egy objektiv javaslat sziilethessen, mely a
pillanatnyi érdekeket hatra sorolja. A Budapesti deklaracié, a Draghi-jelen-
tés és a Letta-jelentés reményt adhat az akadémikusok szamara, hogy a po-
litikai hajland6sag kinyithatja az eur6pai jogegységesités folydjanak évtize-
des gatjat.

A fent emlitett foly6 felgyorsitasinak egyik eszkoze a deregulécio, mely-
nek fojtogatoé hatasat az Eurdpai Unid is realizalta. Az Uni6 egy igazi szaba-
lyoz6 nagyhatalom, mely rengeteg t6bb mint tizezer jogalkotasi aktust is kiad
egy évben. Az elavult aktusok, vagy tilszabalyozott teriiletek feltérképezésé-
vel és eliminalasaval a véllalkozasok egy gyorsabb novekedési palyara allhat-
nak azaltal, hogy részben csokkentik a rajuk nehezed6 biirokratikus terheket.
Mir a Draghi-jelentés is kiemeli, hogy egy szabalyozo6i aszimmetria figyel-
het6 meg a belsd piacon m{ikodg vallalatokra és az amerikai tarsaikra vonat-
kozo6 szabalyokban. Az Unib 13 000 jogalkotasi aktust fogadott el 2019 és
2024 kozott, mig az Amerikai Egyesiilt Allamok 2000 jogi normat.86 Ez vila-
gosan mutatja, hogy egy adott ponton tdl a talszabalyozas kontraproduktiv
és aktivan harcolni kell ellene, a gazdasagi versenyképesség megtartasaért.
Hazankban az Igazsagiigyi Minisztériumban jelenleg is taldlhaté Deregulaci-
6ért FelelGs FSosztaly, mely a magyar jogi kornyezet versenyképesebbé téte-
1ét segiti el6 a szabalyozoi oldalrél.8” Vilagos tehat, hogy egyszerre van igény
deregulacibra és jogalkotasra vagy kodifikaciora. Latszolag a két érdek ellent-
mond egymésnak, azonban mindketté egy versenyképesebb eurdpai jog-
rendszert akar elérni azaltal, ahogyan a vallalkozisokra vonatkozo szabalyo-

85 https://quantumzeitgeist.com/eu-rules-for-innovative-firms-28th-regime/

86 KATSINIS—LAGUERA-GONZALEZ—DI BELLA—ODENTHAL-HEL-LOZAR 5. 1j. 318.,
https://finance.yahoo.com/news/fortune-500-ceo-europe-secretly-
104141732.html?guccounter=1&guce_re-
ferrer=aHRocHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAJY-
WNQDHsMuKB1E3vO3_2Aux2zCEq1S84Y708VznPc59DkG1ir-
MQeK8Nbe4qs3bCINfcz3FLDJkgTJOnWIt-GDfHk44fY-WouJRD-
tcjGL62G4q91JI7Fd12zD8KxGbhSiY2hqZBBkXDh2nXCpDLkmGgM5L8bZ62jEnX-
SWFn_2jYL

87 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/b/bo/bo6/b062655977bggaad-
cbd267f344c26ed441fbf795.pdf
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kat alakitjak. A deregulacio6 tehat alldsspontom szerint sziikséges a kis- és ko-
zépvallalkozasok, illetve a mikrovallalkozasok fejlédésének el6remozditisa-
ban. A 28. jogi rezsim pedig tlsdgosan ambiciozus abban a tekintetben, hogy
kozos add- és munkajogi szabalyokat alkalmazna a rezsimet valaszt6 vallal-
kozésokra, de nem kozos szerzdésjogi szabalyokat. A véllalkozasok még
mindig az altaluk kotott szerz6dések mentén fejtik ki gazdasagi tevékenysé-
giiket, a mindennapi iigyviteliik része a szerz6dések megkotése. Amennyiben
a szerz6déseikben alkalmazand¢ kiilfoldi jog megismerésére kell kolteniiik a
mindennapokban, az a bels6 piaci novekedésiiket fogja visszafogni.

9.3. Eurdpai Kereskedelmi Kodex vagy szerz6dési jog?

Az el6z6 fejezetben t6bbszor kiemeltem, hogy az eurdpai szerzédési jog-
egységesitési torekvések igen nehézkessé valtak a végsd politikai fazisban és
gyakran annak hidnya miatt maradtak az asztalon. Ezeknél a kodifikaci6s t6-
rekvéseknél még sokkal ambicidézusabb vallalas a Bizottsag részérdl egy ho-
lisztikus megkozelitésti Europai Kereskedelmi Kodex. Az elképzelt kodex
uniform tarsasagi jogi, ad6jogi, munkajogi szabalyokat és azonos finansziro-
zasi konstrukcidkat kinalna az 6t valasztd europai vallalatok szamara.s8 Ezen
torekvés Gsszhangban allna a Bizottsig igéretével, miszerint 35%-os csokke-
nést kell elérni a kis- és kozépvallalatokra nehezed6 adminisztrativ terhek-
ben.89 Jelenleg két tarsasagi forma 1étezik az Eurépai Unidban, melyek kii-
16nleges ,eurdpai” statuszt élveznek. Az egyik a Societas Europea (SE), mely
eleve kizart egy start up szamara tekintve, hogy nem lehet kezdetekt8l fogva
ebben a formaban miikédni. Societas Europea format csak 120 ooo EUR
alapt6kével rendelkezd, nyiltkortien miik6dé részvénytarsasidgok olthetnek,
melyeknek legalabb két tagallamban van gazdasagi jelenléte, de székhelye és
kozpontja is ugyanabban a tagallamban talalhat6.90 Lathat6 tehat, hogy az
eurépai részvénytarsasag a mar nagyvallalati statuszt elért tarsasagoknak ad
egy lehetdséget a bels6 piacon konnyebben miikodni. A start up-ok szamara
jelenleg nincsen ilyen lehetGség, igy egy eurdpai kereskedelmi kodexben ki-
vanatos lenne megteremteni ennek a feltételeit.9? Ugyan nem olyan atfogo és
mély szakirodalma van az eur6pai kereskedelmi kédexnek, mint az eur6pai

88 https://www.codeeuropeendesaffaires.eu/2025/01/29/european-business-code-
and-28th-regime-for-innovative-businesses/

89 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2024-002084-
ASW__EN.html

90 A Tanacs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktdber 8.) az eur6pai részvénytirsasag
(SE) statatumarol Hivatalos Lap L 294 ,10/11/2001 0. 0001-0021

91 https://www.codeeuropeendesaffaires.eu/2025/02/14/could-a-common-eu-law-
for-businesses-lead-to-genuine-simplification/#more-3977
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szerz&dési jognak, mégis sziilettek mar konkrét szakmai javaslatok a téma-
ban.92 Felmeriil a kérdés, hogyan nézhetne ki egy ilyen szupranacionalis ke-
reskedelmi kddex, illetve milyen realitasa van? A Bizottsag tarsasagi addjogi
rezsimet is 1étrehozna, mely mindenképpen egy né6vum, de hagyomanyosan
politikailag érzékeny teriilet a tagallamok szamara.93 Jelenleg az eurdpai tér-
ben az ad6jogi szabalyok fragmentaltak, ami a vallalkozasok szamara t6bb-
letkoltséget okoz, hogy minden addjogi rezsimnek megfeleljenek, melyben
miikddnek. A Letta-jelentés egy k6zos tarsasagi adéalapot hozna létre, mely-
nek redisztribicidja egy eurdpai iizleti kodex szerint torténne. Ezentdl az al-
talanos forgalmiadok teriiletén fiiggében 1évé jogalkotasi aktusok elfogada-
saval tovabbi 100 milliard eurét lehetne eurdpai szinten lehivni a gazdasa-
gokba. 94 Ez véleményem szerint nagyobb politikai konszenzust igényelne,
mint egy eurépai szerz&dési jogegységesités. Ennek ellenére a Letta-jelentés
optimista, és lathat6 egy diskurzus kialakulasa a modus operandirdl is, igy a
Budapesti deklaracio fényében kijelenthetd, ha valamikor érdemes a tagalla-
moknak megprébalnia harmonizalni az ad6jogi rezsimeket, az a kozelj6v6.95

10. ZARSZO

Euro6pa az elmult évtizedekben szadmos sikert ért el a bels6 piacon a szerzg-
dési jog segitségével. Kiemelten védte a fogyasztokat és sikeresen harmoni-
zalt szamara fontos teriileteket. Ennek ellenére a valtozas, mint oly sokszor,
most is kiviilrél nyomul be a geopolitikai verseny nyoman a belsé piacra.
A kiilfoldi beruhézas sok allam szdmara eszkozzé valt a geopolitikai érdekek
érvényesitésére, és a bels6 piacon egyre tobb vallalat torzitja a versenyt kiil-
foldi 4llami tAmogatasokkal.9¢ Az Eur6pai Uni6 valsagba keriilt, és ez nem-
csak a kornyezete, de sajat maga véleménye is. Erre a versenyképességi és
tagabb értelemben vett gazdasagi krizisre keresi most a valaszt az Unio, hogy
jelentene egy legitim célt, azonban a tény, hogy ezt az a 450 milli6 unids pol-
gar kéri, aki szeretne biztonsagban, szabadsagban és gazdasagi prosperitas-
ban élni, a legfébb prioritdssa emeli a tagillamok és az Eur6pai Uni6 sza-
mara. A vilagrend valtozéban van, Kina felemelkedik, az Egyesiilt Allamok
pedig igyekszik megtartani gazdasagi, katonai hegemoniajat. Az Eurbpai

92 Henri Capitant Association: Draft European Business Code https://www.henrica-
pitant.org/actions/draft-european-business-code/

93 https://taxfoundation.org/blog/distributed-profits-tax-eu-28-regime/

94 Enrico LETTA: Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, (2024 4pri-
lis) 109—112.

95 https://taxfoundation.org/blog/distributed-profits-tax-eu-28-regime/

96 A bels piacot torzitd kiilfoldi tAmogatasokrol szol6 Eurépai Parlament és a Ta-
nacs (EU) 2022/2560 rendelete HL L 330., 2022.12.23, p. 1—45, (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j)
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Unionak ebben a térben kell megtalalnia a sajat atjat, mely egy onallo, de
mas allamok 4ltal inspiralt egyedi konstrukcid. Az europai szerz&dési jog egy-
ségesitése ennek a konstrukcidonak lehetne az egyik alapkove, mely éltal a
belsé piac kiaknazhatna az igazi potencialjat. Természetesen ennek az alap-
kdnek a letétele nemcsak az unids intézményeken milik elsGsorban, hanem
a tagallamok egymas kozotti bizalmén és hajlandbsagan az "Eurépa projekt’
fejlesztéséhez. A szakirodalom és a jogtechnikai munka nagy része készen all,
mar csak a tagallamok dontésén maulik, hogy hasznéljak-e, vagy mas megol-
dasok felé tekintenek, melyeknek nem a belsé piac 4ll a kozéppontjaban.
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The competitiveness of the European Union and recent developments

The deterioration of the competitiveness of the European Union is a topic
that is constantly on the lips of EU decision-makers, politicians and the
press. Not without good reason, as the lag in key economic indicators has
been evident, falling behind the United States and China. And this trend is
set to continue. But the EU has not been idle: boosting competitiveness has
only emerged as a clear priority in the recent years.

The aim of this study is to examine the competitiveness of the European Un-
ion, including recent developments. After describing the different ap-
proaches about the concept of competitiveness, the EU's competitiveness is
presented, touching on the historical events and processes that have shaped
its position in the global economic competition.

The study describes the dilemmas of interpreting competitiveness, which is
a difficult concept to grasp, but for the European Union the following two
factors matter most: productivity and prosperity. Today's Union is in crisis,
and it has become evident that the European Union cannot wait any longer
to close the productivity gap, otherwise the prosperity that EU citizens have
come to expect cannot be maintained.

The study also concludes that well-being is not only dependent on economic
indicators. This is where the soft factors of competitiveness come into play,
which nuance the picture of the EU's competitiveness. The EU has strong
foundations to become one of the most competitive economies in the world,
where growth is compatible with European values such as high employment,
environmental protection, sustainability and high levels of human develop-
ment, while minimising social inequality.
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LILLA PAKH
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The European Union's response to new global challenges:
The Union's revolutionary policy to combat the climate crisis and its global
impact

In recent times, we have witnessed increasingly ambitious efforts by the Eu-
ropean Union to increase its international influence, through which it has
sought to convey its moral values. The new EU Directive (CSDDD) examined
in this paper reflects this trend as a prime example, therefore the aim of this
research is to examine, - through the presentation and analysis of the new
regulation - how the environmental protection and social responsibility en-
forced by the Union in the international arena, as a kind of value transmis-
sion, can affect the EU's external relations, as well as third countries and
trade themselves.

The Directive under review came into force on July 25, 2024, bringing sig-
nificant changes to companies' obligations. Under the rule, building on the
principles of the ESG system, companies will now have an actual obligation
to monitor and improve their environmental and human rights impacts, not
only in their own countries but also in third countries where they have busi-
ness relationships. In effect, this enforces sustainability and social responsi-
bility.

The research primarily seeks to outline the EU's motivations, the indirect
and direct effects of the regulation, and the challenges inherent in its imple-
mentation. In terms of methodology, the thesis bases its assumptions on the
text of the Directive, related literature, previous legal cases, and practices in
similar areas of public policy, and seeks to answer the research questions on
that basis. The aim of examining the effects of the CSDDD is to analyse and
draw conclusions about the positive and negative aspects of globally enforced
corporate responsibility.

The topic’s importance stems from the fact that the EU’s new environmental
regulations have a significant impact on global trade and the EU’s interna-
tional relations. The thesis introduces the regulations into Hungarian aca-
demic and professional discourse, highlighting their novelty, significance,
and potential long-term effects, while also shedding light on the interna-
tional implications of enforcing social responsibility.
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BOGLARKA SAROSI
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The unsustainable price of sustainability: the present and future of Euro-
pean Union competitiveness in the grip of carbon quotas

The European Union has positioned itself as a global leader in the fight
against climate change, introducing the most extensive and stringent climate
regulations worldwide. Central to these efforts are the European Green Deal,
the Climate Law, the "Fit for 55" package, the Emissions Trading System (EU
ETS), and the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). While these
initiatives aim to reduce greenhouse gas emissions and promote sustainabil-
ity, they have generated significant economic challenges for European busi-
nesses and citizens.

The EU ETS, operating since 2005, caps emissions from major industries
and allows companies to trade carbon allowances. Over time, this system has
become increasingly strict, reducing free allowances and driving up compli-
ance costs. The CBAM, effective from 2026, will impose carbon tariffs on cer-
tain imported goods to prevent "carbon leakage" and ensure fair competi-
tion.

However, the essay argues that these policies have unintentionally harmed
the EU's competitiveness. Energy prices have surged, industrial production
has declined, and key companies like BASF, Michelin, and Volkswagen have
scaled back or relocated operations outside the EU. In contrast, major global
players such as China and the U.S. adopt more flexible, innovation-friendly,
and financially incentivized green policies. The EU's regulatory environment
is often criticized for being ideologically driven, bureaucratic, and lacking
technological neutrality, especially regarding nuclear energy. Moreover, the
Green Deal's promise of "green jobs" has not effectively compensated for the
industrial job losses.

While the EU promotes ambitious environmental goals, its economic sacri-
fices remain unmatched by other global powers. As a result, the EU risks be-
coming a regulatory experiment with declining competitiveness, higher con-
sumer costs, and limited global impact on emissions reduction.
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Where is the EU heading? An overview of EU competition law in the con-
text of liner shipping

Globalisation and trade have contributed significantly to the development of
today’s welfare societies. In addition to the institutional framework, the ex-
plosive growth in maritime trade capacity has played a key role in globalisa-
tion, with transported volumes quadrupling over the past four decades and
now accounting for 80% of global trade. This paper aims to examine and pre-
sent competition law issues affecting the shipping industry, with a particular
focus on the EU perspective regarding conferences, consortia, and alliances.

The paper begins with an introduction to the shipping industry, including
liner and container shipping. It then analyses the consolidation of this oli-
gopolistic industry in recent decades, followed by a description of coopera-
tion between shipping companies from the 19th century to the present day.
Next, the paper discusses the liner aspects of EU competition law, including
Articles 101 and 102 TFEU, related exemption conditions, and block exemp-
tions. It also examines the impact on the EU of the 1974 French Seamen case
and the UNCTAD Code of Conduct for Liner Conferences. The most contro-
versial EU regulation to date, Regulation (EEC) No 4056/86 on conferences
and its related case law, as well as Commission Regulation (EEC) No
823/2000 on consortia and Commission Regulation (EC) No 906/2009
(CBER), are also analysed.

In the final part of the paper, the evaluation of the CBER is presented, in
which the Commission examined the conditions under Article 101(3) TFEU
for the industry. Finally, the paper explores the prospects for future cooper-
ation between companies, addressing the fact that the CBER has not been
extended and discussing the consequences of its expiry. It can be concluded
that the implications will be determined primarily by market dynamics,
which must be analysed in light of geopolitical tensions, the slowdown of
globalisation, the greening of the industry, and the increased use of technol-

ogy.
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Can Europe make a deal with competitiveness?

The study critically examines whether the European Union’s competitive-
ness deficit can be mitigated through the progressive unification of European
contract law.

Against the backdrop of the EU’s stagnant productivity growth and demo-
graphic challenges, the paper hypothesizes that legal harmonization in con-
tract law may reduce transaction costs for businesses and thus facilitate
broader participation in the internal market. The research combines legal
doctrinal analysis with economic methodology to assess the viability and
added value of a unified contract law regime. By investigating past initiatives
such as the Principles of European Contract Law (PECL), the Draft Common
Frame of Reference (DCFR), and the proposed Common European Sales Law
(CESL), the paper highlights the persistent tension between political willing-
ness and the Member States’ desire to safeguard legal sovereignty.

The study further explores whether an “opt-in” uniform instrument could
meaningfully enhance cross-border transactions without eroding national le-
gal identities. The study adopts a multi-method approach, incorporating
content analysis of EU legal instruments, comparative law insights, and qual-
itative survey data reflecting European enterprises’ needs. Particular empha-
sis is placed on the law’s dual role as both facilitator and regulator of innova-
tion, exploring how contract law could stimulate productivity by incentiviz-
ing efficient contractual design and reducing information asymmetries. The
research argues that a modernized, business-friendly European contract law
could operate as a legal infrastructure supporting innovation and economic
growth, complementing the EU’s broader competitiveness strategy as out-
lined in the recent Draghi Report and the European Competitiveness
Roadmap. By proposing practical recommendations, the paper aims to rein-
vigorate the academic and policy debate on legal harmonization’s role in
shaping Europe’s future economic resilience. It concludes that a pragmatic,
flexible harmonization framework, underpinned by education and cross-bor-
derlegal literacy, could enable European legal professionals to better support
businesses navigating the internal market’s complex regulatory landscape.



