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UNIOS KABITOSZER-POLITIKA: KIHIVASOK ES VALASZOK

Az Eurépai Parlament
és a Tanacs (EU)
2023/1322 rendelete
létrehozza az Europai
Unio6 Kabitészer-iigy-
nokségét (EUDA).

Az ligynokség az
1920/2006/EK rende-
lettel 1étrehozott, a Ka-
bitészer és a Kabito-
szer-fiiggéség Europai
Megfigyel6kozpontja
(EMCDDA) helyébe 1ép
és annak jogutodjava
valik.

Az EUDA felallitasa
része a kabitoszerekkel
szembeni kollektiv
unios fellépés tamoga-
tasanak.

AZ EU kabitoszerekkel
szembeni fellépésének
f6 célja a kabitoszer-
kinalat és a kabitoszer-
kereslet csokkentése,
és a kabitoszerrel
osszefiiggo artalmak
kezelése.

Szamos unios jelentés
figyelmeztet a kabito-
szerrel kapcsolatos
problémak erésodésére.
Ezek koziil a legutob-
biak az EU 2021—2025-
re sz016 drogstratégaja,
az Eurojust kabitoszer-
kereskedelemrdl sz6l6
2021-es jelentése,

az Europol és az
EMCDDA kabitoszerpi-
acokrol szo16 legfris-
sebb kozos elemzése, az
EMCDDA 2022-es és
2023-as Eurdpai kabit6-
szer-jelentései.

Jelen Infojegyzet az Eurdpai Unio Kabitoszer-iigynokségének
létrehozasa kapcsan ismerteti az EU drogstratégidjat, a kabitoszer-
jelenség aktualis kihivasait, valamint az uj iigynokség létrehozdsa-
hoz vezeto utat és a szervezet feladatait.

Az Europai Bizottsag (EB) 2023. oktober 18-an 0j unids iitemtervet
mutatott be a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett biindzés elleni
kiizdelmet célzo kiemelt intézkedésekre vonatkozéan (COM(2023) 641
final). Az iitemterv értelmében az EU a kabitoszerekkel kapcsolatos
kihivasok kezelésének érdekében a mar 1étez6 Kabitoszer és Kabito-
szerfiiggoség Europai Megfigyelokozpontja (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) megbizatasat meg-
erositik, majd az tigynokséget 1étrehozo rendelet (EU 2023/1322) ha-
talyba 1épésétdl szamitott egyéves atmeneti 1ddszak utan az Eurdpai
Unioé Kabitészer-iigynokségévé (EU Drugs Agency, EUDA) valik.

AZ EUROPAI UNIO KABITOSZERSTRATEGI

Az Europai Unio drogpolitikajanak atfogoé politikai keretét az EU 2021—
2025-re sz016 drogstratégaja (a tovabbiakban: a stratégia) adja. A stra-
tégia meghatarozza a kabitoszer elleni kiizdelem 11 prioritasat és a meg-
valositasuk érdekében végrehajtando 85 intézkedést. A stratégia keretet,
célja és célkitlizései jelentik az EU 2021 2025-re sz016, drogokra vo-
natkozo cselekvési tervének (a tovabbiakban: a cselekvési terv) alapjat.
Az EB figyelemmel kiséri a stratégia €s a cselekvési terv végrehajtasat
¢s kezdeményezi annak kiilso értékelését Az értekelés mutatoit a cselek-
vési terv kiilon mellékletben tartalmazza. Az eredményeit a Tandcs €s
az Eurdpai Parlament legkésdbb 2025. méarcius 31-én kapja meg, majd
ezt kovetden keriil megvitatasra a kiilonbozd szakértéi forumokon.
E megbeszélések képezik az EU jovébeni drogpolitikdja alapjait.

Az intézkedések harom f6 szakpolitikai teriileten keriilnek meghata-
rozasra:

a kabitoszer-kinalat cs6kkentése,
a kabitoszer-kereslet csokkentése,
a kabitoszerrel 0sszefiiggd artalmak kezelése.

A kinalat csokkentését a stratégia elsdsorban a blinmegel6zés javitasa-
ban latja. Célul tizi ki a kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységet folytatd
bilinszervezetek és jovedelmeik felkutatasat, felszamolasat, a kabitoszer
csempészet jobb felderitését, a digitalizalt €s postai uton bonyolitott til-
tott kabitdszer-piacok elleni fellépést. Kiilon kiemeli a szintetikus kabi-
toszerek eldallitasahoz €s kereskedelméhez kapcsolodo bilindzés elleni
kiizdelmet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0641
https://www.emcdda.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1322&qid=1705414392342
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/bc6700c8-03ba-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/bc6700c8-03ba-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-search
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1322&qid=1705414392342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2006:376:TOC
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/bc6700c8-03ba-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/bc6700c8-03ba-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-search
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/2021_04_15_drug_trafficking_casework_report.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/14644/20222419_TDAT22001HUN_PDF.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023/drug-situation-in-europe-up-to-2023_hu
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A Kereslet csokkentése a stratégia szerint a
kabitoszer-hasznalat megeldzésével és a kabi-
toszerek karos hatasainak tudatositasaval,
valamint a kezelést €s ellatast biztosito szolgal-
tatdsok megerdsitésével €s jobb hozzaférheto-
ségével érhetd el. A cél elérésében meghata-
rozo6 szerepet tulajdonit a teriileten — fdleg az
alapellatdsban — dolgoz6 szakembereknek
a gyakorlati tapasztalataik miatt, illetve a
dontéshozok folyamatos képzésének €s oktata-
sanak.

A hatékony artalomcsokkent6 intézkedések
célja a kabitoészerekkel Osszefiiggd fert6zo
betegségek prevalenciajanak  (el6fordulési
gyakorisdganak) és incidencidjanak (0j esetek
gyakorisaganak), valamint az egyéb negativ
egészségligyi és tarsadalmi kovetkezmények
eléfordulasi gyakorisagdnak a csdkkentése.
A szakemberek mar meglévd tapasztalatai, a
minél szélesebb korli informacidcsere, az 1j
tendenciak azonositasa, értékelése és az azokra
valé reagialasra vald képesség javitdsa e cél
érdekében is elengedhetetlenek. Kiemelt cél
az artalomcsokkentd kezelésékhez vald hozza-
férés fenntartasa, javitasa.

Az Eurdpai Prevencios Tananyag

A kereslet és az artalmak csokkentése szorosan
Osszefligg a kabitdszer-fogyasztds megeldzé-
sével. Az EU Prevencios Tananyaga (EUPC -
EU Prevention Curriculum) célja az ENSZ Ka-
bitoszer-ellendrzési ¢és Blinmegeldzési Hiva-
tala (UNODC) altal kidolgozott nemzetkozi
standardok (International Standards for Drug
Use Prevention), illetve a Kabitoszer és Kabi-
toszer-fiiggdség Europai Megfigyelokdzpontja
¢s a Prevention Standards Partnership altal
megfogalmazott eurdpai drogprevencids mi-
ndségi standardok (EDPQS — European Drug
Prevention Quality Standards) atiiltetése a gya-
korlatba. A legfontosabb teriilet a kabitoszer-
hasznélat és az ezzel kapcsolatos problémak
megeldzése. A tananyag részletesen bemutatja
a bizonyitékalapu preventiv beavatkozaso-
kat és stratégiakat, valamint Gsszeveti ezeket a
szakmai tapasztalatokon alapulé modszerek-
kel. A bizonyiték-alapu prevencids programok
megvalodsitasaval javithatdak a megel6z6 va-
laszlépések mindsége, hatékonysaga €s az alta-
luk elért célcsoportok szama és mérete. Ha-
sonld kézikonyv volt kordbban az EMCDDA
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2025 Stratégidja, illetve az EMCDDA altal
eldszor 2017-ben kiadott European Guide to
Health and Social Responses cimii sorozat. E
szakmai anyagok legfontosabb célkitiizése a
dontéshozok ¢és szakemberek tamogatasa,
melyben fontos szerepe van a nemzeti fokusz-
pontokbdl és nemzeti szakértékbdl allo Reitox
halozatnak. A haldzat lehetdvé teszi az infor-
maciok ¢és a bevalt jo gyakorlatok hatékony
megosztasat. A tananyag magyar nyelven a
Nemzeti Drog Foékuszpont gondozadséban je-
lent meg 2022-ben (EUPCQC).

A prevencidval foglalkozo kutatok és gyakor-
lati szakemberek altal 6sszegyijtott hatalmas
mennyiségli informacidkat, a bizonyitottan ha-
tékony preventiv programokat, melyek segitik
az eredményes megeldz6 beavatkozasokat, az
EMCDDA feltiinteti a honlapjan is. Ilyen tob-
bek kozott az Xchange elnevezésii europai on-
line nyilvantartds, mely kiilonb6z6é sziirdk
mentén értékeli a prevencids beavatkozasokat.

Az EUROPAI UNIO
KABITOSZER-UGYNOKSEGE

Elézmények

Az Eurdpai Unié Kabitoszer-ligynokségének
elédje az EMCDDA, melyet 1993-ban hoztak
létre az EU egyik decentralizalt igynoksége-
ként (az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1920/2006/EK rendelete). Tényszerti informa-
ciokat, korai eldrejelzést €és kockazatértékelést
biztosit elsésorban az Uni6 és a tagdllamok,
illetve a politikai dontéshozok és szakemberek
szamara a kabitoszerekrdl, a kabitoszerfiiggo-
ségrol és azok kovetkezményeirdl. Ajanlasok-
kal segiti a kabitdszerrel kapcsolatos kihivasok
lekiizdését egy egészségesebb és biztonsago-
sabb Eurdpa érdekében (EMCDDA 2025 Stra-
tégiaja).

Az EMCDDA Iétrehozasa ota eltelt id6szak-
ban egyre nagyobb a szakadék a mai kabito-
szer-jelenség Osszetettsége és fejlddése, vala-
mint az ligynokség jelenlegi megbizatasanak
ellatasa kozott (Ozsvath 2023). Az EB 2022 ja-
nuar 12-én javaslatot (COM/2022/18 final)
tett az EMCDDA mandatumanak megerdsité-
sére azzal a céllal, hogy az ligynokség még na-
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https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/Europai_Prevencios_Tananyag.pdf
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/documents/prevention/UNODC-WHO_2018_prevention_standards_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/prevention/UNODC-WHO_2018_prevention_standards_E.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/646/prevencios_minosegi_standardok_HU.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/646/prevencios_minosegi_standardok_HU.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/health-and-social-responses-a-european-guide_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/health-and-social-responses-a-european-guide_en
https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/Europai_Prevencios_Tananyag.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en
https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/xchange_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1920
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en
https://drogkutato.hu/cikkek/letrejon-az-uj-europai-unios-kabitoszerugynokseg/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0018
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gyobb szerepet jatsszon a kabitészer okozta
egyre Osszetettebb kihivasok lekiizdésében.
A legutobbi jelentések aldtdmasztjak a Bizott-
sag aggalyait:

1. A kabitoszerkereskedelemrdl szolo Euro-
just jelentés (Eurojust Report on Drug Traf-
ficking 2021), illetve az Europol és az
EMCDDA legfrissebb kozos elemzése (EU
Drug Markets: In-depth analysis 2022) elso6-
sorban a blindzéssel kapcsolatos tendencidkra
hivjék fel a figyelmet. Kiilon modulonként mu-
tatja be az egyes kabitoszerekhez kapcsolddo
veszélyeket, melyek évrdl évre sulyosabbak.

2. Az EMCDDA 2022-es éves jelentése (Eu-
ropai kabitdszer-jelentés 2022: Tendencidk és
fejlemények) szerint a kabitdszer-probléma to-
vabb erdsodott, €s egyre tobb Uj anyag jelent
meg a kabitdszerpiacon. Tovabbra is magas
szinten van a kabitoszerek hozzaférhetdsége
EU-szerte (a kokain esetében meghaladja a
pandémia el6tti szintet). A jelentés azt is f
eltarja, hogy a kannabisztermékek egyre valto-
zatosabbd valnak és novekszik a szintetikus
kabitoszerek gyartasa Eurdpaban.

3. Ezt tamasztja ala az EMCDDA 2023-2025
kozotti idészakra sz016 programozasi doku-
mentuma (Single programming document
2023-2025) is, ami szerint 2021-ben 52 addig
ismeretlen, Gj pszichoaktiv anyagot azonositott
az ligynokség. Kiemeli tovabba a kezelés és ar-
talomcsokkentd szolgaltatasok hidnyossagait
is. Példaként hozza fel, hogy 2020-ban mind-
Ossze harom tagallam felelt meg a WHO altal
kitlizott tlicsere szolgaltatds minimumanak,
vagyis, hogy a fertézések megeldzése érdekeé-
ben minden intravénas kéabitoszer- fogyaszto-
nak 200 steril tiit biztositsanak évente.

4. Az EMCDDA legfrissebb jelentése, ,,A ka-
bitoszerekkel kapcsolatos eurdpai helyzet
2023-ig — Az Gjonnan felmeriilé fenyegetések
¢s az 1j fejlemények attekintése €s értékelése”
(Eurdpai kabitdszer-jelentés 2023) a kovetke-
zOkre hivja fel a figyelmet:

a kabitoszerek hasznalatanak hatdsa a tar-
sadalomban mindenhol megtalalhato: a
tiltott kabitoszerkereskedelemhez kapcso-
16d6 blindzés kockazata mellett nemzeti
szinten szamos szakpolitikat érint, mint
példaul a szocidlpolitika vagy az
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egészségligy. Ide sorolhaté a hajléktalan-
sag, vagy a mentalis zavarok felerdsodése,
de a kiilonboz6 fertéz6 betegségek okozta
kockazatok is.

Kabitoszert minden pszichoaktiv szerbol
eld lehet allitani: egyre boviil a kabitdsze-
rek kore, melyek kézott nagy aranyban ta-
lalhatoak az 1 szintetikus kabitoszerek.
Ezek egészségiigyi kockazataival kapcso-
latos ismeretek még korlatozottak, ezért a
szerhasznalok nagyobb mértékben lehet-
nek kitéve karos egészségiigyi kovetkez-
ményeknek.

A kabitészer hasznalathoz és piachoz kot-
hetd problémak mindenkit érinthetnek:
kozvetleniil a szerhasznalok érintettek,
kozvetett modon példaul a fiatalok biinel-
kovetové valasaban, vagy a mar emlitett
egészségligyi kiadasok ndvekedésében
nemzeti szinten lehet kihatasa.

A jelentés hangstlyozza, hogy a legnagyobb
kihivas az 1j szintetikus szerek megjelenésé-
vel, eléallitasaval és az ezekhez kothetd egész-
ségiigyi kockazatokkal kapcsolatos.
Az1j pszichoaktiv szerekre jellemzd, a szerke-
zeti — és az abbol adodo hatasbeli — sokféleség
miatt fontos, hogy az egyes hatéoanyagok mo-
lekularis szerkezete milyen klinikai tlineteket
képez (Erdds 2023). A jelentést készitok is arra
kovetkeztetésre jutnak, hogy a toxikologiai (és
igazsagiligyi) laborvizsgalati adatok alapvetden
fontosak a kabitoszerpiaci fejlemények, vala-
mint a kabitoszer-fogyasztashoz kapcsolddo
egészségiigyl kovetkezmények megismerésé-
hez, azonban nincs elegendd adat a problémak
teljes kort feltérképezéséhez.

Jovobeli feladatok

A fentebb emlitett kihivasokhoz és a jelenlegi
valosaghoz igazodo, proaktivabb feladatkorrel
az 1) EUDA felkésziiltebben fogja tdmogatni
az EU-t és tagallamait a teriileten felmeriild
problémak kezelésében. Ez harom kulcsfon-
tossagu teriileten valosul meg: nyomon kove-
tés, felkésziiltség és kompetenciafejlesztés.

Az 1) tigynokség feladatai elsdsorban az alab-
biak lesznek (EMCDDA sajtotajékoztatd No
6/2023, (EU) 2023/1322):
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https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/2021_04_15_drug_trafficking_casework_report.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/14644/20222419_TDAT22001HUN_PDF.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/14644/20222419_TDAT22001HUN_PDF.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/media/publications/documents/14644/20222419_TDAT22001HUN_PDF.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/single-programming-document-2023-2025_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/single-programming-document-2023-2025_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023/drug-situation-in-europe-up-to-2023_hu
https://www.emcdda.europa.eu/news/2023/6/new-legislation-grants-europe-stronger-powers-tackle-current-and-future-drug-problems_en
https://www.emcdda.europa.eu/news/2023/6/new-legislation-grants-europe-stronger-powers-tackle-current-and-future-drug-problems_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1322&qid=1705414392342
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fenyegetettségértékelési képességek fej-
lesztése az egészségiligy és a biztonsag
terliletén, ezaltal novelve az EU felkésziilt-
ségét az Uj tipusu fenyegetések azonosita-
sara €s az azokra val6 reagalasra;
figyelmeztetések kiildése magas kockazatii
anyagok megjelenése esetén egy dj eurod-
pai  kabitészer-riasztasi rendszeren
keresztiil;

az egyre gyakoribba vald polidrog-haszna-
lat (egynél tobb, illetve tobbféle drog hasz-
nalata egyszerre vagy egymast kdvetden)
nyomon kovetése és kezelése;

a mar emlitett igazsagiigyi és toxikologiai
laboratériumok eurdpai halozatanak felal-
litdsa az 0j tendencidkrol és fejleményekrol
megjelend informacidk jobb megosztasa
érdekében;

a tényeken alapuld beavatkozasok és bevalt
gyakorlatok fejlesztése és terjesztése;

kutatds és tamogatas nyujtasa mind az
egészséggel kapcsolatos  kérdésekben,

Forrasok:
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mind a kéabitoszer-piac és -kindlat tekinte-
tében;

a bevalt politikak fliggetlen értékelésének
¢s fejlesztésének tamogatasa;

fokozottabb nemzetko6zi szerepvallalas;

a nemzeti kapcsolattartd pontok szerepé-
nek megerdsitése annak biztositasa érde-
kében, hogy a tagallamok minél tobb kabi-
toszerrel kapcsolatos adatot szolgaltathas-
sanak az tigynokségnek.

Az EMCDDA-t 1étrehoz6 1920/2006 rendelet
elsésorban az egészségiligyi kérdésekre Ossz-
pontositott. A valds problémak kezelése érde-
kében az EUDA-nak a kabitoszer-jelenség
egészével kell foglalkoznia, bizonyitékokon
alapulo, integralt, kiegyensulyozott és multi-
diszciplindris megkdzelitést alkalmazva (Ozs-
vath 2023).

Az Eurdpai Unié Kabitdszer-ligynoksége
2024. jalius 2-an kezdi meg miikodését.
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