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A VERSENYKORLATOZAS TILALMA

A versenykorlatozas
tilalmardl és a tisztes-
ségtelen piaci magatar-
tasrol hazankban a
1996. évi LVII. torvény
rendelkezik.

A tisztességes piaci
verseny egyik elenged-
hetetlen feltétele a ver-
senykorlatozas tilalma.
A tisztességes piaci
verseny kozérdek.

Versenykorlatozasnak
mingsiil a vallalkozasok
kozotti megallapodas,
osszehangolt magatar-
tas, a vallalkozasok tar-
sulasanak olyan megal-
lapodasa, amely a gaz-
dasagi verseny megaka-
dalyozasat, korlatozasat
vagy torzitasat célozza,
vagy ilyen hatast fejthet,
illetve fejt ki.

A csekély jelentoségi
megallapodas nem esik
tilalom ala (definiciojat
a torvény 13. §-a tartal-
mazza).

A versenykorlatozo
megallapodasokat a
szakirodalom kartell-
nek is nevezi.

Az europai unios és

a magyar versenyjog
szabalyozasa és alkal-
mazasa parhuzamosan
torténik. Az unios jog
els6bbséget élvez, ha az
ligy érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet.

A Kormany T/8004 szamon benyujtott torvényjavaslata kapcsdin
jelen Infojegyzet tisztazza a versenykorldatozas fogalmadt és dttekinti
annak magyar, illetve unios jogi szabdlyozdsat.

100 éve, 1924. majus 15-én 1épett hatalyba a tisztességtelen versenyrol
57616, 1923. évi V. torvénycikk. E torvény elsd sora kimondja: ,,Uzleti
versenyt nem szabad az iizleti tisztességbe vagy dltalaban a jo erkélcsbe
litk6z6 modon folytatni.” Napjainkban Magyarorszag Alaptorvénye
M. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy: ,, Magyarorszag biztositja a tisztes-
séges gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az erofolénnyel
valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” A tisztességes
gazdasagi verseny eclengedhetetlen feltétele a versenykorlatozas
tilalma.

A VERSENYJOG CELJA

A versenyjog tiltja a versenyellenes megallapodasokat. A versenyel-
lenesség harom kategoridja a verseny megakadalyozasa, korlatozasa
¢s torzitasa. A versenyellenesség fogalma szakértok szerint kétféle-
képpen ragadhaté meg aszerint, hogy a piaci verseny cél vagy eszkoz

(Nagy 2021a).

Els6 esetben a versenyjog a versenynek, mint piaci mechanizmusnak
a védelmét szolgalja. Ebben az esetben a versenyjog célja, hogy a val-
lalkozasok dontési szabadsagat, a verseny folyamatat védje, a piaci ver-
senyt Onmagéban vett értéknek tekinti (,,ordoliberdlis tedria’).

A masodik esetben a versenyjog a fogyasztoi vagy tarsadalmi tobblet
védelmét szolgalja, melyet leghatékonyabban a hatasos verseny novel.
A versenyjog célja annak elkeriilése, hogy a vallalkozasok kozotti
egyiittmiikodés hatasara néjenek az arak, illetve csokkenjen a kibocsatas
mennyisége, a termékvalaszték vagy az innovacio (,, tarsadalmi vagy
fogyasztoi tobblet elmélete””) (Nagy 2021a).

A VERSENYKORLATOZAS HAZAI JOGI SZABALYOZASA

A versenykorlatozas tilalmarol és azzal szorosan 6sszefiiggd tisztesség-
telen piaci magatartasrol hazankban a 1996. évi LVIL. térvény (a tovab-
biakban: versenytorvény) rendelkezik. A torvény alapvetése, hogy a
tisztességes piaci verseny kozérdek, mert biztositja a gazdasagi haté-
konysagot és a tarsadalmi felemelkedést, ami megkoveteli az allam
részérdl a megfeleld jogi szabalyozast. A gazdasagi verseny tisztasaga-
nak és szabadsaganak biztositasahoz olyan versenyjogi szabalyozas
sziikséges, amely tiltja a tisztességes verseny kovetelményeibe {itk6zo,
illetve a gazdasagi versenyt korlatozd piaci magatartast.



https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://jog.tk.hu/uploads/files/NagyCsongorIstvan_Kartelljog.pdf
https://jog.tk.hu/uploads/files/NagyCsongorIstvan_Kartelljog.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600057.tv
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=ayokCgV8&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D8004
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600057.tv
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Mi minésiil és mi nem versenykorlatozas-
nak?

A versenytorvény értelmében versenykorlato-
zasnak minosiil, ezért tilos a vallalkozasok ko-
zOtti megallapodas, Osszehangolt magatartas,
valamint a vallalkozasok tarsuldsanak olyan
megallapodasa, amely a gazdasagi verseny
megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet ki. Kivételt
képez, ha egymastol nem fliggetlen vallalkoza-
sok kozott torténik tarsulds, valamint a megal-
lapodas a térvényben meghatarozott feltételek
értelmében csekély jelentdségii. A versenytor-
vény alapjan, 6sszhangban az unids joggal, ha
egy megallapodéds bizonyitottan versenyelle-
nes, nem sziikséges vizsgalni annak piacra
gyakorolt hatasat (Zavodnyik 2023).

A vallalkozasok kozotti megallapodéasok ver-
senyjogi kiinduldépontja azon kdvetelmény,
hogy a vallalkozasok a piaci dontéseiket 6nal-
l6an hozzak meg. Ez az elvaras meggatol min-
den kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatot a
gazdasagi szereplok kozott (Zavodnyik 2023).
Erdemes azonban megjegyezni, hogy a gya-
korlatban kiilonbség van a horizontalis ¢és a
vertikalis megallapodasok (alabbi definiciok:
HOLD Lexikon) kozott, annak ellenére, hogy
a versenytarsak kozotti egyiittmiikdés fosza-
baly szerint versenyellenes.

A vertikalis egyiittmiikodés az ellatasi lancon
ativeld, annak kiillonb6z06 szerepldi (beszallito,
vallalat, vevd) kozotti megallapodasokat je-
lenti (pl. viszontvasarlas kikotése, arak eldirasa
a viszonteladok szamara) — ez esetben a ver-
senyjog kevésbé szigoru.

Horizontalis egyiittmiikodési megallapodast
az ellatasi lanc azonos szintjérdl szarmazo
résztvevok kotnek (példaul vallalatok fognak
0ssze, hogy elonyt szerezzenek a beszallitok-
kal vagy a vevokkel szemben).

Kartell megallapodasnak az mindsiil, ha tobb
vallalat olyan 0Osszehangolt tevékenységet
folytat, mely altal akaddlyozza a gazdasagi
versenyt és mas érintettet karosit. Kartell ese-
tében gyakran elengedhetetlen, illetve koltség-
hatékonyabb, hogy a versenytarsak kozott tar-
tos jogviszony legyen. Ilyen eset lehet egy
gyartd és egy elado kozotti keretszerzddés,
mely meghatarozott kérdéseket eldre rogzit,

hogy azokat ne kelljen Gjra targyalni minden
egyittmiikodés alkalmaval. Amennyiben a
versenyjog ugy itéli meg, hogy az egylittmiiko-
dés tarsadalmi szempontbdl is hatékonyabb,
mint maga a verseny, bizonyos esetekben men-
tességet biztosit az altalanos kartelltilalom alol
(Nagy 2021b).

A kartell-tilalom kiilondsen az alabbi esetekre
vonatkozik:

a vételi vagy az eladasi arak, valamint az
egy¢éb iizleti feltételek kozvetlen vagy koz-
vetett meghatdrozasa;

az eldallitas, a forgalmazas, illetve a mi-
szaki fejlesztés, illetve a befektetés korla-
tozasa vagy ellendrzés alatt tartasa;

a beszerzési forrasok felosztasa, illetve a
koziiliik valo valasztas lehetdségének kor-
latozasa, valamint a fogyasztok meghataro-
zott korének valamely aru beszerzésébdl
torténd kizarasa;

a piac felosztasa, az értékesitésbol torténd
kizaras, az értékesitési lehetdségek kozotti
valasztas korlatozasa;

a piacra lépés akadalyozasa;

egyes lzletfelek hatranyos megkiilonboz-
tetése;

olyan szerzddési feltételek alkalmazasa,
amelyek természetiiknél fogva, illetve a
szokasos szerzddési gyakorlat alapjan nem
tartoznak a szerz6dés targyahoz.

A Kartell-tilalomba 1itk6z6 szerzédések sem-
misnek tekinthetéek. A versenytdrvény értel-
mében a Gazdasagi Versenyhivataltol (GVH)
lehet kérni annak megallapitasat, hogy a terve-
zett megallapodas nem mindsiil versenykorla-
tozonak és nem iitk6zik a kartell-tilalom ren-
delkezéseibe. Amennyiben a GVH egyedi
mentesitésrdl hatdroz, a szerz0dés a megkotés
id6pontjara visszahatd hatéllyal érvényesnek
mindsiil. Ellenkezé esetben a kartell-tilalom
megszegésével kotott szerzOdés semmis és
érvénytelen.

A kartellek kapcsan kiilon kiemelenddk a koz-
beszerzési eljarasokhoz kapcsolodo kartel-
lek. A kozbeszerzési kartellek alapvetéen sér-
tik a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolodo
alapvetd elvardsokat, nevezetesen a kozpénzek
észszerl felhasznalasat, atlathatosagat,


https://hold.hu/lexikon/kartell-jelentese-buncselekmeny-megallapodas/
https://www.gvh.hu/
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nyilvanos ellendrizhetdségét, tovabba a kdzbe-
szerzések soran a tényleges verseny megterem-
tését és tisztasagat. A kozpénzek hatékony fel-
hasznalasnak szempontjabol kiemelkedden
fontos tovabba, hogy a kozbeszerzési eljara-
sokban min¢él tobb ajanlattevod vegyen részt, il-
letve azok egymas kozott ne alkalmazzanak ar-
rogzitést. Arrogzités alatt azt értjiik, amikor a
projekten indulok egyeztetik egymassal ajan-
lati araikat, annak érdekében, hogy az egyik in-
dulét nyeréshez segitsék. Versenyjogi szem-
pontbol nem mindsiil jogsértonek azonban, ha
a felek konzorciumot alkotva k6zds ajanlatot
tesznek ¢€s egylittmiikodnek a kivitelezés soran
(Zavodnyik 2023).

AZ EUROPAI UNIO VERSENYJOGA

Az unids versenypolitika feladata biztositani,
hogy az egységes belsé piacot a tagallamok,
vagy a maganszféra kereskedelemkorlatozo
intézkedései ne sértsék. Az egységes belso
piac az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés és az
Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés ér-
telmében (egységes szerkezetbe foglalt valto-
zat 2012/C 326/01 — a tovabbiakban szerz6dés)
szerint egy olyan, belsd hatarok nélkiili térség,
amelyben a Szerzddések rendelkezéseivel
Osszhangban biztositott az aruk, a személyek,
a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa (3.
cikk). Az eszerint meghatarozott belsd piac
biztositja azt, hogy a verseny ne torzuljon. Az
EUSZ és EUMSZ mellé csatolt (27) szami
jegyzokonyv a fentiekre hivatkozéassal lehe-
tové teszi, hogy az Unid sziikség esetén intéz-
kedéseket fogadjon el a belsd piac mikodésé-
hez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa
terén. A szerzddés 120. cikkének értelmében a
tagallamoknak a szabad versenyen alapul6 nyi-
tott piacgazdasag elvével dsszhangban kell te-
vékenykednitik.

Az EU versenyjoga alapvetden két nagy terii-
letre bonthaté (Gombos 2017):

antitrosztjog (a vallalkozasokra vonat-
kozé szabalyok);

tagallamokra vonatkozé szabalyok.

Az antitroszt célja a verseny helyreéllitasa,
példaul kartellek létrehozédsa vagy erdéfolény-
nyel vald visszaélés esetén. A klasszikus anti-

trosztjog magéaban foglalja az aldbbiakra
vonatkozd jogi szabalyokat:

a  versenykorlatoz6  megallapodasok
tilalmara (szerz6dés 101. cikk);

a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés ti-
lalmara (szerzédés 102. cikk);

a koncentraciok ellenorzésére, fuzidkont-
rollra (Tanacs 139/2004/EK rendelete).

A tagallamokra vonatkozé szabalyok lefedik
az alabbi szabalyokat:

a kereskedelmi jellegli 4llami monopdliu-
mokra vonatkozo szabalyozast (szerzddés
37. cikk);

az allami vallalatokra, kiilonleges, kizaro-
lagos jogokkal felruhazott vallalatokra vo-
natkoz6 szabdlyozast (szerzodés 106.
cikk);

valamint az allami tdmogatasok tilalméanak
szabalyait (szerz6dés 107-109. cikkek).

Az unios versenyjog érvényesitése

Az unids versenyszabdlyok helyes alkalmaza-
sanak biztositasaért elsdsorban a Bizottsag fe-
lel6s, ami széles kori feliigyeleti és végrehaj-
tasi hataskorrel rendelkezik. A Bizottsagon be-
lil a Versenypolitikai Féigazgatosag felel a
kozvetlen végrehajtasi hataskorokért. A nem-
zeti versenyhatosagok és birdsagok végrehajto
szerepét erdsiti az 1/2003/EK tandcsi rendelet,
illetve az azt megerdsité (EU) 2019/1 iranyelv.

A nemzeti versenyhatdsagok és a Bizottsag
kozotti koordinacid az Eurdpai Versenyhatosa-
gok Halozatan (European Competion Net-
work, ECN) keresztiil torténik. A halozaton
keresztiil tajékoztatjak egymast az 0j esetekrol
és a tervezett végrehajtasi hatarozatokrol,
sziikség esetén koordinaljak a vizsgalatokat;
informaciodkat cserélnek; kozos érdekt kérdé-
seket vitatnak meg.

Az ECN halézat célja, hogy hatékony jogi ke-
retet épitsen ki az EU versenyjogéanak érvénye-
sitésére azokkal a tarsasdgokkal szemben,
amelyek hatarokon atnyulo, versenyt korlatozé
¢és a fogyasztokat karositd lizleti gyakorlatot
folytatnak. Honlapjukon 2004 ota vezetnek
statisztikat a tagallamokban folytatott verseny-
felligyleti eljarasokrol. Az adatok szerint a ha-
16zaton beliil 2004-2023-as idészakban mind-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/4885/A%20versenyjog%20leg%C3%BAjabb%20fejlem%C3%A9nyei.pdf?sequence=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L0001
https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network_en?prefLang=hu
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network/statistics_en?prefLang=hu
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Osszesen 3230 versenyfeliigyeleti eljaras rendelet meghatarozza, hogy milyen esetekben

indult. Az érintett orszagok koziil Francia-
orszagot (348), Németorszagot (275), Olaszor-
szagot (231) és Spanyolorszagot (187) kdvetén
Magyarorszag all az 5. helyen, 161 eljarassal.
A 1égios orszagok adatai: Ausztria 154, Roma-
nia 116, Csehorszag 57, Szlovékia 50, Szlové-
nia 45, Horvatorszag 10 (a legalacsonyabb az
EU-ban).

Az Eurodpai Bizottsag 2023. junius 1. napjan fo-
gadta el az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo
szerzOdés 101. cikke (3) bekezdésének a szako-
sitasi megallapodasok egyes csoportjaira tor-
tén6 alkalmazasarol szold (EU) 2023/1067 bi-
zottsagi rendeletet (szakositasi csoportmentes-
ségi rendelet, a tovabbiakban: SBER).

Az SBER elfogadasaval a szakositasi megalla-
podasok egyes csoportjainak a versenykorlato-
zas tilalma aloli mentesitésérdl szolo korabbi
202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet helyébe a
467/2023. (X. 12.) Korm. rendelet 1épett. Sza-
kositasi megallapodasnak szdmit, ha legalabb
két piaci szerepld kot egy egyezséget, hogy a
gyartasi tevékenységiiket, drazasukat, felada-
taikat 0sszehangoljak. A 2023/1067 bizottsagi

Forrasok:

kaphatnak az ilyen versenypiaci megallapoda-
sok mentességet a versenyjogi eljarasok alol.
A f6leg piaci részesedéshez kotott mentessége-
ket, vagyis, hogy a szakositasi megallapodas-
ban részt vevo vallalkozasok egyiittes piaci ré-
szesedése az érintett piacokon nem haladhatja
meg a 20 szazalékot a 467/2023. rendelettel at-
tiltetik a magyar jogrendbe is.

A fenti unids jogi recepcionak pozitiv fogadta-
tasa ellenére (Portfolio, 2023. augusztus 28.)
szakértok felhivjak a figyelmet arra, hogy nem
minden esetben indokolt és ésszerli az unids
versenyjog szabalyainak ¢és gyakorlatanak
fenntartasok nélkiili atvétele a magyar jogba.
Ervelésiik szerint alapveté probléma, hogy az
unids versenyjog egyik f0 célja a piaci integra-
ci6, ami a magyar versenyjogbol hidnyzik.
Egyes esetekben az unids versenyjog megolda-
sai, amelyek Osszhangban vannak az europai
bels6 piac kovetelményeivel, nem egyeztethe-
tdek Ossze a magyar piaci sajatossagokkal. En-
nek kovetkeztében eléfordulhat, hogy a piaci
integracidé mint politikai cél feliilir kzgazda-
sagi szempontokat (Nagy 2023).
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