jegyzet

Az elmult évtizedekben
az alternativ biintetések
— mint a kozérdeki
munka, a pénzbiintetés
— kiszabasa szamos ok
miatt egyre inkabb el6-
térbe keriilt a biintet6-
jogban. E biintetési
nemek elsédleges célja
a szabadsagvesztés
helyettesitése.

A kozérdekii munka a
koz érdekében végzett,
a tarsadalom felé
jovatételi szandékkal
teljesitett ingyenes
munkavégzés.

A kozérdeki munka a
szabadsagvesztés és az
elzaras utan a harmadik
legstlyosabb biintetési
nem a hazai
biintetéjogban.

A kozérdekii munka
fogalma nem keverendé
mas munkafogalmak-
kal, Ggymint a kényszer-
munka, a jovatételi
munka vagy a kozfoglal-
koztatasban végzett
munka (kozmunka).

A kozérdekid munka
esetén nem jon létre
munkaviszony, nem
jogosit tarsadalombiz-
tositasi ellatasra.

A kozérdeki munka
biintetéssel sujtott
vadlottak szama 2020
és 2022 kozott évi 8000

alatt volt (B/5010).

Hatarozott tartama
szabadsagvesztés
biintetést 19 615,
pénzbiintetést 24 593,
kozérdekid munka
biintetést 7669 vadlott
kapott 2022-ben

(B/5010).
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KOZERDEKU MUNKA

A kormdny T/5882 szamon nyujtotta be torvényjavaslatdt az egyes
biintetdjogi targyu és mds kapcsolodo torvények modositasardl,
amely — tobbek kozott — a kozérdekii munka végrehajtisaval kap-
csolatos modositasokat is tartalmaz. Az Infojegyzet a kiozérdekii
munka biintetési nemrol szol, bemutat néhdany nemzetkozi vonat-
kozast, tovabba kitér a hazai szabdlyozdsra és alkalmazdsra.

Bevezetés

Napjainkban a biintetdjog egyik f6 témaja a biintetési nemek kérdéskore.
A mult szazadban a szabadsagvesztés biintetés dominanciaja volt a jel-
lemz0, de kiilonb6z6 okok miatt egyre inkabb eldtérbe keriilt a szabad-
sagvesztés alternativainak keresése és alkalmazasa. Az okok kozé
tartozik, hogy a szabadsagelvondssal jaro biintetések koltségesek, a biin-
tetésvégrehajtasi intézmények fenntartasa, tjak épitése komoly 6sszege-
ket igényel. Egyre kevésbé gondoljék azt, hogy a szabadsagvesztés biin-
tetés erds visszatartd hatassal birna egy jabb biincselekmény elkdveté-
sével szemben (Sipos, 2016). Emellett Eurdpa tobb orszagaban is prob-
Iémat jelent a bortonok thlzstfoltsaga. Emiatt az Europai Birosag nem
egy esetben — tobbek kdzott Magyarorszaggal szemben is — elmarasztalo
itéletet hozott, és az adott orszagot kartéritési megfizetésére kotelezte
(Sipos, 2017a; Forgacs, 2018).

A MUNKABUNTETES

A munka mint biintetés a kezdetektdl fogva megtalalhat6 a biintetéstorté-
netben, €s mind a biintetéselméletben, mind a gyakorlatban névekszik a
sulya. A munkabiintetés tdgabb értelemben olyan gyljtéfogalom,
amelybe a munkavégzéssel kapcsolatos hatranyt magukba foglalé biinte-
tések tartoznak. Ez a hatrany lehet valamilyen tevékenységtol (pl. foglal-
koztatastol) valo eltiltas, vagy valamilyen tevékenységre, munkara valo
kotelezés (pl. kozérdekli munka). A munkavégzeés mint biintetés folyama-
tos valtozdson ment keresztiil, igy példaul csokkent annak kényszerjel-
lege, az elitélt szabadsaganak korlatozasa, emberibbé valtak az elhelyezés
koriilményei, javultak a munkavégzés feltételei. Evszazadok alatt jutott
el a rabszolgamunkatol a galyarabsagon at a 20. szdzad végi alternativ
biintetési formakig, ezek koziil is a kdzérdekli munka biintetési neméig

(Sipos, 2017b).

A kozérdekli munkat 1966-ban az USA Kalifornia allamaban alkalmaz-
tak el6szor olyan kozlekedési biincselekményt elkdvetokkel szemben,
akik vagyoni helyzetiik miatt a pénzbiintetést valoszinlileg nem tudtak
volna kifizetni. Europaban a hetvenes években Anglidban és Walesben
jelent meg kisérleti formaban, s ma mar valamilyen formaban minden-
hol megtalalhaté (Sipos, 2017b).
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KULFOLDI PELDAK

Sipos (2017a) megallapitja, hogy az alternativ
biintetések hatékonysaga nem all osszefiig-
gésben azzal, hogy az adott orszag biintetéjoga
milyen aprolékosan szabalyozott és széles ska-
1aju biintetési szankciorendszerrel rendelkezik
a szabadsagmegvonas biintetés(ek)en kiviil.
Egyes orszagokban, ugymint Belgium vagy
Franciaorszag, az alternativ szankciok széles
kinalata all a biré rendelkezésére a biintetés ki-
szabasakor, mégsem hasznaljak nagy aranyban
azokat, mig mashol, Svédorszagban vagy
Finnorszagban példaul kevés szankcio kozil
lehet valasztani, de az alternativ szankciok
szdmaranya mégis magasabb a gyakorlatban.

A kozérdeklt munka 1996-ban tortént finnor-
szagi bevezetésének elsddleges célja a rovid
tartamu szabadsagvesztés biintetések szama-
nak csokkentése, azok helyettesitése volt.
Azok szamara szabhaté Ki ez a buntetés, akiket
legfeljebb nyolc honapi végrehajtandd szabad-
sagvesztésre itéltek. Visszaesd elkovetonél
nem szabhato ki, és csak akkor alkalmazhato,
ha az elitélt elézetesen beleegyezését adta,
valamint a kézérdekli munkat elére lathatdan
el tudja végezni. Finnorszag példaja azt mu-
tatja, hogy a kozérdekli munka a szabadsag-
vesztés biintetés alternativajava valhat. Haté-
kony mitkddésének magyarazata pedig a jol
megtervezett és végigvitt bevezetésben, vala-
mint a szervezett, ellendrzott, pénziigyileg és
infrastrukturélisan is jol ellatott végrehajtasban

van (Sipos, 2017a).

Franciaorszagban egy igazsagiigyi miniszteri
korlevél felsorolta a 2000-es évektdl stagnalni
latsz6 kozérdekli munka biintetés problémait,
javaslatokat fogalmazott meg a kozérdekil
munka fejlesztésére. A biintetések csaknem fe-
1ét a szabadsagvesztés, 35 szazalékat a pénz-
biintetés, mig a kdzérdeki munka kevesebb,
mint harom szazalékat tette ki. 2011-ben kiilon
nemzeti napot jeloltek meg a kozérdekli munka
napjanak, hogy elinditsdk a kommunikéciot az
allami szervek és a munkahelyek k6zo6tt annak
érdekében, hogy eldsegitsék e biintetés gyako-
ribb alkalmazasat (Papai-Tarr és Sipos, 2017).

Hollandidaban a biintetések koltséghatékony-
sagat, illetve a visszaesOk ardnyat vizsgaltak.

Megallapitottak, hogy mindkét szempontbol
kedvezdbb biintetési forma a kozérdekli munka
kiszabasa adott elkdvetdkkel szemben. A sza-
badsagvesztéssel jard biintetések koltsége
nyolcszorosa a kozérdeki munka koltségei-
nek, mig a visszaes6k aranya az elébbieknél
60, utoébbiaknal 40 szazalék (Sipos, 2017b).

A KOZERDEKU MUNKA HAZAI FOGALMA
ES JELENTESE

A magyar biintet6jogban a kozérdekli munka
1987-ben jelent meg (bevezette a mar hatalyon
kiviili 1987. évi III .tv.) mint a javito-neveld
munka 1Uj végrehajtasi form4ja. A rendszerval-
tast kdvetden a biintetéjogszabalyok modosita-
sara az 1993. évi XVIIL. térvénnyel keriilt sor.
Megszlntették a javitd-neveld6 munkét é&s
1993. majus 15-t6l a kozérdekii munka 6n-
allo fobiintetési nem lett, alkalmazasi kore ki-
boviilt.

A hatalyos szabalyozas (2012. évi C. térvény a
Biintetd Torvénykonyvrél (Btk.)) Altalanos ré-
sze felhatalmazza a bir6t, hogy a haromévi sza-
badsagvesztésnél nem sulyosabb biintetendd
cselekmény esetén szabadsagvesztés helyett
barmely masik biintetési nemet szabjon ki. A
Btk. 33. paragrafusa sorolja fel az egyes biin-
tetési nemeket, amelyek kozott a szabadsag-
vesztés €s az elzaras utan a kozérdekii munka
a harmadik legsulyosabb biintetési nem.

A kozérdekli munka elméleti alapja a szimbo-
likus jovatétel és a rehabilitacio. A biinelko-
vetd ingyenesen végez munkat a kozosség ré-
szére, amin keresztiil jovatétel, kiengesztelési
¢és kiengesztelddési folyamat zajlik. A kozér-
deki munka a koz érdekében végzett, a tar-
sadalom felé jovatételi szandékkal teljesitett
ingyenes munkavégzés. Kozérdekli munkéra
a birdsag ligydontd hatarozatban kotelezi az el-
itéltet €s abban meghatarozza a munka jellegét
is (Gorgenyi et al., 2019).

A kozérdekii munka tartamat 6rakban hataroz-
zédk meg, legkisebb mértéke 48, legnagyobb
mértéke 312 ora lehet. A kdzérdekli munkat az
elitélt hetente legalabb egy napon, a heti pihe-
nénapon vagy a szabadidejében, dijazas nélkiil
végzi, mely soran a szamara meghatarozott
munkat koteles elvégezni. Az elitélt olyan
munkdra kotelezhetd, amelyet egészségi


https://core.ac.uk/download/pdf/224965924.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/224965924.pdf
https://jap.sze.hu/images/lapsz%C3%A1mok/2017/4/JAP_2017_04_papai_sipos.pdf
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/f0affd9b-8e79-455e-9ac6-2eef2d07748c/content
https://jogkodex.hu/jsz/1987_3_torveny_3426244
https://njt.hu/jogszabaly/1993-17-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-100-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-100-00-00
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allapotat és képzettségét figyelembe véve ké-
pes elvégezni. Ha az elitélt a szdmara megha-
tarozott munkat 6nhibajabol nem végzi el, a
kozérdekit munkat vagy annak hatralévo részét
szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni
(Btk. 47-48. §).

A végrehajtasra vonatkozo szabalyokat a
2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az in-
tézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasardl hata-
rozza meg. A kozérdekii munka végrehajtasa-
nak jellegzetessége, hogy szamos szereplot
foglalkoztat. A munkahelyet partfogo felii-
gyelo jeloli ki, és 6 ellendrzi a végrehajtast is.
A munkavégzés meghatirozasa soran figye-
lembe kell venni, hogy az elitélt milyen mun-
kavégzésre képes ¢és alkalmas. Olyan személy-
lyel szemben nem szabhaté ki kozérdekii
munka biintetés, aki mar a birdsagi hatarozat
meghozatalakor nem munkaképes (példaul be-
teg vagy rokkant) (Gorgényi et al., 2019).

Sipos (2017b) disszertacidjaban a kodzérdeki
munkavégzés anomalidi kozott korabbi kuta-
tasok megallapitasait idézi, amelyek végrehaj-
tasi problémakat emelnek ki. Ilyen példaul az,
hogy a birésagok szamos esetben szabnak ki
masodszorra is egy-egy visszaesd elkdvetdnél
kozérdekii munka bilintetést, annak ellenére,
hogy az mar az els6 esetben is végrehajthatat-
lan volt, vagy szabadsagvesztésre kellett val-
toztatni. A kozérdekli munka biintetés sikeres
letoltésének aranya a biintetlen elééletiiektdl a
tobbszords visszaesok felé haladva csokken.
Megallapitottak, hogy a kozérdekii munka
biintetés sikeressége, illetve alkalmazasa legin-
kéabb a gardzda jellegii blincselekményeket el-
kovetett személyek, a szakmat, érettségit szer-
zett és a bejelentett munkaval rendelkez6 el-
itéltek korében magas, illetve célszerl és kolt-
séghatékony.

A kozérdekli munka biintetés végrehajtasa
egy sokszereplds, bonyolult rendszerben
torténik, amelyben biintetésvégrehajtasi szak-
emberek mellett amatdr résztvevok (pl. a mun-
kaltato altal kijelolt személy, aki a helyszinen
ellendrzi, adminisztrdlja a munkavégzést) is

szerepelnek (Sipos, 2015).

Egy gyakorlé biréi vélemény szerint a végre-
hajtasi rendszer szamos nehézséggel kiizd:
igen magas a végrehajthatatlan kozérdekli

munkavégzés biintetések aranya, nem megfe-
leld elkdvetdi korrel szemben szabja ki a biro-
sag ezt a biintetést; a végrehajtasi eljaras mun-
kaigénye Oriasi, nagy €s sokszor feleslegesnek
mutatkozd adminisztrativ és munkaterhet je-
lent a Partfogoi Feliigyel6i Szolgalatra, a part-
fogd feliigyeldkre. Emiatt rendszerszintii val-
toztatasra lenne sziikség, amelyben — e biroi
vélemény szerint — a kozérdekii munka biinte-
tést lehetéségként kellene felkinalni annak,
aki erre alkalmas, méltd és motivalt. Nem a
kozérdekii munkat kellene szabadsagvesztésre
valtoztatni, hanem a kiszabott szabadsagvesz-
tés (vagy elzaras) alol lehetne mentesitést sze-
rezni kozérdekli munka elvégzésének lehetdsé-
gével (Papai-Tarr, 2020).

A kezdetekkor a hazai joggyakorlatban a koz-
érdekli munkavégzés biintetés kiszabasa nem
volt gyakran alkalmazott szankcid, a bevezetés
évében 141 alkalommal szabtak ki. 2004 és
2008 kozott az Osszes blintetéshez viszonyitva
a kiszabott kozérdekii munka biintetések ara-
nya 5-6% kozott volt, 2009-ben kozel 10%,
2014-ben 22,8% volt. 2014-t61 csokkend volt a
tendencia, 2018-ra 17% feletti volt az arany
(Papai-Tarr, 2020). 2022-ben az elitéltek
14,96 szazalékaval szemben szabtak ki kozér-
dekli munka biintetést.

A kozérdekli munka jogkdvetkezménye 1étezik
a szabalysértési jogban is: a szabalysértés el-
kovetése miatt alkalmazhatd harmadik tipust
biintetés a szabalysértési elzaras és a pénzbir-
sag utan (2012. évi II. tv. 7. §(1)). Kbézérdekti
munkat lehet 6nként vallalni abban az esetben,
ha a szabalysértési hatésag vagy birdsag altal
kiszabott pénzbiintetés, illetve helyszini birsag
megfizetése helyett az elkovetd a kozérdekil
munkat valasztja (12—13.§).

Kozérdekli munkara kell jelentkeznie annak a
személynek, akinek a szabalysértési hatdsag,
vagy a birosag meghallgatas vagy targyalas so-
ran ezt a blntetést szabta ki, tovabba annak,
akinek a kozigazgatasi birsagat a hatosag hata-
rozatban kozérdekli munkéra valtoztatta at

(13. §).


https://njt.hu/jogszabaly/2012-100-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2013-240-00-00
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/f0affd9b-8e79-455e-9ac6-2eef2d07748c/content
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/egyeb/mjsz/201601/7_siposferenc.pdf
https://kozjavakfolyoirat.hu/sites/default/files/inline-files/KOZJAVAK_2020_3_4_19_0.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/2000/2000_01/2000_01_001.pdf
https://kozjavakfolyoirat.hu/sites/default/files/inline-files/KOZJAVAK_2020_3_4_19_0.pdf
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FOGALMAK

Kényszermunka

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdanya 8. cikke (Magyarorszagon
kihirdette az 1976. évi 8. tvr.) szerint senkit
nem lehet kényszer- vagy kotelez6 munka el-
végzésére kényszeriti. A 2000. évi XL VIIL
torvény altal kihirdetett Nemzetk6zi Munka-
iigyi Konferencia 29. szami Egyezménye de-
finialja a kényszer- vagy kotelez6 munka fo-
galmat. Minden olyan munka ide tartozik,
amelyet valakitdl valamilyen biintetés terhe
alatt kovetelnek és amire a munkara kotelezett
nem szabad akaratabol vallalkozik. Ugyanezen
egyezmény (2. cikk c. pont) szerint viszont
nem tartozik ide az a munka, aminek az elvég-
zésére birdi itélet alapjan koteleznek valakit,
ha a munkat hatosadgok feliigyelik és ellendr-
zik, és a munkara kotelezett személyt nem bo-
csatjak maganszemélyek, vallalatok, egyesiile-
tek rendelkezésére. Sipos (2017b) megalla-
pitja, hogy ez utobbi a magyar szabalyozasban
(Bv. tv. 280. §(2)) és a gyakorlatban sem érvé-
nyesiil, mert kézérdekli munkét gazdalkodo
szervezeteknél is lehet végezni és végeznek is.

Jovatételi munka

Mig a k6zérdekii munka biintetési nem, addig
a jovatételi munka intézkedés, ¢és

Forrasok:

alkalmazasénak nem feltétele az elkovetd bii-
nossége. A birdsag a vétség, valamint a harom-
évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
biintetendd biintett miatt a biintetés kiszabasat
egy évre elhalaszthatja, és jovatételi munka
végzését irja eld, ha alaposan feltehetd, hogy a
biintetés célja igy is elérhetd. A jovatételi mun-
kavégzés eldirasa mellett partfogd feliigyelet is
elrendelhetd (Btk. 67. §(1)).

A jovatételi munka szintén szimbolikus jova-
tételnek tekinthetd, egy nagyobb kozosség ré-
szére vald hasznos tevékenység végzése ellen-
szolgaltatds nélkil. E reparacids cél mellett
prevencios célokat is kovet, az elkdvetd terv-
szerl életvitele kialakitasanak és tarsadalmi in-

crer

tegraciojanak segitésével (Sipos, 2017b).
Kozfoglalkoztatas, kozmunka

A kozérdekii munka nem tévesztendd Ossze a
kozfoglalkoztatds keretében végzett, a koz-
nyelvben kézmunkdnak is hivott munkavég-
zéssel. A kozfoglalkoztatas elsGsorban azok-
nak ny0jt munkavégzési lehetdséget és biztosit
munkajovedelmet, akik szocidlis ellatasban,
azon beliil foglalkoztatést helyettesitd tdamoga-
tasban részesiilnek. A kozfoglalkoztatas tarsa-
dalombiztositési ellatast, nyugdijra és allaske-
resési ellatdsra vald jogosultsagot biztosit,
egyik célja, hogy segitse az elsddleges munka-
erOpiacra torténd be-, illetve visszajutast.
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