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AZ EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK: RESZVETEL

Az europai valasztasi
részvétel novekedésével
néhet az eurdpai intéz-
ményekbe vetett biza-
lom, mely hosszatavon
hozzajarul az eurépai
integracio er6sodésé-
hez.

Az Eurépai Parlament
legitimacios alapjat
elsésorban a kozvetlen
valasztas adja, kovetke-
zésképpen legitimacioja
fiigg a valasztasi részvé-
teltol.

A 2014-es alacsony va-
lasztasi részvétel elem-
zésének egyik kovetkez-
tetése, hogy az eurépai
polgarok tobbsége tavo-
linak tartja az uniés in-
tézményeket.

Az alacsony europai va-
lasztasi részvétel kap-
csan tobbszor felmeriil
a demokraciadeficit és
a parlament gyenge
demokratikus legitima-
cigjanak problémaja.

A masodrendii valasz-
tasi modell értelmében
az eurodpai valasztasok
az els6rendi nemzeti
valasztasokhoz képest
alacsonyabb sillyal bir-
nak. A valasztépolgarok
a nemzeti valasztasok
tétjét fontosabbnak
tartjak, ezért azok rész-
vételi aranyai altalaban
magasabbak a masod-
rendd valasztasokéhoz
képest.

2019-ben rekordmagas
valasztasi részvételt
meértek. Ennek egyik
okat a migracio és a ter-
rorizmus okozta kozos
félelemben latjak.

2024. juniusdban tartjak a kovetkezd eurdpai parlamenti valaszta-
sokat. Jelen Infojegyzet arra keresi a valaszt, miért fontos a rész-
vétel és milyen szempontok befolydsolhatiak a részvételi
ardanyokat.

2024-ben lesz a tizedik alkalom, hogy az Eurdpai Unid allampolgarai
szavaznak a vilag legnagyobb transznacionalis valasztasain. A valasztok
tobb mint 700 képvisel6t biznak meg azzal, hogy képviseljék nézeteiket
az egyetlen kozvetleniil megvalasztott europai intézményben, az Eurd-
pai Parlamentben (EP).

A kozelgo 2024-es valasztasok ugyan a most érvényes valasztasi szaba-
lyok szerint fognak zajlani (a Velencei Bizottsag vonatkoz6 altalanos
ajanlasa 2018), a soros spanyol elnokség (2023. julius 1-) egyik kiemelt
feladataul tlizte ki az eurdpai valasztasi rendszer reformjaval kapcsola-
tosan megkezdett munka folytatasat. Az eurdpai intézményekbe vetett
bizalom ¢és a valasztasi részvétel novekedése egylittesen jarulhatnak
hozzé az eurdpai integracio erdsdodéséhez, mely Iényegében a reformra
iranyul6 jogalkotdsi javaslat {6 célja az egységes europai valasztasi
rendszer bevezetésével. A reformfolyamat eddigi 1épéseit 2023/26.
szamu Infojegyzetiink mutatja be részletesen.

A DEMOKRACIADEFICIT ES A VALASZTASI RESZVETEL
OSSZEFUGGESEI

Bér az eredeti felfogasaban EU-t nem demokratikus politikai entitasként
hataroztak meg, a 2014-es minden addigindl alacsonyabb vélasztasi
részvétel felhivta a figyelmet arra, hogy sziikség van kozelebb hozni az
eurdpai polgarokat az EU politikai folyamataihoz és intézményeihez
(Organ—Alemanno 2021).

A klasszikus demokraciaelv az EU viszonylatdban nem értelmezhetd,
hiszen nem beszélhetiink klasszikus europai demoszrol (néprol) sem: az
eurdpai integracio kezdeti célkitiizése az eurdpai népek minél szorosabb
unidja volt. Az eurdpai népnek létezhet azonban egy alternativ megko-
zelitése, melynek alapjat a k6zos értékek, kozos intellektualis kultura,
jogok ¢és kotelességek azonos felfogasa képezi. Mindezzel egylitt az
uniods intézményekben felmeriilé demokraciadeficit nem magyarazhaté
a nép vagy a homogén politikai kultira hianyaval (Vincze—Chronowski
2022).

Az alacsony eurOpai valasztasi részvétel kapcsan tobbszor felmertil a

citnek a problémaja.
Az Eurdpai Parlament legitimacids alapjat elsdsorban a kozvetlen va-
lasztas adja, melyre eldszor 1979-ben kertilt sor. A hianyz6 legitimécio,

a ,,demokratikus deficit” szempontjabdl fontos a valasztason valé minél
nagyobb aranyu részvétel (Fabian 2008).
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infojegyzet

Minél tobben mennek el szavazni, annal na-
gyobb az intézmény tarsadalmi elfogadottsaga.
A nemzeti és az eurodpai valasztasok kozotti
markans kiilonbség a részvétel szempontjabol,
hogy mig az els6 esetben nem meriil fel az in-
tézményi legitimaci6 problémaja, az EP legiti-
macioja fligg a részvételi aranytdl (Fébian
2005). Mindemellett fontos hangstlyozni,
hogy nemzeti szinten, a reprezentativ demok-
racidban az alacsony valasztoi részvétel és a
hazai politikai intézményekbe vetett bizalmat-
lansag szintén gyengithetik a kormany cselek-
voképességét (Den Dooven 2022).

MASODRENDU EUROPAI VALASZTASOK

Reif és Schmitt altal kidolgozott (1980) ma-
sodrendii (second-order) valasztasok modellje
azt feltételezi, hogy nem minden valasztas
egyenld sulya. A nemzeti valasztisoknak
(parlamenti- és/vagy elnokvalasztasok) na-
gyobb jelentdséget tulajdonitanak a valasztok,
ezért elsérendiiek, mig a tobbi szub- és szup-
ranacionalis valasztasra, amilyen példaul az
onkormanyzati vagy az europai parlamenti
valasztas is, masodrendiiként tekintenek.
Utobbi esetben kisebb a valasztas (vélt vagy
valds) tétje, emiatt alacsonyabb a valasztoi
részvétel. 1979 és 2019 kozott a nemzeti va-
lasztasok részvételi aranya jellemzden minden
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tagallam esetében magasabb volt az eurdpai
valasztasokéhoz képest. Kisebb eltérés figyel-
hetd meg a nemzeti valasztasi részvételek ja-
vara azokban az orszdgokban, ahol az eurdpai
valasztasokon vald szavazas kotelezO, mint
példaul Belgiumban és Luxemburgban (Ehin—
Talving 2021, lasd: 1. abra).

A valasztasi részvétel kiilonbségébdl adédoan
az EP valasztasok soran gyakran a kormany-
partok veszitenek a kisebb partok javéara. Gya-
kori a sz€ls6séges partok sikeres szereplése is
(Ehin-Talving 2021). Prognézisok a 2024-es
valasztdsokon a sz€lsdséges partok ismételt
er6sodését valoszintsitik, ami megfelel a fen-
tiekben leirtaknak.

A modell szerint a szavazok jellemzden elso-
sorban belpolitikai véleményiiket fejezik, haj-
lamosabbak a protest szavazatok leadasara,
vagy a szavazastol valé tdvolmaradasra (Hix-
Marsh 2007). Leggyakrabban az euroszkepti-
kusokra jellemzd a szavazastol vald tdvolma-
radas (sincere abstention), a masodik leggya-
koribb csoportot azok a kormanyparti szava-
z60k alkotjak, akik elégedetlenek a kormany tel-
jesitményével és emiatt nem mennek el sza-
vazni (strategic abstention) (Schmitt-Sanz et
al. 2019).

A nemzeti és az eurdpai parlamentivalasztasokon vald részvétel fontossaga
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nfojegyzet

A szakirodalom két tényezdnek tulajdonit nagy
jelentéséget: a masodrendii valasztas idozité-
sének és a hazai politikai berendezkedésnek.
Az elsO esetben minél hamarabb tartjak a sza-
vazast a nemzeti valasztasokat kovetOen,
annal jobban szerepelnek a kormanypartok, hi-
szen a népszertségik ekkor a legmagasabb
(Miiller — Louwerse 2018). A masodik esetben
a masodrendii hatasok ott érvényesiilnek erd-
teljesebben, ahol a kormany-ellenzék szereploi
rendszeresen valtjak egymast. Kisebb eltérések
tapasztalhatok az eredményekben azokban az
orszagokban, ahol a korméanyzo erék pozicidja
viszonylag stabil, és keveset valtozik a korma-
nyok Osszetétele, mert itt kisebb jelentOséget
tulajdonitanak a valasztok a szavazatnak
(Marsh 1998).

AZ ALACSONY RESZVETEL EGYEB OKAI

A fenti modell mellett az eurdpai valasztaso-
kon tapasztalt alacsony részvétel okait szakér-
tok (Vincze—Chronowski 2022; Féabian 2005;
Navracsics 2019) az alabbiakkal is magyaraz-
zak:

Az atlag unids polgar sokszor nincs is tisz-
taban azzal, mit is csinal az EP.

A kontingeseken alapuld valasztasi rend-
szer értelmében az EP képviseldket nem
kozvetleniil az unids polgarok, hanem a
tagallamok jelolik.

Az europai valasztdsoknak nincs igazan
tétje. A Lisszaboni szerzddés ota az EP
tarsjogalkotd ugyan, de ez 6Gnmagaban ke-
vés az erds demokratikus legitimaciohoz,
mert a legfontosabb dontések nem itt szii-
letnek.

Hianyzik az EP képviselok €s a valasztok
kozotti valodi parbeszéd és szorosabb kap-
csolat.

A hazai és eurdpai valasztasi rendszerek az
orszagok tobbségében eltérnek egymastol.
Ez kiilondsen azokban az orszdgokban je-
lentds, ahol a rendszer tipusa kiilonbozik
(példaul Franciaorszagban).

Unios szinten a partok partszovetségekben
vannak jelen, amelyeknek nincs valodi
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szavazdbazisa. A parszovetségeknek to-
vabba lazabb a kohézidja, mint egy part-
nak.

A kampanyoknak a partok kisebb jelentds-
¢get tulajdonitanak és kevesebb pénzt is
szannak ra, mint a hazai valasztasokon an-
nak ellenére, hogy éppen az eurovalaszta-
sokon lenne sziikség erdsebb kampa-
nyokra, hiszen itt nehezebb a mozgdsitas és
az érdekeltség tudatositasa. A kampanyté-
makat a tagallamok belpolitikdja €s nem
Osszeuropai témak vagy az EU-rol szolo
nézetek litkozése hatarozza meg.

A 2019-es valasztasok

A 2014-es valasztasokig tendencidzusan csok-
kentek a részvételi aranyok. A legutobbi,
2019-es valasztason az azt megel6z6 25 év leg-
nagyobb vélasztasi részvételét mérték (50,66
szazalék) és nyolc szazalékponttal tobben vet-
tek részt rajta, mint az el6z6, 2014-esen.

2014 ota a részvételi arany legnagyobb nove-
kedése Lengyelorszagban, Romanidban, Spa-
nyolorszagban, Ausztridban, Magyarorszagon
¢s Németorszagban figyelhetdé meg. A részvé-
teli ardny novekedése ellenére tovabbra is nagy
kiilonbségek mutatkoztak az egyes tagallamok
kozott: Belgiumban példaul 88 szazalékos
volt, mig Szlovédkidban 23. Fontos megje-
gyezni, hogy 6t tagdllamban (a mar emlitett
Belgiumon ¢és Luxemburgon kiviil Bulgaria-
ban, Cipruson ¢és Gorogorszagban) kotelezd
szavazni, igy ez befolyasolja a véalasztasi rész-
vételt is (2019 Post-Electoral survey).

Vélemények szerint a 2019-es valasztas iddzi-
tése kedvezett a magas részvételnek: sok tagal-
lamban parhuzamosan tartottdk a nemzeti va-
lasztasokat. Szamos esetben a nemzeti valasz-
tasok a szélsdjobboldali, euroszkeptikus par-
tok er6sodését hoztak, mely komoly aggodal-
mat keltett roviddel a Brexit népszavazas utan
(Miiller 2022), és ezért birt mozgositd erdvel.

A valasztasokon mindezidaig el6szor két olyan
Osszeurdpai téma is megjelent a kampany so-
ran, melyek a vélasztok szamadra is jol beazo-
nosithatoak: a migracio és a terrorizmus.
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A migracio a valsag tetézése ota (2015-16)
minden eurdpai tagallamban vezetd belpolitikai
témaként szerepelt. A 2018-as Eurobarométer
adatai szerint a megkérdezettek 38 szazalé¢ka
mondta azt, hogy az Eurodpa el6tt all6 kihivasok
koziil a bevandorlas a legstulyosabb. Masodik
legnagyobb problémanak a terrorizmust emli-
tettek. Nem véletlen, hogy ezek a problémak
szerepeltek vezetd eurdpai politikai kérdések-
ként a kampany soran is. A migraciot és a terro-
rizmust a valasztopolgarok konkrét fenyegetés-
ként élik meg ¢€s az elsd olyan politikai kihivas-
nak tartjadk, melyeket eurdpai szinten latnak
megoldhatonak (Navracsics 2019).

2024- ES VARAKOZASOK

Szakértdk lehetségesnek tartjak, hogy a 2024-
es valasztasi részvétel az elézoekhez képest
emelkedni fog, mivel az 6sszeurdpai témakbol
ezen a valasztdsokon sem lesz hiany (Miiller
2022). Ilyen, az eurdpai polgarok szamara is
mozgo6sitd témak lehetnek a jogallamisagrol
sz0106 vita, a koltségvetési deficitek miatt sziik-
ségessé valo j gazdasagi kormanyzasi szaba-
lyok (EB sajtokozlemény 2023. aprilis 26.), az
europai zold megallapodas, vagy a kdzos me-
nekiiltiigyi rendszer. A  kiils6é hatarok
védelme és a kiil- és biztonsagpolitikat érintd
kérdések, mint példaul az ukrajnai haboru, ha-
sonldan k6z0s europai ligyek, melyekre a mig-
raciovalsaghoz vagy a terrorizmushoz hason-
l6an fenyegetésként tekinthet az unids allam-
polgar (Miiller 2022).

Forrasok:

2022-es felmérések szerint az ukrajnai habora
esetleges atterjedése mas orszagokra és az ég-
hajlatvéltozassal kapcsolatos vészhelyzet to-
vabbra is aggodalomra adnak okot az unios
polgarok 81 szazaléka szamara (Parlameter
2022). Ukrajna szamit vezet6 témanak az eu-
ropai lakossag korében a 2023. tavaszi Euroba-
rométer felmérései szerint is (74 szazalék), me-
lyet a migracié (38 szazalék) és a zold atallas
(37 széazalék) kovet.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a polgarok
egyre jobban tudatdban vannak a kozelgd eu-
ropai valasztasoknak. A kovetkezd eurdpai va-
lasztasok iranti érdeklddés a polgarok korében
56 szazalék, ami hat szazalékponttal maga-
sabb, mint egy évvel a legutobbi eurdpai va-
lasztasok eldtt. A megkérdezettek majdnem
fele (48 szdzalék) nagyon fontosnak tartja,
hogy szavazzon, kétharmada (67 szazalék) pe-
dig ugy nyilatkozott, hogy valosziniileg sza-
vaz, mig 2018-ban ez az arany 58 szazalék
volt. Az el6zd valasztasokat megel6zd 1do-
szakhoz képest ndtt azoknak is az aranya, akik
a szavazast allampolgari kotelességiiknek tart-
jak (38 szazalék). Erdemes megjegyezni, hogy
a nemzeti valasztdsokat illetden lényegesen
tobben (67 szazalék) gondoljak ugy, hogy na-
gyon fontos a valasztasi részvétel.

Arra kérdésre, hogy vajon azok, akik nem sza-
vaznak, miért nem érdeklddnek a valasztasok
irant, a megkérdezettek majdnem fele (47 sza-
zalék) azt valaszolta, hogy semmilyen hatdsa
nincsen a valasztasoknak, ezért nem szavaz. A
tagallamok koziil leginkabb a skandinav orsza-
gok jelolték meg ezt a magyarazatot, koziiliikk
is legtobben Hollandiaban (67 szazalék).

e European Commission (2023): Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023

e Reif, Karlheinz — Schmitt, Hermann (1980): Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Frame-
work for the Analysis of European Election Results. European Journal of Political Research, VVol.8 3-44.

e Vincze Attila — Chronowski Nora (2022): A demokracia és a jogallamisag elve az Eurdpai Unidban. In:
Chronowski Nora et al. (szerk.): Demokrdcia-dilemmak — Alkotmanyjogi elemzések a demokrdcia-elv értelme-
zeserol az Europai Unioban és Magyarorszagon. Budapest: ELTE Eotvos Kiado, 17-48.

Készitette: Soltész Katalin
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
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