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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja, hogy hozzajaruljon a belsé piac megfeleld6 mitkddéséhez az unids
szakpolitikdk vagy jogszabalyok, illetve kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatok
kidolgozésanak, megfogalmazésanak vagy végrehajtdsanak befolyasolasa céljabol a harmadik
orszagok nevében végzett tevékenységek (a tovabbiakban: érdekképviseleti tevekenységek)
tekinteteben azaltal, hogy harmonizalt szabalyokat allapit meg a belsé piacon végzett ilyen
jellegti tevékenységek magas szintii atlathatosaga érdekében.

A magas szintli atlathatosag ezen a teriileten a polgarok, az allami dontéshozok és mads
érdekelt felek szamara is vilagosabba teszi azt, hogy mely harmadik orszagok kérik
érdekképviseleti tevékenységek nyujtasat.

Amennyiben rendes korilmények kozoétt dijazas ellenében nyujtjak, az érdekképviselet —
beleértve a harmadik orszdgoknak nyujtott érdekképviseletet is — az Eurdpai Unio
miikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 57. cikke értelmében vett
szolgaltatasnak mindsiil.

Az Union beliili érdekképviselet egyre novekvé ¢és egyre inkabb hatarokon &tnyuld
tevékenység. Az érdekképviseleti tevékenységeket a tagallamokban kiilonb6zé modon
szabalyozzak. Jelenleg 15 tagallam® rendelkezik az érdekképviseleti tevékenységeket
tartalmazé atlathatosagi nyilvantartassal, bar ez nem mindig nemzeti szintli. A szabalyozasi
kerettel rendelkezé allamok az alabbi szempontok tekintetében eltéré intézkedéseket irnak
el6: az ¢érintett jogalanyok ¢és tevékenységek kore, beleértve az érdekképviseleti
tevékenyseégek vonatkoz6 fogalommeghatarozasait; az atlathatdsagi vagy nyilvantartasba
vételi kdvetelményeket kivaltd jogalanyok méretére vagy tevékenységek szintjére vonatkozo
kiiszobertékek; a nyilvantartas-vezetési kotelezettségek; az érdekképviseleti tevékenységet
folytatd jogalanyoktol gytlijtott adatok, beleértve az azonositasukra ¢€s tigyfeleik kilétére
vonatkozo adatokat is; a felligyeleti hatosagok megléte, hataskore, felépitése és fuggetlensége;
a szankciok jellege és a birsdgok 0Osszege, amennyiben vannak ilyenek; valamint a
nyilvantartott informaciok frissitésének gyakorisaga. 12 tagallam nem szabalyozza az
érdekképviseleti tevékenységek atlathatosagat. A jogszabalyi keret ezért Unio-szerte
rendkiviil széttagolt?.

Ez a széttagoltsag akadalyokat teremt az érdekképviseleti tevékenységek belsé piacan,
beleértve a harmadik orszdgok nevében végzett tevékenységeket is, ami alddssa a belsd piac
megfeleld mikodését. A tagdllamok kozotti eltérések egyenldtlen versenyfeltételeket
teremtenek, és novelik a hatarokon atnyulé érdekképviseleti tevékenységet végezni kivano
jogalanyok megfelelési koltségeit. Az egyenldtlen versenyfeltételek miatt a hatarokon atnyald
érdekképviseleti tevékenységek a kiterjedtebb szabalyozassal rendelkezd tagallamoktol a
lazabb szabalyozast alkalmazo tagallamok felé csoportosulnak at. Masfelél fenndll a
legkedvez6bb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasanak és a szabalyozasi arbitrazsnak a
veszelye, vagyis a szabalyozasi kovetelmények kozotti kilonbségek kihasznalasa azéltal,
hogy a jogalanyok bizonyos tagallamok szabalyozasanak megkerilésére torekszenek.

Szakpolitikai célkitlizéseik elémozditasa érdekében a harmadik orszagok korményai a
hivatalos diploméciai csatorndk és folyamatok mellett egyre gyakrabban vesznek igénybe

! A tagéllamokban meglévd jogszabalyi keretek atfogd elemzését az e javaslatot kiséré hatdsvizsgalat

(SWD(2023) 663 final) 6. melléklete tartalmazza.

2 Lasd a kisérd hatasvizsgalatot.
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érdekképviseleti tevékenységeket®. A tagallamok elismerik, hogy ez a helyzet lehetdséget
teremt a harmadik orszagbeli szereplok szamara arra, hogy megkeriiljék az atlathatosagi
kovetelményeket, és rejtett mddon befolyadsoljak a dontéshozatalt és a demokratikus
folyamatokat az Unidban. Egyes tagallamok ezért U szabalyok kidolgozésat fontolgatjak a
kilfoldi befolyas kezelésével kapcsolatban, tobbek kozott azaltal, hogy olyan altalanos
kotelezettségeket ronak a kiilfoldi finanszirozasban részesiild jogalanyokra, amelyek a
gyakorlatban a harmadik orszagok nevében torténd érdekképviseletre vonatkoznanak. A leirt
széttagoltsag ezért valdsziniileg fokozodni fog, kiilonosen a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviselet tekintetében. Ez tovabbi akadalyokat allitana az érdekképviseletet
végz0 jogalanyok elé abban az esetben, amikor a belsd piacon érdekképviseletet biztositanak
harmadik orszagok szamara.

Atlathatd modon bemutatva a harmadik orszagokbdl szarmazo otletek pozitivan jarulhatnak
hozza a nyilvanos vitahoz, és a nemzetkozi szerepvallalds hasznos elemei. Ha azonban a
harmadik orszagok nevében torténd érdekképviselet rejtett modon zajlik, azt altalaban az
unios demokréaciakba valo beavatkozas* csatornajaként hasznaljak. Ez viszont a kozvélemény
formalasa révén befolyasolhatja a politikai dontéseket, és karos a tagallamok és az Unid
egészének politikai életére.

Amint azt a Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) megallapitotta, ,,a
kalfoldi érdekek szerinti befolyasolas és lobbitevékenység atalakito hatassal lehet egy orszag
politikai életére, nemcsak a belpolitikara, hanem kilpolitikajara, vélasztési rendszerére,
gazdasagi érdekeire, valamint a nemzeti érdeke és a nemzetbiztonsag védelmére vald
képességére is”°. A kiilfoldi kormanyok kozforrasokbodl széles korti és folyamatos befolyasi
kampanyokat folytathatnak. A kilfoldi kormanyok lobbi- és befolyasolasi tevékenyseégével
jard kockazatok ezért magasabbak, mint a tisztan belfoldi tevékenységek kockazatai®.

Nem all rendelkezésre informacié a harmadik orszagok nevében a belsé piacon végzett
érdekképviseletrél sem. A tagallamok nem gytjtenek kovetkezetesen vagy nem osztjak meg
rendszeresen az ilyen érdekképviseletre vonatkozé informéacidkat. Ez megneheziti a harmadik
orszagok nevében a tagallamokban végzett érdekképviseleti tevékenységek azonositasat és
feltérképezését, valamint ennek az egész Unidban 6sszehangolt és hatékony modon torténd
végrehajtasat. Emellett az egyes érdekképviseleti tevékenységek finanszirozéasaval
kapcsolatos atlathatosag hianya nem teszi lehetdvé a polgarok és a politikai dontéshozok
szamara, hogy azonositsak az ilyen finanszirozas forrésait. Ez az informécidhiany egy tovabbi
olyan tényez0, amely arra késztetheti a tagallamokat, hogy kiilonb6z6 modokon reagéaljanak
erre a jelenségre. Kozérdek flizddik az ilyen informaciokhoz, mind a mar emlitett
érdekképviseleti tevékenységeket szabalyozd nemzeti jogszabalyok céljaként, mind pedig

8 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizas a 21.
szazadban:  Atlathatosag, integritdas  és  hozzéférés), OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 43. o.

4 A L kulfoldi beavatkozas” kifejezés arra szolgal, hogy megkilonboztesse a diploméciai kapcsolatok

szerves részét képezd befolyasolo tevékenységeket a kiilfoldi beavatkozastol, azaz a kiilfoldi allami
szintl szerepld altal vagy az O nevében végzett kényszeritd, rejtett, megtéveszté vagy korrupt
tevékenységekt6l, amelyek sértik az Unid szuverenitasat, értékeit és érdekeit.

5 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizas a 21.
szazadban:  Atlathatdsag, integritas  és  hozzaférés), OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 44. o.

6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizés a 21.
szazadban: Atlathat6sag, integritds  és hozzéaféres), OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 45. o.
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azon erdekelt felek és polgarok korében, akik altaldban véve szeretnék megeérteni a nyilvanos
dontesek befolyasolasanak modjat.

Az informacidhidny ¢és a hatékony feliigyelet ebbdl eredé akadalyoztatasa nemcsak a belso
piac mitk6dését, hanem az Unidn beliili demokraciat is hatranyosan érinti, mivel hatassal van
az uniés polgarok demokratikus folyamatokba és dontéshozokba vetett bizalmara, valamint
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara vald keépességikre. A polgéarsagrol és a demokréciarol
sz616 kozelmaltbeli Eurobarométer felmérés’ szerint 10 eurdpai koziil korilbeliil 8 véli ugy,
hogy az Uni6 demokratikus rendszereibe valo kilfoldi beavatkozas sulyos probléma, amellyel
foglalkozni kell. A nyilvanos konzultacio valaszadoinak 84,5 %-a véli ugy, hogy a harmadik
orszagok altal fizetett vagy altaluk ellendrzott lobbi- vagy PR-tevékenysegek a rejtett kulfoldi
beavatkozas magas kockazataval jarnak. Az Europai Parlament® és a Tanacs® hangstlyozta a
kulfoldi beavatkozas altal a demokréciara jelentett veszély kezelésének fontossagat. Ezek az
aggalyok Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja 6ta fokozodtak.

A megléve unids szintli intézkedéseket kiegészitd javaslat f6 célja az lenne, hogy koz6s
atlathatosagi és elszamoltathatésagi normakat vezessen be a belsé piacon a harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. Azaltal, hogy
kozos atlathatosagi kovetelményeket ir eld az ilyen tevékenységekre vonatkozodan, a
kezdeményezés javitana az ilyen tevékenységek belsd piacanak miikodését, egyenld
versenyfeltételeket teremtene, csdkkentené a harmadik orszagok nevében hatarokon atnyuldan
érdekképviseleti tevékenységet végezni kivand jogalanyok megfelelési koltségeit, és
megelézné a szabalyozasi arbitrazst. A javaslat egyik kozponti eleme az ilyen
tevékenységeket végzo jogalanyok nemzeti nyilvantartasainak létrehozasa.

A teljes harmonizaci6 biztositasa révén a javasolt iranyelv aranyos harmonizalt atlathatdsagi
kovetelményeket és atfogd biztositéki rendszert irna eld, beleértve a hatékony birosagi
felulvizsgalatot, a kozigazgatasi birsagokra korlatozodd harmonizalt szankciorendszert, a
fliggetlen feliigyeleti hatosagokat, a megbélyegzes megeldzésére vonatkozo kotelezettségeket,
valamint kilénosen azt, hogy biztositani kell, hogy az atlathatdsagi szabalyok betartasa ne
jarjon kedvezétlen kovetkezményekkel. Ez hatékonyan megakadalyozza a tulszabalyozast és
a megbélyegzést. A harmonizalt szabalyok keretében a tagallamok szamara tilos lenne, hogy
sz¢lesebb korii atlathatosagi kovetelmények eldirdsaval eltérjenek a szabalyoktol.

E beavatkozas célja tovabba az Unid és a tagallamok demokratikus intézményei
integritasanak és az azokba vetett kdzbizalomnak a fokozésa a harmadik orszagok nevében

7 Léasd a polgarsagrol és a demokraciarol sz6l6 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérést.

8 2019 6ta az Europai Parlament két kiilonbizottsdgot (INGE és INGE2) hozott létre, amely az Eurdpai
Unié valamennyi demokratikus folyamatiba torténé kilfoldi beavatkozassal — tObbek kozott a
dezinformacioval, valamint az integrités, az atlathatsag és az elszdmoltathatésag Eurdpai Parlamenten
beliili megerésitésével — foglalkozik. A Parlament allasfoglalasokat fogadott el ezen a teriileten. Lasd:
az Eurdpai Parlament 2022. mércius 9-i &llasfoglalasa az Eurdpai Unid valamennyi demokratikus
folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrdl, beleértve a félretdjékoztatast is (2020/2268(INI)), az
Eurdpai Parlament 2023. jalius 13-i allasfoglalasa az Eurépai Parlament atlathatoséagra,
feddhetetlenségre, elszdmoltathatosagra és korrupcié elleni kizdelemre vonatkozd szabalyainak
reformjara vonatkozd ajanlasokrdl (2023/2034(INI)), az Eur6pai Parlament 2023. janius 1-jei
allasfoglalasa az Eurdpai Unid valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozas,
beleértve a dezinformaciét is (2022/2075(INI)).

A Tandcs kovetkeztetései a reziliencia megerdsitésére és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre
iranyulo kiegészito jellegii eréfeszitésekrol, 2019. december 10., 14972/19. sz. dokumentum; ,,A kutatas
és az innovéacio globalis megkdzelitése — Europa nemzetkozi egyiittmiikodésre iranyul0 stratégidja egy
valtozé vildgban” cimii tanacsi kovetkeztetések, 2021. szeptember 28., 12301/21. sz. dokumentum; a
Tandacs kovetkeztetései a kulfoldi informaciomanipuléaciérdl és beavatkozasrél (FIMI), 2022. jalius 18.,
11173/22. sz. dokumentum.
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végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsaganak biztositdsa, valamint az ilyen
tevékenységek jelentdségére, tendencidira és szerepldire vonatkozo ismeretek bdvitése révén.
Emellett a harmadik orszagok érdekében eljaré jogalanyok nevében végzett érdekképviselet
jelentette kihivasok kezelését célzo, az atlathatdsagra és a demokratikus elszdmoltathat6sagra
6sszpontositd, koherens és aranyos unios megkdzelités globalis normakat hatarozhatna meg.
Osszehasonlitasképpen elmondhatd, hogy a tagallamok jelenlegi széttagolt megkdzelitése
nagyobb valdszinliséggel karositja az Unio hirnevét, mivel az Uni6 nem rendelkezik
kdvetkezetes es koherens megkozelitéssel.

Unios szintl fellépésre van sziikség az 0j akadalyok kialakuldsanak megeldzése és a belso
piac megfeleldé miikddésének biztositasa érdekében a harmadik orszdgok nevében végzett
érdekkeépviseleti tevékenységek tekintetében. Unios fellépés nélkiil a tagallamok egyoldaldan
kezelik a demokraciat érint6 azonositott kockazatokat, ami azzal a veszéllyel jar, hogy aldassa
a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet belsé piacat. Ezért e kezdeményezés
elsddleges célja a tagallami jogszabalyok kozelitése.

Ez a javaslat aranyos modon konkrét és célzott intézkedésekre tesz javaslatot, amelyek célja
annak biztositdsa, hogy a bels6 piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzd jogalanyok harmonizalt, atlathato és kiszamithatobb jogi kornyezetben
miikodhessenek, ami az érintett jogalanyok, a megcélzott dontéshozok €s a polgarok javat
szolgalja. Az erdteljes biztositékok megakadalyozzdk az érintett jogalanyokra gyakorolt
esetleges negativ hatasokat, biztositva az alapvetd jogok, valamint a demokratikus elvek és
értekek teljes korll tiszteletben tartdsat. A javaslat nem terjed ki azokra a jogalanyokra,
amelyek mas tagallamoktdél vagy harmadik orszdgok érdekében eljaré jogalanyoktdl az
érdekképviselethez nem kapcsolodo célokbol pénziigyi timogatéasban részesulnek.

Ez a megkdzelités gyokeresen eltér azokt6l, amelyek bizonyos mas joghatdsagokban
megfigyelheték (és a ,kiilfoldi iigyndkokre” vonatkozo jogszabalyoknak® mindsiilnek). Az
ilyen jogszabalyok gyakran tartalmaznak olyan intézkedéseket, amelyek indokolatlanul
korlatozzak a civil tarsadalmi teret azaltal, hogy megbélyegzik, megfélemlitik és korlatozzak
egyes civil tarsadalmi szervezetek, Gjsagirok vagy emberijog-védoék tevékenységét. Az ilyen
jogszabalyok értelmében a ,kiilfoldi tigynok” mindsités célja gyakran az, hogy aldassa a
megcélzott szervezetek pénziigyi stabilitasat és hitelességét.

A L kiilfoldi tigynokokre vonatkozo jogszabalyokkal” ellentétben ez a javaslat nem jeldli meg
negativan az egyes jogalanyok, koztik a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeit, és nem
is torekszik a civil tarsadalmi tér korlatozasara. Ehelyett a harmadik orszagok nevében
érdekképviseleti tevékenységet végzd valamennyi jogalanyra alkalmazando atlathatdsagi és
elszamoltathatosagi kovetelményeket ir eld, figgetleniil azok jogallasatol. Az intézkedések
tovabba nem tiltanak meg semmilyen tipusu tevékenységet, és nem irjak el6 azon kiilfoldi

10 Az Uni6 kovetkezetesen elitéli az alapvetd szabadsagok indokolatlan korlatozasat, valamint a polgari és

politikai tér korlatozéasat, ami sérti a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyokat, beleértve az Ggynevezett
,.kiilfoldi iigynokokre vonatkozod jogszabalyokat”. Lasd példaul: ,,Oroszorszag: a foképviselonek az EU
nevében tett nyilatkozata a kiilfoldi itigynokokrol szolo térvény bevezetésének 10. évforduloja
alkalmabol”, amely a kovetkezo internetcimen érhetd el:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/, ,,Grtizia: a foképviseld nyilatkozata a ,.kiilfoldi befolyasrol” sz6l6 gruz torvény elfogadasarol,
amely a kovetkezd internetcimen érhetd el: https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-
representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, valamint , Az EU
Bosznia-Hercegovindban a Szerb Koztarsasdgban bekovetkezett leghijabb fejleményekrdl”, amely a
kovetkez6 internetcimen érhet6 el: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-
bih-recent-developments-rs_en?s=219
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finanszirozas atlathatosagat, amely nem kapcsolodik a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekhez. Végezetill a javaslat biztositékokat tartalmaz, amelyek
célja az aranyos atiiltetés és végrehajtas biztositasa, valamint a megbélyegzes kockazatanak
elkerulése.

. Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat kiegésziti a politikai reklam atlathatosagarol és targetélasarol szolo
rendeletre iranyuld javaslatot'!. A politikai reklamrél sz6l6 javaslat célja, hogy az
alkalmazott médiumtol fliggetleniil magas szintli atlathatésagot biztositson az Unidban a
politikaireklam-szolgaltatasok szamara, és tovabbi biztositékokat nyujtson a személyes adatok
kezelésén alapul6 politikai rekldm targetalasara vonatkozoan.

Ennek a kezdeményezésnek méas a hatalya, mint a politikai reklamrol szolé javaslaté:
magdban foglalja a harmadik orszagok érdekében eljaré jogalany nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységeket. Ez magaban foglalja a kommunikéaciés vagy
reklamkampanyok szervezését magaban foglald érdekképviseleti tevékenységeket, amelyek
politikai reklamnak is tekintheték. Az érdekképviselet azonban foként olyan tevékenységekre
terjed ki, amelyek nem mindsiilnek ,,politikai reklamnak™ is (pl. kozvetlen lobbizés). A
politikai reklamra vonatkoz6 javaslat a hatdlya ala tartozo tevékenységekre is Kiterjedne,
fuggetlenul attol, hogy azokat harmadik orszag nevében nyujtjak-e.

A politikai reklamrol sz616 javaslat értelmében az atlathatosagot kilondsen azaltal biztositjak,
hogy az egyes politikai reklamokkal egyitt bizonyos informécidkat bocsatanak az egyének
rendelkezésére. Ezen tilmenden politikai reklamok a digitalis szolgaltatasokrdl sz6lo
jogszabaly? értelmében online driasplatformnak mindsiilé kozzétevdéinek az atlathatosagi
kozleményben foglalt informacidkat a digitalis szolgaltatasokrdl szold jogszabaly 39. cikke
szerinti reklamtarakon keresztiil kell kbzzétenniuk. A jelenlegi kezdeményezés ezt kiegésziti
azaltal, hogy nyilvanos hozzaférést biztosit a tagallamok nemzeti nyilvantartasaiban szerepld,
az ¢érdekképviseleti tevékenységet végz0 szolgaltatokkal kapcsolatos — kiegészitd
informéaciokhoz, kulondsen annak egyértelmii megjelolésével, hogy mely harmadik orszag
nevében és mely tagallamban végzik az érdekképviseleti tevékenységet, valamint hogy az
érdekképviseleti  tevékenység mely jogalkotasi javaslatokat, szakpolitikdkat vagy
kezdeményezéseket célozza.

Ez a javaslat kiegésziti a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabélyt is, amely el6irja az
online platformot lizemeltetd szolgaltatok szamara, hogy bizonyos informaciokat bocsassanak
rendelkezésre az online interfészikon kozzétett reklamokrol. Emellett a digitalis
szolgaltatasokrol sz6lo jogszabaly eldirja az online oriasplatformot vagy nagyon népszeri
online keresdprogramot lizemeltetd azon szolgéltatok szamara, amelyek online interfésziikon
reklamokat jelenitenek meg, hogy online interfésziik egy meghatarozott részen egy kereshet6
és megbizhatd eszkdzon keresztiil nyilvanosan hozzaférhetévé tegyenek egy, a reklamokra
vonatkozd informaciokat tartalmazo adattarat. A jogszabaly arra is kotelezi az ilyen
szolgaltatokat, hogy értékeljék és csokkentsék a szolgaltatasuk mitkodésével, kialakitasaval
vagy hasznalataval kapcsolatos azon kockézatokat, amelyek tényleges vagy eldre lathato
kedvezdtlen hatast gyakorolnak szdmos tarsadalmi kockazatra, tobbek kozott a civil
parbeszédre, a valasztasi folyamatokra és a kdzbiztonsagra.

1 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a politikai reklam atlathatosagarol és
targetalasarol (COM(2021) 731 final).
12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktéber 19.) a digitalis

szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgéltatasokrol
sz616 rendelet) (HL L 277., 2022.10.27., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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E kezdeményezes hatélya eltér a digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly hatalyatol, mivel
a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre terjed ki. Az ilyen
tevékenysegek magukban foglalhatjak reklamok elhelyezését a digitalis szolgaltatasokrol
sz0l6 jogszabaly hatélya ala tartoz6 online platformok online interfészein (pl. reklam- vagy
kommunikaciés kampany megszervezese keretében). Ebben az esetben a jelenlegi
kezdeményezés elbirja, hogy az onlineplatform-szolgaltatokat az érdekképviseleti
tevékenységet végzO jogalanynak be kell vonnia a nyilvantartasba vételébe, és a
szolgaltatasaikhoz kapcsolddo relevans koltségeket bele kell szamitani az adott jogalany altal
bevallott dijazas 0Osszegébe. Ez a kezdeményezés azonban ilyen helyzetekben nem
szabalyozza az online kozvetitok feleldsségét, és kozvetleniil nem ir eld kovetelményeket
magukkal az online platformot iizemelteto szolgaltatokkal szemben.

A javaslat tovdbba Kkiegésziti a tomegtajékoztatds szabadsdgardl szolo eurdpai
jogszabalyra iranyuld javaslatot’®, amelynek célja a tomegtajékoztatas szabadsagaval és
sokszinliségével, valamint a szerkesztéi fliggetlenséggel kapcsolatos széttagolt nemzeti
szabalyozasi megkozelitések kezelése a médiaszolgaltatdsok belsd piacon beliili szabad
nyujtasa érdekében, ugyanakkor biztositja, hogy a tagallamok a hataskoriiknek megfeleléen
tovabbra is képesek legyenek a médiapolitikajukat sajat nemzeti koriilményeikhez igazitani. A
javaslat tovabba kilon hangsulyt helyez a kozszolgalati média fuggetlenségére és stabil
finanszirozasara, valamint a médiatulajdon és az allami hirdetések elosztasanak
atlathatésagara. A javaslat arra kotelezné a hireket és aktualis téméakhoz kapcsolddo
tartalmakat kindld6 médiaszolgaltatokat, hogy a szolgaltatdsaik igénybe vevdi szadmara
konnyen és kozvetleniil hozzaférhetdvé tegyék cégneviiket, valamint kozvetlen, kozvetett
vagy tényleges tulajdonosaik nevét, ami elvben magaban foglalhatja a harmadik orszagok
kormanyait is. Ezenkiviil a médiaszolgaltatok az egyes szerkeszt6i dontések fliggetlenségének
biztositasa érdekében kotelesek lennének megtenni az altaluk megfelelének itélt
intézkedéseket.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelvi* célja az audiovizualis
médiaszolgaltatasok egységes piacanak létrehozasa és megfelelé mikodésének biztositasa,
egyuttal hozzdjarul a kulturdlis sokszinliség eldmozditasahoz, tovabba megfeleld szintii
fogyasztd- és gyermekvédelmet biztosit. Meglehetdsen valdsziniitlen, hogy az e javaslat
hatdlya ald tartoz0 uniés szakpolitikak vagy jogszabalyok kidolgozasanak,
megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszférdban zajlé dontéshozatali
folyamatoknak a befolyasolasara iranyul6 reklamkampéanyok az emlitett iranyelv hatalya ala
tartoznanak.

Amennyiben a médiaszolgaltatok harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet
végzd jogalanyok szdmara szolgaltatasként reklamokat terjesztenek, ez a javaslat eldirna,
hogy az ilyen médiaszolgaltatbkat meg kell nevezni a jogalany nyilvantartasaban, és a
vonatkozo koltségeket bele kell foglalni a bejelentett dijazas 6sszegébe. Ez a javaslat azonban
ilyen helyzetekben nem tamaszt kdvetelményeket magukkal a szolgaltatokkal szemben.

Ez a javaslat nem terjed ki az eurdpai politikai partok es az eurdpai politikai alapitvanyok
jogallasat és finanszirozasat szabalyoz6 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és

13 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete (2022. szeptember 16.) a belsé piaci
médiaszolgaltatasok kdzds keretének létrehozasardl (az eurdpai tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo
jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol (COM(2022) 457 final).

14 Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgéltatdsok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szo6l6 iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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tandcsi rendelet'® altal szabalyozott tevékenységekre, beleértve a harmadik orszég
kozigazgatasi szervétdl vagy olyan vallalkozastdl szarmazé adoményokat, amely felett az
ilyen szerv kdzvetlenil vagy kdzvetve meghatarozo befolyast gyakorolhat.

2020 6ta az éves jogallamisagi jelentések® korrupcidellenes pillériik keretében valamennyi
tagallamban nyomon kovetik az érdekképviselet és a lobbitevékenység szabalyozasat a
meglévé eurdpai és nemzetk6zi normak keretében. A Bizottsadg 2022 6ta ajanlasokat fogalmaz
meg a tagallamok szamara a jogallamisagi jelentésekkel Gsszefliggésben, tébbek kozott az
érdekképviselettel kapcsolatban relevans szempontokra vonatkozoan. 2022-ben példaul
Danianak és Szlovakianak ajanlotta a lobbizasra vonatkozd szabalyok bevezetését, mig
Romaniat felkérte, hogy vezessen be a parlamenti képviseldk lobbitevékenységére vonatkozo
szabalyokat. A Bizottsag felkérte Belgiumot arra, hogy fejezze be a lobbizasra vonatkozo
jogalkotasi reformot, és hozzon létre egy olyan keretet, amely atlathatdsagi nyilvantartast és
jogalkotasi labnyomot foglal magdban, és mind a parlamenti képviseldkre, mind a kormanyra
kiterjed. Ugyanebben az évben a Bizottsag azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy folytassa a
lobbitevekenységre vonatkozo jogszabalyok el6terjesztésére iranyuld eréfeszitéseit, beleértve
a lobbistak kételezd nyilvanos nyilvantartasanak létrehozasat!’.

2023-ban a Bizottsag a jogallamisagi jelentésekkel dsszefliggésben megallapitotta, hogy a
lobbitevekenységek teriiletén tovabbi fejlédés volt megfigyelhetd, mivel egyes tagallamok a
2022-es ajanlasokkal o6sszhangban felllvizsgaltdk a lobbitevékenységek atlathatosagara
vonatkozd szabélyaikat. Lettorszagban példaul a lobbinyilvantartas 1étrehozasarol rendelkez6
Uj lobbitérvényt fogadtak el. Esztorszagban a hatdsagok folytattdk a lobbitevékenységre
vonatkozé iranymutatdsok hatékony végrehajtasara iranyuld erofeszitéseket. Ciprus a
lobbitevékenységrdl szold végrehajtasi rendeletet fogadott el, amely egyértelmiivé tette a
lobbiteveékenységek bejelentésére, nyilvantartasara és kozzétételére vonatkozo eljérast.
Litvaniaban a lobbitevékenységre vonatkozd jelenlegi szabalyok pozitiv eredményeket hoztak
a benyujtott nyilatkozatok tekintetében. A 2023. évi jogallamisagi jelentés tovabbi ajanlasokat
is tartalmazott a tagallamok szdmara a lobbitevékenységekkel és az érdekképviselettel
kapcsolatban, amennyiben a 2022. évi ajanlasokat nem kezelték teljes mértékben, vagy Uj
kihivasok meriiltek fel'®,

A Korrupcié elleni kiizdelemrdl szélé iranyelvjavaslat’® célja, hogy megvédje a
demokraciat és a tarsadalmat a korrupcid hatasatol, és javaslatot tegyen az unios biintetdjogi
keret aktualizalasara, hogy az a vesztegetés €s a hiitlen kezelés biincselekményén tul a
befolyassal Uzérkedésre, a hivatali visszaélésre, az igazsagszolgaltatas akadalyozésara és a
korrupciobdl szarmaz6 meggazdagodasra is kiterjedjen. Ha nem foglalkozunk vele, a rejtett
befolyasolas és az érdekképviselet 4tlathatosaganak altaldnos hianya lehetévé teheti a
korrupcié elburjanzasat. Amennyiben az ilyen biincselekményeket egy harmadik orszag

15 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktdber 22.) az eurdpai
politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarél és finanszirozasarél (HL L 317.,
2014.11.4., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1141/0j).

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-

rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu

A 2022. évi jogallamisagi jelentésben a lobbitevékenységre vonatkozo tovabbi ajanlasok a kovetkezd

orszagokat érintették: DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL és PL.

18 A kovetkezd orszagok kaptak a lobbitevékenységgel kapcsolatos tovabbi ajanlasokat: DE, CZ, DK, DE,

IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO és SK.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a korrupcio elleni kiizdelemrél, a 2003/568/1B

tandcsi kerethatarozat és az Eurdpai Kozdsségek tisztvisel6it és az Eurdpai Unid tagallamainak

tisztvisel6it érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl szold egyezmény felvaltasardl, valamint az (EU)

2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarél (COM(2023) 234 final).

17

19
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javara kovetik el, a javasolt iranyelv eldirja, hogy a tagallamoknak ezt sulyositd
koriilménynek kell tekinteniiik. Ez a javaslat kiegésziten¢ a korrupcid elleni kiizdelemrdl
szol6 iranyelvjavaslatot, mivel a harmadik orszagok érdekében eljaré jogalanyok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatésaga varhatdan szintén pozitivan jarul hozza
a korrupcio megel6zéséhez és felderitéséhez.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az Ursula von der Leyen elndk &ltal kiadott politikai iranymutatasban®® meghatarozott
bizottsagi prioritasok kozéppontjdban az unids demokracia apolasa, védelme és megerdsitése
all. 2020-ban ,,az eurdpai demokracia megerdsitése” elnevezésii f6 cél keretében az Europai
Bizottsag elSterjesztette az eurdpai demokraciardl sz616 cselekvési tervet?!, amelynek célja
az unids demokracidk védelme és megerdsitése volt a valasztasok integritasanak megdrzése, a
szabad és tisztességes valasztasok elémozditasa, a tomegtajékoztatas szabadsaganak és
sokszinliségének megerdsitése, valamint a dezinformacid és a kiilfoldi beavatkozas elleni
kuzdelem revén.

Az Uni6 helyzetérél sz616 2022. évi beszédében?? Ursula von der Leyen elndk bejelentette a
demokrécia rejtett kilfoldi befolyassal szembeni védelmére iranyuld intézkedéscsomagot. A
csomag kiegésziti az eurépai demokraciarol szolo cselekvési terv keretében unids szinten mar
meghozott intézkedéseket. E kezdeményezés mellett a csomag tartalmaz tovabba valasztasi
ugyekkel kapcsolatos konkrét intézkedéseket az eurdpai parlamenti valasztasokat megel6z6
iddszakra vonatkozdan, valamint a civil tarsadalmi tevékenységeket eldsegitd kornyezet
megteremtésére, illetve a hatésagok civil tarsadalmi szervezetekkel és polgarokkal valo
inkluziv és hatékony egyiittmiikddésének elémozditdsara iranyuld intézkedéseket?®. Mindezen
intézkedések célja a demokratikus reziliencia beliilrél torténd megerdsitése.

Ez a kezdeményezés moddositand a visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szolo
iranyelvet?® annak biztositasa érdekében, hogy a visszaélést bejelentd személyek
értesithessék a tagallamok altal létrehozand6 felligyeleti hatdésdgokat a javaslat
kovetelményeinek tényleges vagy lehetséges megsértésérol.

Ez a kezdeményezés semmilyen mddon nem érinti az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (a
tovabbiakban: EUSZ) 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott unios korlatozo
intezkedések alkalmazésat. Ezek az intézkedesek az Uniéo koz0s kil-  és
biztonsagpolitikajanak alapvetdé eszkozei, amelyek révén az Uni0 szikség esetén
beavatkozhat a konfliktusok megel6zése, kialakuldo vagy jelenlegi nemzetkdzi valsagok
kezelése, valamint a béke, a demokréacia, a jogallamisag tiszteletben tartdsa, az emberi jogok
és a nemzetkGzi jog el6mozditasa érdekében. E javaslat kiilon0sen nem érinti a
pénzeszkozoknek vagy gazdasagi er6forrasoknak az unids korlatozé intézkedésekben felsorolt
természetes vagy jogi szemelyek, szervezetek vagy szervek, illetve a veliik kapcsolatban allo
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek részére vagy javara torténd
kozvetlen vagy kozvetett rendelkezésre bocsatasanak tilalmat.

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d hu

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy hu

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech 22 5493

2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final és C(2023) 8627 final.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az uniés jog

megsértését bejelentd személyek védelmérél (HL L 305., 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Ez a kezdeményezés kapcsolodik az egyesiiletek hatarokon atnyulo tevékenységeirél szolo
iranyelvre iranyul6 javaslathoz?®. Mig a javaslat tovabbi jogi format hoz Iétre a nonprofit
egyesuletek szamara, megkdnnyiti a hatarokon atnyulo tevékenységeiket és bizonyos jogokat
biztosit szdmukra, ez a jogalkotasi kezdeményezés kdzos atlathatosagi és elszamoltathatosagi
normakat vezet be az unios dontéshozatali folyamat befolyasolasara térekvé és harmadik
orszagok nevében vegzett érdekképviseleti tevekenységekre vonatkozoan. A gyakorlatban a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiileteknek csak akkor kell megfelelniiik az e javaslat szerinti
célzott atlathatosagi kovetelményeknek, ha harmadik orszagok érdekében eljaré jogalanyok
nevében érdekképviseleti tevékenyseget végeznek.

Ez a kezdeményezés nem érintené a Bizottsag azon el6jogait, hogy a Kulfoldi
tamogatasokrol szolo rendelet?®® alapjan vizsgalatokat inditson és folytasson le a torzitd
hatasu kulfoldi timogatasokkal kapcsolatban, illetve hogy a kozvetlen kilféldi befektetések
atvilagitasarol szolo rendelet?’ alapjan véleményeket adjon Ki.

Végezetiil egyes, harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolé iranyelv?® hatalya ala
tartozhatnak. Ezek az esetek arra a helyzetre korlatozodnanak, amikor egy nagyvallalat
tevékenysegét egy harmadik orszagnak tulajdonitanak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, amely a belsé piac megteremtését és mikodését
biztositd intézkedések elfogadasardl rendelkezik. Ez a rendelkezés ad lehetdséget a
tagallamok térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozé azon
intézkedések elfogadasara, amelyek targya a belsd piac megteremtése és miikddése. Ez a
megfeleld jogalap egy olyan beavatkozashoz, amely a belsd piacon a szolgaltatdkra terjed ki,
és kezeli a tagallami rendelkezések kozotti, az alapvetd szabadsagokat akadalyozo és a belsd
piac miikodésére kozvetlen hatast kifejtd eltéréseket.

A nemzeti jogban léteznek és egyre gyarapodnak az eltérések, tekintettel arra, hogy egyes
tagallamok jogszabalyokat alkottak vagy szandékoznak elfogadni az érdekképviseletre
vonatkoz6 4tlathatosagi kovetelményekrdl. Ez a helyzet az egységes szabalyozas hianyahoz

% A hatarokon atnyulé eurdpai egyesiiletekrdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulod

javaslat (COM(2023)516 final), amely az egyesiletekre és nonprofit szervezetekre vonatkozo6, Union
bellli nemzeti szabalyok széttagoltsagaval foglalkozik, és megkonnyiti a hatarokon atnyalé
tevékenységeiket a belsé piacon.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsd piacot
torzitd kulfoldi tdmogatasokral (HL L 330., 2022.12.23., 1.0, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j), amelynek célja, hogy harmonizalt keretet hozzon létre a
belsé piacon a kiilfoldi tdmogatasok altal kozvetleniill vagy kozvetve okozott versenytorzuldsok
kezelésére.

2z Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba iranyuld
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol (HL L 79. 1, 2019.3.21,, 1. o, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j), amely unids keretet biztosit a harmadik orszagokbol
szarmazo kozvetlen befektetések biztonsagi vagy kozrendi okokbol torténd atvilagitasahoz.

8 Az Eurtpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2464 iranyelve (2022. december 14.) az 537/2014/EU
rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténé modositasarol (HL L 322.,
2022.12.16., 15. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0}). Az iranyelv minden olyan korlatolt
felelosségli tarsasagra (kft) alkalmazandd, amely a szamviteli irdnyelv meghatarozasa szerint nem kkv,
valamint a szabalyozott piacon jegyzett 6sszes kft-re (beleértve a tézsdén jegyzett kkv-kat is), kivéve a
mikrovéallalkozasokat.
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vezet, mivel a harmadik orszagokkal kapcsolatban érdekképviseletet végzd jogalanyok
atlathatésagara vonatkozd szabalyok eltérnek az atlathatosag altaluk megkovetelt konkrét
elemei (a kozzéteendd informaciok, frissitésiik gyakorisaga) €és alkalmazasi koriik (az érintett
vagy mentesitett tevékenységek tipusai) tekintetében.

Ez a széttagoltsag akadalyozza az erdekképviselet hatarokon atnyalé biztositasat, és
kaléndésen a harmadik orszagok nevében végzett ilyen tevékenységek tekintetében
valoszintileg fokozodni fog. A harmonizalt atlathatosagi intézkedések célja az egyenld
versenyfeltételek megteremtése, a meglévo megfelelési koltségek, a szabalyozasi arbitrazs,
valamint a bels6 piacon a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
elott allo tovabbi akadalyok csokkentése, amelyek a nemzeti jogszabalyok kdvetkezetlen
fejlodésébdl erednek. Unids szintli fellépés nélkiil ezt a valtozatossagot tovabb sulyosbitja,
hogy egyes tagallamokban olyan (j kezdeményezéseket fogadnak el, amelyek kiléndsen a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre iranyulnak, mig mas tagallamok
tovabbra sem foglalkoznak az érdekképviseleti szolgaltatasok atlathatésaganak kérdésével.

A belsd piacra vonatkozd célkitizésével Osszhangban ez a javaslat el6irja, hogy a
jogalanyoknak regisztralniuk kell a székhelylk szerinti tagallamban, fuggetlendl attdl, hogy
mely tagallam(ok)ban kivannak érdekképviseleti tevékenységet folytatni. Emellett a javaslat
eldirja, hogy meghatarozott esetekben ¢s ardnyos modon a feliigyeleti hatésdg olyan
informéacidkat kérhetne, amelyeket meg lehetne osztani mas tagallamok felugyeleti
hatdségaival.

Az EUSZ 2. cikkének?® értelmében a kezdeményezés célja tovabba az Unio és a tagallamok
demokratikus intézményei integritasdnak és az azokba vetett kozbizalomnak a fokozasa a
harmadik orszagok neveben végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsaganak
biztositasa, valamint a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenysegek
jelentdségére, tendencidira és szerepldire vonatkozo ismeretek bdvitése révén. Bar az e
javaslatban foglalt harmonizacios intézkedések megvalasztdsa soran fontos tényezd az olyan
tevékenysegek atlathatosaganak biztositasa, amelyekkel harmadik orszagok igyekeznek
befolyésolni az Union beliili kozszféraban zajlé dontéshozatalt, a javaslat f6 célja a belsé piac
miikddési feltételeinek javitésa.

A fentiekre tekintettel teljes korli unids szintli harmonizacidora van sziikség, és e
kezdeményezés relevans jogalapja az EUMSZ 114. cikke®.

. Szubszidiaritas

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében lefektetett szubszidiaritas elve szerint unios szintii
intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a kitizott célokat a tagallamok 6nalloan
nem képesek kielégitden megvalodsitani, tehat az intézkedések nagysagrendje vagy hatésai
miatt azok az Uni¢ szintjén jobban megvalosithatok.

Mivel a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre vonatkozo tagallami szabalyok
alkalmazasi koriket, tartalmukat és hatdsukat tekintve eltérnek egymastol, kialakuloban van
egy nemzeti szabalyokbol allé egyenetlen keret, és fennall a veszélye annak, hogy ez a keret
egyre szélesedni fog, kulondsen a harmadik orszagok nevében veégzett érdekképviseleti
tevékenységek vonatkozasaban. Aladssa a bels6 piacot azaltal, hogy egyenlétlen

3 Lasd: a Birdsag 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97, amelyben a Birésag kimondta, hogy az Eurépai Unidnak a
Szerzddésekben eldirt hataskorein beliil képesnek kell lennie arra, hogy megvédje értékeit.

3 Lasd még: a Birdsadg 2002. december 10-i itélete, British American Tobacco (Investments) és Imperial
Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, 75. pont.
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versenyfeltételeket és szikségtelen koltségeket teremt azon jogalanyok szaméra, amelyek
harmadik orszdgok nevében hatarokon atnyuld érdekképviseleti tevékenységet kivannak
végezni. Felhivast jelent az atlathatosagi intézkedések elkerulésére iranyulé szabalyozasi
arbitrdzsra, ami viszont hatdssal van a polgaroknak a szabalyozas hatékonysagaba vetett
bizalmara.

Ezeket a problémakat csak unids szintii beavatkozassal lehet megoldani, mivel a nemzeti
szintll szabalyozas mar most is akadalyozza a hatarokon atnyuld érdekképviseleti
tevékenységeket a belsé piacon. Ezzel szemben a nemzeti jog alapjan hozott intézkedések
hatdsai egyetlen tagallamra korlatozdédnanak, és fennall a kockadzata annak, hogy ezeket az
intézkedéseket megkeriilik, vagy hogy a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzO0, mas tagallamokbdl szarmazd jogalanyok nehezen lesznek
feliigyelhetok. Emellett egyes tagéallamok jelenleg olyan jogalkotasi kezdeményezéseket
mérlegelnek a kilfoldi befolyas terlletén, amelyek nem feltétlenil igazodnak e
kezdeményezés ardnyos és célzott megkdzelitéséhez, és amelyek esetleg nem biztositanak
atfogd biztositéki rendszert. Ezt csak uniods szintli fellépéssel lehet kovetkezetesen kezelni a
belsd piacon. A harmadik orszdgok nevében unids szinten végzett érdekképviselet
atlathatosagara vonatkozé kozos és aranyos normak bevezetése elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy ezeket az intézkedeseket valamennyi tagéllamban kovetkezetesen hozzék
meg valamennyi alapvetd jog tekintetében, ¢és kiillondsen atfogd biztositékok mellett, ideértve
az igazsagszolgaltatashoz valo jogot is.

Végezetiil, a harmadik orszagok nevében végzett erdekképviseleti tevékenység hatarokon
atnyulo vonatkozasu transznaciondlis kérdés, amellyel uniés szinten kell foglalkozni. Egy
tagallam politikai dontései és politikai folyamatai befolyasolasanak az adott tagallam hatarain
tul, egy masik tagallamban vagy eurOpai szinten is hatasa lehet. Az unios szintii fellépés
hianya azt eredményezheti, hogy egyes tagallamokban kevésbé ismerik a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységeket, mint masokban. Valdsziniitlennek tinik,
hogy a tagallamok 0Osszehangolndk a normaikat a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekkel kapcsolatos Gsszehasonlithatd adatok gyiijtésének modjara
vonatkozoan, vagy hogy szisztematikus, az egész Unidra Kkiterjedd egylittmiikodési
mechanizmust hoznanak létre az egymassal és a Bizottsaggal val6 informaciocsere céljabdl.

. Aranyossag

Az ardnyossagot illetden a javasolt fellépés tartalma €s forméja nem 1€p til azon, ami a belsd
piac megfeleld miikodésére vonatkozo cél eléréséhez sziikséges.

A javaslat a meglévO unids jogszabalyokra épiil, és a célkitlizések eléréséhez aranyos és
szilkséges. A tervezett intézkedések a vonatkozd szabalyozasi keret jelenlegi és varhatd
széttagoltsdganak kezeléséhez sziikséges mértékre korlatozodnak.

A javaslat kizarolag a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti szolgaltatasokat nyujt6
jogalanyokra vonatkoz6 atlathatosagi kovetelményekre korlatozodik. Az  atlathatosagi
kotelezettségek aranyossagat gondosan mérlegelték, és ez tiikrozodik az eldirt korlatozott
kovetelményekben (egyértelmlien korlatozott tdjékoztatdsi kovetelmények, korlatozott
nyilvantartas-vezetési kotelezettségek stb.). A javaslatnak nem célja az érdekképviseleti
szolgaltatasok nyujtasanak korlatozasa, inkdbb javitani kivanja a belsd piac miikodését és
megkdnnyitené a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyljtast azaltal, hogy azokat Unid-szerte
koherensebbé teszi.

A javaslat tartalmazza a szlikséges biztositékokat, amelyek célja az aranyos atlltetés és
végrehajtas biztositasa, valamint a megbélyegzés kockazatanak elkerilése. A javaslatnak nem
celja, hogy megakadalyozza a harmadik orszagokat allaspontjuk népszeriisitésében, hanem
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inkabb annak biztositasara iranyul, hogy ez atlathato és elszamoltathatdé mddon torténjen.
Nem ir elé kovetelményeket a jogalanyokra pusztdn azért, mert kiilfoldrol kapnak
finanszirozast, hanem arra 0sszpontosit, hogy nagyobb atlathatosagot biztositson, amikor
harmadik orszdgok nevében végeznek olyan érdekképviseleti tevékenységeket, amelyek célja
az unios szakpolitikak vagy jogszabalyok kidolgozasanak, megfogalmazéasanak vagy
végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlé dontéshozatali folyamatoknak a befolyésolasa.
Ezért egy szervezet alapfinanszirozasahoz nyujtott hozzajarulasok vagy a hasonld, — példaul
egy harmadik orszagbeli adoméanyoz6i tAmogatési program keretében egy nonprofit szervezet
szamara nyujtott — pénzigyi tdmogatas nem tekintendé érdekképviseleti szolgaltatas
dijazasanak, amennyiben az nem kapcsolddik érdekképviseleti tevékenységhez, azaz ha a
jogalany attdl flggetlenul részesil ilyen finanszirozasban, hogy vegez-e konkrét
érdekképviseleti tevékenységeket a finanszirozast nyujté harmadik orszag szamara.

Emellett a javaslat konkrét kovetelményt tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a tagallamok
nemzeti nyilvantartasaiban szerepld informaciokat semlegesen és tényszeriien, valamint oly
modon kell feltlintetni, hogy az ne vezessen a nyilvantartasba vett jogalanyok
megbélyegzéséhez. Az informaciokat kiléndsen nem szabad olyan nyilatkozatokkal vagy
rendelkezésekkel egyitt bemutatni, illetve ilyenekkel kiegésziteni, amelyek bizalmatlansagot
kelthetnek a nyilvantartasba vett jogalanyokkal szemben, és amelyek alkalmasak arra, hogy
visszatartsak a tagallamokbol vagy harmadik orszagokbol szarmazo természetes vagy jogi
személyeket attél, hogy velik kapcsolatba lépjenek vagy pénziligyi tdmogatast nyujtsanak
szamukra.

A felligyeleti hatésdgoknak a kezdeményezés hatdlya ald tartozd jogalanyoktdl valo
informéacidkérésre vonatkozd hataskorét gondosan, annak biztositasa érdekében alakitottak ki,
hogy az érintett jogalanyokra ne vonatkozzanak sziikségtelen vagy tulzott kérelmek. Ez a
keret kett6s: a feligyeleti hatosdgok csak korlatozott informaciokat kérhetnek a nemzeti
nyilvantartdsban szereplé informacidokon tul, és azokat is csak korlatozott koriilmények
kozott.

A szankciok ardnyossdganak biztositasa érdekében a javaslat gy rendelkezik, hogy a
feliigyeleti hatosagok csak kozigazgatasi birsagokra korlatozodo és egy bizonyos felsd hatar
alatti szankciokat szabhatnak ki a jogalany gazdasdgi kapacitdsa alapjan a javasolt
kotelezettségek megszegése esetére. A biintetdjogi szankciok kifejezetten kizartak. A
tagallamok felelosek annak biztositasaért, hogy megtiltsdk az olyan tevékenységekben valo
részvételt, amelyekkel az iranyelv rendelkezései megkeriilhetok.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Az EUMSZ 114. cikke felhatalmazza a jogalkotot rendeletek és iranyelvek elfogadasara.

Helyénvalé egy olyan irdnyelv, amely a belsé piacon a szakpolitikak vagy jogszabalyok
kidolgozasanak, megfogalmazéasanak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlo
dontéshozatali folyamatoknak a befolyasolasa céljabdl harmadik orszagok nevében
érdekképviseletet végzd jogalanyokra vonatkozé 4tlathatdsdgi  kovetelmények teljes
harmonizaciojat irja eld.

Az atlathatosagi és elszdmoltathatosagi kovetelmények teljes harmonizéciojanak eldirasaval a
kezdeményezés a tulszabalyozast is megakadalyozza. A harmonizalt szabalyok keretében a
tagallamok szdmara kiilondsen tilos lenne, hogy szélesebb kori atlathatosagi kovetelményeket
irjanak eld. A tagallamok korlatozott mérlegelési jogkort tartananak fenn a teljes mértékben
harmonizalt intézkedések hatalyan beliil, amint azt a jogi kezdeményezés kifejezetten eldirja.
A tagallamok példaul szabadon rendelkezhetnének egy vagy tébb nemzeti nyilvantartasrol és
feligyeleti hatosagrol a tertiletiikon (pl. a teriilet kiillonboz6 részeiért felelds tobb hatdsag).

12

HU



HU

Ez nem érinti a tagallamok azon hataskoret, hogy az unios jogot teljes mértékben tiszteletben
tarto szabalyokat A&llapitsanak meg a harmonizélt szabéalyok altal nem szabélyozott
szempontokra vonatkozoan, példaul a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzd jogalanyokkal kapcsolatba 1€pd hivatalos személyekre vonatkozo
szabalyok megallapitasa tekintetében.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat az érdekelt felekkel folytatott széles korli konzultaciok eredménye, amelyek
soran a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott konzultacidra vonatkozo altalanos elveket és
normékat alkalmazta. A konzultacios stratégia azonositotta a legfontosabb érdekelt feleket. A
Bizottsag 2022 oktdbere és 2023 majusa kozott folytatta le az erdekelt felekkel végzett széles
kort konzultaciok elsé hullamat. A Bizottsag 2023 augusztusaban és szeptemberében tovabbi
konzultaciokat folytatott a tagallami hatésagokkal, lzleti szervezetekkel és civil tarsadalmi
szervezetekkel, tobbek kozott a lehetséges szakpolitikai alternativakrol.

A javaslat elékészitésének a tdmogatasa érdekében a Bizottsdg kiilsé szaktanulmanyt®!
készittetett. Ezen alatdmaszt6 tanulmany részeként a vallalkozé egy sor egyéni konzultaciot
folytatott a legfontosabb érdekelt felekkel.

A véleményezési felhivasrol szolé dokumentummal®? kapcsolatos visszajelzésekkel egyiitt
2023. februar 16-an nyilvanos konzultaciot tettek kdzzé, amely 2023. aprilis 14-ig tartott. Az
érdekelt felek visszajelzései és észrevételei kilondsen a probléma meghatarozasanak és a
szakpolitikai alternativaknak a kidolgozasahoz szolgaltattak informéaciokat. A nyilvanos
konzultaciot kozosségimédia-kampany, valamint a Bizottsag honlapja is népszeriisitette.

A Bizottsdg két Eurobarométer gyorsfelmérést végzett a demokréciardl, valamint a
polgarsagrol és a demokraciardl. Az elsébol® kideriilt, hogy az eurdpaiak tébb mint egy6tode
agy Véli, hogy a propaganda és a nem demokratikus kulféldi forrasbdl szarmaz6 hamis vagy
megtévesztd informaciok, valamint az orszaguk politikaiba €s gazdasdgaba tobbek kozott a
hazai szerepldk finanszirozdsa révén torténd rejtett kiilfoldi beavatkozds a demokraciat
fenyegetd legsulyosabb veszélyek kozé tartoznak. A masodik felmérés®* szerint 10 eurdpai
kozul korulbelul 8 véli ugy, hogy az eurdpai demokratikus rendszerekbe valé kilfoldi
beavatkozés sulyos probléma, amellyel foglalkozni kell.

Emellett hatasvizsgalat® késziilt, amely bemutatja a szoban forgd téma kezeléséhez
rendelkezésre allo indokokat, elemzéseket és bizonyitékokat. A hatasvizsgalat részletesen
bemutatja és elemzi a konzultacios stratégiat és annak eredményeit.

A Bizottsag tobb fokuszcsoport-talalkozot szervezett a legfontosabb érdekelt felekkel, hogy
tovabbi bizonyitékokat és adatokat gytiijtson a kezdeményezéssel kezelt konkrét problémakrol,
valamint a szakpolitikai megkdzelitésr6l és annak hatasardl. Az ilyen fokuszcsoport-
talalkozokon a PR- és lobbitevékenységben részt vevo érdekelt felek — példaul az tzleti vilag

31 A tanulmany a https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies _en cimen érhetd el.

82 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13744-Atlathatosagi-
intezkedesek-a-nem-unios-orszagok-reszerol-torteno-beavatkozas-megelozese-erdekeben hu.

3 A demokréciarél sz416 522. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

34 A polgarsagrol és a demokraciarol sz616 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

% Lasd a kisérd hatasvizsgalatot.
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érintett agazatainak képviseleti szervezetei, lobbi-, tanacsadd eés PR-cégek, civil tarsadalmi
szervezetek és érdekképviseleti szolgaltatdsokat nyUGjto jogi szakemberek — gytiltek Gssze. A
fokuszcsoportokban az érintett teriiletek szakértéi — példaul a tudomanyos korok, az érintett,
tobbek kozott helyi szintli nemzeti hatdsagok, valamint nemzetkdzi szervezetek ¢és
normaalkoto testuletek — is képviseltették magukat. Tovabbi — tobbek kozott magas szintii —
talalkozokra kerdlt sor a civil tarsadalmi szervezetekkel és a tagallamokkal.

A Bizottsag ezenkiviil elemezte a javaslat el0készitésével Osszefiiggésben beérkezett
allaspontokat, elemzd dokumentumokat ¢és tanulmanyokat. Végezetill azok sajat
kezdeményezésére kétoldalu konzultacidkat is folytatott az érdekelt felekkel.

A fokuszcsoportok résztvevdi Osszességében tamogattdk a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenysegekre vonatkozd kozos atlathatdsagi szabalyokkal
kapcsolatos kezdeményezést. Hangsulyoztdk azokat a kihivasokat, amelyek abbol adddnak,
hogy a tagallamok eltérd rendszereinek és szabalyainak kell megfelelniiik, és tamogattdk az
unids szintli harmonizalt szabalyokat.

Emellett a nyilvanos konzultacid azt mutatta, hogy az érdekelt felek korében altalanos
egyetértés alakult ki arrdl, hogy unios fellépésre van szilkség a lobbitevékenységek, a PR-
tevékenysegek és barmely mas olyan tevékenység atlathatosaganak javitasa érdekében, amely
— ha azt a harmadik orszagok nevében végzik — jelent6s hatast gyakorol a demokratikus
szférara.

A nyilvanos konzultacio véalaszadodinak talnyomoé tobbsége kulénosen azt emelte ki, hogy a
harmadik orszagok nevében folytatott lobbi- és PR-tevékenységek azt a nagy kockazatot
hordozzdk magukban, hogy harmadik orszagok rejtett modon beavatkoznak az Unio
demokratikus terébe €s nyilvanos vitajaba, és lehetdvé tennék a korrupciot.

Az uni6s polgarokat aggasztjak a kilfoldi beavatkozas uniés demokréciakra gyakorolt hatasai.
Tadlnyomo6 tdbbséguk szerint az érdekképviseleti tevékenységek tekintetében nagyobb
atlathatosagra, valamint uniods szintli 6sszehangolt valaszra van sziikség.

A Bizottsag 29 valaszt kapott az érdekelt felekkel 2023 augusztusaban és szeptemberében
folytatott tovabbi konzulticidkra: 11 vélasz érkezett civil tarsadalmi szervezett6l, 15 a
tagallamoktol, harom pedig az érdekképviseleti agazatot képviseld szervezetektol.

A kérdoivre adott valaszukban a tagadllamok széles korben egyetértettek abban, hogy a
tarsadalomnak alapvetd érdeke, hogy tajékoztatast kapjon a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenységekrdl. Ot tagallam kifejezetten azon a véleményen volt,
hogy a dontéshozatali folyamatok befolyasolasat célzo érdekképviseleti tevékenységek
atlathatésagat novelé harmonizalt intézkedeseket kell bevezetni. Két tagallam hangsulyozta,
hogy a jogalkotasi javaslatot az alapvetd jogok kelld figyelembevételével kell kialakitani. Hét
tagallam jelezte, hogy a feliigyeleti hatdsagok szamara lehetdvé kell tenni, hogy bizonyos
biztositékok mellett meghatarozott informaciokat kérjenek a nyilvantartasba vett
jogalanyoktol.

A kérddivre adott valaszaban kilenc civil tarsadalmi szervezet azon a véleményen volt, hogy a
jogalkotasi beavatkozasnak az érdekkepviseleti tevekenységek valamennyi tipusara ki kell
terjednie, és nem szabad a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységekre
korlatozddnia. Héarom civil tarsadalmi szervezet jelezte, hogy egyértelmilen meg kell
hatarozni az érdekképviselet fogalmat. Nyolc civil tarsadalmi szervezet hangsulyozta a
megbélyegzés elkerilésének kérdését, kifejtve, hogy a nyilvantartdsba vétel nem vezethet
megbélyegzéshez, hanem az érdekképviselet normalizaldsdhoz, mivel az érdekképviselet
legitimitasa nem attdl fuigg, hogy kinek az érdekeit képviselik, hanem az érdekképviseleti
tevékenységek végzése soran alkalmazott etikai normaktdl. Harom civil tarsadalmi szervezet
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kifejezetten utalt arra, hogy biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz és a tisztesseges
eljarashoz vald jog altal megkovetelt biztositékokat. Négy civil tarsadalmi szervezet kérte,
hogy a kisebb jogalanyok mentesiljenek a nyilvantartasba vételi kotelezettség alol.

A kérdéivre valaszold valamennyi dgazati képviseld tdmogatja a nyilvantartasba vételi €s
atlathatosagi kovetelmények unids szinti harmonizélasat. Az agazat két képviseldje azt
ajanlotta a Bizottsagnak, hogy vegye figyelembe az érdekképviseleti tevékenységek
valamennyi formdjat, és ne csak a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységeket
harmonizalja. Az agazat valamennyi képvisel6je egyetértett abban, hogy a Kijatszas
kockazatanak elkeriilése érdekében egyetlen konkrét jogalany sem mentesilhet az
atlathatosagi kdvetelmeények hatalya alol.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
A Bizottsag e javaslat elokészitése soran széles korii szakértelemre tdmaszkodott.

A tényalapot bels6 és kiilsé kutatasok, széles korti konzultacios tevékenységek, az érdekelt
felekkel folytatott kétoldalu taldlkozok képezik, és azt egy kiils6 tanulmany is alatamasztotta.

Az Europai Parlamentben (beleértve az Unid valamennyi demokratikus folyamataba torténé
kiilfoldi beavatkozassal, tobbek kézétt a dezinformacioval foglalkozo kilénbizottsagot®®) és a
Tanacshan®’ végzett relevans munka tovabbi hozzajarulast jelentett a Bizottsag elemzési
folyamatéhoz.

A nyilvanos konzultacio mellett a Bizottsag tébb fokuszcsoport-talalkozon is részt vett az
érintett érdekelt felekkel, amelyeken kulon-kilon az egyes kategoridkra szabott kérdések
hangzottak el.

A javaslat tovabba figyelembe veszi a nemzetkdzi normaalkotd testiiletek, kdztiik az Eurdpa
Tanacs vagy a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) iranymutatésait®,
E testiiletek mindenekel6tt a lobbitevékenységeknek a kozszféraban zajlé dontéshozatallal
Osszefliggésben torténd jogi szabalyozasat, valamint a lobbizas és a kulfoldi finanszirozas
atlathatosadgat ¢€s integritasat ajanlottdk, ugyanakkor emlékeztettek az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsanak fontossagara.

A kezdeményezést alatdmasztd tanulmény tartalmaz egy szakirodalmi attekintést, amely
megerésiti a demokratikus folyamatokba valo kilfoldi beavatkozds gyakorisagat, amely
beavatkozas széles korben elterjedt és iddvel fokozddott.

36 Az Eurépai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglaldsa az Eurdpai Unié valamennyi demokratikus
folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrdl, beleértve a félretajékoztatast is (2020/2268(INI)).
Lasd példaul: a Tanécs kovetkeztetései (2019. december 10.) a reziliencia megerdsitésére €s a hibrid
fenyegetések elleni kiizdelemre iranyuld kiegészitd jellegli eréfeszitésekrol (14972/19), a Tanacs
kovetkeztetései (2021. szeptember 28.) a kutatds és az innovacid globalis megkdzelitésérél — Eurdpa
nemzetkdzi egylittmikodésre iranyuld stratégidja egy valtozo vilagban (12301/21), a Tanacs
kovetkeztetései (2022. julius 18.) a kilfoldi informaciomanipuléaciorol és beavatkozasrol (11429/22),
valamint Tandcs koOvetkeztetései (2023. marcius 10.) az Europai Unié Alapjogi Chartajanak
alkalmazasardl; tovabba a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Union beliili védelmében és
eldmozditasaban betoltott szerepérdl (7388/23).
8 Példaul a lobbizéas atlathatdésdgara és integritdsara vonatkoz6 OECD-elvek vagy az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a kodzszféraban zajlé dontéshozatal keretében folytatott lobbitevékenységek
jogi szabalyozasarol sz6l6 ajanlasa, CM/Rec(2017)2.
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. Hatasvizsgéalat

A Bizottsag a jogalkotas mindségének javitasara irdnyuld politikajaval Osszhangban a
javaslattal kapcsolatos hatasvizsgalatot®® végzett.

A Bizottsdg a javaslat altalanos célkitlizéseinek eléréséhez kiilonbozd szakpolitikai
alternativakat vizsgalt meg. Harom, kiilonb6z0 szabalyozéasi intenzitasi szakpolitikai
alternativa vizsgéalatara ker(lt sor:

Az elsé alternativa nem jogalkotasi beavatkozast mérlegelt. Ez a szakpolitikai alternativa a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre alkalmazando
intézkedéscsomagot ajanlott volna a tagallamok szdmara. A tagallamokat arra 0sztondzték
volna, hogy hozzanak hasonlo és aranyos atlathatdsagi intézkedéseket, amelyek célja az
elszamoltathatésag es a felugyelet megkdnnyitése, valamint az ilyen tevékenységekhez
kapcsolodd demokratikus folyamatok eldtt all6 kihivasok kezelése. Sor keriilt volna az
ajanlasok végrehajtasanak megfelelé nyomon kovetésére. Egy jelentés értékelte volna az
ajanlas hatésait, és egyéb intézkedéseket is mérlegelt volna, beleértve a lehetséges jovobeli
jogszabalyokat is. Ezt az alternativat azért vetették el, mert egy kizarélag nem jogalkotasi
intézkedésekre tamaszkodo beavatkozas nem akadalyozta volna meg a belsé piac mikodését
befolyasol6 tovabbi akadalyok kialakulasat a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. Emellett az egész Unidban alkalmazandd
nyilvantartasba vétel hianydban ez az alternativa magasabb megfelelési koltségekkel jart
volna. Ez a szakpolitikai alternativa nemzeti szinten is igen széles mérlegelési jogkort hagyott
volna az atlathatdsagi kdvetelmények végrehajtasa tekintetében, és kiilénésen nem biztositotta
volna a valasztott alternativa altal nyujtott biztositékok végrehajtasat.

A masodik mérlegelt és végil kivalasztott alternativa egy célzott jogalkotasi beavatkozas,
amely a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsagara
dsszpontosit. E forgatdkdnyv szerint a jogalkotasi eszk6z meghatarozna a harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra alkalmazando atlathatdsagi és
elszamoltathatosagi kovetelményeket. ElGirnd a gazdasagi szereplok szdméra, hogy
korlatozott nyilvantartast vezessenek, és harmonizalt mddon korlatozott informaciokat
szolgaltassanak a tagallamok altal létrehozott nemzeti nyilvantartasok szamara sajat
magukrol, az altaluk végzett tevékenységekr6l, valamint azokrol a harmadik orszagok
érdekében eljaré jogalanyokrodl, amelyek nevében eljarnak. Ez az alternativa biztositékokat
tartalmaz, amelyek célja az aranyos atiltetés és végrehajtds biztositasa, valamint a
megbélyegzés kockazatanak elkeriilése.

A harmadik mérlegelt alternativa Kiterjedt jogalkotasi beavatkozast foglalt volna magéaban,
beleértve a fokozott jelentéstételi kovetelményeket, valamint egy olyan eldzetes vagy utolagos
engedélyezési rendszer létrehozasat, amelyben a tagallamok kozbiztonsagi okokbdl
megtagadhatték volna az engedély megadasat. Egy ilyen rendszer arra kotelezte volna a bels
piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyokat, hogy engedélyt
szerezzenek annak érdekében, hogy harmadik orszagok szamara ilyen szolgaltatasokat
nydjthassanak. Ugy itélték meg, hogy ez valédsziniileg aranyossagi kérdéseket vetne fel, és
negativ hatast gyakorolhatott volna a vallalkozasokra, kiilondsen az érintett kisebb gazdasagi
szereplOkre és nem tizleti szervezetekre. Ez a lehetéség aranytalan hatast gyakorolhatott volna
az alapvetd jogokra, kiilonosen az egyesiilés szabadsagara és a véleménynyilvanitas
szabadsagara. Emellett fennallt volna a kockéazata annak, hogy az eldzetes vagy utdlagos
engedélyezés karos hatast gyakorol az Uni6 geopolitikai érdekeire: ez azzal a veszéllyel jart
volna, hogy tevékenysegik elutasitasa esetén az Unidban jelenleg befolyasolo tevékenyseget

3 SWD(2023) 663 final.
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folytaté orszagok megtorld intézkedéseket hoztak volna. Hasonloképpen, amennyiben ez a
lehetéség az egyesiilési szabadsaghoz val6 jog aranytalan korlatozasat tartalmazta volna, az
Unid jo hirnevére is negativ hatassal lehetett volna.

A valasztott szakpolitikai alternativa megfelelden kezeli a szabalyozasi hianyossagokat és a
tagallamok kozotti kilonbségeket, ugyanakkor biztositja az ardnyossag és a szubszidiaritas
elvének val6 teljes korti megfelelést. A kifejtett hatdsok szempontjabol is ez a megkozelités
bizonyult a legelénydsebbnek.

Eloszor is, a gazdasagi hatdsok varhatéan nagyon korlatozottak lesznek: a sziikséges
nyilvantartas-vezetési és nyilvantartasba vételi kotelezettségek kevés megfelelési kéltséggel
jarnak majd (amennyire lehetséges, a megléve iizleti folyamatokhoz fognak igazodni) és a
belsé piacon korlatozott szamt (a kiilonbozé forgatokonyvek szerint 712 és 1 068 kozott)
jogalany lesz érintett, valamint a nemzeti kozigazgatdsoknak is korlatozott végrehajtasi
koltségei lesznek. A tagallamok altal létrehozanddé nyilvanos nyilvantartasokat szabadon
hozzaférheté informatikai eszkozok tadmogatnak, Osszhangban a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkozo digitalis iranytiir6l szoldé kozleménnyel és azzal, hogy az unids jogszabalyokban
eld kell mozditani az ,,alapértelmezetten digitalis” szakpolitikai dontéshozatalt. A felmeriilo
koltségeket varhatoan ellensulyozza a belsé piac széttagoltsaganak csokkentése és a tovabbi
széttagoltsag elkertlése.

Masodszor, figyelembe véve a kdvetelmények testreszabott jellegét és a javaslatban foglalt
fontos biztositékokat, e javaslat tarsadalmi hatasai varhatéan pozitivak lesznek, mivel a
kezdeményezés novelni fogja az érintett piaci szereplok  atlathatosagat  és
elszamoltathatosagat, €s bdviti a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek jelentdségére, tendenciaira €és szerepldire vonatkozé ismereteket. Tovabba a
kezdeményezés varhatdoan erGsiteni fogja a nyilvanossagnak a dontéshozatalba és a
szabalyozott szolgaltatasok természetébe vetett bizalmat, és ezéltal hozzajarul a 16.
fenntarthatd fejlédési cél eléréséhez (,,Békés ¢és befogadd tarsadalmak tamogatasa a
fenntarthato fejlodés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzéféres biztositasa
mindenki szdmaéra és a hatékony, elszdmoltathatd és mindenki szdmaéra nyitott intézmények
kiépitése minden szinten”).

A beavatkozas hatalyara vonatkozo kiilon alternativakat kezdettdl fogva elvetették. A csak az
egyes harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre kiterjedd
alternativat azért vetették el, mivel miikddési nehézségekbe {itkdzott a vonatkozo
megkulonbdztetési kritériumok megallapitasa és az azokrol valé6 megallapodas, valamint az
ezen orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok megbélyegzésének fokozott
kockazata miatt. A barmely jogalany nevében végzett, az Union belili dontéshozatal
befolyésolasara irdnyul6 érdekképviseleti tevékenységekre kiterjedd alternativat is elvetették,
mivel az nem lenne kellden célzott a kezdeményezés kitiizott céljara tekintettel, (a harmadik
orszagok kormanyzatai altal gyakorolt rejtett befolyas atlathatosaga) és aranytalan lenne.

Végezetiil a kezdeményezés varhatdéan nem jar kdrnyezeti hatasokkal, ezért tiszteletben tartja
a jelentds karokozas elkeriilését célzd elvet, és Osszhangban van a klimasemlegességi
célkitlizéssel, annak koztes céljaival és az eurdpai klimarendeletben meghatirozott
alkalmazkodasi célkitiizésekkel.

2023. november 17-én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet — fenntartasokkal — kedvezd
véleményt fogalmazott meg a hatasvizsgalat tervezetérdl*®. Eszrevételei a kezdeményezést
alatamasztd narrativara, valamint a szakpolitikai alternativak és hatasaik ismertetésére

%0 SEC(2023) 637.
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0sszpontositottak (hangsulyozva a javasolt iranyitasi strukturat és a Bizottsag abban betoltott
szerepét). Az e javaslatot kisérd hatdsvizsgalat magyarazatot tartalmaz arra vonatkozodan,
hogyan tettek eleget az észrevételeknek.

. Alapjogok

Az intézkedesek kialakitasakor teljes mértékben tiszteletben tartottdk az alapvetd jogokat és
szabadséagokat, ideértve a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsagat, a valasztdjogot,
a megfeleld ligyintézéshez vald jogot és a vallalkozas szabadsagat.

Az alapvet6 szabadsagok és alapjogok csak akkor korlatozhatok, ha azt jogos kozérdek
indokolja, és csak azzal a feltétellel, ha a korlatozas az elérni kivant céllal aranyos. A
kdzszferdban zajlo dontéshozatallal és a kozigazgatassal dsszefliggésben az atlathatdsédg, a
méltanyossag, a partatlansag és a demokratikus elszdmoltathatosag biztositasa, valamint az
ilyen dontéshozatalba és kozigazgatasba torténd indokolatlan rejtett beavatkozas megel6zése
kozérdeken alapul6 kényszeritd indok.

A javaslat korulhatarolt mértékben korlatozza az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: Charta) rogzitett alabbi alapvetd jogokat: a maganélethez vald jog (7. cikk), a
személyes adatok védelméhez valé jog (8. cikk), az egyesulés szabadsdga (12. cikk), a
miivészet és a tudomany szabadsaga (13. cikk), a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsaga (11. cikk) es a vallalkozas szabadsaga (16. cikk).

Bar ezek a jogok nem abszolut jellegliek, és korlatozhatok, korlatozasuknak minden esetben
meg kell felelnie a Charta 52. cikkének (1) bekezdesében foglalt kovetelményeknek, tobbek

kozott a szikseges mértékre kell korlatozodnia, és tiszteletben kell tartania az aranyossag
elvét.

A maganélethez val6 jog és a személyes adatok védelméhez valé jog

A javaslat korilhatarolt mértékben korlatozza a magéanélethez vald jogot (amelyet a Charta
7. cikke és az emberi jogok eurdpai egyezményének — a tovabbiakban: EJEE — 8. cikke
egyarant garantal), valamint a személyes adatok védelméhez vald jogot (a Charta 8. cikke),
amennyiben el6irja, hogy a jogalanyoknak meg kell 6riznitk és meg kell adniuk bizonyos
informéciokat a nemzeti hatésagoknak, tovabba rendelkezik az ilyen informéacioknak az
illetékes nemzeti hatdosdgok kozotti cseréjérdl, valamint az ezen informaciok egy részéhez
val6 nyilvanos hozzaférésrol.

Amint ezt az Eurdpai Unié Birdésag kimondta, az egyes személyes adatok — példaul
természetes személyek neve, lakdhelye vagy pénziigyi forrasai — hatdsaggal vald kozlését
el6ird vagy engedélyez6 rendelkezéseket — azok esetleges indokoltsagatol fliggetlendl — az
érintettek maganéletébe vald beavatkozasnak, kovetkezésképpen a Charta 7. cikkében
biztositott jog korlatozasanak kell mindsiteni. Ugyanez vonatkozik az ilyen adatok
nyilvdnossag szdmara torténd terjesztésére vonatkozoé rendelkezésekre is*!. Tovabba a Birdsag
ugy értékelte, hogy a Charta 7. és 8. cikkében rogzitett alapvetd jogokba vald sulyos
beavatkozasnak mindsiil a személyes adatoknak a nagykozonség szamara olyan moddon
torténd kozzététele, amely potencialisan korlatlan szamu személy szamara teszi azokat

4 Erre vonatkozoan lasd a kdvetkezdket: a Birosag 2003. majus 20-i itélete, Osterreichischer Rundfunk és
tarsai, C-465/00, C-138/01 és C-139/01, EU:C:2003:294, 73—75. pont és 87-89. pont; a Birdsag 2010.
november 9-i itélete, Volker und Markus Schecke és Eifert, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 56—
58. pont és 64. pont; valamint a Birdsag 2018. oktober 2-i itélete, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, 48. és 51. pont.
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hozzaférhetévé*?. Ugyanakkor, amint azt a Birosag is megerdsitette, a Charta 7. és 8.
cikkében rogzitett alapvetd jogok nem abszolit jogok, hanem azokat a tarsadalomban
betdltott szerepuk alapjan kell megitélni. E jogok korlatozhatdk, ha az ilyen korlatozasrol
jogszabaly rendelkezik, a korlatozas tiszteletben tartja e jogok lényegi tartalmét, és ha az az
Eurdpai Unio Aaltal elismert altalanos érdekli célkitlizéssel Osszefiiggésben feltétlentil
szlikséges és aranyos. E tekintetben a Charta 8. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
a személyes adatokat meghatarozott célokra, az érintett szemely hozzajarulasa alapjan vagy
valamilyen mas, a térvényben rogzitett jogos okbol lehet kezelni3,

Azaéltal, hogy biztositja a polgarok hozzaférését a belsé piacon miikkodd, harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végz0 jogalanyokra, valamint az altaluk képviselt,
harmadik orszagok érdekében eljar6 szervezetekre vonatkozo informéacidkhoz, a javaslat célja
annak biztositasa, hogy a polgarok, a hivatalos személyek és az érdekelt felek, példaul az
ujsagirok és a civil tarsadalmi szervezetek demokratikus ellendrzést gyakorolhassanak a
kdzigazgatds és a koOzszférdban zajlo dontéshozatal felett annak érdekében, hogy ez
méltanyos, partatlan és atlathato mddon torténjen, kilénoésen azaltal, hogy informaciokat
szerezhetnek a dontéshozokhoz — példaul tisztviselokhoz vagy valasztott képviselokhoz —
hozzaféréssel rendelkezd jogalanyokrol. A dontéshozoknak szintén kiilonds érdekiik flizédik
ahhoz, hogy informéciot szerezzenek azokrol a jogalanyokrol, amelyek befolyast kivannak
gyakorolni rdjuk. Valasztoként a polgarok sajat jogukon is fontos dontéshozok, és o6k is
lehetnek bizonyos érdekképviseleti szolgéltatasok célpontjai.

A kezdemenyezés célja az Unio és a tagallamok demokratikus intézményei integritasanak €s
az azokba vetett kozbizalomnak a fokozésa a harmadik orszagok nevében végzett
érdekkeépviseleti tevékenységek atlathatdésaganak biztositasa, valamint a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek jelentéségére, tendenciaira és szerepldire
vonatkozoan elérhetd informaciok és azok nyilvanos ismertségének javitdsa révén*. A
Birésag elismerte, hogy az atlathatsadg ndvelésének célja kozérdeken alapuldé nyomds
indoknak tekinthet6*®. Az e javaslat altal kovetett cél ezért olyan kdzérdekii célkitiizésnek
mindsiil, amely alkalmas a Charta 7. és 8. cikkében foglalt alapvetd jogokba vald beavatkozas
igazolasara.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre vonatkoz6 informéciékhoz vald
nyilvanos hozzaférés megfeleld ahhoz, hogy hozzajaruljon a kitizott kozérdekii cél
megvaldsitasdhoz, mivel e hozzaférés nyilvanos jellege és az abbdl eredd fokozott
atlathatosag hozzajarul a demokratikus ellendrzés és elszdmoltathatosag kornyezetének
megteremtéséhez.

A javaslat azt is biztositja, hogy a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre
vonatkoz6 informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésbdl eredd, a Charta 7. €s 8. cikkében
foglalt alapvet6 jogokba vald beavatkozas aranyos legyen, és a feltétleniil sziikséges mértékre

42 A Bir6sag 2022. november 22-i itélete, Luxembourg Business Registers egyesitett igyek, C-37/20 és C-
601/20, ECLI:EU:C:2022:912, 42—44. pont.

43 A Birésag 2022. november 22-i itélete, Luxembourg Business Registers egyesitett tigyek, C-37/20 és C-
601/2, ECLI:EU:C:2022:912, 45-63. pont és a hivatkozott itélkezési gyakorlat.

44 Amint azt a Velencei Bizottsig megallapitotta, ,,a lobbitevékenységek (...) a politikai partok

tevékenységei és a nem kormanyzati szervezetek rendes tevékenységei kozott helyezkednek el. (...) A
nyilvanossagnak egyértelmii érdeke, hogy megismerje azokat a lobbitevékenységet folytato szerepliket,
akik befolyas céljabol hozzaférnek a kormanyzati dontéshozatali folyamatokhoz, beleértve e szereplok
belféldi vagy kilféldi pénzigyi forrdsait is.” A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek
finanszirozasarél, CDL-AD(2019)002, 105. pont.

4 Lasd analdgia Gtjan: a Birdsag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag (A szervezetek
atlathatésaga), C-78/18, EU:C:2020:476, 79. pont.
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korlatozodjon. Eldszor is, a nyilvanossag szdmdra hozzaférhetové teendd adatok kore
korlatozott, egyértelmiien és kimeritden keriilt meghatdrozasra és az Unid egész teriiletén
teljes mértékben harmonizalt. Emellett a nyilvanosan hozzaférhetévé tett személyes adatok
arra a minimumra korlatozédnak, amely sziikséges ahhoz, hogy a polgarok tajékoztatast
kapjanak az érdekképviseletet végzd jogalanyrol és a harmadik orszagok nevében végzett
tevékenységrél. A nyujtott informaciokkal vald visszaélés kockazataval szembeni védelem
érdekében a kizardlag az érintett dontéshozok ¢€s a javaslatnak valdo megfelelést feliigyeld és
nyomon kdvetd illetékes nemzeti hatésagok szdmara relevans informacidokat nem lennének
nyilvanosan hozzaférhetok.

Mésodszor, az egyedi esetekben jelentkez6 aranytalan hatranyok elkeriilésére szolgald
tovabbi biztositékként el lehet térni attol az elvtdl, amely szerint a nyilvanossagnak hozza kell
férnie a harmadik orszagok neveben végzett erdekképviseletre vonatkozé informéaciokhoz. A
javaslat értelmében a nyilvantartasba vett jogalanyok kérhetik, hogy a kdzolt informéaciok
egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvanosan hozzaférhetové, amennyiben olyan nyomos
érdekek allnak fenn, amelyek indokoljak a kozzététel megtagadasat.

A fentiekre tekintettel azt a kdvetkeztetést kell levonni, hogy a maganélethez val6 jognak és a
személyes adatok védelméhez valo jognak a javaslatban eldirt korlatozasai tiszteletben tartjak
e jogok lényegi tartalmat, ténylegesen az Uni6 altal elismert altalanos érdeket szolgaljak,
tovabba aranyosak és a sziikséges minimumra korlatozédnak.

Az eqyesilés szabadsaga

Az egyesulés szabadsadgahoz valo alapvetd jogot mind a Charta 12. cikke, mind az EJEE 11.
cikke biztositja valamennyi egyesulet, koztik a civil tarsadalmi szervezetek, az
érdekcsoportok, a szakszervezetek és a politikai partok szamara. Az egyesulés szabadsaga a
demokratikus €s pluralista tarsadalom egyik alapvetd pillérét jelenti, mivel lehetové teszi a
polgarok szamara, hogy kozérdekii igyekben kdzosen 1épjenck fel, és ezzel hozzajaruljanak a
kozélet megfeleld miikodéséhez*.

Az egyesiileteknek rendelkeznilik kell azzal a lehetdséggel, hogy indokolatlan beavatkozas
nélkiil mikodjenek és folytassak tevékenységiiket. A Birosag ugy itélte meg, hogy az
egyesulési szabadsag korlatozasanak mindsiilnek az olyan jogszabalyok, amelyek jelentésen
megneheziti az egyesiiletek fellépését vagy miitkodését, akar azzal, hogy megszigoritjdk a
bejegyzésukre vonatkozd kdvetelményeket, korlatozzak a pénzigyi forrasokhoz jutasukat,
negativ képet sugalld bejelentési és kozzétételi kotelezettségeket irnak elé szamukra, vagy
szankciot, példaul feloszlatast helyeznek kilatasba velilk szemben®’.

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga ugy véli, hogy nem indokolt a kulfoldi finanszirozas
teljes betiltdsa vagy az, ha az ilyen finanszirozashan valé részesllést vagy annak
felhasznalasat a hatosagok eldzetes engedélyéhez kotik*®.

A javaslat nem tiltja meg a civil tarsadalmi szervezetek kilféldi finanszirozasat és nem
cimkézi negativan a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeit, tovabba nem hoz létre
engedélyezést vagy eldzetes engedélyezést eldird rendszert, amelynek értelmében a civil
tarsadalmi szervezeteknek vagy mas egyesuleteknek unios szinten engedélyt kellene

46 A Bir6sag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsdg kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatdsaga), C-
78/18, EU:C:2020:476, 112. pont.
4 A Birésag 2020. janius 18-i itélete, Bizottsdg kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatséga), C-
78/18, EU:C:2020:476, 114. pont.
48 A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasar6l, CDL-AD(2019)002, 147. pont.
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kérelmeznilk a harmadik orszag erdekében eljard jogalany nevében végzett erdekképviseleti
tevékenységek folytatasahoz.

A javaslat arra korlatozodik, hogy kozos atlathatosagi és elszamoltathatésagi normakat
biztositson a harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany nevében végzett olyan
érdekkeépviseleti tevékenységekre vonatkozoan, amelyek célja az Unién belili déntéshozatali
folyamatok befolyasolésa.

Bar atlathatosagi kotelezettségeket ir eld, €s ez mindsiilhet Gigy, hogy korlatozott mértékben
hatast gyakorolnak az egyesulési szabadsaghoz val6 jog tényleges gyakorlasara, amennyiben
az érintett szervezeteknek eleget kellene tenniiik a nyilvantartasba vételi és jelentéstételi
kotelezettségeknek, és meg kell fizetnilik a kapcsol6do koltségeket, ugyanakkor a javaslat
nem érinti e jog lényegi tartalmat.

A kozos atlathatosagi és elszdmoltathatosagi normék a kozszféraban zajlé dontéshozatali
eljarasok ¢és a kozintézmények iranti bizalom fokozasa révén varhatéan erdsitik a
demokraciat, azéltal, hogy biztositjak a harmadik orszdgok nevében végzett erdekképviseleti
tevékenysegek atlathatosagat, valamint javitjak a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek jelentdségére, tendenciaira ¢és szerepldire vonatkozdan
elérhetd informacidkat és azok ismertségét. A Birosag elismerte, hogy az atlathatdsag
novelését olyan célnak kell tekinteni, mint amely szintén kdzérdeken alapulé nyomos
indoknak mindsiilhet’®. Az FEurépa Tanacs Velencei Bizottsaga jelezte, hogy ,a
lobbiteveékenységek (...) a politikai partok tevékenységei €s a nem kormanyzati szervezetek
rendes tevékenységei kozott helyezkednek el. (...). A nyilvanossagnak egyértelmi érdeke,
hogy megismerje azokat a lobbitevékenységet folytatd szereploket, akik befolyas céljabol
hozzaférnek a kormanyzati dontéshozatali folyamatokhoz, beleértve e szereplok belfoldi vagy
kilfoldi pénzugyi forrasaikat is*.”

A javaslat a nyitottsdg és az atlathatdsag elvének fényében kozérdekli célt szolgal, mely
elveknek az EUSZ 1. cikkének masodik bekezdésével és 10. cikkének (3) bekezdésével
6sszhangban az Uni6 demokratikus életét kell vezérelnilk, 6sszhangban az Uni¢ és tagallamai
kdzds demokratikus értékeivel, ahogyan ezeket az EUSZ 2. cikke rogziti.

Kuldnleges biztositékok

Emellett a korlatozéas aranyossagat illetden a javaslat az e célkitlizés eléréséhez sziikséges
mértékre  korlatozodik, és konkrét biztositékokat vezet be. Nem vonatkozik
megkiilonboztetés nélkiill minden olyan jogalanyra, amely kiilfoldrél pénziigyi tdmogatasban
részesiil. El6szor is, a javaslat a harmadik orszagok érdekében végzett konkrét
érdekképviseleti tevékenységekre 6sszpontosit, és nem terjed ki a harmadik orszéag érdekében
eljar6 jogalany altal nyujtott olyan finanszirozasra (példaul strukturalis tamogatasra,
adomanyra sth.), amely nem kapcsolddik az ilyen érdekképviseleti tevékenységekhez®:.
Masodszor, csak meghatarozott harmadik orszagbeli szereplék szamara folytatott
érdekképviseletre terjed ki: ezek a harmadik orszagok korméanyai és olyan jogalanyok,
amelyek tevékenysége nekik tulajdonithato. Azaltal, hogy meghatarozott tipusti szereplék
nevében végzett meghatarozott tevekenységtipusra 0sszpontosit, a javaslat csak olyan

49 A Bir6sag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsdg kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatdsaga), C-
78/18, EU:C:2020:476, 79. pont.
%0 A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasarél, CDL-AD(2019)002, 105. pont.

51 A javaslat a kijatszas tilalmara vonatkoz6 rendelkezést is tartalmaz, hogy megeldzze a visszaéléseket

(ilyen lehet példaul a képviseleti szolgaltatas rejtett dijazasa, tarsasagok alapitasa a harmadik orszagok
korményaival vald kapcsolatok elfedése céljabdl, vagy a tevékenységek mesterséges elosztasa tobb
jogalany kozott annak érdekében, hogy az ne érje el az iranyelvben megallapitott kiiszobértékeket).
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tevékenységekre iranyul, amelyek valoszinlsithetden tényleg jelentds hatast gyakorolnak a
kozéletre és a nyilvanos vitdra, és amelyek esetében az atlathatosdgi kovetelmények
alkalmazasat a megfogalmazott kiemelkedden fontos kézérdek indokolhatja.

A javaslat gondosan kialakitott kerete biztositja, hogy elkeriilhetd legyen a civil tarsadalmi
szervezetek vagy mas nonprofit szervezetek megbélyegzése. Egy konkrét tevekenységtipust
szabalyoz, azaz a belsd piacon a harmadik orszdgok korményai nevében végzett
érdekképviseletet, az adott tevékenységet végzd jogalany jellegétol fiiggetleniil. Az
atlathatosagi kdvetelmények minden jogalanyra ugyanugy vonatkoznak.

Emellett a javaslat szigoru biztositékokat tartalmaz a megbélyegzés lehetdségének tovabbi
korlatozasara. Eldszor is, a nyilvdnos nemzeti nyilvantartasokat semlegesen és tényszerlien
kell bemutatni, és oly médon, hogy az ne vezessen a nemzeti nyilvantartisban szerepld
jogalanyok megbélyegzéséhez. Maésodszor, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
feladataik ellatdsa soran a nemzeti hatdsdgok gondoskodjanak arrol, hogy ne szarmazzon
hatranyos kovetkezmény pusztdn abbdl, hogy egy jogalanyt nyilvantartasba vettek.
Harmadszor, az atlathatosagi kovetelmények teljes harmonizacidjanak eldirasdval a javaslat
megakadalyozza tllszabalyozasukat, és biztositja, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyoktol
ne koveteljék meg, hogy olyan feltételek mellett mutassak be magukat a nyilvanossag el6tt,
amelyek megbélyegzésiikhoz vezetnének®. Végil a nyilvantartasba vett jogalanyok kérhetik,
hogy a kozolt informaciok egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvadnosan hozzaférhetéve,
amennyiben olyan nyomds érdekek &llnak fenn, amelyek indokoljdk a kozzététel
megtagadasat.

A kovetelmények tovabba aranyosak, és egyszerli nyilvantartas-vezetési és nyilvantartasba
veteli kovetelményekre korlatozdédnak. A tagallamoknak e kovetelmények atlltetése és azok
végrehajtasanak feliigyelete sordn biztositaniuk kell, hogy mindez aranyos modon térténjen és
ne rojon tul nagy terhet az érintett jogalanyokra.

o Ami a nyilvantartas-vezetést illeti, az érintett jogalanyoknak korlatozott ideig meg
kell 6riznitik a kovetkezOket: a harmadik orszag érdekében eljar6 azon jogalany
kilétére vonatkozo informéacidk, amelynek javara a tevékenységet végzik; az
érdekképviseleti tevékenység céljanak leirasa; a harmadik orszag érdekében eljard
azon jogalannyal kotott szerzodések és az azzal folytatott legfontosabb
informaciocserék, amennyiben azok elengedhetetlenek az elvégzett érdekképviselet
jellegének és céljanak megértéséhez; valamint az érdekképviseleti tevékenység {6
elemeit képezd informacidk vagy anyagok.

. Ami a nyilvantartasba vételt illeti, az érintett jogalanyoknak csak korlatozott
informaciokat kellene szolgaltatniuk magukroél, az éaltaluk folytatott tevékenyseégekrol
és a harmadik orszag érdekében eljar6 azon jogalanyokrdl, amelyek javara a
tevékenységeket végzik. A nyilvantartasba vétel magaban foglalna a kapott éves
osszegek becsilt értékét>® az egy bizonyos javaslat, szakpolitika vagy
kezdeményezés kidolgozasanak, kialakitasanak vagy végrehajtasanak befolyasolasa
ceéljabol végzett valamennyi feladatra vonatkozdan. Csak az iranyelv alkalmazésahoz

52 A nyilvantartasba vételt kovetden ezeknek a jogalanyoknak csak a hivatalos személyekkel vald

kapcsolatfelvételkor kellene kdzdlnilk nyilvantartasi szamukat, a szélesebb nyilvanossaggal nem.

A nyilvantartasba vétel soran nem kellene megadni a pontos dsszeget. Az érintett jogalanyoknak meg
kellene jeldlnilk, hogy melyik értéksavba esik az éves 6sszeg (pl.: 25 000-<50 000 EUR vagy 50 000-
<100 000 EUR). A bejelentett éves dsszegekre vonatkozd informaciok nyilvanossagra hozatala soran
tagabb értéksavokat alkalmaznanak, amelyek biztositandk a polgarok, képviseldik és mas érdekelt felek
tajékoztatasahoz sziikséges részletezettséget.

53
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és felligyeletéhez sziikséges informaciokat kellene rendszeresen frissiteni. Az egyéb
informaciokat csak évente kellene frissiteni.

o Azon eseteken kivil, amikor meg kell vizsgalni a nyilvantartasba vételi
kdvetelményeknek valé meg nem felelést, a nyilvantartasba vett jogalanyok csak
akkor kérhetok fel nyilvantartasaiknak a feliigyeleti hatdésaggal val6 megosztasara, ha
objektiv tényezOk alapjan kiilondsen valoszinii, hogy jelentds hatast gyakorolnak a
kozéletre és a nyilvanos vitara.

Végezetil a javaslat a biztositékok atfogd rendszerérél rendelkezik. A feliigyeletet
egyértelmiien meghatarozott hataskorokkel rendelkezd fiiggetlen feliigyeleti hatosagokra
bizndk, amelyek tovabbi informéacidkéreseire indokolasi kotelezettség és hatékony birdsagi
jogorvoslat vonatkozna. A szankciokat gy alakitandk ki, hogy elkeriilhetd legyen az érintett
jogalanyokra gyakorolt elrettentd hatas, és azokra megfeleld biztositékok vonatkoznanak,
ideértve a hatékony birdsagi felulvizsgalathoz vald jogot is. A szankcidk teljes mértékben
harmonizaltak lennének, és a jogalany gazdasagi kapacitasan alapuld, meghatarozott felsd
hatar alatti kdzigazgatasi birsdgokra korlatozdédnanak. A javaslat igy biztositana, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek és mas nonprofit szervezetek ne legyenek kitéve a biintet6jogi
szankciok vagy a feloszlatds veszélyének. Ezenkiviil a szankcidkat csak eldzetes korai
figyelmeztetést kovetden lehetne kiszabni, kivéve, ha a szdban forgd jogsértés a kijatszas
tilalmanak megsértéseét jelenti.

A fenti elemekbdl kovetkezik, hogy bar a javaslat koriilhatarolt mértékben korlatozhatja az
egyesulés szabadsagat, ezek a korlatozasok a harmadik orszagok érdekében eljard jogalanyok
altal végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsaganak javitasara irdnyul6 jogszeri célt
kdvetnék, és szigortan az e cél eléréséhez sziikséges intézkedésekre korlatozodnanak.

A muvészet és a tudomany szabadsaga

A miivészet és a tudomany szabadsagat a Charta 13. cikke biztositja. Védi a tudomanyos
kutatas szabadsagat, beleértve a tudomanyos élet szabadsagat is. Garantalja a tudomanyos
személyzet és a diakok azon szabadséagat, hogy beavatkozas és a megtorlastol valé félelem
nélkil foglalkozhatnak kutatassal, oktatassal és tanuldssal, valamint kommunikalhatnak a
tarsadalmon belil és a tarsadalommal. A tudomanyos kutatas szabadsadga magaban foglalja a
kutatasi kérdések szabad meghatarozasdhoz, az elméletek megvéalasztasahoz és
kidolgozasdhoz, az empirikus anyagok gytlijtés¢hez és a tudomanyos kutatasi modszerek
alkalmazasahoz valdé jogot, az elfogadott nézetek megkérddjelezését és 1j Otletek
elOterjesztését. Maga utan vonja az eredmények — akar képzés és oktatas révén torténd —
megosztasahoz, terjesztéséhez és kdzzétételéhez vald jogot. Jelenti egyben azt, hogy a kutatok
szabadon kifejezhetik véleményiiket anélkiil, hogy hatrany érné Oket akar azon intézmény
vagy rendszer részérdl, amelyben dolgoznak, akar kormanyzati vagy intézményi cenzura
miatt. Ez egyuttal a tudomanyos szakmai vagy kepviseleti testuletekben valo egyesilés
szabadsaga is®*. Ez a javaslat nem szabalyozza sem a kutatasi kérdések meghatarozasanak
szabadsagat, sem az eredmények terjesztéséhez és kozzétételéhez valo jogot. A javaslat nem
tartalmaz tilalmat a nemzetkdzi egylittmiikodésre, ezen belill a tanitasi, kutatasi és oktatasi
tevékenységekre vonatkozoan. Nem érinti az unios felséoktatasi intézmények arra vonatkozo
intézményi autonomidjat, hogy fiiggetlen dontéseket hozzanak belsd irdnyitasukrol, tobbek
kozott a pénziigyi, személyzeti (fliggetlen munkaerd-felvételi) és tudomanyos kérdésekrol.

Ezért a javasolt intézkedések egyike sem érintené a jog lényegi tartalmat.
A vélemenynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaga

54 A tudomanyos kutatés szabadsagardl sz616 bonni nyilatkozat (2020. oktdber 20.).
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Ami a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat illeti (a Charta 11. cikke és az
EJEE 10. cikke), a javaslat pozitivan jarulna hozz& az egyének azon jogéhoz, hogy a
hatosagok beavatkozasa nélkil ismerjenek meg és kozoljenek eszméket és informéaciokat. A
polgarok méltdnyos hozzaférést kapnanak a harmadik orszdgok érdekében végzett, a
kozszféraban zajlo dontéshozatalt befolyasold érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozo
informaciokhoz, ami eldsegitené, hogy megértsék az ilyen tevékenységeket, er6sddjon a
kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatok integritasaba vetett bizalmuk és elutasitsak a
manipulativ  kilfoldi  beavatkozast, mikozben biztositékok garantalndk a nemzeti
nyilvantartasok szamara informécidt szolgaltato természetes személyek személyes adatokkal
kapcsolatos jogait, valamint olyan kilénleges helyzetekben is, amikor a nyilvantartasba vett
szervezeteknek nyomos érdeke flizodik ahhoz, hogy kivételes esetben ne tegyék kozzé az
informaciokat. E tekintetben a javaslatban szerepld jogalkotdsi intézkedések javitandk a
harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok atlathatosagat
¢s elszdmoltathatosagat, valamint az ilyen tevékenységek jelentGségére, tendencidira és
szerepldire vonatkozo ismereteket. A tdjékoztatashoz valo alapvetd jog megerdsddne, mivel a
polgarok hasznos informaciokhoz jutndnak demokratikus jogaik gyakorldsdhoz és
tisztviseloik elszamoltatasahoz.

A javasolt intézkedések nem szabalyozndk az érintett érdekképviseleti tevékenységek
tartalmat vagy targyat. A javaslat nem ir eld atlathatoésdgot az érdekképviseleti
tevékenységhez nem kapcsolodd miikodési kiadasok — példaul strukturalis tAmogatasok vagy
adomanyok — finanszirozésa tekintetében.

Az atlathatésagi intézkedések visszatartd hatast gyakorolhatnanak az érintett érdekképviseleti
tevékenysegek végzésére vonatkoz6 dontésre, és korlatozhatndk azon jogalanyok
véleménynyilvanitasi szabadsagat, amelyek tevékenysége harmadik orszdg kormanyanak
tulajdonithatod (példaul egy harmadik orszag altal ellendrzott maganjogi jogalanyét). Amint
azt a maganélethez valo jog, a személyes adatok védelméhez valé jog és az egyesilés
szabadsaga tekintetében kifejtettiik, ezek az intézkedések olyan kozérdekli célt szolgalnak,
amely igazolhatja az e szabadsagba val6 beavatkozast. Amint azt megjegyeztik, biztositékok
garantaljak, hogy a beavatkozas minden esetben aranyos és sziikseges legyen.

A véllalkozas szabadsaga

Az Alapjogi Charta 16. cikke elismeri az unios joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és
gyakorlattal 0sszhangban végzett vallalkozoi tevékenységek szabadsagat. A harmonizalt
kovetelmények megkonnyitenék és csokkentenék a harmadik orszagok nevében
érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok kozotti kolcsonds szolgaltatdsnytjtas elott
allo akadalyokat, ami tadmogatna az ilyen jogalanyokat vallalkozas szabadsaganak
gyakorlasaban.

A Charta 16. cikkének szovegére tekintettel, amely értelében a vallalkozas szabadsaga eltér a
Charta II. cimében foglalt tobbi alapvetd szabadsagtol, igy az egyesiilés szabadsagatol, a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagatdl, valamint a miivészet és a tudomany
szabadsagatol, a vallalkozas szabadsaga szélesebb korli kozhatalmi beavatkozasoknak vethetd
ala, amelyek a gazdasagi tevékenység gyakorlasanak kozérdekbdl valé korlatozasait
jelenthetik®®.

A javaslat kortilhatarolt korlatozasokat ir el6 a gazdasagi teveékenységekre vonatkozoan,
amennyiben arra kotelezi a jogalanyokat, hogy a harmadik orszagok nevében végzett

55 A Bir¢sag 2013. januar 22-i itélete, Sky Osterreich GmbH kontra Osterreichischer Rundfunk, C-283/11,
EU:C:2013:28, 46. pont.
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érdekképviselet soran bizonyos kdvetelményeknek feleljenek meg. A harmadik orszagok
nevében végzett erdekképviseleti tevekenységekre vonatkozo atlathatdsagi intézkedések olyan
kozérdekii célt kovetd intézkedések, amelyek igazolhatjdk az e szabadsagba valo
beavatkozast.

(4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat két kiadasi kategodria tekintetében hatassal van a Bizottsagra haruld koltségekre
¢s adminisztrativ terhekre. A Bizottsagon beliili ismétlodé személyzeti koltségeket elvben az
»lgazgatasi kiadasok™ cimsor fedezné, mig a belsd piaci informacids rendszer sziikséges
bévitésének koltségeit a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek programbol fedeznék.

A pénzugyi és koltsegvetési vonzatokat az ehhez a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatés
ismerteti részletesen.

(5) EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabélyai

A Bizottsag legkésobb egy évvel az iranyelv atiiltetésének hataridejét kovetden értékelni fogja
a kezdeményezés végrehajtasat. A Bizottsag legkésobb négy évvel az atiiltetési hataridé utan
elvégzi az iranyelv értékelését, beleértve annak hatékonysagat és aranyossagat is. Ez az
értékelés kilondsen azt vizsgélja majd, hogy sziikség van-e a kezdeményezés hatalyanak
modositasara.

. Magyarazé dokumentumok

Ezen iranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében magyarazé dokumentumokra
van sziikség, megfelelési tablazatok forméajaban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az |. fejezet altalanos rendelkezéseket tartalmaz, beleértve az iranyelv targyat és celjat (1.
cikk), a hasznalt kulcsfogalmak meghatarozasat (2. cikk), az iranyelv hatalyat (3. cikk) és a
harmonizécio szintjét (4. cikk).

A 11. fejezet a harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységekre alkalmazand6 atlathatésagi és nyilvantartasba vételi kotelezettségekre
vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. Rendelkezik kilénésen a harmadik orszag érdekében
eljard olyan jogalanyok azonositdsanak lehetdségerdl, amelyek nevében érdekképviseleti
szolgéaltatast végeznek (5. cikk), az alvallalkozasrdl (6. cikk), a relevans nyilvantartasok
vezetésére vonatkozd kotelezettségrél (7. cikk), valamint az Unioban nem letelepedett
jogalanyok azon kotelezettségérdl, hogy jogi képviseldt jeloljenek ki (8. cikk).

E fejezet rendelkezik tovabbd az iranyelv szerinti nyilvantartasba vételhez hasznalando
nemzeti nyilvantartasok létrehozasardl és fenntartasarol is (9. cikk). A 10. cikk meghatarozza
a nyilvantartasba vétel szabalyait, beleértve a benydjtandod informaciokat (a részletes
felsorolast az 1. melléklet tartalmazza). A 11. cikk meghatarozza a nyilvantartasba vételt
koveto eljarast. Ezzel 6sszefliggésben a nyilvantartasba vett jogalanyok szamara egyedi unios
érdekképviseleti szamot (EIRN) kell kiadni (amelynek formatumat a Il. melléklet hatarozza
meg), és a nyilvantartasba vételrdl értesiteni kell a tobbi érintett tagallam illetékes hatosagait.
A 12. cikk megallapitja, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok altal szolgaltatott informéacidk
mely részeit kell nyilvanosan hozzaférhetdvé tenni (az éves Osszegek kozzétételére vonatkozo
értéksavokat a I11. melléklet tartalmazza), valamint egy olyan mechanizmust, amely lehetdvé
teszi a nyilvantartasba vett jogalanyok szdmara, hogy kérjék, hogy a kodzolt informaciok
egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvanosan hozzaférhetévé, amennyiben a kozzétételt
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nyomas jogos érdek akadalyozza. A 13. cikk megallapitja, hogy a tagallamok és a Bizottsag
évente kOzzéteszik az adatokat. A 14. cikk megallapitja azt a kotelezettséget, hogy a
nyilvantartasba vett jogalanyoknak és alvallalkozoiknak meg kell adniuk az az unios
érdekképviseleti szamot a hivatalos személyekkel valé kdzvetlen kapcsolatfelvételeikben.

A lll. fejezet meghatarozza a felligyeletre és a vegrehajtasra vonatkozo szabalyokat. A 15.
cikk tajékoztatast nydjt az iranyelv alkalmazéasdban illetékes nemzeti hatosadgokrol és a
felugyeleti hatésdg fuggetlenségi kritériumairdl. A 16. cikk meghatarozza a felligyeleti
alkalmazando hatarértékeket is. A 17. cikk megallapitja a hatarokon atnyloé egytittmiikodésre
vonatkoz6 szabalyokat, a 18. cikk pedig a felligyeleti hatésagok kdzétti, hatdrokon atnyuld
informéacidkérésekre vonatkozd szabalyokat. A 19. cikk létrehozza a feligyeleti hatésagok
képviseldibdl allé tanacsadd csoportot, amely a Bizottsdgot bizonyos feladatok ellatasaban
segiti.

Ez a fejezet tartalmazza tovabba az irdnyelvben foglalt kotelezettségek megkertlését célzo
tevékenysegek tilalmat (20. cikk), és kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsak az (EU)
2019/1937 iranyelv®® alkalmazhat6sagat az iranyelv megsértésének bejelentésére és az ilyen
jogsértéseket bejelentd személyek védelmére (21. cikk). Végiil a fejezet ugy rendelkezik,
hogy a tagallamoknak meg kell allapitaniuk az irdnyelv egyes rendelkezéseinek atiiltetése
céljabol elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra
vonatkoz6 szabalyokat (22. cikk).

A 1V. fejezet zar6 rendelkezéseket tartalmaz, példaul a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasara vonatkozd szabalyokat (23. cikk), az (EU) 2019/1937 iranyelv mddositasait a
visszaélést bejelenté személyek védelmének hatalya ala tartozo teriiletek felsorolasa
tekintetében (24. cikk), valamint a jelentéstételrdl és feliilvizsgalatrol szol6 rendelkezést (25.
cikk). Végezetul a fejezet fennmaradd rendelkezései az irdnyelv atiiltetésére (26. cikk) és
hatalybalépésére (27. cikk) vonatkoznak.

56 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktéber 23.) az unids jog
megsértését  bejelentd személyek védelmér6l (HL L 305, 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagok nevében végzett erdekképviselet atlathatdsagara vonatkozd
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv

maodositasarol

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és killondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az EurOpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

©)

Az Unidn beliili érdekképviselet egyre jelentésebb mértékii és egyre inkabb hatarokon
atnyuld tevékenység. Az ilyen tevékenységek — amennyiben a sziikséges szintii
atlathatosdg mellett folynak — lehetévé teszik a problémakkal és megoldasokkal
kapcsolatos tapasztalatok és vélemények megosztasat, tamogatva a kozszféraban
miikodé dontéshozokat a kiilonboz6é megkozelitésekkel kapcsolatos lehetdségek és
kompromisszumok megértésében.

Erdekképviseletet nemcsak belfoldi érdekelt felek nevében, hanem egyre inkabb
harmadik orszagok megbizasabdl is végeznek. A harmadik orszagokbdl szarmazo
elképzelések pozitivan jarulhatnak hozza a nyilvanos vitahoz, és a nemzetkozi
szerepvallalas hasznos elemei. A hivatalos személyek vagy maganszemélyek szdmara
azonban nem mindig konnyti felismerni, hogy a dontéshozatali folyamatukkal
Osszefliggésben harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységeket folytatnak,
illetve nem mindig konnyli megérteni e tevékenységek jelentdségét, tendencidit és az
azok mogott meghuzodd szereploket. Harmadik orszagok alatt olyan orszagok
értenddk, amelyek nem tagjai az Unidnak vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségnek.

Amennyiben rendes kortlmények kozott dijazas ellenében nyujtjak, az érdekképviselet
— beleértve a harmadik orszagoknak nyujtott érdekképviseletet is — az Europai Unio
miikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 57. cikke értelmében vett
szolgaltatasnak mindsiil. Az érdekképviselet piaca magaban foglalja azokat az
érdekképviseleti tevékenységeket is, amelyeket a harmadik orszdg nevében eljaré

HLC[..Ju[...]u [...]:
HLC[..Ju[...]u [...]:

©©°
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

jogalanyok sajat maguk végeznek a szolgaltatasokhoz hasonlé maédon, és amelyek
gazdasagi jellegli tevékenységekhez kapcsolodnak vagy azokat helyettesitik. Ezeket a
tevekenységeket az érdekképviseleti szolgaltatasokkal azonos modon kell kezelni.

Egyes tagédllamok egyedi intézkedéseket fogadtak el, amelyek eldirjak az
érdekkepviseleti tevékenysegek atlathatosagat, gyakran valamilyen kdzjogi szervhez
kapcsolodo atlathatosagi nyilvantartasok keretében. Az ilyen nemzeti intézkedések
gyakran magukban foglaljak az érdekképviseleti tevékenységet végzod jogalanyok arra
vonatkoz6 kotelezettsegét, hogy regisztraljak magukat vagy tevékenységiket, vagy
hogy szerezzenek be és dOrizzenek meg konkrét informaciokat példaul tigyfeleikrol és
az altaluk nyujtott szolgaltatasokral.

Az érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsagat szabalyozo tagallami intézkedések
nagyon eltéréek, kiillonosen az érdekképviseleti tevékenységet végzo jogalanyokra
vonatkozo nyilvantartas-vezetési és nyilvantartasba vételi kovetelmények tekintetében.
Egyes tagallamok kotelezd nyilvantartasokat hoztak 1étre, amelyek célja kiilonosen az
atlathatosag biztositasa. Mas tagallamok onkéntes nyilvantartasokat hoztak létre, és
vannak olyanok is, amelyek nem rendelkeznek érdekképviseleti nyilvantartassal.
Jelentds eltérések vannak az atlathatosag céljabol kozolt informaciok részletességét
illetden is, beleértve azt is, hogy milyen tipust informaciokat kell megadni példaul a
képviselt érdekekrdl vagy az ligyfélrdl. Egyes tagéllamokban az érdekképviseletre
vonatkoz6 informécidkat rendszeresen kell frissiteni, mig mas tagallamokban az
informéacidkat minden olyan esetben kell frissiteni, amikor valtozas kovetkezik be a
végzett érdekképviseleti tevekenyseg korében.

Ezek az eltérések egyenldtlen versenyfeltételeket teremtenek, és novelik az egynél
tobb tagéllamban érdekképviseleti tevekenységet folytatni kivané jogalanyok
megfelelési koltségeit, ami visszatarthatja az U] érdekképviseleti tevékenységek
kialakitasat és nyujtasat a belsé piacon. A harmadik orszagok valosziniileg egynél tobb
tagallamban prébalnak érdekképviseleti tevékenységet igénybe venni annak
érdekében, hogy Unid-szerte Osszességében szamukra kedvez6 modon alakuljon a
politika. E koriilmények negativ hatdst gyakorolnak a gazdasagi szereplOkre, és
akadalyozzak a hatarokon atnyuld érdekképviselet biztositasat a belsé piacon. Az
egyenldtlen  versenyfeltételek miatt a hatarokon atnyuld érdekképviseleti
tevékenységek a szabalyozottabb tagallamoktdl a kevéshé szabalyozott tagallamokhoz
terelddnek at, illetve oda, ahol korlatozott mértékben érvényesitik a szabalyokat. Az
ilyen szabdlyozasi arbitrdzs lehetdséget kinal az atlathatosagi kovetelmények
megkeriilésére torekvd harmadik orszagbeli szereplok szamara is.

Tekintettel arra, hogy egyre inkdbb tudataban vannak bizonyos harmadik orszagok
arra iranyul6 kisérleteinek, hogy befolyasoljak az Unié demokratikus folyamatait,
egyes tagallamok varhatéan Uj szabalyokat alakitanak ki az érdekképviselet revén
gyakorolt kulfoldi befolyas atlathatésaganak biztositasa érdekében. Ezért az ilyen
szolgaltatdsok egynél tobb tagdllamban torténd nyujtasat hatraltatd, a harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek belsé piacanak
széttoredezettségébdl adodo akadalyok valoszintileg novekedni fognak.

Az érdekképviselet atlathatosagat szabalyozd intézkedések terén meglévé nemzeti
eltérések, amelyek kulondsen a harmadik orszagok neveben végzett érdekképviseletet
érintik, valamint a demokratikus folyamatokba valé kilfoldi beavatkozas
kockazataival kapcsolatos fokozott tudatossdg jelenlegi koriilményei ravilagitanak
arra, hogy unios szintli fellépésre van sziikség az érdekképviseleti szolgaltatasok
nyujtasanak szabalyozédsa és a harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviseleti
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tevekenységekben valo részveétel érdekében Unio-szerte, biztositva ugyanakkor az
ilyen tevékenységek magas szintli atlathatosagat.

Uniés szinten harmonizalt intézkedésekrol kell rendelkezni annak elkeriilése
érdekében, hogy a tagallamok egyoldalian kezeljék az érdekképviselet Utjan gyakorolt
kalfoldi  befolyas atlathatésagaval kapcsolatos aggalyaikat, valamint annak
megeldzésére, hogy a nemzeti jogszabalyok eltérd és kovetkezetlen fejlédésébol
eredéen tovabbi akadalyok alakuljanak ki, amelyek gatoljak a harmadik orszagok
nevében folytatott, hatarokon atnyuld érdekképviseleti tevékenysegek végzéset.

A belsé piacon alkalmazand6é harmonizalt atlathatosagi kovetelmények biztositasaval
ennek az iranyelvnek az a célja, hogy koherens és szisztematikus keretet hozzon létre,
amely biztositja az atlathatosagat azoknak az érdekképviseleti tevékenységeknek,
amelyeket harmadik orszagok nevében azzal a céllal végeznek, hogy befolyésoljék az
Unidban a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozasat, kialakitasat vagy
végrehajtasat, illetve a kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatokat.

A megbizhato és kovetkezetes adatok iranti igenyre reagalva a kdzos atlathatdsagi és
elszamoltathatésagi normak és kozos jelentéstételi normak biztositasa szintén
tdmogatja a demokratikus elszdmoltathatosagot és az olyan érdekképviseleti
tevékenységekre vonatkozd kozOs ismeretek javitdsat, amelyeket azzal a céllal
végeznek, hogy befolyasoljak az Unidban a szakpolitikak vagy jogszabalyok
kidolgozasat, Kialakitasat vagy Vvégrehajtasat, illetve a kozszférdban zajlo
dontéshozatali folyamatokat. A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek atlathatosdga biztositasanak sziikségessége jogszerti kozérdeki cél,
tekintettel a nyilvanossag és az atlathatdsag elveire, amelyeknek az Eurdpai Uniérél
sz0lo szerzédés (EUSZ) 1. cikkének masodik bekezdésével és 10. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban az Unié demokratikus életét kell vezérelnilk, 6sszhangban
az Unid es tagallamai kozos ertékeivel, ahogyan ezeket az EUSZ 2. cikke rogziti,
tovabba tamogatva az allampolgari jogok gyakorlasat is.

A harmadik orszagok nevében végzett rejtett érdekképviseleti tevékenységek
befolyasolhatjak az Unio belsé és kiils6 politikainak kidolgozasat, kialakitasat vagy
végrehajtasat, beleértve az Unid gazdasagi és biztonsagi érdekeit is. Ez altalanosabban
érinti a demokrécidt, amely az Uni6 kozos értéke, és amelynek biztositasa alapvetd
fontossagl az Unio és tagallamai szamara. E tevékenységek tekintetében az egész
Unidban harmonizalt szintli atlathatosag biztositdsa varhatdéan hozzajarul az Unio és a
tagallamok dontéshozatali folyamataiba vetett kozbizalom néveléséhez.

Bar egyes harmadik orszagokban léteznek az érdekképviseleti tevékenységek
nyilvanossagara és atlathatosagara vonatkozo szabalyok, ezek a szabalyok nem
terjednek ki a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozéasanak, kialakitasanak vagy
vegrehajtasanak, illetve a kozszférdban zajlé dontéshozatali folyamatoknak az
Unioban torténé befolyasolasara iranyuld tevékenysegekre. Ezek a szabalyok ezért
nem megfeleléek az unidés dontéshozatal befolydsolasara iranyuld érdekképviselet
atlathatosaganak biztositasara.

Az ezen iranyelvben meghatarozott intézkedesek aranyosak, és az ahhoz sziikséges
mértékre korlatozddnak, hogy biztosithatd legyen az atlathatdésag a tevékenységek
meghatarozott korével, nevezetesen a harmadik orszagok neveben vegzett
érdekkeépviseleti tevékenységekkel kapcsolatban. Az intézkedések e tevékenységekre
vonatkozo kovetelményeket irnak eld, nem irnak el6 kdvetelményeket a jogalanyokkal
szemben pusztan azért, mert kiilfoldrél finanszirozasban részesiilnek. Az iranyelv arra
Osszpontosit, hogy fokozott atlathatdésagot biztositson abban az esetben, ha a
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jogalanyok harmadik orszagok neveben érdekképviseleti tevékenyseget végeznek a
belsé piacon. Kozelebbrdl, ez az iranyelv kotelezettségeket allapit meg annak
biztositasdra, hogy a nyilvanosan hozzaférhetévé tett adatokat tényszeriien ¢és
semlegesen jelenitsék meg, valamint annak biztositasara, hogy az illetékes nemzeti
hatésagok ugy jarjanak el, hogy az ne jarjon hatranyos kdvetkezményekkel, példaul
megbélyegzéssel abbdl addddan, hogy egy jogalanyt ezen iranyelv rendelkezéseivel
0sszhangban nyilvantartasba vettek. A biztositékok atfogd rendszerérél rendelkezik,
beleértve a hatékony biroi fellilvizsgalatot a harmonizalt intézkedések aranyossaganak
biztositasa érdekében. Az ezen iranyelvben meghatarozott intézkedesek teljes
mértékben §sszhangban vannak az alapvetd jogokkal, és tiszteletben tartjak kilondsen
az Europai Unid Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: Charta) elismert elveket,
beleértve a véleménynyilvanitas és a tajekozddas szabadsagat, a gyllekezés és az
egyesiilés szabadsagat, a tudomanyos kutatas szabadsagat, ezen belul a tudomanyos
élet szabadsagat, a személyes adatok védelméhez valé jogot, a hatékony
jogorvoslathoz valo jogot és a vallalkozas szabadsagat. A harmadik orszag nevében
végzett érdekképviselet tekintetében az atlathatosag kozos szintjének elérése révén az
ezen irdnyelvben meghatarozott intézkedések megerdsitik a polgarok Chartaban
emlitett demokratikus jogait.

Az ezen iranyelvben foglalt harmonizalt atlathatdsagi kovetelmények nem érinthetik a
harmadik orszagok nevében eljard jogalanyoktdl eltéré jogalanyok érdekképviseleti
teveékenységeire vonatkozd nemzeti szabalyokat, sem pedig az ilyen tevékenységek
érdemi tartalméat, sem a hivatalos személyekre az érdekképviseleti teveékenységet
végz0 szervezetekkel vald kapcsolattartds tekintetében alkalmazandd anyagi
szabalyokat. Nem érinthetik a blincselekményekre, valamint azok felderitésére,
nyomozasara, biintetdeljards ala vonasara ¢és ennek feliigyeletére, valamint
szankcionaléséara vonatkozd, a nemzeti vagy uniés jogban megallapitott szabalyokat,
példaul a korrupcidval kapcsolatos szabalyokat.

Az éatlathatdsagi  kovetelmények harmonizélasa érdekében rendelkezni kell az
érdekkepviselet kozos fogalommeghatarozasardl. A harmonizalt  atlathatosagi
kovetelmenyek helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében az érdekképviseleti
tevékenység fogalmanak tag jelentéssel kell rendelkeznie. Olyan tevékenységekre kell
kiterjednie, amelyek célja a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozasanak,
kialakitasanak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlo dontéshozatali
folyamatoknak — tobbek kozott a kozvélemény befolyasolasa révén torténd —
befolyasolasa az Unidban és tagallamaiban, tébbek kozott regiondlis és helyi szinten.

Egyértelmli ¢és lényegi kapcsolatnak kell fennallnia a tevékenység ¢€s annak
valoszintisége kozott, hogy az befolyasolna a szakpolitika vagy jogszabaly
kidolgozasat, kialakitasat vagy végrehajtasat, illetve a kozszféraban zajlo
dontéshozatali folyamatokat az Unidban. Az ilyen Kkapcsolat fennallasanak
megallapitdsdhoz minden relevans tényez6t figyelembe kell venni, példaul a
tevékenység tartalmat, végzésének korilményeit, céljat, végrehajtasanak eszkozeit,
illetve azt, hogy a tevékenység szisztematikus vagy folyamatos kampany reszét
képezi-e. Az érintett tevékenységek nem korlatozhatdk azokra a tevékenységekre,
amelyek célja egy adott szakpolitika, jogszabaly vagy kozszféraban zajlo
dontéshozatali folyamat megvaltoztatasanak 0sztonzése, hanem azoknak a status quo
fenntartasat celzo tevékenységekre is ki kell terjednitk.

Az érdekkepviselet kulondsen olyan tevékenységeken keresztiill végezhet6, mint
megbeszélések, konferencidk vagy rendezvények szervezése vagy az azokon valo
részvétel, konzultaciokhoz, parlamenti meghallgatdsokhoz vagy mas hasonlo
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kezdeményezésekhez valé hozzajarulass vagy az azokon valdé részvétel,
kommunikécios vagy reklamkampanyok szervezése, tobbek kozott a médidban,
platformokon keresztiil, a kozosségi médidban mitkodo véleményvezérek, halozatok és
alulrél  szervez6dd kezdeményezések felhasznalasaval, valamint szakpolitikai
dokumentumok és allasfoglalasok, jogalkotasi modositasok, kdzvélemény-kutatasok
és felmérések, nyilt levelek és egyéb kommunikéciés vagy tajékoztatd anyagok
készitése.

Az érdekképviselet Kiterjedhet a harmadik orszag érdekében eljaro jogalany nevében a
kutatas és oktatas keretében végzett tevékenysegekre is, példaul agytrosztok altal egy
konkrét kozpolitika elfogaddsénak ajanldsa vagy tdmogatasa érdekében készitett
dokumentumok terjesztésére. A tudomanyos élet szabadsaganak és a tudomanyos
kutatds szabadsaganak a Charta 13. cikkében rdgzitett elvével Gsszhangban az
érdekkepviselet nem terjedhet ki a kutatok altal maguk valasztott targyban végzett
kutatdsra, az ilyen kutatds eredményeinek terjesztésére, valamint a tudomanyos élet
szabadsagat és az intézményi autonomiat rogzité elvvel dsszhangban vegzett oktatasi
¢és nevelési tevékenységekre, kivéve, ha e tevékenységek egyértelmii célja az Union
belil a szakpolitika vagy jogszabalyok kidolgozasanak, kialakitdsanak vagy
végrehajtasanak befolyasolasa vagy a kdzszféraban zajlo dontéshozatali folyamatok
befolyasolasa, és azokat harmadik orszag érdekeében eljardé jogalany nevében végzik.
Amennyiben nem ez a helyzet, az ilyen tevékenységek végzése nem vonhatja maga
utan az ezen irdnyelv szerinti nyilvantartasba vételi kovetelményeket.

Ki kell zarni ezen iranyelv hatalya al6l a harmadik orszagok kormanyainak tisztviseldi
altal végzett, kozhatalmi feladatok ellatdsdhoz kapcsolddd tevékenységeket, beleértve
az é&llamok vagy nemzetkdzi szervezetek kozotti diplomaciai  kapcsolatok
fenntartasaval kapcsolatos tevékenységeket is. Ez az iranyelv nem terjed ki tovabba az
Ugyvédek altal végzett olyan tevékenységekre, amelyek harmadik orszag nevében
eljaro jogalanyok szamara nyujtott jogi tanacsadasbol vagy birosagi, békéltetési vagy
kozvetitéi eljarasokban vald képviseletbél allnak, és alapvetd jogaik — példaul a
meghallgatashoz val6 jog, a tisztességes eljarashoz valé jog és a védelemhez valo jog
— védelmére iranyulnak. Szintén nem tartozik ezen iranyelv hatalya ald a jogi
tanacsadastol eltérd szakmai tanacsadas, igy példaul a kovetkezOk: a birdsag eldtti
érveket alatamasztd bizonyitékként szolgald szakmai vagy szakértéi tanulmanyok
beszerzése; a technikai jogszabalyoknak valo megfelelésre vonatkozo technikai vagy
tudomanyos tanadcsadas; vagy olyan szakemberek kozvetitéi szolgaltatasainak
igénybevétele, akik nem feltétleniil szakvizsgazott gyvédek. Ez az irdanyelv nem
terjed ki az olyan kiegészitd tevékenységekre, mint a rendezvény-vendéglatés, a
rendezvényhelyszin biztositasa, a brosurak vagy szakpolitikai dokumentumok
nyomtatasa, vagy az (EU) 2022/2065 rendelet® szerinti online kdzvetitd szolgltatasok,
példaul az online platformok szolgéltatasai.

Az atlathatdsagi  kovetelmények harmonizélasa eérdekében rendelkezni kell az
érdekképviseleti szolgaltatok kozos fogalommeghatarozasarél. Az érdekképviseleti
szolgéltatok lehetnek a maganjog hatalya ala tartozo jogi szemelyek, szakmai
lobbitevékenységet egyénileg folytatd természetes személyek, valamint méas olyan
természetes vagy jogi személyek, akiknek vagy amelyeknek f& vagy alkalmi
tevékenysége a kozszféraban zajlé dontéshozatali folyamat befolyasolasa, ideértve a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv mddositasardl (digitalis szolgaltatasokrol
sz616 rendelet) (HL L 277., 2022.10.27., 1. 0., ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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lobbi- és PR-cégeket, az agytrosztoket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a
maganszektorbeli kutatointézeteket, a kutatdsi szolgaltatdsokat nyujté allami
kutatointézeteket, egyéni kutatokat és tanacsadokat.

Ezen iranyelv alkalmazédséban hivatalos személyek alatt az Europai Uni6 tisztviseldi,
valamint a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szintli torvényhozo, végrehajto,
kozigazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi tisztséget betolto tisztviseldi értenddk.

El6fordulhat, hogy egy jogalany érdekképviselet igénybevételére iranyuld dontése egy
harmadik orszag korményanak vagy hatésaganak tudhaté be. Ez adodhat a harmadik
orszdg kormanya vagy hatosagai altal a jogalany felett gyakorolt ellendrzésbél,
kiilondsen akkor, ha az elébbiek gazdasagi jogok, szerzddéses megallapodasok vagy
barmely mas eszk6z révén meghatarozo befolyast gyakorolnak a jogalanyra. Olyan
helyzetekbdl is eredhet, amikor egy harmadik orszag korménya vagy hatosagai
kilonosen utasitasok vagy direktivak adasa révén hataroztdk meg a jogalany dontését,
Az ilyen esetek lefedése érdekében a harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok
fogalméat ugy kell értelmezni, hogy az nemcsak a harmadik orszagok kozponti
kormanyzatat és hatdsagait foglalja magaban, hanem azokat a koz- vagy maganjogi
jogalanyokat is, beleértve az unids polgarokat és az Unioban letelepedett jogi
személyeket is, akik vagy amelyek tevékenységei végsé soron az adott harmadik
orszagnak tulajdonithatok. Azt, hogy egy koz- vagy maganjogi jogalany tevékenységei
harmadik orszagok kormanyzatainak vagy hatdsagainak tulajdonithatok-e, eseti alapon
kell megallapitani, kell6 figyelemmel az olyan elemekre, mint példaul az érintett
jogalany jellemzdi, valamint a jogalany miikddése szerinti harmadik orszagban
fennallé jogi és gazdasagi kornyezet, ideértve a kormanyzatnak az emlitett orszag
gazdasagaban betoltott szerepét is.

Az iranyelvnek ki kell terjednie az érdekképviseleti tevékenységre, ha azt harmadik
orszag érdekében eljard jogalany nevében végzik. Ez azt jelenti, hogy a harmadik
orszag neveben eljard jogalanyoknak nyujtott érdekképviseleti szolgaltatasokra is Ki
kell terjednie. Tovabba, mivel egy harmadik orszagbeli kormany a gazdasagi jellegii
érdekkepviseleti szolgaltatasok végzése céljabdl tdmaszkodhat olyan jogalanyokra,
amelyek tevékenysége neki tulajdonithatd, ami tehat érdekképviseleti szolgaltatashoz
hasonlithatd, az iranyelvnek az ilyen tevékenységekre is ki kell terjednie. igy
kiterjedhet a harmadik orszag nevében eljard jogalanyok altali belsd érdekképviseletre
is. Ennek az irdnyelvnek ki kell terjednie a harmadik orszag nevében eljaré jogalanyok
nevében végzett, természetes vagy jogi személyekre iranyuld, vagy egy vagy tébb
tagallamban végzett vagy ott nyilvanossagra hozott érdekképviseleti tevékenységekre.

Az irdnyelv nem terjedhet ki olyan tevékenysegekre, amelyek egy harmadik orszag
érdekeit tdmogatjak vagy azokkal dsszhangban allnak, azonban nem kapcsoldédnak
semmilyen modon az adott harmadik orszaghoz. Ide tartoznak azok a tevekenyseégek,
amelyek a véleménynyilvanitas szabadsaga, illetve az informéaciok és gondolatok
kozlésének és megismerésének szabadsdga megnyilvanulasanak, vagy a tudomanyos
¢let szabadsaga megnyilvanulasanak mindsiilnek, mint példaul a személyes
mindségben eljardo természetes személyek vagy harmadik orszagbeli médianak
dolgozé olyan Ujsagirok altal végzett tevékenységek, akiknek a tevékenysége nem
tulajdonithatd harmadik orszagnak, vagy nem minésil az ezen iranyelvben
meghatarozott érdekképviseletnek. Nem tartozik ezen iranyelv hatélya ala az (EU)
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XXXXIXXXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 2. cikkében meghatarozott
médiaszolgaltatasok nyujtasa, sem pedig a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv® 1. cikkében meghatarozott audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasa. Az
iranyelv hatélya azonban kiterjed az ezen iranyelv értelmében vett, harmadik orszag
érdekében eljard jogalany nevében médiaszolgaltatok altal végzett érdekképviseleti
tevékenységekre

A harmadik orszag erdekében eljar6 jogalanynak nyujtott érdekképviseleti
szolgaltatdsok tekintetében ezen iranyelv alkalmazdsdban a széban forgd
érdekkepviseleti szolgaltatasért kapott barmiféle ellenszolgaltatast dijazasnak kell
tekinteni. Ez Kiterjedhet az érdekképviseleti tevékenység ellenében kapott pénzigyi
hozzajarulasokra, példaul kolcsonodkre, tékeinjekciora, adossagelengedésre, adoiigyi
Osztonzokre vagy adomentességre. A dijazas magaban foglalhatja a természetbeni
juttatdsokat is, peldaul irodahelyiségek biztositasat, épitését és karbantartasat
érdekképviseleti szolgaltatas ellenében. llyen helyzetekben az érdekképviseleti
szolgaltato felel6s a kapott elény értékének — példaul piaci kamatlab alkalmazasaval
tortén6 — becsléséert.

A Birésag kimondta, hogy a dijazés 1ényegi jellemzdje abban all, hogy az a szdban
forgo szolgaltatas ellentételezését képezi. Egy szervezet alapfinanszirozasahoz nyujtott
hozzajarulds vagy a hasonlo, — példaul egy harmadik orszagbeli adomanyozoi
tdmogatasi program keretében nyuljtott — pénziigyi tamogatds nem tekintendd
érdekkepviseleti szolgaltatas dijazasanak, amennyiben az nem kapcsolddik
érdekképviseleti tevékenységhez, azaz ha a jogalany attdl fuggetlentl részesil ilyen
finanszirozasban, hogy végez-e konkreét érdekképviseleti tevékenységeket.

Az érdekképviseleti tevékenység egészére felhasznalt dsszegek atfogd és atlathato
attekintésének biztositdsa érdekében ezen iranyelv alkalmazéasdban az éves
osszegeknek magukban kell foglalniuk a harmadik orszag érdekében eljaro jogalanytol
az érdekképviseleti szolgaltatds nyuljtasaért kapott teljes éves dijazast, dijazas
hianyadban pedig az elvégzett érdekképviseleti tevékenységgel kapcsolatos éves
koltségek becslését. Ugyanezen okokbol ezeknek az 0sszegeknek magukban kell
foglalniuk az alvallalkozokkal és a kiegészitd tevékenységekkel kapcsolatos
koltségeket is.

Az alvallalkozék harmadik orszag nevében eljar6 jogalanyok nevében
érdekképviseletet végzé jogalanynak mindsiilhetnek, és igy az ezen iranyelvben
meghatarozott kotelezettségek hatdlya ald tartozhatnak. Az adminisztrativ terhek
csokkentése ¢és a dijazas kettds elszamolasanak elkeriilése, valamint a teljes
szerzOdéslancra kiterjed6 tajékoztatas biztositasa érdekében az érdekképviseleti
tevékenységet végzo jogalanyoknak biztositaniuk kell, hogy az alvallalkozokkal kotott
szerzOdéses megallapodasaik informéciokat tartalmazzanak arra vonatkozdan, hogy az
érdekkeépviseleti tevékenységet harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében
veégzik, valamint rdgziteniuk kell az ilyen informaciok tovabbitasara vonatkozo
kotelezettséget azokban az esetekben, amikor a tevékenységet tovabbi alvallalkozéasba

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) XXXX/XXXX rendelete a belsd piaci médiaszolgaltatasok kozos
keretének létrehozasardl (az eurdpai tdmegtajékoztatas szabadsagardl szold jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv
modositasardl (HL L XX., XXXX.XX.XX., XX. 0., ELI: XXX

Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
osszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6l6 iranyelv) (HL L 95., 2010.4.15., 1. o.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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adjak. Ennek alapjan az alvallalkozdkat mentesiteni kell az ezen iranyelvben rogzitett,
nyilvantartisba vételre és nyilvantartas vezetésére vonatkozo, valamint adott esetben
jogi képviseld kijelolésére vonatkozo kotelezettség alol.

Az ezen iranyelvben foglalt nyilvantartasba vételi kovetelményeknek valé megfelelés
megkonnyitése érdekében az érdekképviseleti szolgaltatokat fel kell jogositani arra,
hogy felkérjék azt a jogalanyt, amelynek nevében a szolgaltatast nydjtjak, hogy
nyilatkozzon arrél, hogy harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany-e. Az
érdekképviseleti szolgaltatoknak a leheté legnagyobb mértékben élnitik kell e joggal
annak érdekében, hogy megalapozott dontést hozzanak, amely Ilehetévé teszi
szamukra, hogy tevékenységeik gyakorlasa soran teljes mértékben megfeleljenek az
ezen iranyelvben meghatarozott kovetelményeknek.

Az elszamoltathatosag eldsegitése és az altaluk képviselt harmadik orszagbeli érdekek
tudatositasanak elémozditdsa érdekében a harmadik orszadg érdekébeneljard jogalany
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokat kotelezni kell bizonyos
nyilvantartasok vezetésére. Ezeknek a nyilvantartdsoknak tartalmazniuk kell az
érdekképviseleti tevékenyseg céljanak leirasat, kilonds tekintettel a befolyasolni
kivant dontéshozatali folyamatra és az elérni  kivant eredményekre. A
nyilvantartasoknak tartalmazniuk kell a harmadik orszag érdekében eljaré jogalanyok
azonositasat is, amely alatt azokban az esetekben, ha a jogalany természetes személy, a
természetes személy teljes neve értendd. Tartalmazniuk kell tovabba az
érdekkepviseleti tevekenység jellegének, céljanak és a mogotte meghizodo pénzigyi
megallapodasoknak a megértéséhez sziikséges szerzddések és kulcsfontossagn
informéciocserék masolatat, valamint a tevékenység kozponti elemét képezd
informéciokat vagy anyagokat, példdul a hivatalos személyekkel megosztott
allasfoglalasokat.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok nem kdotelezhetok
arra, hogy az emlitett nyilvantartasaikban szerepld személyes adatokat a feliigyeleti
hatésagok felligyeleti és végrehajtasi feladatainak ellatdsahoz sziikségesnél hosszabb
ideig 6rizzék meg. Minden ilyen nyilvantartast elég hosszu ideig kell vezetni ahhoz,
hogy a feligyeleti hatésdgok indokolt esetben hozzajuthassanak a harmadik orszéag
érdekében eljar6 jogalanyrol és az érdekképviseleti tevékenységrol vezetett
nyilvantartds adataihoz, valamint az évente dsszesitett adatokhoz.

Amennyiben a harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany nem rendelkezik az
Unioban székhellyel, a hatékony feliigyelet lehetové tétele érdekében a harmadik
orszag erdekében eljaré jogalany nevében érdekképviseleti tevékenységet végzé
jogalanyok szamara eld kell irni, hogy jeldljenek ki egy, az Unidban letelepedett jogi
képviseldt, és biztositsdk, hogy kijelolt jogi képviseldjiik rendelkezzen az érintett
hatosadgokkal val6 egyiittmiikodéshez sziikséges jogosultsdgokkal és eréforrasokkal.

A belsé piac egészére kiterjedé harmonizalt atlathatosagi kdvetelmények biztositdsa
érdekében a harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében erdekképviseleti
tevékenységet végz6 jogalanyok szamara el6 kell irni, hogy a létrehozasuk szerinti
orszag nemzeti nyilvantartdsaiban regisztraljanak. A meglévd nyilvantartasba vétel
késobbi frissitéseit szintén az emlitett nemzeti nyilvantartasban kell elvégezni. Ezeket
a nyilvantartasokat a tagallamoknak kell létrehozniuk, miikdtetniiik és fenntartaniuk.
A tagédllamok ezen irdnyelv alkalmazasaban felhasznalhatjdk meglévé nemzeti
nyilvantartasaikat, feltéve, hogy ezen iranyelv kdvetelmenyei teljesilnek. A nemzeti
hataskdrmegosztas tiszteletben tartdsa érdekében a tagallamokat fel kell jogositani
arra, hogy egynél tobb ilyen nyilvantartast hozzanak létre. llyen esetekben a
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tagallamoknak szabalyokat kell megéllapitaniuk arra vonatkozoan, hogy a harmadik
orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzo jogalanyok melyik nemzeti
nyilvantartasban  regisztraljanak. A nemzeti  nyilvantartasokban  szerepld
személyesadat-kezelési tevékenységek naploi nem Orizheték meg a személyes
adatokhoz valé hozzaférés jogszeriiségének ellendrzéséhez sziikségesnél hosszabb
ideig, és ezért megdrzési idejiiket egy évre kell korlatozni.

Az (EU) 2018/1724 eurt6pai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelden az ezen
irdnyelvben meghatarozott nyilvantartdsba vételi kotelezettségekre és alaki
kovetelményekre vonatkozo informaciok elérhetdk az egyseges digitalis kapun
keresztiil, amely — az ,Eurépa Onokért” internetes portal révén — egyablakos
ugyintézési pontot hoz |létre azzal a céllal, hogy tajékoztatdst nyujtson a
vallalkozésoknak és a polgdroknak az egységes piac szabalyairdl és eljarasairol a
kormanyzat minden szintjén, valamint kozvetlen, kdzpontositott és iranyitott
hozzaférést biztositson a segitségnyujté és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz,
valamint a teljes mértékben digitalizalt igazgatasi eljarasok széles kdréhez. Emellett a
nyilvantartasba vételi eljaras teljes egészében online folyamat és az ,.egyszeri
adatszolgaltatas” elvét koveti az adatok tovabbi felhasznaldsdnak megkonnyitése
érdekében.

Amennyiben a harmadik orszag érdekében eljaré jogalany nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzOd jogalany tobb tagallamban is letelepedett, a nyilvantartasba
vételre csak abban a tagallamban kerllhet sor, amelyben a jogalany székhelye
talalhatdé. A jogalany székhelye az a hely, ahol a jogalany kdzponti irodaja vagy
1étesitd okirat szerinti székhelye talalhato, ahol a f6 gazdasagi tevékenységeket €s az
operativ ellendrzést gyakoroljak.

Az ezen iradnyelv alkalmazdsdban a nyilvantartdsba vételben feltlintetendo
informécioknak a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
atlathatosaganak és ezen iranyelv hatékony végrehajtasanak biztositasahoz sziikséges
mértékre kell korlatozodniuk. Ezeknek az informéacidknak ki kell terjednilk az
érdekképviseleti tevékenységet végzé jogalanyokra vonatkozo adatokra, arra a
harmadik orszagra, amelynek nevében a tevékenységet végzik, az ezen irdnyelvben
meghatarozott, érdekképviseleti tevékenységet végzd alvallalkozok azonositdsara,
valamint az elvégzett konkrét érdekképviseleti tevékenységre vonatkozo
informéacidkra. Adott esetben ki kell terjednitik azon médiaszolgaltatok vagy online
platformok megnevezésére is, ahol az érdekképviseleti tevékenység részeként
reklamokat helyeznek el. A nyilvantartasba vétel nem érintheti az érdekképviseleti
tevekenységhez nem kapcsoléddan kapott pénzigyi tdmogatds 0Osszegere vagy
eredetére vonatkozo informéaciokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a nyilvantartasba vétel céljabdl szolgéltatott
informéaciok mindvégig lehetdvé tegyék, hogy a nemzeti nyilvantartasokért felelds
hatosagok helytalléan és pontosan azonositsdk azokat a harmadik orszagokat, amelyek
nevében érdekképviselet végzésére kerul sor, valamint azt, hogy mekkora 6sszeget
koltenek e tevékenysegekre, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy

Az Europai Parlament és a Tanécs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktdber 2.) az informéaciokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldd szolgéltatdsokhoz hozzaférést biztosito
egyseges digitalis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet modositasarél (HL L 295.,
2018.11.21., 1. 0., ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j)

35

HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj

HU

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az egységes informaciokészlet
kiigazitasara.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd, nemzeti
nyilvantartsba bejegyzett jogalanyoknak évente legalabb egyszer frissitenitk kell a
nemzeti nyilvantartdsban szerepld informéciokat. Tekintettel azonban arra, hogy az
ilyen nemzeti nyilvantartasokban tarolt informéacidk pontossaga fontos az irdnyelv
alkalmazésa és felligyelete szempontjabol, a nyilvantartdsba vett jogalany
kapcsolattartasi adatait érintd esetleges modositasokra vagy kiegészitésekre ennél
gyorsabban, de mindenképpen észszerti idon beliil sort kell keriteni.

Az egyes nemzeti nyilvantartasokért felelds hatosagnak biztositania kell, hogy a
megadott informacidk hianytalanok legyenek, és ne tartalmazzanak nyilvanvalo
hibdkat. Ez nem foglalhatja magéban a szolgaltatott informéaciok pontossaganak vagy
hitelességének mélyrehato értékelését, €s nem értelmezhetd a nemzeti nyilvantartasban
szereplé informaciok pontossagdnak hivatalos jovdhagydsaként. A jogalany
nyilvantartasba valo felvételének hianyos vagy nyilvanvaléan helytelen informéacidk
miatti elutasitdisa nem akadalyozhatja meg az adott jogalanyt abban, hogy Uj
nyilvantartasba vétel iranti kérelmet nyujtson be.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzé jogalanyoknak
képesnek kell lennitk annak bizonyitasara, hogy eleget tettek a nyilvantartasba vételi
kovetelményeknek. A nyilvantartasba vételt kovetéen a jogalany rendelkezésére kell
bocsatani a nemzeti nyilvantartasban szerepld informacidk madsolatat és egy unids
érdekképviseleti szamot (EIRN). Az unios érdekképviseleti szamnak olyan eszkdzként
kell szolgalnia, amely Unid-szerte megkonnyiti az ezen iranyelv alapjan
nyilvantartdsba vett jogalanyok azonositdsat. Az unios érdekképviseleti szam
felépitésének ezért lehetové kell tennie a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam
és a nyilvantartasba veétel szerinti konkrét nemzeti nyilvantartas azonositasat. A
nyilvantartasba vétel szerinti nemzeti nyilvantartast azonosité kodot agy kell
kivalasztani, hogy az értelemszeri legyen az érintett tagallam szervezetét ismerd
személyek szamara.

A székhelyik szerinti tagdllamban vald nyilvantartasba vételt kovetéen a
nyilvantartasba vett szervezetek nem kotelezhetok arra, hogy mas tagallamokban is
nyilvantartasba vetessék magukat, ideértve azt az esetet is, amikor ott érdekképviseleti
tevékenységet inditanak. Annak érdekében azonban, hogy a hivatalos személyek
konnyebben hozzaférhessenek az érdekképviseleti tevékenységet folytatdé azon
jogalanyokra vonatkozé informaciokhoz, amelyekkel kapcsolatba Iéphetnek, az ilyen
érdekkepviseleti tevékenységek helyszinevé valé tobbi tagallamnak sajat nemzeti
nyilvantartasaiban fel kell tlintetnie a nyilvantartasba vett érintett jogalanyok nevét,
azok unids érdekképviseleti szamat, valamint a nyilvantartasba vétel szerinti nemzeti
nyilvantartasban szerepld, nyilvanosan hozzaférhetévé tett informdciokra mutatd
linket.

A nyilvantartasba vételi kovetelménynek vald megfelelés biztositasa érdekében a
feliigyeleti hatosagok szamara lehetévé kell tenni, hogy amennyiben — példaul egy
visszaélést bejelentd személy bejelentése alapjan — megbizhatd informéaciokkal
rendelkeznek arrél, hogy egy jogalany elmulasztotta magéat nyilvantartasba vetetni,
felkérhessék a jogalanyt, hogy bocsassa rendelkezésre a feltétleniil sziikséges
informécidkat annak megallapitasahoz, hogy a jogalany ezen iranyelv hatalya ala
tartozik-e. Ezek az informaciok jellemzéen nem terjedhetnek tul az annak
bizonyitasara kozvetlenil alkalmas informacidkon, hogy az adott jogalany az iranyelv
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hatalya ala tartozik-e. Az informaciok allhatnak a nyilvantartas vezetésére vonatkozo
kotelezettség hatalya ala tartoz6 informacidkbol, beleértve az arra vonatkozo
nyilatkozatokat is, hogy az a jogalany, amelynek nevében érdekképviseleti
szolgaltatast nyujtanak, harmadik orszag érdekében eljaré jogalany-e. Amennyiben
lehetséges, csak olyan informéacidkat kivanatos kérni, amelyekkel a szervezet minden
bizonnyal rendelkezik. Emellett a feliigyeleti hatésagok szamara lehetové kell tenni,
hogy amennyiben megbizhat6 informaciokkal rendelkeznek a nyilvantartasba vételbol
ered kotelezettségek esetleges be nem tartdsarol, felkérhessék a jogalanyt, hogy
bocsassa rendelkezésre az ilyen esetleges meg nem felelés kivizsgalasahoz sziikséges
informdaciokat. Ezek az informaciok jellemzdéen nem terjedhetnek tul a nyilvantartasba
vételre és frissitésre vonatkozo kovetelmény értelmében szolgaltatott informaciok
teljességének vagy pontossdganak bizonyitasara kdzvetlenil alkalmas informéaciokon.
Amennyiben lehetséges, csak olyan informéacidkat kivanatos kérni, amelyekkel a
nyilvantartdsba vett szervezet minden bizonnyal rendelkezik. Az ilyen
informaciokeréseknek fel kell tuntetniik az indokolast, a kért informaciokat és azok
relevancidjanak indokolasat, valamint a rendelkezésre &ll6 birdsagi felulvizsgalati
eljarasokra vonatkozé informaciokat. Az ilyen informéaciokérések nem sérthetik a
nemzeti hatdésdgok azon hataskorét, hogy kivizsgéaljanak minden olyan cselekményt,
amely a nemzeti jog €és az unids jog szerint blincselekménynek mindsiilhet.

A demokratikus elszamoltathatosag a jol miikodé demokracidk egyik pillére. Azaltal,
hogy a polgéarok szdmara hozzaférést biztosit a belsd piacon tevékenykedd, harmadik
orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra, valamint az
altaluk képviselt, harmadik orszagok érdekeiben eljar6 jogalanyokra vonatkozd
informaciokhoz, ez az iranyelv lehetové teszi a polgarok és mas érdekelt felek
szamara, hogy demokratikus jogaikat és kotelezettségeiket gyakoroljak, beleértve azon
lehetdségiiket is, hogy a demokratikus ellendrzés gyakorldsa soran teljes mértékben
tudomasuk legyen arrdl, hogy kinek az érdekét szolgaljak azok az érdekképviseleti
tevékenységek, amelyeknek o6k vagy valasztott képviseldik ki lehetnek téve. A
demokratikus szférat érintd kérdések polgarok és érdekelt felek altali nyilvanos
ellendrzése megerdsiti a demokratikus fékek ¢és ellensulyok rendszerét. A
demokratikus elszamoltathatosag megerdsiti a polgarok szerepvallalasat is, lehetdvé
téve szamukra, hogy kifejezésre juttassadk és gyakoroljak demokratikus dontéseiket,
tobbek kozott a valasztdsok soran. Valasztoként a polgarok sajat jogukon is fontos
donteshozdk, eés mint ilyenek, bizonyos érdekkepviseleti szolgaltatdsok célpontjai
lehetnek.

Az ardnyossag biztositasa érdekében a személyes adatok nyilvanossagra hozatalakor a
személyes adatoknak azon informacidkra kell korlatozodniuk, amelyek feltétlendl
szlikségesek a polgarok, képvisel6ik és mas érdekelt felek szamara a harmadik
orszagok  nevében  végzett  érdekképviseleti  tevékenységekrdl — nytjtandd
tajékoztatashoz. Emellett a polgarok, képviseldik ¢€és mas érdekelt felek
tajékoztatasahoz szlikséges részletezettség biztositdsa érdekében a bejelentett éves
0sszegekre vonatkozo informécidkat a nemzeti nyilvantartasokhoz valé benyujtasra
vonatkozonal tagabb tartomanyok alkalmazasaval kell nyilvanosan hozzaférhetdvé
tenni. A kizardlag a felugyeleti hatosagok szamara relevans informéaciokat — példaul a
nyilvantartasba vett jogalanyért felelds személyek elérhetdségét — nem szabad
nyilvanosan hozzaférhetdvé tenni.

A polgarok hozzaférésének megkonnyitése érdekében az informéciokat konnyen
hozzaférhetd és géppel olvashato, jol lathatd és felhasznalobarat formatumban kell
megjeleniteni, beleértve az egyszeri megfogalmazast is. Az informéciok akkor
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mindsiilnek géppel olvashaténak, ha azokat olyan formatumban bocsatjak
rendelkezésre, amelyet a szoftveralkalmazasok emberi beavatkozds nélkiil,
automatikusan fel tudnak dolgozni, killéndsen konkrét adatok azonositasa, felismerése
és kivonatolasa céljabdl. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szémara biztositott legyen a hozzaférhetdség, az informacidkat az unids jog szerinti
akadalymentességi kovetelményekkel Osszhangban, és amennyiben ez miiszakilag
megvaldsithatd, egynél tobb érzékszervi csatornan keresztil kell elérhetévé tenni.
Eléfordulhat, hogy az érdekképviseleti tevékenység végzésének helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban keriil sor a nyilvantartasba vételre. A kiilonb6z6 unids
orszagokban ¢é16 polgarok sokkal konnyebben hozza tudnak férni az informaciokhoz
akkor, ha az informaciok elérhetdk legaldbb egy olyan hivatalos unids nyelven, amely
az uniods polgarok lehetd legszéleibb kore szdmara altalaban érthetd. A tagéallamokat
0sztonozni kell olyan technikai megoldasok alkalmazasara, amelyek lehet6vé teszik a
lehetd legtébb informécid ilyen nyelvre torténd leforditasat. A tagéallamok azonban
nem kotelezhet6k arra, hogy leforditsak a nyilvantartdsba vett jogalanyok 4ltal
szolgéltatott informaciokat.

Azon személyek védelmének biztositasa érdekében, akik konkrét informaciok
kozzététele esetén alapvetd jogaik megsértésének lehetnek kitéve, példaul egy
harmadik orszdgban miik6dd, nyilvantartasba vett szervezetnél dolgozd személyekkel
szemben megtorlasra kertilhet sor, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
felugyeleti hatosagok keérésre korlatozhassdk a nemzeti nyilvantartasba bejegyzett
informaciok egészének vagy egy reszének kozzétetelét. A nyilvantartisba vett
jogalanynak bizonyitania kell, hogy — figyelembe véve az adott esetek valamennyi
relevans korilmeényét — a kdzzétételt korlatozni kell olyan jogos érdekek miatt, mint
amilyen példaul annak komoly kockazata, hogy a kozzététel miatt sérilhetnek
valamilyen személy alapvetd jogai, kiilondsen a Charta 1. cikke (Az emberi
méltésaghoz valé jog), 2. cikke (Az élethez val6 jog), 3. cikke (A személyi
sérthetetlenséghez vald jog), 4. cikke (A kinzas és az embertelen vagy megalazé
banasmaod vagy biintetés tilalma) vagy 6. cikke (A szabadsaghoz és biztonsaghoz val6
jog) Altal védett jogai, példaul emberrablas, zsarolds, védelmi zsarolas, zaklatas,
erdszak vagy megfélemlités) altal védett alapvetd jogai, vagy példaul tizleti titkaik
védelme miatt. Az elemzésnek figyelembe kell vennie a nyilvantartasba vett jogalany
altal foglalkoztatott munkavallaldk, illetve a jogalanynak dolgozé vagy azzal
kapcsolatban allo személyek testi épségét érintd kockéazatokat. A jogos érdekeknek ki
kell terjednilik a nyilvantartasba vett jogalany tevékenységeibdl eldnyre szert tevd
egyéneket érintd kockazatokra is. A felligyeleti hatésag minden hatarozatanak
figyelembe kell vennie ezen irdnyelv célkitlizéseit, és a nyilvantartdsba vétel helye
szerinti tagallamban birosagi felulvizsgalati eljarasok targyat kell képeznie. A
feliigyeleti hatosagnak és adott esetben a hataskorrel rendelkezd birosagnak késedelem
nélkil meg kell hoznia a vonatkozé hatarozatokat. Annak erdekében, hogy a
nyilvanossag a kozzététel korlatozasa esetén is értesilhessen arrdl, hogy a
nyilvantartasba vett jogalany megfelelt az ezen iranyelvben megallapitott
nyilvantartasba vételi kovetelménynek, a nemzeti nyilvantartas érintett adatmezdjében
megjegyzést kell feltlintetni, amely jelzi, hogy a kozzétételt jogos érdek alapjan
korlatoztak.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek hivatalos
személyek altali azonositasanak tamogatasa érdekében a nyilvantartasba vett
jogalanyoknak eés alvallalkozoiknak be kell mutatniuk az unids érdekképviseleti
szamukat az ilyen személyekkel vald kdzvetlen kapcsolatfelvételeikben. Az unids
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érdekkepviseleti szamot proaktiv médon be kell mutatni a hivatalos személyekkel vald
minden egyes kapcsolatfelvétel soran.

A tagallamoknak ki Kkell jel6lniik a nemzeti nyilvantartasok létrehozasaért és
fenntartasaért, valamint a harmadik orszagok neveben érdekképviseleti tevékenységet
Vegz6 jogalanyok altal benytjtott nyilvantartasba vétel iranti kérelmek feldolgozasaért
felelés egy vagy tobb hatdsagot vagy szervet. Ki kell jeldlniiik tovabba egy vagy tobb
felligyeleti hatdsagot, amelyek felelések az ezen irdnyelvben meghatarozott
kotelezettségek betartdsanak felligyeletéért és érvényesitéséért, valamint a mas
tagallamok felligyeleti hatdsagaival és a Bizottsaggal folytatott informéaciocseréért. Az
alapvetd jogok és szabadsagok, a jogallamisag, a demokratikus elvek ¢és az e
jogalanyok felugyeletébe vetett kdzbizalom fenntartdsdnak tamogatasa érdekében a
feligyeleti hatdsdgoknak partatlannak és kiils6 beavatkozastdl vagy politikai
nyomastol fiiggetlennek kell lennilik, valamint megfeleld felhatalmazéassal és
er6forrasokkal kell rendelkezniiik az ezen iranyelvnek valé megfelelés hatékony
nyomon kovetéséhez és a megfelelés biztositasahoz szlkséges intézkedések
meghozatalahoz.

A nyilvantartasba vett jogalanyok megbélyegzésének megeldzése érdekében a
nyilvanosan hozzaférhet6vé tett adatokat tényszeriien és semlegesen kell bemutatni.
Ezen tilmenden az ezen irdnyelv alapjan rajuk ruhédzott feladatok ellatasa sordn az
illetékes nemzeti hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy ne keletkezzenek hatranyos
kovetkezmények pusztan abbol a ténybdl, hogy egy jogalanyt nyilvantartasba vettek.
A kozzétételt kilondsen nem szabad olyan nyilatkozatokkal vagy rendelkezésekkel
egyutt bemutatni, illetve ilyenekkel kiegésziteni, amelyek bizalmatlansagot kelthetnek
a nyilvantartasba vett jogalanyokkal szemben, és amelyek alkalmasak arra, hogy
visszatartsak a tagallamokbdl vagy harmadik orszagokbdl szarmazé természetes vagy
jogi személyeket attdl, hogy veliik kapcsolatba lépjenek vagy pénzigyi tamogatast
nyUjtsanak szamukra. Az ilyen megbélyegz6é intézkedések kozé tartozik példaul a
nyilvantartdsba vett jogalanyok negativ cimkézése vagy a nyilvantartdsba vett
jogalanyok hitelességének és legitimitasanak aldasasara iranyuld rosszindulatu
nyilatkozatok tétele, amelyek arra utalnak, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok a
demokratikus folyamatok jogellenes befolyasolasara térekszenek.

Amennyiben egy harmadik orsz&g kiléndsen nagy 0sszegeket kolt érdekképviseletre,
vagy ha egy jogalany kiilondsen nagy Osszegli dijazast kap egy vagy tobb harmadik
orszag érdekében eljaré jogalanytdl, nagyobb a valdszinlisége annak, hogy az
elvégzett érdekképviseleti tevékenységek sikeresen befolyasoljak valamely tagallam
vagy az Unio egéeszének politikai dontéseit. Ilyen esetekben a felligyeleti hatosagok
szamara lehetové kell tenni, hogy tovabbi informacidkat kérjenek a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyoktdl a fokozott
ellendrzés érdekében.

Ezen iranyelv aranyos felugyeletének biztositasa érdekében a felligyeleti hatosagok
szamara lehetévé kell tenni, hogy felkérjék a harmadik orszag érdekében eljard
jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyt, hogy bocsassa
rendelkezésre az ezen iranyelvben meghatarozott nyilvantartasba vételi
kovetelmeénynek valo esetleges meg nem felelés kivizsgaldsahoz sziikséges adatokat. E
célbol a feliigyeleti hatdsagok szamara lehetévé kell tenni, hogy hivatalbol vagy egy
visszaélést bejelentd személy, illetve egy masik tagadllam feliigyeleti hatosaganak
jelentése alapjan eljarjanak.
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A felligyeleti hatésagoknak nemzeti és unios szinten egyarant egyiitt kell mitkkodniiik.
Az ilyen egyiittmiikodésnek el6 kell segitenie a gyors €s biztonsagos informacidcserét.
Feliigyeleti feladataik ellatasa céljabol a feliigyeleti hatésagok szdmara lehetoveé kell
tenni, hogy a nyilvantartasba vétel szerinti tagallam felligyeleti hatdsagatol bekérjék a
nyilvantartasban szerepld informacidkat, beleértve a nem nyilvanosakat is, és bizonyos
esetekben a jogalany &ltal vezetett nyilvantartast, valamint az elvégzett elemzéseket. A
felugyeleti hatésagoknak és a Bizottsagnak egyiitt kell mikodnitik az iranyelv
végrehajtadsanak biztositdsa érdekében. A harmadik orszagok neveben az Unidban
veégzett érdekképviseleti tevékenységek mértékének és megoszlasanak jobb megértése
céljabol a Bizottsag szamara lehetévé kell tenni, hogy a harmadik orszag érdekében
eljar6 jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok altal a
nyilvantartasba veételiik sordn szolgéltatott informéciok alapjan Osszesitett adatokat
kérjen a felligyeleti hatosagoktol. A harmadik orszagok neveben az Unidban végzett
érdekképviseleti tevékenységek modozatainak ¢és jellemzdinek 4atfogdé nyomon
kovetése erdekében az ilyen 0Osszesitett adatok magukban foglalhatnak a
nyilvantartasokban nyilvanosan nem elérheté informaciokat, beleértve a személyes
adatokat is, a hatékony nyomon kovetés biztositasahoz sziikséges mértékben.

Az adminisztrativ terhek tovabbi csdkkentése érdekében a nemzeti hatdsagok,
valamint a feliigyeleti hatésagok és a Bizottsag kozotti igazgatasi egylittmitkddés és
informaciocsere az 1024/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ altal
létrehozott belsd piaci informacios rendszeren (IMI-rendszeren) keresztil valdsul meg
a tagéllami illetékes hatdsdgok kozott az egységes piaccal kapcsolatos szakpolitikali
tertleteken folytatott igazgatasi egyiittmiikodés céljabol. Az eurdpai interoperabilitasi
kerettel dsszhangban biztositani kell az IMI-rendszer és a nemzeti nyilvantartasok
interoperabilitasat.

Tanécsadd csoportot kell Iétrehozni annak érdekében, hogy segitse a Bizottsigot az
illetékes nemzeti hatésagok kozotti hatékony egyiittmiikddés, valamint ezen iranyelv
teljes korti és hatékony végrehajtdsa biztositdsaval kapcsolatos feladatdban. A
tanacsadd csoportnak az egyes tagallamok felligyeleti hatésagainak egy-egy
képvisel6jebdl kell allnia. A tandcsadd csoportnak tanacsot kell adnia az irdnyelv
végrehajtasaval kapcsolatban, beleértve azt a kdvetelmeényt is, hogy el kell kertlni a
hatranyos kovetkezményeket pusztan abbdl a ténybdl fakaddan, hogy egy jogalanyt az
ezen irdnyelvben meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen nyilvantartasba
vettek. Véleményeket, ajanlasokat vagy jelentéseket kell elfogadnia, amelyeket a
tagallamok altal Kijelolt illetékes nemzeti hatésdgoknak kodzzé kell tenniik. Azon
jogalanyok jogbiztonsaganak garantalasa érdekében, amelyek az irdnyelv hatalya aléa
tartozhatnak, a tanacsad6 csoportnak tanacsot kell adnia a Bizottsagnak kiléndsen az
iranyelv hatalyaval, a harmadik orszag érdekében eljaro jogalany fogalmaval, valamint
az olyan tevékenységekkel kapcsolatban, amelyek célja vagy hatdsa az ezen
iranyelvben foglalt kotelezettségek megkerilése. Adott esetben biztositani kell az
egylittmiikddést az eurdpai korrupcioellenes haldzattal.

A visszaélést bejelentd személyek olyan uj informaciokat hozhatnak a felligyeleti
hatésagok tudomasara, amelyek segithetik azokat ezen iranyelv megsértésének
felderiteseben, ideértve a kotelezettségek megkeriilésére iranyuld kisérleteket is.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktéber 25.) a bels6é piaci
informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrdl és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1.o0., ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).
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Annak Dbiztositasa érdekében, hogy a visszaélést Dbejelentdé személyek
figyelmeztethessék a felligyeleti hatésagokat ezen iranyelv tényleges vagy lehetséges
megsértésére, valamint hogy megvédjék a visszaélést bejelentd személyeket a
megtorlastél, az (EU) 2019/1937 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvet® kell
alkalmazni ezen iranyelv megsértésének bejelentésére és az ilyen jogsértéseket
bejelentd személyek védelmére.

A jogsértések bejelentOk altali jelentés kulcsfontossagu lehet a belsd piacon nyujtott, a
kozszférdban zajlo dontéshozatal szempontjabdl relevans szolgéltatasok, példaul az
érdekkepviseleti szolgaltatasok atlathatosagara es feligyeletére vonatkozo szabalyok
megsértésének megeldzése, megakadalyozasa vagy felderitése szempontjabol.
Tekintettel arra, hogy kozérdek fiizddik a kozszféraban zajlé dontéshozatal ilyen
jogsértésektol vald megvédéséhez, valamint a karra, amit a polgarok demokratikus
intézményekbe vetett bizalmaban az ilyen jogsértések okozhatnak, tovabba tekintettel
arra, hogy ezen iranyelv rendelkezései nem tartoznak az (EU) 2019/1937 iranyelv 2.
cikke (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott szakpolitikai teriiletek koze,
ezeket a terlleteket ki kell igazitani. Az (EU) 2019/1937 iranyelv 2. cikkét és
mellékletét ezért ennek megfeleléen modositani kell.

Meg kell tiltani az olyan tevékenysegekben vald tudatos és szadndekos részvételt,
amelyek célja vagy hatdsa az ezen iranyelvben foglalt kotelezettsegek, nevezetesen a
nyilvantartasba vételi kdvetelmények megkertlése. Az ilyen tevékenységek kozé
tartozik a képviseleti szolgaltatas rejtett dijazasa, a harmadik orszagok kormanyaival
val6 kapcsolatok elfedése céljabol tarsasagok alapitasa, vagy a tevékenységek
mesterséges elosztasa tobb jogalany kozott annak érdekében, hogy az ne érje el az
ezen irdnyelvben megéllapitott kiiszobértékeket.

Az ezen iranyelvben foglalt kdvetelményeknek vald meg nem feleléstdl torténd
elrettentés €s az eldbbi szankcionédlasa érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az ezen iranyelvben meghatarozott kotelezettségek megsértése esetén hatékony,
aranyos és visszatarto erejii kozigazgatasi birsdgokat szabjanak ki. A szankciok nem
lehetnek biintetdjogi jellegliek. A szankcioknak figyelembe kell venniiik a jogsértés
jellegét, ismétlddését €s iddtartamat, tekintettel a szoban forgd kozérdekre, a végzett
tevékenységek korére és tipusara, valamint az érdekképviseleti tevékenységet végzo
jogalany gazdaségi kapacitasara. A szankcioknak minden egyedi esetben hatékonynak,
aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennitik, kellden tiszteletben tartva az alapvetd
jogokat, koztik a véleménynyilvanitas szabadsagat, az egyesiilés szabadsagat, a
tudomanyos élet szabadsagat és a tudomanyos kutatds szabadsagat, a hatékony
jogorvoslathoz valo hozzaférest és annak biztositékait, beleértve a meghallgatashoz
valo jogot is. A szankciok kiszabasdnak a felligyeleti hatdsdg altal kiadott elézetes
korai figyelmeztetést kell kdvetnie, kivéve, ha az ilyen jogsértés a kijatszas tilalmanak
megsertését jelenti.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen
jogi aktusokat fogadjon el a tovabbi informaciok kérésére vonatkozd kiiszdbértékek
modositasa, a nyilvantartasba vetel iranti kérelem benyujtasakor megadando
informécidk listdjanak modositasa, valamint a tagallamok altal kdzzétett jelentésekben
feltiintetend6 informaciok listajanak modositasa érdekében. Kilondsen fontos, hogy a

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktéber 23.) az uniés jog
megsértését bejelentd személyek védelmérél (HL L 305., 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Bizottsdg megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is, €s
hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasban® foglalt elvekkel @Gsszhangban keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésében valdo egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagéallamok szakértdivel
egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakértOi csoportjainak iilésein.

Ezen irdnyelv alkalmazasanak hatékony nyomon kovetése érdekében a Bizottsagnak
rendszeres id6kozonként jelentést kell tennie annak végrehajtasarol, adott esetben az
egyéb vonatkozO unids jogszabalyokrol szolé jelentésekkel 6sszefliggesben. A
jogalkotds minGségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodas (22) és (23) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsagnak értékelnie kell
ezt az iranyelvet annak érdekében, hogy felmérje annak hatésait és azt, hogy szlikség
van-e tovabbi intézkedeésre.

Mivel ezen irdnyelv céljait, nevezetesen az érdekképviseleti tevékenységek
tekintetében a belsé piac megfelelé mitkodéséhez vald hozzajarulast a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, és az Unio szintjén e célok jobban megvaldsithatok,
az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem [épi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Egy unids szintli rendszer kiilondsen tdmogatja az illetékes nemzeti hatdsagokat
felugyeleti feladataik ellatdsdban és mas érdekelt feleket abban, hogy bet6ltsék
szerepiiket a demokratikus folyamatban, valamint nodveli az Unidban miikodd
demokrécidk altalanos rezilienciajat a harmadik orszagok beavatkozasaval szemben.
Hozzaadott értéket képvisel a harmadik orszagok nevében unids szintii befolyasolas
céljabol végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdésaganak kezelése, mivel az
ilyen tevékenységek valoszinilisithetden hatdrokon atnyuld jellege tobb szinten €s
agazatban 0Osszehangolt megkozelitést tesz szlkségessé. A tagallamok az
egyuttmiikddés és az informaciok megosztdsa révén jobban megérthetik a jelenség
mértékét, ami segit elkerlni, hogy a harmadik orszagok kihasznalhassak a
szabalyozaési kilonbségeket vagy kiskapukat.

Ezen iranyelv végrehajtasa sordn a tagallamoknak torekedniuk kell az érintett
jogalanyokra, kiilongsen a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvi® 3.
cikke szerinti mikro-, Kis- és kozépvallalkozasokra nehezedé adminisztrativ terhek
minimalizalasara.

Az (EU) 2016/679 és az (EU) 2018/17252 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletek
alkalmazandok a személyes adatoknak az ezen iranyelvvel 6sszefliggésben végzett

10

11

HL L 123., 2016.5.12., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/34/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a meghatarozott tipusu
vallalkozésok éves pénziigyi kimutatasairdl, ésszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairdl és a
kapcsol6dd beszdmolokrdl, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv maédositasarol,
valamint a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 182.,
2013.6.29., 17. 0., ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet —
HL L 119., 2016.5.4., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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kezeléseére, beleértve a szemelyes adatoknak a harmadik orszag érdekében eljaro
jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzé jogalanyok nemzeti
nyilvantartdsa vagy nyilvantartasainak vezetése céljabol torténd kezelését, az ilyen
nemzeti nyilvantartdsban vagy nyilvantartasokban szereplé személyes adatokhoz vald
hozzaferést és a személyes adatok cserejét a tagallamok kozotti, ezen iranyelv szerinti
igazgatasi egylittmikodés €és kdlcsonds segitségnyujtas keretében, beleértve az IMI
hasznalatat, valamint az ezen irdnyelvben eldirt, a nyilvantartas vezetésére vonatkozo
kotelezettségekkel Gsszhangban torténd nyilvantartas vezetését. A személyes adatok
ilyen celu kezelésenek tobbek kozott meg kell felelnie az adattakarékossadg, az
adatpontossag és az adattarolds korldtozasa elveinek, valamint az adatok
sértetlenségére és bizalmas kezelésére vonatkozo kdvetelményeknek. A tagallamoknak
meg kell allapitaniuk azokat az intézkedéseket, amelyek a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 alkalmazand6 jogszabalyokkal 6sszhangban biztositjak a nemzeti
nyilvantartasukban vagy nyilvantartdsaikban szerepldé személyes adatok jogszerii és
biztonsagos kezelését.

Ez az irdnyelv semmilyen médon nem érinti az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215.
cikke alapjan elfogadott unios korlatozo intézkedések alkalmazasat. Kuléndsen nem
érinti a pénzeszkozoknek vagy gazdasagi erdforrdsoknak az unids korlatozo
intézkedésekben felsorolt természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek,
illetve a velik kapcsolatban all6 természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy
szervek részére vagy javara torténd kozvetlen vagy kozvetett rendelkezésre
bocsatasanak tilalmat.

Ez az iranyelv nem érinti a Bizottsagnak az (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet!® értelmében vett torzitd hatasd kiilfoldi tamogatasokra vonatkozo
vizsgalatok kezdeményezésére és lefolytatdsara vonatkozo eldjogait.

A tagéllamoknak és a Bizottsdgnak a magyaraz6 dokumentumokrdl szo6l6, 2011.
szeptember 28-i egyittes politikai nyilatkozataval'* 6sszhangban a tagallamok
vallaltak, hogy az atiilteté intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben egy
vagy tdbb olyan dokumentumot mellékelnek, amely megmagyardzza az iranyelv
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6zok megfeleld részei kdzotti kapcsolatot.
Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoté az ilyen dokumentum(ok) megkildését
indokoltnak tekinti.

Az eurOpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével 0Osszhangban konzultacidra keriilt sor, és a biztos XXXX-an/-én
véleményt nyilvanitott!®.

12

13

14
15

Az Europai Parlament és a Tanadcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és igynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39.o0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a bels§ piacot
torzito kalfoldi tdmogatasokrol (HL L 330., 2022.12.23., 1.0, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

HL C 369.,2011.12.17., 14. 0.

XXXX
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
|. FEJEZET —- ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és cél
Ez az iranyelv harmonizalt kbvetelményeket allapit meg a harmadik orszag érdekében eljard
jogalany nevében végzett érdekkepviselet keretében folytatott gazdasagi tevékenységek
atlathatoésagara vonatkozoan azzal a céllal, hogy az egész Unidban egységes szintli
atlathatosag megvalositasa révén javitsa a bels6 piac miikodését.

Ezen iranyelv célja a fenti &tlathatdsdg megvalositasa oly moddon, hogy elkeriljék a
bizalmatlan légkor kialakulasat, amely visszatarthatja a tagallamokbol vagy harmadik
orszagokbdl szarmazd termeészetes vagy jogi személyeket attél, hogy harmadik orszag
érdekében eljaré jogalany nevében eérdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokkal
kapcsolatba 1épjenek vagy azoknak pénziigyi tamogatast nyujtsanak.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

1. ,erdekképviseleti tevékenység”: olyan tevékenység, amelynek célja a szakpolitikak
vagy jogszabalyok kidolgozasanak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak,
illetve a kozszférdban zajlo dontéshozatali folyamatoknak a befolyasolasa az
Unidban, amely kulondsen talalkozok, konferenciak vagy rendezvények szervezése
vagy az azokon val6 részvétel, konzultaciékhoz vagy parlamenti meghallgatdsokhoz
val6 hozzajarulds vagy az azokon valé részvétel, kommunikéacios vagy
reklamkampéanyok szervezése, halozatok és alulrdl szervezddd kezdeményezések
szervezése, szakpolitikai dokumentumok és allasfoglalasok, jogalkotasi modositasok,
kdzvélemény-kutatasok, felmérések vagy nyilt levelek készitése, illetve kutatassal és
oktatassal kapcsolatos tevekenységek révén valdsithatdé meg, amennyiben azokat
kifejezetten e célbdl végzik;

2. ,erdekképviseleti szolgaltatas”: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 57.
cikkében emlitett, &ltalaban dijazés ellenében nyujtott érdekképviseleti tevékenység;

3. »erdekképviseleti szolgaltatd”: érdekképviseleti szolgaltatast nydjtd természetes
vagy jogi személy;

4. ,harmadik orszag érdekében eljard jogalany”:

a)  egy harmadik orszag kdzponti kormanyzata és hatdésadgai minden mas szinten,
az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjainak kivételével;

b) olyan kdz- vagy maganjogi jogalany, amelynek cselekvése az a) pontban
emlitett jogalanyhoz kothetok, figyelembe véve az 0sszes vonatkozo
korilményt;

5. ,Kiegészitd tevékenység”: olyan tevékenység, amely tdmogatja egy érdekképviseleti
tevékenység nyujtasat, de nincs kdzvetlen befolyasa annak tartalmara;

6. ,,eves 0sszeg™:
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10.

11.

12.

13.

a)  aharmadik orszag érdekében eljard jogalanytdl az érdekképviseleti szolgaltatas
nyujtasaért kapott teljes éves javadalmazéds, amely — amennyiben a
javadalmazas nem pénzbeli — annak becsiilt értékébdl all; vagy

b) javadalmazas hidnyaban az elvégzett érdekképviseleti tevekenységgel
kapcsolatos éves koltsegek becslése;

figyelembe véve az érdekképviseleti tevékenység egészet, beleértve — amennyiben
azt a szolgaltatd szerzddéses megallapodas alapjan végzi — az alvallalkozok és a
kiegészitd tevékenységek koltségeit;

,alvallalkoz0”: olyan érdekképviseleti szolgaltatd, amellyel egy févallalkozd vagy
annak egyik alvéllalkozdja olyan szerzédést kot, amelynek értelmében az
alvallalkoz6 végzi a fovallalkozo altal vallalt érdekképviseleti tevékenység egy részét
vagy egeszét;

,nyilvantartasba vett jogalanyok™: a 10. cikk értelmében a 9. cikkben emlitett
nemzeti nyilvantartasba bejegyzett jogalanyok;

»a nemzeti nyilvantartasért felelos hatésag”: a 9. cikkben emlitett nemzeti
nyilvantartas vezetéséért és az ezen iranyelv alapjan benyujtott nyilvantartasba vételi
kérelmek feldolgozasaért felelds hatosag vagy szerv;

,feligyeleti hatdsag™: az ezen iranyelvben megallapitott kotelezettségeknek valo
megfelelés és azok érvényesitésének feliigyeletéért felelds fiiggetlen hatosag;

,hivatalos személy”:

a)  uniods tisztviseld vagy valamely tagallam tisztviseldje;

b)  barmely mas, valamely tagallamban kozfeladatot ellatd személy;
,unios tisztviselo”:

a) a 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi rendeletben meghatarozott, az
Eurdpai Unio tisztviseldinek személyzeti szabalyzata és az Europai Unio egyéb
alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételek® értelmében vett tisztviseld
vagy egyeb alkalmazott;

b)  valamely tagallam vagy valamely kdz- vagy maganjogi szerv altal az Uniéhoz
kirendelt személy, aki az unids tisztviselok vagy egyéb alkalmazottak altal
ellatott feladatokkal egyenértékii feladatokat 14t el;

Az Unié valamely intézményének, szervének, hivatalanak vagy Ugynokségének
tagjai, valamint e szervek személyzete unids tisztviseléknek tekintenddk,
amennyiben a személyzeti szabalyzat nem vonatkozik rajuk.

Ltagallami tisztvisel6”: nemzeti, regionalis vagy helyi szinten végrehajto,
kdzigazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi tisztséget kinevezés vagy valasztas alapjan,
allando vagy ideiglenes jelleggel, fizetés ellenében vagy anélkiil betolté személy,
tekintet nélkiul az adott személy hivatalban elt6ltétt idejére, valamint minden olyan
személy, aki nemzeti, regionalis vagy helyi szinten jogalkotoi tisztséget t6lt be.

16

HU

A Tandcs 259/68/EGK, Euratom, ESZAK rendelete (1968. februdr 29.) az Eurdpai Kozdsségek
tisztviseldinek személyzeti szabalyzatarol, egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirdl, valamint a
Bizottsag tisztviseldire ideiglenesen alkalmazandé kiilonleges intézkedések bevezetésér6l (HL L 56.,
1968.3.4., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1968/259(1)/0j).
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1)

()

3. cikk
Hataly

Ez az iranyelv a kovetkezd tevékenységeket folytatd szervezetekre alkalmazando,
fiiggetlentil azok székhelyétdl:

a)

b)

harmadik orszag érdekében eljaré jogalanynak nydujtott érdekképviseleti
szolgaltatés;

a 2. cikk (4) bekezdésének b) pontjaban emlitett, harmadik orszag érdekében
eljard jogalany Aaltal végzett olyan érdekképviseleti tevékenység, amely
gazdasagi jellegli tevékenységekhez kapcsolodik vagy azokat helyettesiti, és
igy Osszehasonlithatd az e bekezdés a) pontjaban emlitett érdekképviseleti
szolgéltatassal.

Az (1) bekezdéstdl eltéréen ez az iranyelv nem alkalmazandd a kovetkezd
tevékenysegekre:

a)

b)

a 2. cikk (4) bekezdésének a) pontjdban emlitett harmadik orszag érdekében
eljar6 jogalany Altal kozvetlenil végzett, a kozhatalom gyakorlasahoz
kapcsolodo tevékenysegek, beleértve az allamok vagy nemzetkdzi szervezetek
kozotti diploméciai vagy konzuli kapcsolatok gyakorlasahoz kapcsolodo
tevékenységeket is;

jogi és egyéb szakmai tanicsadas a kovetkezd esetekben:
i.  tandcsadas harmadik orszag érdekében eljaré jogalany részére annak

biztositasa érdekében, hogy tevékenységei megfeleljenek a hatalyos jogi
kdvetelményeknek;

ii.  harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok képviselete békéltetd vagy
kozvetitéi eljaras keretei kozott annak megel6zése érdekében, hogy
valamely vita birésag vagy kozigazgatasi szerv elé keriljon, vagy ott
kerljon eldontésre;

iii. harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanyok képviselete birosagi
eljarasokban;

kiegészitd tevékenységek.

4. cikk
A harmonizacio szintje

A tagéallamok az ezen iranyelv hatalya ala tartoz0 erdekképviseleti tevékenysegek
tekintetében nem tarthatnak fenn vagy vezethetnek be az ezen iranyelvben meghatarozottaktol
eltéré rendelkezéseket, beleértve az e tevékenységek eltérd szintii atlathatosagat biztosito
szigorUbb vagy kevésbé szigoru rendelkezéseket.

Il. FEJEZET — ATLATHATOSAG ES NYILVANTARTASBA

VETEL

5. cikk
A szolgaltatas igénybe vevojének azonositasa

A tagéllamok biztositjdk, hogy az érdekképviseleti szolgaltatoknak lehetdségiik legyen
megkdvetelni, hogy az a jogalany, amelynek nevében a szolgaltatast nyujtjak, nyilatkozzon
arrél, hogy harmadik orszag érdekében eljaro jogalany-e.
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1)

()

(3)

1)

(2)

©)

6. cikk
Alvallalkozasba adéas

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok az
alvéllalkozokkal kotott szerzédéses megallapodasaikba belefoglaljak azokat az
informécidkat, amelyek szerint az érdekképviseleti tevékenyseg a 3. cikk (1)
bekezdésének hatalya ala tartozik, valamint azt a kotelezettséget, hogy ezeket az
informécidkat tovabbitsak barmely tovabbi alvallalkozonak. Az igy eértesitett
alvallalkozoknak nem kell megfelelnitk a 7., 8., 10. és 11. cikkben foglalt
kovetelményeknek az ezen informdaciokat tartalmazd szerzOdés alapjan végzett
érdekképviseleti tevékenyseg tekintetében.

A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben az alvallalkozd az érdekképviseleti
szolgaltatast tovabbi alvallalkozasba adja, tajékoztassa a fovallalkozot vagy adott
esetben azt az alvallalkozot, amellyel az érdekképviseleti tevekenység végzésére
vonatkoz6 szerzddést kototte, arrdl, hogy az érdekképviseleti tevékenységet tovabbi
alvéllalkozasba adtdk, tovabba biztositjdk, hogy a szerzddéses megallapodasok
tartalmazzak azt az informaciot, hogy az érdekképviseleti tevékenység a 3. cikk (1)
bekezdesenek hatélya ala tartozik.

A tagéllamok biztositjak, hogy az alvallalkozé a fovallalkozo vagy adott esetben az
alvallalkozé rendelkezésére bocsassa a 10. cikkben foglalt kovetelményeknek valo
megfeleléshez sziikséges informéacidkat.

7. cikk
Nyilvantartas vezetése

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok az
emlitett cikk hatdlya ald tartoz6 minden egyes érdekképviseleti tevékenység
tekintetében nyilvantartast vezessenek a kovetkezokrol:

a) azon harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany személyazonossaga vagy
neve, amelynek nevében a tevékenységet végzik, valamint annak a harmadik
orszagnak a neve, amelynek érdekeit képviselik;

b)  az érdekképviseleti tevékenység céljanak leirasa;

c) a harmadik orszag érdekében eljard jogalannyal kotott, az érdekképviseleti
tevékenység jellegének és céljanak megértéséhez elengedhetetlen szerzédések
és kulcsfontossagu informacidcserék, beleértve adott esetben a javadalmazés
eszkdzére és mertékére vonatkozo adatokat is;

d) az érdekképviseleti tevékenység kulcsfontossagu elemét képezd informaciok
vagy anyagok.

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok a
szoban forgd érdekképviseleti tevékenység megszlinését kovetéen négy évig
megoOrizzék az (1) bekezdesben emlitett adatokat.

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok évente
elkészitsék a kovetkezoket:

a) azon harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok jegyzéke, amelyek nevében
az el6z06 pénziigyi évben érdekképviseleti tevekenységet folytattak;
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(4)

1)

)

(3)

1)

(2)

(3)

(4)

b) a 3. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozo tevékenysegek tekintetében az
el6z6 pénzligyi évben kapott Osszesitett éves Osszegek jegyzéke harmadik
orszagonkent.

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdéseben emlitett jogalanyok a
szoban forgd érdekképviseleti tevékenység megsziinését kovetden négy éEvig
megOrizzék a (3) bekezdésben emlitett adatokat.

8. cikk
Jogi képviselo

A tagéllamok eldirjak a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett, nem az Unidban
letelepedett jogalanyok szaméra, hogy irasban jeldljenek ki egy természetes vagy
jogi személyt jogi képviseloként azon tagallamok egyikében, ahol érdekképviseleti
tevékenységet folytatnak.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi képvisel6 feleljen annak biztositasaért, hogy a
nyilvantartisba vett jogalany teljesitse az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeit, és
hogy az illetékes nemzeti hatésdgok altal a 15. cikk alapjan az érintett jogalannyal
folytatott minden kommunikéciénak a cimzettje legyen. A jogi képviseléhoz intézett
minden kozlés a képviselt jogalanyhoz intézett kozlésnek mindsiil.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi képviseld a képviselt jogalany altal feleldsségre
vonhato legyen az ezen iranyelvben el6irt kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa
esetén, a fenti jogalany feleldsségének és az ellene indithatd jogi eljarasoknak a
sérelme nelkil. A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdéseben emlitett
jogalanyok jogi képviseldjiiket felruhdzzak a tagallamok illetékes hatdsagaival valo
hatékony ¢és idoben torténd egyiittmiikodés, valamint az e hatosagok hatarozatainak
valo megfelelés biztositasahoz sziikséges jogkorokkel és elegendd eréforrassal.

9. cikk
Nemzeti nyilvantartasok

Minden tagallam egy vagy tébb nemzeti nyilvantartast hoz létre és tart fenn a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett jogalanyok &ltal végzett érdekképviseleti tevékenységek
atlathatosaganak biztositdsa céljabol. A tagéallamok felhasznalhatjdk a meglévd
nemzeti nyilvantartasokat, amennyiben azok megfelelnek az e cikk (2), (3) és (4)
bekezdéseben, valamint a 10., 11. és 12. cikkben meghatarozott kovetelményeknek.

A nemzeti nyilvantartast — vagy adott esetben — nyilvantartasokat a nemzeti
nyilvantartasokért felelds hatosagok vezetik. A személyes adatok kezelése
tekintetében e hatosagok az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkenek 7. pontja értelmében
vett adatkezeldként jarnak el.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdesben emlitett nemzeti nyilvantartasokat
Ugy hozzék létre és tartsak fenn, hogy a bennilk foglalt informacidk semlegesek,
tényszerliek €és objektivek legyenek.

A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti nyilvantartasokért felelds hatosagok naplot
vezessenek a nemzeti nyilvantartason beluli személyesadat-kezelési miiveletekrol.
Ezeket a naplokat egy év elteltével torolni kell, és azok kizarélag a személyes
adatokhoz vald hozzaférés jogszeriiségének ellendrzésére, valamint az ilyen adatok
sértetlenségének és biztonsaganak biztositasara hasznalhatok fel.
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1)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

10. cikk
Nyilvantartasba vétel

A tagallamok biztositjak, hogy a tertletiikon letelepedett, a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalany legkésObb az érdekképviseleti tevékenység megkezdésekor
bejegyeztesse magat valamely nemzeti nyilvantartasba.

A tobb nemzeti nyilvantartast miikodtetd tagallamok biztositjak, hogy az egyes
nemzeti nyilvantartdsok hatadlya egyértelmiien meghatarozasra keriiljon, hogy e
nyilvantartasok kiterjedjenek az e cikk els¢ albekezdése értelmében nyilvantartasba
vételre kotelezett valamennyi jogalanyra, valamint hogy a 3. cikk (1) bekezdesében
emlitett jogalanyokat tajékoztassak arrol, hogy melyik nemzeti nyilvantartasba kell
bejegyeztetniiik magukat.

Ha a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany egynél tobb tagallamban is
letelepedett, akkor az {izleti tevékenység f6 helye szerinti tagallamban kell
nyilvantartasba vetetnie magat.

Ha a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany nem telepedett le az Unidban, abban
a tagallamban kell nyilvantartasba vetetnie magéat, amelyben a 8. cikk szerint kijel6lt
jogi képviseloje letelepedett, vagy — letelepedési hely hidnyaban — ahol az allando
lakdhelye vagy szokéasos tartozkodasi helye van.

A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vétel céljabol a jogalanynak csak az
I. mellékletben meghatérozott informéacidkat kelljen benyujtania.

A tagallamok biztositjak, hogy az informéacioknak a (4) bekezdés szerinti benyujtasa
elott a jogalanyokat tajékoztassdk arrél, hogy az informacidkat a 12. cikkel
Osszhangban kozzéteszik, és hogy kerhetik, hogy a 12. cikk (3) bekezdésének
megfelelden ne tegyek kozz¢ az informéciokat.

A tagallamok biztositjdk, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok benyujtsak a
kovetkezd informaciokat:

a)  észszerll idon belil az 1. melléklet 1. pontjanak a) és b) alpontja, valamint f)
alpontjanak i. és ii. alpontja alapjan szolgaltatott adatok modositasa vagy
Kiegészitése;

b)  évente az a) pont hatdlya al4 nem tartozo, a (4) bekezdés alapjan szolgaltatott
adatok valtozasai vagy kiegészitései.

A tagallamok biztositjak, hogy azok a nyilvantartasba vett jogalanyok, akik vagy
amelyek mar nem mindsiilnek a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyoknak,
értesithessék errdl a tényrdl az azért a vonatkozd nemzeti nyilvantartasért felelds
hatésagot, amely nyilvantartasba bejegyezték Oket, ¢és kérelmezhessék a
nyilvantartasbdl valo torlésiiket. Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdéseben emlitett
jogalany a (2) vagy (3) bekezdés alapjan koteles egy, az eredetitdl eltérd nemzeti
nyilvantartdsban nyilvantartdsba vetetnie magat, errdl értesiti a vonatkozd nemzeti
nyilvantartasért felel6s hatosagot, és kérelmezi a nyilvantartasbol valo torlését.

Az emlitett hatosdg 5 munkanapon belll feldolgozza a kerelmet, es torli a
nyilvantartasba vett jogalanyt a nemzeti nyilvantartasbol, ha agy itéli meg, hogy a
jogalany mar nem mindésiil a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanynak, vagy
adott esetben mar nem kell szerepelnie abban a nyilvantartasban, amelyért az emlitett
hatosag felelés. A vonatkozd nemzeti nyilvantartasért felelés hatosag hatarozata a
nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallamban k6zigazgatasi és birdsagi jogorvoslat
targyat képezi.
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A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vétel, a frissitések, a
nyilvantartasbol valo torlés iranti kérelmek és a 12. cikk (3) bekezdése szerinti
kérelmek elektronikus uton benyujthatok és dijmentesek legyenek.

Amennyiben szilkséges annak biztositdsahoz, hogy a nyilvantartasba vétel céljabdl
szolgaltatott informaciok tovabbra is lehetové tegyék a nemzeti nyilvantartasokeért
felelés hatosagok szamara, hogy helyesen és pontosan azonositsak azokat a harmadik
orszagokat, amelyek nevében eérdekképviseletet végeznek, valamint azt, hogy
mennyit koltenek e tevékenységekre, a Bizottsag a 23. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadhat el az 1. mellékletnek az
érdekképviseleti szolgéltatasok piacan bekdvetkezett fejlemények, valamint a 19.
cikk alapjan létrehozott tanacsadd csoport altal kiadott vélemények, ajanlasok és
jelentések, illetve adott esetben a vonatkozd nemzetkdzi és eurdpai szabvanyok es
gyakorlatok fényében torténé modositasa céljabol. Az 1. mellékletben meghatarozott
személyesadat-mezOk csak akkor modosithatok, ha ez a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalanyok és érdekképviseleti tevékenységek megfeleld azonositdsdhoz
szlikséges.

11. cikk
A nyilvantartasba veételi eljaras

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti nyilvantartasért felelds hatdsag biztositsa,
hogy a 10. cikk (4) bekezdése alapjan benyujtott minden egyes nyilvantartasba vételi
kérelem esetében rendelkezésre alljon az 1. mellékletben meghatarozott valamennyi
elem, és azok ne tartalmazzanak nyilvanvalé hibékat.

Az ennek megfeleld bejegyzést a felelds hatdsdg a nyilvantartasba vétel iranti
kérelem benyUjtasatél szamitott 5 munkanapon belil felveszi a nemzeti
nyilvantartasba, kivéve, ha a (2) bekezdés szerinti kérelmet nyujtottak be.

Amennyiben a nyilvantartasba vétel céljabol megadott informéaciok hianyosak vagy
nyilvanval6 hibdkat tartalmaznak, a nemzeti nyilvantartasért felelds hatosag felkéri a
jogalanyt, hogy egészitse ki vagy javitsa a beadvanyat. Az érintett jogalany
valaszanak kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil a nemzeti nyilvantartasért
felelos hatosagnak be kell vezetnie a megfeleld bejegyzést a nemzeti
nyilvantartasaba, vagy meg kell tagadnia a bejegyzést, és tajékoztatnia kell az érintett
jogalanyt arrdl, hogy a beadvany miért hianyos, vagy miért tartalmaz nyilvanvaléan
helytelen informécidkat.

Amint egy bejegyzést felvesznek a nemzeti nyilvantartasba, a nyilvantartasba vett
jogalany haladéktalanul, de legkésébb 5 munkanapon beliil visszaigazolast kap a
nemzeti nyilvantartasért felelds hatosagtol a nyilvantartasba vételrdl, és ki kell adni
szdmara az egyedi unids érdekképviseleti szamot, valamint a nemzeti
nyilvantartdsban szerepld informaciok digitalis masolatat. Az unios érdekképviseleti
szam a Il. mellékletben meghatarozott formatummal rendelkezik.

A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vétel szerinti tagallam nemzeti
nyilvantartasaért felelds hatosag minden 0j nyilvantartasba vételrdl haladéktalanul,
de legkésObb a nemzeti nyilvantartasba vald bejegyzést kovetd 5 munkanapon beliil
értesitse az I. melléklet 2. pontjanak e) alpontja szerint a nyilvantartasba vételben
megjelolt tagallamok 15. cikk (1) bekezdése szerint kijeldlt nemzeti hatosagait. Az
ilyen értesitést akkor is meg kell tenni, ha a 10. cikk (6) bekezdése értelmében a
nyilvantartasba vett jogalany az I. melléklet 2. pontjanak e) alpontjaban emlitett
informéciokat érintd valtozast vagy kiegészitést jelent be. Az értesitésnek
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tartalmaznia kell a nyilvantartasba vett jogalany nevét, egyedi unids érdekképviseleti
szdmét, valamint a nyilvantartasba vétel helye szerinti nemzeti nyilvantartasokra
mutato hivatkozast.

A tagallamok eldirjak, hogy a (4) bekezdésben emlitett értesitést fogado tagallam
nemzeti nyilvantartasainak vezetéséért felelds hatosdgok haladéktalanul, de
legkésdbb 5 munkanapon beliil felvegyék a vonatkoz6 nyilvantartisba a szdban
forgo értesitésben meghatarozott informaciokat. A nyilvantartasba vett jogalanyra
vonatkoz6 informaciok nem hozhaték nyilvanossagra, ha a nyilvantartasba vétel
helye szerinti tagallam vonatkozd nemzeti nyilvantartasaban ezek az informaciok a
12. cikk (3) bekezdése szerinti kozzétételtdl valo eltérés targyat képezik.

A 3. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozo tevékenységek tekintetében a
nyilvantartdsba vett jogalanyokra méas tagéllamokban nem vonatkoznak tovabbi
nyilvantartasba vételi kovetelmények.

A nemzeti nyilvantartasokért felelés hatdsagok altal az (1)-(5) bekezdés alapjan
hozott intézkedések — beleértve a nyilvantartasba valé bejegyzés vagy az unids
érdekképviseleti sz&m kiadasanak megtagaddsat — koOzigazgatasi és birosagi
jogorvoslat targyat képezik. Ez vonatkozik az e bekezdésekkel 6sszhangban
elkdvetett mulasztasokra is.

Amennyiben a felugyeleti hatésag megbizhaté informaciokkal rendelkezik arrol,
hogy egy jogalany elmulasztotta a 10. cikk (1)—(3) bekezdése szerinti nyilvantartasba
vételét egy olyan nyilvantartasban, amely tekintetében a fellgyeleti hatésag a 15.
cikk (3) bekezdése értelmében illetékesseggel rendelkezik, felkérheti a jogalanyt,
hogy bocsdssa rendelkezésre a feltétlenil szikséges informéaciokat annak
megéllapitasahoz, hogy a jogalany a 3. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik-e.

Amennyiben a felugyeleti hatésag megbizhaté informaciokkal rendelkezik arrol,
hogy egy, a 15. cikk (3) bekezdése szerint az illetékességébe tartoz6 nyilvantartasba
bejegyzett jogalany esetleg nem teljesiti a 10. cikk alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezésekben elbirt kotelezettségeket, példaul pontatlan informéacidkat szolgaltat
a nyilvantartasba veétel soran, megkeresést intéz az emlitett jogalanyhoz, hogy az
esetleges meg nem felelés Kkivizsgaldsahoz szlikséges mértékben bocsassa
rendelkezésre a 7. cikkben emlitett informaciokat.

A (8) és (9) bekezdésben emlitett megkeresésnek a kovetkez6é informaciokat kell
tartalmaznia:

a)  az esetleges meg nem felelés kivizsgalasanak indokai;

b)  akért informéacidk és annak indoklasa, hogy miért kell kivizsgalni az esetleges
meg nem felelést;

c) arendelkezésre allé birésagi jogorvoslati eljarasokra vonatkoz6 informéaciok.

Annak a jogalanynak, amelyhez a megkeresest intéztek, 10 munkanapon belul teljes
korlien és pontosan rendelkezésre kell bocsatania a 8. és 9. bekezdés alapjan kért
informaciokat.

A (8) és (9) bekezdésben emlitett megkeresések birdsagi jogorvoslati eljaras targyat
képezik a megkereso feliigyeleti hatosag tagallamaban.
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12. cikk
Nyilvanos hozzaférés

A tagallamok nyilvanosan hozzaférhetové teszik a nyilvantartdsba vett jogalannyal
kapcsolatos, nemzeti nyilvantartasban szereplé kovetkez6 informaciokat:

a) a nyilvantartasba vett jogalany altal az I. melléklet 1. pontjanak a) és e)
alpontjaval, f) alpontjanak i. és ii. alpontjaval, h), i), j) és k) alpontjaval,
valamint a 2. pontja a) alpontjanak i. alpontjaval és b)-h) alpontjaval
6sszhangban szolgéltatott informéaciok;

b) all. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban kiadott unids érdekképviseleti szam;
C) anyilvantartasba vétel idépontja;

d) az ezen bekezdés a) pontjaban emlitett informacidok utolso frissitésének
idépontja.

A nyilvantartasba vett jogalany altal az 1. melléklet 2. pontjanak c) alpontjaval
dsszhangban rendelkezésre bocsatott éves dsszeget a 111. mellékletben meghatarozott
tablazatnak megfelelden kell kozzétenni.

A tagallamok biztositjak, hogy a polgarok hozzéaférésenek megkonnyitése érdekeben
az (1) bekezdésben emlitett informacidkat konnyen hozzaférhetd ¢és géppel
olvashatd, jol lathat6 és felhasznaldbarat formatumban jelenitsék meg, tébbek kozott
kozérthetd megfogalmazassal. Az informaciokat kereshetd modon elérhetévé kell
tenni a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam legalabb egy hivatalos nyelvén,
valamint az Uni6 egyik olyan hivatalos nyelvén, amelyet az Unio lehetd legtobb
polgara széles kdrben megért.

A tagallamok biztositjdk, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok
kellden indokolt kérelem 1utjan kérelmezhessék az (1) bekezdésben emlitett
kozzétételtdl valo eltérést. A feliigyeleti hatésdg hatarozatot hoz a nyilvanos
hozzéferés részleges vagy teljes korlatozasar6l, amennyiben a kérelmez6 jogalany az
egyedi eset korilményeit figyelembe véve bizonyitja, hogy ezt jogos érdek
indokolja, beleértve annak sulyos kockazatat is, hogy a kozzététel az egyént az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 1., 2., 3., 4. vagy 6. cikke altal védett alapvetd
jogai sériilésének tenné ki. Ellenkezd esetben a feliigyeleti hatdosag a kérelmet
elutasito hatarozatot hoz.

A (3) bekezdés alapjan hozott hatérozattal szemben a nyilvantartasba vétel helye
szerinti tagallamban birdsagi jogorvoslatnak van helye. A tagallamok biztositjak,
hogy a jogorvoslati eljarasokat — beleértve a birdsagi jogorvoslatot is — észszerii idén
beliil lefolytasséak, és a jogerds hatarozatot haladéktalanul meghozzak.

A tagéllamok biztositjak, hogy a (3) bekezdés szerinti kérelem benyujtasanak
idépontjatol a hatdrozat jogerére emelkedéséig ne hozzék nyilvanossagra azokat az
informéacidkat, amelyekre a kérelem vonatkozik.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a (3) bekezdésben emlitett hatarozat
jogerére emelkedett, a hatarozat targyat képezdé nemzeti nyilvantartasba vald
bejegyzésben adott esetben kerlljon feltlintetésre, hogy a nyilvanos hozzaférést
részben vagy egészben korlatoztak.
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13. cikk
Az dsszesitett adatok kdzzététele

[Az atlltetési hataridot koveté év] marcius 31-¢t6l, majd azt kdvetden minden év
marcius 31-éig valamennyi tagallam jelentést tesz kdzzé a nemzeti nyilvantartasaban
bejegyzett jogalanyok altal szolgaltatott informéaciok alapjan, és tovabbitja azt a
Bizottsagnak. Ez a jelentés kizardlag a kovetkezoket tartalmazza:

a)  harmadik orszagonkénti éves Osszegekre vonatkozo Osszesitett adatok az el6z6
pénziigyi évben. Ezen dsszesitett adatoknak az I. melléklet 2. pontjanak b) és c)
alpontja szerint szolgaltatott informéaciokon kell alapulniuk;

b) az egyes harmadik orszdgokra vonatkozoan a jogalanyok egyes kategoridihoz
tartozo éves 0sszegekre vonatkoz6 Osszesitett adatok az el6z6 pénziigyi évben.
Ezen 0Osszesitett adatoknak az 1. melléklet 1. pontjanak h) alpontja és 2.
pontjanak b) és c) alpontja szerint szolgaltatott informaciokon kell alapulniuk;

c) azon harmadik orszag érdekében eljaré jogalanyok teljes szdma, amelyek egy
adott harmadik orszaghoz kothetok. Ezen Osszesitett adatoknak az I. melléklet
2. pontjanak b) alpontja szerint szolgéltatott informaciokon kell alapulniuk;

d) a 16. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaban meghatarozott
kritériumoknak megfeleld harmadik orszagok jegyzéke.

A tagallamok altal az (1) bekezdés szerint tovabbitott adatok alapjan a Bizottsag
minden év majus 31-éig osszefoglalot tesz kozzé a kapott adatokrol, és felsorolja
azokat a harmadik orszagokat, amelyek megfelelnek a 16. cikk (3) bekezdése b)
pontjanak i. alpontjaban meghatarozott kritériumoknak.

Amennyiben szlikséges annak biztositdsdhoz, hogy a tagallamok altal kozzétett
jelentésekben szerepld informacidk tovabbra is biztositsdk a nyilvanossadg szdmara a
3. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozo6 jogalanyok altal végzett érdekképviseleti
tevékenységek korének, nagysagrendjének es eszkozeinek megértéséhez sziikséges
Osszesitett adatokat, valamint hogy létre lehessen hozni a 16. cikk (3) bekezdésének
b) pontjaban meghatarozott kritériumoknak megfelelé harmadik orszagok jegyzékét,
a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés olyan mddositasa céljabdl, hogy
kiigazitja a tagallamok altal kozzétett jelentésekben feltlintetendd informaciok
jegyzékét az érdekképviseleti szolgaltatasok piacan bekovetkezett fejlemények,
vélemények, ajanlasok és a 19. cikk alapjan létrehozott tanacsadé csoport altal
kiadott jelentések, illetve adott esetben a vonatkozO nemzetkdzi standardok és
gyakorlatok fényében.

14. cikk
A hivatalos személyek tajékoztatasa

A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok a 3. cikk (1)
bekezdéseében emlitett tevékenységek végzése esetén a hivatalos személyekkel vald
kapcsolattartas soran megadjak az unios érdekképviseleti szamukat.

A tagallamok biztositjadk, hogy amennyiben a nyilvantartasba vett jogalanyok
alvallalkozokkal szerzddnek, az alvallalkozok a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
tevékenységek végzése esetén a hivatalos személyekkel vald kapcsolattartas soran
megadjak a nyilvantartasba vett jogalany unios érdekképviseleti szamat.
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I1l. FEJEZET - FELUGYELET ES VEGREHAJTAS

15. cikk
Illetékes nemzeti hatosagok

Minden tagallam kijeldli a kvetkezdket:
a)  anemzeti nyilvantartasokért felel0s hatésag vagy hatdsagok;
b)  afelugyeleti hatdsag vagy hatdsagok.

Minden feliigyeleti hatésag hozzaféréssel rendelkezik a feleldsségi korébe tartozo
nemzeti nyilvantartdsokhoz az ezen iranyelvben megéllapitott kotelezettségek
betartasanak felligyelete és azok érvényesitése, valamint a tobbi tagallam felligyeleti
hatdséagaival és a Bizottsaggal folytatott informaciocsere céljabol, amennyiben ez az
iranyelv erre felhatalmazast ad.

Minden felligyeleti hatosag illetékességgel rendelkezik a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett azon jogalanyok tekintetében, amelyeknek a 10. cikk (1), (2) és (3)
bekezdése értelmében nyilvantartasba kell vetetniiik magukat a felligyeleti hatsag
felelosségi korébe tartozd nemzeti nyilvantartasokban.

Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany nem jeldlt ki jogi
képviselt a 8. cikk (1) bekezdésével dsszhangban, annak a tagallamnak barmely
feligyeleti hatésaga illetékességgel rendelkezik, ahol a jogalany érdekképviseleti
tevékenyseget folytat.

Ha valamely tagéallam egynél tobb felligyeleti hatosagot jeldl ki, biztositania kell,
hogy ezen egyes hatosagok feladatkore egyértelmiien meg legyen hatarozva, és azok
szorosan ¢és hatékonyan egyiittmiitkodjenek egymassal feladataik ellatdsa soran. A
tagallamok meghatarozzak azt a felligyeleti hatdsadgot, amely az adott tagallamon
beliili megfeleld hatésaghoz torténd tovabbitas céljabol a kozlések cimzettje lehet.

A tagallamok biztositjak, hogy a felligyeleti hatésag feladatai ellatasa soran fuggetlen
legyen. A tagallamok kiiléndsen azt biztositjak, hogy a fellgyeleti hatésagok ezen
iranyelv szerinti hataskoreik gyakorlasa soran eljaré személyzetének tagjai:

a)  képesek fiiggetleniil, politikai és egyéb kiils6 befolyastol mentesen ellatni
feladataikat, és nem kérnek és nem fogadnak el utasitast sem kormanytél, sem
mas koz- vagy maganjogi jogalanytdl;

b) tartozkodnak minden olyan intézkedést6l, amely Osszeegyeztethetetlen
feladataik ellatasaval és az ezen iranyelv szerinti hataskoreik gyakorlasaval.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdes szerint kijelolt nemzeti hatosagok
rendelkezzenek az ezen iranyelv alapjan rajuk ruhazott feladatok elvégzéséhez
szilkséges valamennyi eszkozzel, beleértve a megfeleld technikai, pénziigyi és
emberi er6forrasokat is.

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelv alapjan rajuk ruhazott feladatok
ellatasa soran az (1) bekezdés szerint kijeldlt nemzeti hatdsagok biztositsak, hogy ne
keletkezzenek héatranyos kdvetkezmények, peldaul megbélyegzés pusztan abbol a
ténybdl, hogy egy jogalanyt nyilvantartasba vettek vagy a 16. cikk (3) bekezdése
szerint megkeresest intéztek hozza.
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A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés szerint kijel6lt nemzeti hatdsagok a
nyilvanossag rendelkezésére bocséssdk az ezen iranyelv alkalmazaséara vonatkozo
informéacidkat és magyarazatokat, valamint a tanacsado csoport altal a 19. cikk (6)
bekezdése alapjan elfogadott véleményeket, ajanlasokat vagy jelentéseket.

A tagallamok [egy évvel a hatalybalépést kovet6en]-ig értesitik a Bizottsagot és a
tobbi tagallamot az (1) bekezdés szerint kijelolt illetékes nemzeti hatdsadgokrdl. A
Bizottsag kdzzéteszi az illetékes nemzeti hatdésagok jegyzékét.

16. cikk
Informaciokeérés
A tagéllamok biztositjak, hogy a felligyeleti hatdsdgoknak a 3. cikk (1) bekezdésében

emlitett jogalanyoktdl valé informacidkérésre vonatkozé hataskorét az e cikk (2)—(9)
bekezdésében meghatérozott feltételek korlatozzak.

Az e cikk szerinti megkeresést csak a széban forgd jogalany tekintetében
illetékességgel rendelkezo feliigyeleti hatosag kiildhet.

A 11. cikk (8) és (9) bekezdeseében emlitett esetek kivéetelével a megkeresést csak a
kovetkezd esetekben lehet kiildeni, és annak a 7. cikkel 6sszhangban vezetett
nyilvantartasokra kell korlatozodnia:

a) a nyilvantartasba vett jogalany az el6z6 pénziigyi évben egyetlen harmadik
orszag érdekében eljaré jogalany esetében 1 000 000 EUR-t meghalad6 éves
0sszeget kapott;

b) azon harmadik orszag érdekében eljardé jogalany tevekenységei, amelynek
nevében a nyilvantartdsba vett szervezet eljar, olyan harmadik orszaghoz
kothetdk, amely az el6z6 6t pénziigyi év egyikében — figyelembe véve az
0sszes olyan harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanyt, amelynek
tevékenységei az adott harmadik orszaghoz kothetdk — olyan dsszesitett éves
Osszeget koltott el, amely meghaladja a kovetkezok valamelyikét:

i 8 500 000 EUR az Unidban végzett érdekképviseleti tevékenységekre;

ii. 1500000EUR egyetlen tagallamban végzett érdekképviseleti
tevékenységekre;

kivéve, ha a nyilvantartasba vett jogalany a 3. cikk (1) bekezdése a) pontjanak
hatalya alé tartozik, és az el6z6 pénziigyi évben az ezen irdnyelv hatalya ala
tartozd valamennyi tevékenyseg tekintetében 25 000 EUR-nal alacsonyabb
Osszesitett éves 6sszeget kapott.

A (3) bekezdésben emlitett megkeresés a kovetkezo elemeket tartalmazza:

a) nyilatkozat arrdl, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek kozil
melyik teljesdl;

b)  akért adatok;

c) arendelkezésre all birosagi jogorvoslati eljarasokra vonatkozo informaciok.

Amennyiben a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feligyeleti hatdsagatol
eltérd feliigyeleti hatdsag ugy itéli meg, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott
feltételek barmelyike teljesul, felkérheti a nyilvantartdsba vétel helye szerinti
tagallam fellgyeleti hatosagat, hogy kérje a nyilvantartasba vett jogalanytol a 7.
cikkel 6sszhangban megdrzott adatokat.
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(1)
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Az (5) bekezdés szerinti megkeresés kézhezvételét kvetden, €s amennyiben ugy itéli
meg, hogy a (3) bekezdésben meghatérozott feltételek teljesiilnek, a nyilvantartasba
vétel helye szerinti tagallam felligyeleti hatésaga a (3) bekezdessel dsszhangban
megkeresést kiildhet, és a kapott informaciokat tovabbitja a megkeresd feliigyeleti
hatésagnak. Ha a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feltigyeleti hatésaga az
el6z6 12 honapban ugyanazon nyilvantartdsba vett jogalanytol szarmazo6 ugyanazon
informéacidkra vonatkozoan, a (3) bekezdéssel 6sszhangban megkeresést kildott, az
informaciot 1) megkeresés kiildése nélkiil tovabbitja a megkeresd feliigyeleti
hatosagnak.

Ha a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam felligyeleti hatdsaga ugy itéli meg,
hogy a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek nem teljestilnek, vélaszt ad a
megkeresd felligyeleti hatosdgnak, amelyben kifejti, hogy miért nem kéri vagy
tovabbitja a szoban forgo6 informéciot.

Az a jogalany, amelyhez a megkeresést intézték, 10 munkanapon beliil egyértelmii,
Osszefiiggd ¢és érthetd formaban rendelkezésre bocsatja a 4. bekezdés b) pontja
alapjan kért valamennyi informaciot.

A (3) bekezdésben emlitett megkeresések birdsagi jogorvoslati eljaras targyat
képezik a megkeresést kiildo feliigyeleti hatdsag tagallamaban.

Amennyiben sziikséges annak biztositdsdhoz, hogy a feltgyeleti hatésdgok adatokat
kérhessenek olyan jogalanyokt6l, amelyek kiilonésen nagy valdszinliséggel
befolyasoljak az Unidban vagy valamely tagallamban a szakpolitikdk vagy
jogszabalyok kidolgozasat, megfogalmazasat vagy végrehajtdsat, vagy a
kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatokat, a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy a 23. cikknek megfelelden felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a
(3) bekezdésben meghatarozott pénzigyi kiszobértékeknek az érdekképviseleti
tevékenységek piacan bekovetkezett fejlemények, a 19. cikk alapjan létrehozott
tanacsadd csoport altal kiadott vélemények, ajanlasok vagy jelentések, illetve —
amennyiben rendelkezesre allnak — a vonatkoz6 nemzetkdzi standardok és
gyakorlatok alakuldsanak fényében torténd modositasa céljabol.

17. cikk
Hatdrokon atnyulo egyiittmiikédeés
A tagallamok biztositjadk, hogy felligyeleti hatdsdgaik sziikség szerint
egyiittmiikddjenek az dsszes tobbi tagallam feliigyeleti hatosagaival.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a felligyeleti hatosag okkal feltételezi,
hogy egy masik tagallam feligyeleti hatésaganak illetékességébe tartozd jogalany
nem teljesiti az iranyelv szerinti kotelezettségeit, errdl értesitse az adott tagallam
felugyeleti hatdsagat.

A (2) bekezdés szerinti értesitést megfelelden meg kell indokolni, annak aranyosnak
kell lennie, és fel kell tiintetni benne legalabb a kdvetkezoket:

a)  ajogalany azonositasat lehetévé tevo informaciok;

b)  avonatkozo tények, ezen iranyelv vonatkozo rendelkezéseinek, valamint annak
ismertetése, hogy az értesitést kiildé hatosag miért feltételezi ezen iranyelv
megsertését.
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(6)

(1)

()

(3)

(4)

Az értesités tartalmazhat barmely egyeb olyan informaciot, amelyet az értesitést
kiild6 hatosag relevansnak tart, beleértve adott esetben a sajat kezdeményezésére
gyljtott informaciokat is.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a felligyeleti hatésag a (2) bekezdés
szerinti értesitést kap, indokolatlan késedelem nélkiil, de legkésObb az értesités
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil kozolje a feltételezett jogsértésre
vonatkozo értékelését azzal a felugyeleti hatdésaggal, amelytdl az értesitést kapta, és
adott esetben tovabbi tajékoztatast nyljtson a 11. cikk (8) vagy (9) bekezdésével és a
22. cikkel 6sszhangban az iranyelvnek valo megfelelés biztositasa érdekében hozott
vagy tervezett vizsgalati vagy jogérvényesitesi intézkedésekrol.

Amennyiben az {izleti tevékenység fO helye szerinti feliigyeleti hatosdg nem
rendelkezik elegendd informécioval ahhoz, hogy a (2) bekezdésben emlitett értesitést
kovetden eljarjon, tovabbi informacidkat kérhet az értesitést kiildé illetékes
hatsagtal.

Az ezen iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése alapjan kijeldlt nemzeti hatésagok,
valamint a feliigyeleti hatésagok és a Bizottsag kozotti igazgatasi egylittmuikdodést és
informéacidcserét ezen iranyelv (2), (4) és (5) bekezdése, 11. cikkének (4) bekezdése,
16. cikkének (5) és (6) bekezdése, valamint 18. cikke alapjan az 1024/2012/EU
rendelettel Iétrehozott IMI-rendszeren keresztil kell megvaldsitani.

18. cikk
Hatarokon atnylé informéaciomegosztas a feltigyeleti hatésagok kdzott

A tagéallamok biztositjak, hogy a felligyeleti hatésagok hataskorrel rendelkezzenek
arra, hogy a kovetkezd informacidkat kérjék egy masik tagallam feliigyeleti
hatdsagaitol, amennyiben ezek az informécidk a 17. cikk (2) bekezdésében emlitett,
hatarokon atnytl6 egyiittmiikodéshez sziikségesek:

a)  a nyilvantartasba vett jogalany altal a 10. cikk (4) bekezdésével dsszhangban
szolgéltatott informaciok;

b) a felligyeleti hatdsag altal az a) pontban emlitett informécidk alapjan végzett
elemzések.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdes szerinti megkeresés kézhezvételét
kovetden a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatdsaga
tovabbitsa az informaciokat a megkereso felligyeleti hatosagnak, kivéve, ha ugy itéli
meg, hogy az (1) bekezdésben foglalt kovetelmények nem teljestiinek, amely esetben
a megkeresO feliigyeleti hatdosagnak adott valaszaban kifejti, hogy miért nem adja
meg a szdban forgd informaciot.

A tagallamok biztositjak, hogy a felligyeleti hatésagok a Bizottsag kerésére a
rendelkezésére bocsassak a nyilvantartasba vett jogalanyok altal a 10. cikk (4)
bekezdesevel 6sszhangban szolgaltatott informaciokon alapulé dsszesitett adatokat
ezen iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetése céljabol, beleértve a 19. cikkben
emlitett tanacsado csoport iiléseinek elokészitését is. Az ilyen Gsszesitett adatok csak
a hatékony nyomon kovetés biztositdsdhoz sziikséges mértékben tartalmazhatnak
személyes adatokat. Amennyiben miiszakilag lehetséges, az informaciokat géppel
olvashatd formatumban kell tovabbitani.

A személyes adatoknak az (1)-(3) bekezdés szerinti kezelése soran a felugyeleti
hatésagok az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett
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adatkezeldként jarnak el, a Bizottsag pedig az (EU) 2018/1725 rendelet 3. cikkének
8. pontja értelmében vett adatkezeléként jar el sajat adatkezelési tevékenységei
tekinteteben.

19. cikk
Tanacsadé csoport

Létrehozésra kerlil egy tandcsadd csoport.
A tanacsado csoport a kovetkezd feladatok ellatasaban segiti a Bizottsagot:

a) az informéaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének és megosztasanak
elOsegitése, valamint az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozé lehetséges
irAnymutatassal kapcsolatos tanacsadas, kilonos tekintettel a 2. cikk (4)
bekezdésenek b) pontjara, a 3. cikk (1) bekezdésére és a 20. cikkre;

b) a 2013/34/EU iranyelv 3. cikke szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
sajatos igényeire vonatkozo informacidk és bevalt gyakorlatok cseréjének és
megosztasanak eldsegitése;

c)  az Osszesitett adatok 13. cikk szerinti kdzzétételének ajanlott formatumaival
kapcsolatos tanacsadas;

d) jelentés a Bizottsagnak az ezen iranyelv alkalmazésa terén tapasztalhato
eltérésekrol;

e) a 9. cikk alapjan létrehozott és fenntartott nemzeti nyilvantartasok ajanlott
miiszaki infrastrukturajaval kapcsolatos tanacsadas.

Minden tagéllam kijeldl egy képviseldt és egy helyettes képvisel6t, akik a 15. cikk
szerint kijel6lt felugyeleti hatosagokat képviselik.

Az Eurbpai Parlament vagy az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas azon
allamainak képviseldi, amelyek az FEuropai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodas!’ szerzédé felei, megfigyeldként meghivast kaphatnak a tandcsado
csoport Uléseire.

A tanacsadd csoport Ulései a Bizottsag elnokletével folynak, és a csoport titkarsagi
teenddit a Bizottsag latja el. A tanacsado csoport elfogadja sajat eljarési szabalyzatat.

A tandcsadd csoport tagjainak egyszerli tobbségével fogadja el véleményeit,
ajanlasait vagy jelentéseit a (2) bekezdésben meghatarozott feladataival
osszefliggésben.

20. cikk
Az eloirasok megkeriilésének tilalma

A tagallamok biztositjadk az olyan tevékenységekben valo tudatos és szandékos részvétel
tilalmat, amelyek célja vagy hatasa az ezen iranyelvben meghatarozott kotelezettségek
megkerilése.

17

Az FEurépai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodas (HL L 1., 1994.13., 3. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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21. cikk
A jogsertések bejelentése és a bejelento személyek védelme

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (EU)
2019/1937 irényelv alkalmazandd legyen ezen iranyelv megsértésének bejelentésére és az
ilyen jogsértéseket bejelentd személyek védelmére.

1)

()

(3)

(4)

(5)

1)

)

22. cikk
Szankciok

A tagallamok szabalyokat allapitanak meg a 6., 7., 8., 10., 11., 14., 16. és 20. cikk
atultetése céljabol elfogadott nemzeti rendelkezéseknek a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalanyok vagy adott esetben azok jogi képviseldje altali megsértése esetén
kiszabando, kozigazgatasi birsdgokra korlatozodo szankciokra vonatkozéan. E
szabalyok megfelelnek a (2)—(6) bekezdés rendelkezéseinek.

A szankciokat az érintett jogalany vonatkozésaban illetékességgel rendelkezd
fellgyeleti hatdsdg, vagy ezen felugyeleti hatosag kérésére igazsagugyi hatdsag
szabja ki.

Az (1) bekezdésben emlitett kiszabhatd pénzigyi szankcié maximalis 6sszege
vallalkozasok esetében az el6z6 pénziigyi év éves vilagpiaci forgalmanak 1 %-a, mas
jogi személy esetében a jogi személy legutdbbi lezéart pénzligyi év szerinti éves
koltségvetésenek 1 %-a, természetes személyek esetében pedig 1 000 EUR.

A szankcidknak minden egyes esetben hatékonynak, aranyosnak és visszatarto
erejiinek kell lennitik, kiillonds tekintettel az intézkedések targyat képezd jogsértés
jellegére, ismétlddésére és idOtartamara, valamint adott esetben a jogsértést elkoveto,
a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany gazdasdgi, miiszaki és mitkddési
kapacitasara.

A szankciok kiszabasa eldtt a feliigyeleti hatosag figyelmeztetést vagy megrovast
szab ki az €rintett jogalanyra azzal kapcsolatban, hogy az valoszinlileg megsérti vagy
megseértette ezen iranyelv rendelkezéseit, kivéve, ha a jogsertés a 20. cikk
megsértését jelenti.

A tagallamok biztositjak, hogy felugyeleti hatésag e cikk szerinti hataskoreit
megfeleld, az unids €és a tagallami joggal Osszhangban all6 eljarési garancidk —
ideértve a hatékony jogorvoslat lehetGségét és a tisztességes eljarast — biztositasaval
gyakorolja.

IV. FEJEZET — ZARO RENDELKEZESEK

23. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuléd jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 10. cikk (9) bekezdése, a 13. cikk (3) bekezdése és a 16. cikk (9)
bekezdese szerinti, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozd
felhatalmazasa hatarozatlan id6re szol [ezen iranyelv hatalybalépésének napja]-tol/-
t61 kezd6d6 hatallyal.
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Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 10. cikk
(9) bekezdésében, a 13.cikk (3) bekezdésében és a 16. cikk (9) bekezdésében
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késobbi idopontban 1ép hatalyba.
A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
érvényessegét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsdg a jogalkotés
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézmenykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazdson alapuldé jogi aktus elfogadasat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti az emlitett jogi aktusrol az Eurdpai Parlamentet
és a Tanacsot.

A 10. cikk (9) bekezdése, a 13. cikk (3) bekezdése és a 16. cikk (9) bekezdése
értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor Iép hatélyba, ha
az Burdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kovetd két
honapon belill sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogést,
vagy ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsadgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal
meghosszabbodik.

24. cikk
Az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasa

Az (EU) 2019/1937 iranyelv a kovetkezéképpen modosul:

(1)

()

1)

(2)

A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja a kovetkez6 xi. ponttal egésziil ki:
,»X1. az atlathatosaggal és a jo kormanyzassal kapcsolatos belso piaci szabalyok;”;
a Melléklet I. része a kovetkezd K. ponttal egésziil ki:

K. A 2. cikk (1) bekezdése a) pontjanak xi. alpontja — az atlathatésaggal és a jo
kormanyzéssal kapcsolatos belsd piaci szabalyok:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) XXXX/XXXX iranyelve (XXXX) a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatosagara vonatkozo
harmonizalt belsd piaci kovetelmények megallapitasaroél és az (EU) 2019/1937
iranyelv médositasardl (HL hivatkozas).”

25. cikk
Jelentéstétel es fellilvizsgalat

A Bizottsag legkésébb [12 honappal az dtiiltetési hataridot kéovetéen]-ig jelentést
nyujt be ezen iranyelv veégrehajtasarol az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Legkésobb [négy évvel az dtiiltetést kovetden]-ig a Bizottsdg elvegzi ezen iranyelv
értékelését, és az értékelés fobb megallapitasairdl jelentést nyljt be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi es Szocialis Bizottsagnak.
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Az értékeles az iranyelv hatékonysagat és aranyossagat ertékeli, tobbek kozoétt azt,
hogy szikség van-e az iranyelvben el6irt biztositékok alkalmazasi korének és
hatékonysaganak modositasara. Az értékelést adott esetben vonatkozd jogalkotasi
javaslat kisérheti.

A tagallamok megkuldik az (1) és (2) bekezdésben emlitett jelentések elkészitéséhez
szukséges informéacidkat a Bizottsagnak.

) 26. cikk
Atliltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkés6bb
[a hatdlybalépésétdl szamitott 18 honap]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkdldik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozas maddjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott terlileten fogadnak el.

Azon tagéallamok esetében, amelyek nem vezették be az eur6t, az ezen iranyelvben
meghatarozott 0sszegeknek megfeleld, nemzeti pénznemben kifejezett 0sszeget az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban arra a napra vonatkozoan kozzétett arfolyam
alkalmazéasaval kell kiszdmitani, amelyen az emlitett 6sszegeket megallapité iranyelv
hatalyba lép.

Azon tagallamok esetében, amelyek nem vezették be az eurdt, az ezen irdnyelvben
megadott ©6sszegeknek a nemzeti pénznemre vald atszamitasakor az 06sszegek
legfeljebb 5 %-kal novelhetok vagy csokkenthet6k annak érdekében, hogy a nemzeti
pénznemben kifejezett 6sszegek kerek szamok legyenek.

27. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

Altalanos célkitiizés(ek)

Konkreét célkitiizés(ek)

Véarhatd eredmény(ek) és hatas(ok)
Teljesitménymutatok

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

ROvid vagy hosszu tavon kielégitendé  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

Az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordindciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsdaghbdl, a fokozott hatékonysdagbOl vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéeb megfelelo
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetéségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi madszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
maodok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsilt pénzigyi hatasa

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa
Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
Becsiilt humdnerdforras-szikségletek

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
Harmadik felek részvetele a finanszirozasbhan

A bevételre gyakorolt becsult hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

A harmadik orszagok neveben végzett erdekképviselet atlathatdésagara vonatkozo
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937
irdnyelv maodositasardl sz6lo eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre irdnyuld
javaslat

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

Bels6 piac és demokracia

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

0j intézkedés

O Kkisérleti projektet/elékészito intézkedést koveto uj intézkedés™
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atalakitdsa egy masik/aj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

E javaslat altalanos célkitlizése a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasa a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek tekintetében.

Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitiizés

Harmonizalt atlathatdsagi intézkedések biztositasa a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviseletre vonatkozoéan.

2. konkrét célkitiizés
Az irdnyelvben megallapitott kotelezettségek hatékony feliigyeletének biztositasa.

3. konkrét célkitiizés

Hatarokon atnyuld hatékony egylittmiikodés biztositasa az illetékes nemzeti
hatdsdgok kozott az iranyelv teljes korli és eredményes végrehajtasanak biztositasa
celjabol.

Véarhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenysegekre Unio-szerte
alkalmazott egységesebb szakpolitikai megkozelités nagyobb egyértelmiiséget és
kiszamithatosagot biztosit majd a vallalkozasok, a polgarok és mas érdekelt felek
szamara, és eldmozditja a belsd piac miikodését.

A tagallamok esetében:
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A tagallamoknak nemzeti atlathatosagi nyilvantartasokrol kellene gondoskodniuk a
harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviselethez a jogszabalyok hatalya ala
tartozo tevékenységekre kiterjedden. A jelenleg ilyen rendszerekkel nem rendelkezo
tagallamoknak (] A&tlathatosagi keretet kellene kifejleszteniiik és bevezetniik,
valamint nyilvantartast kellene létrehozniuk. Ez egy nyilvanosan hozzaférheto
nemzeti nyilvantartas kifejlesztését és bevezetését, illetve rendszeres karbantartasat
jelentené, valamint az érintett illetékes hatdsagok létrehozasat. A tébbi tagallamnak
modositania kellene az érdekképviselettel altalanossagban foglalkozd, meglévd
atlathatosagi rendszereket. E valtozasok mértéke attol fiigg majd, hogy a meglévo
rendszerek milyen sajatossagokkal rendelkeznek az olyan dontd fontossagu
paraméterek tekintetében, mint a meglévo kovetelmények alkalmazasi kore, tipusai
és jellege, valamint a nyomonkovetési és végrehajtasi mechanizmusok tipusai.

A megfelel6 szabalyozasi rendszerek és nyilvantartasok Kkialakitasa mellett a
tagallami hatdsagok egy unids szintli tanacsadd csoportban, illetve az illetékes
nemzeti hatdsagok kozotti igazgatasi egyiittmiikddésben is részt vennének. Az
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a nemzeti hatésagok, valamint a
hatésagok és a Bizottsag kozotti informacidcserét a tagallami illetékes hatosagok
kdzott az egységes piaccal kapcsolatos szakpolitikai teriileteken folytatott igazgatasi
egyuttmiikodésre szolgaldo belsé piaci informacidés rendszeren (IMI-rendszeren)
keresztll kellene megvalositani.

A Bizottsag altal a javaslat alatimasztasara készittetett tanulmany becslése szerint a
tagallami hatésagoknal az alabbiakban vazolt koltségek meriilnének fel.

Egyrészt az egyszeri végrehajtasi koltségekként jelentkezd tajékozodasi koltségek,
amelyeket a 27 tagadllam hatosdgai viselnek az els¢ évben. A becslések szerint a
tagallami hatdsagok 6sszkdltsege 1 500 EUR és 4 600 EUR kozdtt mozog.

Masrészt a megfeleld nyilvantartas biztositasanak koltségei magukban foglaljak a
nyilvantartas létrehozasahoz vagy maédositasahoz szilkséges berendezések koltségeit,
valamint az éves karbantartasi koltségeket. A kezdeményezest timogat6 tanulmany
becslése szerint a hatésagoknak 65 000 EUR és 585 000 EUR kozotti karbantartasi
koltségekkel kellene szamolniuk abban a 12 tagéllamban, ahol még nem &llnak
rendelkezésre informatikai eszk6zok. A tizéves id6horizont 2—10. évében e koltségek
korulbelil 585000 EUR és 5,27 milli6 EUR kozotti 6sszeget tennének Kki. A
tanulmany becslése szerint a meglévd nyilvantartasokkal rendelkezd 15 tagallam
esetében a nyilvantartasoknak a harmadik orszagokkal kapcsolatos érdekképviseleti
szempontokra vonatkoz6 adatmezdk beillesztése érdekében torténd aktualizaldsa
nem vezet a karbantartasi koltségek jelentds novekedéséhez, mivel korlatozott a
beavatkozas hatalya ala tartozd jogalanyok szama. E tagallamok éves informatikai
karbantartasi koltségei ezert a szokasos Ugymenethez kapcsolodo koltségeknek
mindsiilnek.

Harmadrészt a megfeleld iranyitasi, nyomonkovetési és végrehajtasi rendszer
biztositasanak koltsége, amely fedezheti a fuggetlen felligyeleti hatdsagokat is,
magaban foglalja egy Uj rendszer létrehozasat ¢s muikodtetését vagy egy meglévo
rendszer modositasat és miikodtetését. Ezek a 2-10. évben ismétlédd koltségek
lesznek. A becsiilt unids szintli koltségek évente koriilbelil 565 000 EUR és
848 000 EUR ko6zott, mig a tizéves id6horizonton 5,65 EUR és 8,48 milli6 EUR
kozott alakulnanak.

A kezdeményezés végrehajtasa cserében szamos elénnyel jarna.
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Egyfel6l az elsédleges elény a piac jobb atlathatosdga és megertése a harmadik
orszagok neveben végzett érdekképviseleti tevekenységek tekintetében. A tagallami
hatosagok kozotti informécidcserére szolgaldo megerdsitett mechanizmusok tovabba a
harmadik orszdgok érdekképviseleti tevékenységeinek jobb lathatosagat es
felligyeletét is lehetévé tennék. A javaslat megerdsitheti a kiilonb6zé jogalanyok
kozotti bizalmat, €s ndvelheti a kdzszféra bizalmat a belsé piacon harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzé jogalanyok szerepét, szandekait és
gyakorlatait illetGen.

Masfelol e kozvetlen elonyokon tal a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozo jogi szabalyozds és kapcsolddd
nyilvantartasok kozvetve ismertebbé tehetik a harmadik orszagok nevében veégzett
érdekképviseleti tevékenysegeket.

Fontos azonban kiemelni, hogy tovabbra is maradnanak bizonyos, példaul a nyomon
kovetéssel és a végrehajtassal kapcsolatos kihivasok, mivel fennall annak a
kockazata, hogy a tisztességtelen piaci szereplok nem regisztraljdk magukat, és
valtozatlanul etikatlan modon folytatjak tevékenységeiket.

A maganjodi jogalanyok esetében:

Egyrészt az érdekképviseleti tevékenységet végzo jogalanyok esetében a kdvetkezok
tartoznanak a nyilvantartas-vezetési kotelezettségek kdzé: a harmadik orszagokkal
kapcsolatos valamennyi lehetséges egyiittmiikodés kezdeti elbirdlasa, a képviselt,
harmadik orszag érdekében eljaré jogalanyra vonatkozé kulcsfontossagu informaciok
Osszegyljtése és a jovobeli szerepvallalassal kapcsolatos kockazatok kiilonbozo
tipusainak értékelése. A Bizottsdg szamara készitett tanulméany, valamint a
konzultacios folyamat megallapitotta, hogy szamos kereskedelmi érdekképviseleti
szolgaltatd mar végez nyilvantartas-vezetésnek mindsithetd tevékenységeket, de ezek
gyakran informalis jelleglick. A javaslat ezért sziikségessé tenné a meglévo
nyilvantartas-vezetési tevékenységek hivatalossa tételét a harmadik orszagokkal
kapcsolatos egytittmiikodéssel Gsszefiiggésben.

Masrészt az Uj kerettel kapcsolatos tajékozodas koltsegeivel is szamolni kell. Ezek
foként egyszeri koltségekként €s a keret alkalmazasanak elsé évében meriilnének fel.
A tajékozodasi koltségek esetében alapszintli és széles korll tdjékozddasi
koltségekrdl beszélhetiink. Alapszintli tajékozodasi koltségek érintik majd szdmos
jogalanyt, amelyeknek kis id6t kell forditaniuk a jogszabdly és a kapcsolodo
irAnymutatasok attekintésére. A Bizottsag szamara keszitett tanulmany becslése
szerint ezek a koltségek a bels6 piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseletet
végzO valamennyi jogalanyra vetitve korulbeltl 71,2 millio EUR és 213,5 millid
EUR kozo6tt mozognanak, és szervezetenként mintegy 20-60 EUR-t tennének Kki.
Széles korti tajékozodasi koltségek a kezdeményezés hatalya ala tartozo kisebb
szamu jogalanynal meriilnek fel, amelyeknek tobb id6t kell forditaniuk a jogszabaly
és a kapcsolodo iranymutatasok attekintésére, tovabba a gyakorlati kovetkezmenyek
értékelésére, a megfelelési stratégiak kidolgozasara és a megfeleléssel kapcsolatos
feladatokért vald felelésség megosztasara is. Ezek a koltsegek korulbelil
57 000 EUR és 256 000 EUR ko6zo6tt mozognanak, és szervezetenként korulbelul 80—
240 EUR-t tennének ki.

Harmadrészt az igazgatasi kiadasok tartalmaznak a kezdeti nyilvantartasba vétel
koltségeit, a kezdeti informacio-frissités koltségeit és a folyamatos informéaciokozlés
koltségeit. Ami a kezdeti nyilvantartasba vétel koltségeit illeti, az ezen irdnyelvben
meghatarozott nyilvantartasba vételi kotelezettségekre és alaki kovetelményekre
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vonatkozo informaciok elérhet6k lennének az egységes digitalis kapun keresztil,
amely —a ,,Your Europe” internetes portal révén — egyablakos ligyintézési pontot hoz
létre azzal a céllal, hogy tajékoztatast nyujtson a véallalkozasoknak és a polgaroknak
az egységes piac szabalyairdl és eljarasairdl a kormanyzat minden szintjén, valamint
kdzvetlen, kozpontositott és irdnyitott hozzaférést biztositson a segitsegnyujto és
problémamegold6 szolgéltatdsokhoz, valamint a teljes mértékben digitalizalt
igazgatasi eljardsok széles koréhez. Emellett a nyilvantartasba vételi eljaras teljes
egészében online folyamat és az ,.egyszeri adatszolgaltatas” elvét koveti az adatok
tovabbi felhasznalasanak megkonnyitése érdekében.

A javaslat elOkészitését aldtdmasztd tanulmanyban kiilonb6z6 koltségbecslések
készlltek a javaslat hatalya ala tartozd jogalanyok mérete szerint. Osszességében
véve ezek a koltségek a becslések szerint 590 000 EUR és 3,5 millio EUR kozott
mozognak, és szervezetenként korulbelil 828-3 314 EUR-t tesznek ki. A koltségek
varhatéan nem valtoznak az egyes évek soran. A tizéves idéhorizonton ez koriilbeliil
5,9-35,4 milli6 EUR 0sszkoltséget fog jelenteni. A tanulmany mindenekeldtt azt
dllapitotta meg, hogy a Kkis mikrovallalkozdsok esetében merilnek fel a
legalacsonyabb koltségek. A tanulmany szerint a javaslat hatdlya ala tartozé
jogalanyok 97,3 %-a mikrovallalkozas (azaz a meghatéarozas szerint tiznél kevesebb
teljes munkaidds egyenértékben foglalkoztatott személyzettel rendelkezd
vallalkozés), amelyek esetében az egy jogalanyra jutd vérhaté atlagkoltségek
828 EUR-t tesznek Kki.

Negyedrészt, ami a nyilvantartis-vezetesi tevekenységeket illeti, a tanulmany
készitése soran gylijtott visszajelzések arra engednek kovetkeztetni, hogy az e
tevékenységekhez kapcsolodd koltségek a szokasos Ugymenethez kapcsolodd
koltségeknek mindsithetdk, igy a beavatkozas nem jar tobbletkoltségekkel.

Ezzel szemben a javaslat szdmos elénnyel is jar azon jogalanyok szamara, amelyek a
javaslat hatalya ala tartoz6 érdekképviseletet végeznek harmadik orszagok nevében a
belsd piacon.

Egyrészt a fennalld széttagoltsag megszintetése megkonnyitené a toébb tagallamban
torténd szolgaltatasnyujtast, mivel csak egyetlen nyilvantartasba vételre lenne
sziikség. Ez jelentdsen leegyszeriisitené az 0ij piacra vald belépés vagy az Union
beluli  hatarokon atnyal6 munkavallalas folyamatdt az  érdekképviseleti
tevékenységek biztositasa terén.

Masrészt a javaslat egyenld versenyfeltételeket teremtene ¢és novelné a
jogbiztonsagot a harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységeit illetéen. Ennek
eléréséhez valamennyi piaci szereplének piaci részvételre vonatkozo egyértelmii
szabalyokat kellene betartania, példaul a nyilvantartasba vételre és ugyanazon adatok
megadasara vonatkozd kotelezettségek teljesitéset, valamint a harmonizalt
nyilvantartas-vezetési tevekenységek végzését illetden. Ez biztositana, hogy minden
gazdasagi szereplOre ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak a belsd piacon, és
megszintetné a szabalyok jelenlegi széttagoltsagat.

Harmadrészt a javaslat eldsegitené a harmadik orszagok nevében végzett jogszeri
érdekképviseleti tevékenységek normalizalasat a fokozott atlathatdsag és az dgazatba
vetett bizalom révén. Ez vélaszt adna az olyan fontos kérdésekre, hogy példaul ki
probalja befolyasolni a politikai dontéshozatalt és milyen kérdésekben, valamint
0sztondzné az etikus magatartast.
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A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

E javaslat végrehajtdasa szakaszos megkozelitést fog kovetni. Az irdnyelv
hatalybalépése utan el0szor is megkezdédik az IMI-rendszernek az iranyelv
igényeihez igazitasara iranyuld munka a tagallami illetékes hatésagok atiltetési
iddszak lejarta el6tti 6sszekapcsolasa érdekében.

Az ideiglenes végrehajtasi ltemterv a kovetkezéképpen szemléltethetd:
— 2024: az irényelv hatalybalépése és az IMI-rendszer kiigazitasa,
—2025/2026: az iranyelv tagallamok altali attltetése és alkalmazasa.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés indokai (eldzetes)

Az érdekképviselet atlathatosaga tertletén tobb tagallam jogszabalyokat fogadott el
vagy keészul elfogadni. Mivel ezek a szabalyok hatalyukat, tartalmukat és hatasukat
tekintve eltérnek egymastdl, kialakuléban van egy nemzeti szabalyokbdl allé
egyenetlen keret, és fennall a veszélye annak, hogy ez a keret egyre szélesedni fog,
kilonosen a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
vonatkozéasaban. Ez veszélyezteti az Union bellli szolgaltatasnyujtas szabadsaganak
hatékony gyakorlasat. Csak az unids szintli beavatkozas képes kezelni ezt a
problémat, mivel a nemzeti szintli szabalyozas az adott tagillam kozéletében
torekedne az érdekképviseleti tevékenységek atlathatosaganak biztositasara, igy
kevéssé foglalkoztatndk a hatarokon atnyald érdekképviseleti tevékenységek elott
allo akadalyok. A nemzeti szabalyok emellett nem kezelnék modszeresen a harmadik
orszagok azon tevékenységeit sem, amelyek célja az unids dontéshozatal rejtett
moddon torténd befolyasolasa.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

E javaslat alapjat belsé és kiilsé kutatasok, széles korli konzultacios tevékenységek,
az érdekelt felekkel folytatott kétoldalu talalkozok képezik, és azt egy kiilsd
tanulmany is alatdmasztotta.

A javaslat figyelembe veszi a nemzetkdzi normaalkotd testiiletek, kdztik az Eurdpa
Tanacs vagy a Gazdasagi Egyiittmiikodési €és Fejlesztési Szervezet (OECD)
Utmutatasat. E testilletek mindenekel6tt a lobbitevékenységeknek a kozszféraban
zajlo dontéshozatallal Gsszefiiggésben torténd jogi szabalyozasat, valamint a lobbizés
és a kulfoldi finanszirozas atlathatdsagat és integritdsat ajanlottak, ugyanakkor
emlékeztettek az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak fontossagara.

A javaslat emellett az unios atlathatdsagi nyilvantartassal dsszefliggésben hasznalt
terminologiara és fogalmakra épul.
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1.5.4.

1.5.5.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo
eszkozokkel vald lehetséges szinergidk

Ez a javaslat az Ursula von der Leyen elndk altal az Unid helyzetérdl szol6 2022. évi
beszédében bejelentett, a demokracia rejtett kilfoldi befolyassal szembeni védelmére
irdnyulé intézkedéscsomag részét képezi. A csomag Kiegésziti az eurdpai
demokréaciardl szold cselekvési terv keretében unids szinten mar meghozott
intézkedéseket. E kezdeményezés mellett a csomag tartalmaz tovabba vélasztasi
ugyekkel kapcsolatos konkrét intézkedéseket az eurdpai parlamenti valasztasokat
megel6z6 idGszakra vonatkozoOan, valamint a civil tarsadalmi tevékenységeket
elosegitd kornyezet megteremtésének, illetve a hatosdgok civil tarsadalmi
szervezetekkel és polgarokkal vald inkluziv és hatékony egylittmikodésének
elémozditasara iranyuld intézkedéseket. Mindezen intézkedések célja a demokratikus
reziliencia beliilrdl torténd megerdsitése.

A javaslat az unids értékeknek az europai tarsadalomban valé meggyokereztetésére
iranyuldé proaktiv megkdzelitést tiikrozé kezdeményezéscsomag része. Az éves
jogéllamisagi jelentési ciklus 2020 ota vizsgalja a demokraciak miikodéképessége
szempontjabol koézponti jelentOségli  jogszabalyokat és intézményeket. A
kdzelmualtbeli korrupcitellenes kezdeményezés pedig a korrupcié rombol6 hatasatdl
kivanja megvédeni a demokréciat és a tarsadalmat.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

Az IMI-nek az illetékes nemzeti hatosagok kozotti, e javaslatban eldirt igazgatasi
egyuttmiikodés lehetové tétele érdekében torténd kiigazitasahoz szikséges koltségek
finanszirozéasa a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programbdl fog torténni.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

O hatarozott idotartam

O idétartam: EEEE [HH/NN]-tl/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

[0 peénzligyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében

hatarozatlan idotartam

Beinditasi id6szak: 2024-t61 2025/2026-ig,

azt kovetden: rendes litem

1.7. A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)

Bizottség altali kozvetlen iranyitas

a Bizottsag szervezeti egységein keresztill, ideértve az unios kildottségek
személyzetét

[0 végrehajtd tgyndkségen keresztil

[0 Megosztott iranyités a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

[0 harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

[0 nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

[0 az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

O a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
[0 kozjogi szervek

00 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzilgyi garanciakkal rendelkeznek

[0 valamely tagallam maganjoga alapjan miikod6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek

[0 az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
vegrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjeldlt
szervek vagy személyek.

Egynél tébb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A javaslat az IMI-rendszert fogja igénybe venni a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti
igazgatasi egylittmiikodéshez.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az iranyelv végrehajtasat az atiiltetési hatarid6 utan egy évvel feliil fogjak vizsgalni.
A Bizottsag az eredményekrdl be fog szdmolni az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

Négy évvel az atiiltetési hataridé utan a Bizottsag elvégzi az iranyelv értékelését.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az illetékes nemzeti hatdsagok kozotti, e javaslatban eldirt igazgatési egytittmiikodés
a Bizottsag (a DG GROW) altal mtikodtetett, mar 1étez6 IMI-rendszer segitségével
valosul meg. Ennek érdekeében a javasolt iranyelv Kiterjeszti az IMI alkalmazasi
korét. Ehhez er6forrasok mozgoésitasara van sziikség, hogy az IMI-rendszert az
iranyelv igényeihez lehessen igazitani.

Ez a javaslat nem modositja a rendszerre vonatkozéan mar meglévd és a Bizottsag
altal alkalmazott iranyitdsi modszert, finanszirozasi végrehajtasi mechanizmust,
kifizetési mddokat vagy kontrollstratégiat.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

A legfobb felismert kockazat az IMI-rendszer kiigazitasaval kapcsolatos elére nem
lathaté informatikai végrehajtasi problémak miatti hataridé- és koltségtullépésekhez
kapcsolodik. Ezt a kockazatot mérsékli, hogy az IMI-rendszer mar miikodik, és hogy
a Bizottsdg illetékes szervezeti egysége tapasztalattal rendelkezik a rendszer Uj
szakmai igényekhez valo igazitasa terén.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Ez a kezdeményezés nem ¢érinti a meglévd bizottsagi ellendrzések
koltséghatékonysagat.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket, pl. a csalds elleni stratégibol.

Ez a pénziigyi kimutatas a személyzeti kiadasokra és a beszerzésekre vonatkozik, és
az ilyen tipusu kiadasokra vonatkozo altalanos szabalyok vannak érvényben.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltsegvetés érintett
kiadasi sora/sorai
o Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belil pedig a koltségvetési
soroksorrendjében.
e - Kiadas s
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves tagjeldlt
pénzlgyi orszagoktol més
keret | Szam diffem | PIA és harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff.’s éw% potencidlis | orszagokt bevétel
tagjel6ltekt ol
6177
2h 07” 06 04:’ Az unio6s értékek védelme és diff. NEM NEM NEM NEM
elémozditasa

75
76
77

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.

11
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan’®:

A kezdeményezést a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program pénziigyi programozasa keretében mar rendelkezésre allo

allokacidk fedezik.

millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

fejezete

A tobbéves pénzligyi keret

2b

,,Reziliencia és értékek”

OSSZESEN (*a

. 1 T . 2024. | 2025. | 2026. 2027. . PN
Jogérvényesiilési Foigazgatosag , , , , jelenlegi tébbéves
év év év év AR 79
pénzigyi keretben)
Operativ el8iranyzatok
Kotelezettségv
. S . | allalasi (19) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
0? 06 94. Az unibés ertékek védelme és eliranyzatok
elémozditasa Kifizetési
(2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
eléiranyzatok

eléiranyzatok®

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii

®

78

79
80

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.

HU
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A javasolt intézkedések finanszirozéasa a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo relevans kiadasi programhoz rendelt keretosszegekbél torténik, és az intézkedések nem
igényelnek tovabbi pénziigyi forrasokat az unios kdltségvetésbol.

A kezdeményezés 2027 utani évekre vonatkozo jovobeli pénziigyi vonzatai nem érintik a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretet.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatési kiadasok (kordbban: BA-

HU



Kotelezettségv

A Jogérvényesiilési Foigazgatosaghoz | 41218 Sarh 3 0,125 0.125 0,025 0,025 03
g Y L, e, gazg g eléiranyzatok
tartozo eléiranyzatok
OSSZESEN ifizetési =2a+2b
ggl'f:rfijmk ; 0125 | 0125 | 0025 | 0,025 03
Kotelezettségval
lalasi “) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
Operativ el8iranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
e oe | © | 0125| 0125| 0025| 0025 03
O Bizonyos egyedi programok  keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli eldirdnyzatok OSSZESEN
L . Kotelezettségval
A tobbéves pénzlgyi keret lalési =+6 | 0125| 0,125| 0025| 0,025 03
2b FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok
eldiranyzatok .
OSSZESEN oo | 0 | 0125 | 0125| 0025| 0025 03
HU 13
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e 7 | Jigaagatss kinddsok”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2Q24. 2Q25. 2Q26. 2Q27. ASSZESEN
év év év év
Jogérvényesiilési Foigazgatosag
Humanerdforras 0,513 0,513 0,513 | 0,513 2,052
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,05 0,05 0,1
JOGERVENYESULESI
FOIGAZGATOSAG OSSZESEN 0513 | 0513 ) 05631 0563 2152
A tobbeéves penzlgyi keret (Osszes
7 FEJEZETEHEZ tartoz6 kotelezettségvallalasi
elGininyzatok eldirdnyzat = Osszes 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
OSSZESEN kifizetési el6iranyzat)
milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
2Q24. 2Q25. 2Q26. 20?7. OSSZESEN
év év év év
A tobbéves pénziigyi keret Kitelezefrstgvallalést 0638 | 0638| 058 | 0588 2,452
2b és 7. FEJEZETEHEZ tartozo elotranyzato
eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
HU 14



3.2.2.

Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
i 2Q24. 2Q25. 2Q26. 2Q27. 202& 292—9 293& ASSZESEN
Tuntesse fel a év év év év v v
célkitiizéseket
ésa KIMENETEK
kimeneteket
Tipus | e c e c c N e wares e o | Osszes | .
o | A0S | Sk hieeg | Sl Koltseg | § | Kolség | 8 | Koltség | g | KON | g KOltse gy Koltse | T ) Osszkolt
I koltség | & 5 » n 2B n g o 9 szam 59
3. KONKRET CELKITUZES®
Az IMI-modul | Inform | 0,125 | 11| 0,125 | 1| 0,125 1 0,25
fejlesztése atikai
rendsz
Az IMI-modul | Inform 1 0,025 1 0,025 1 0,05
karbantartasa atikai
rendsz
3. konkrét célkitlizés részdsszege 1] 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
OSSZESEN 1] 0,125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3

81
82

HU

A kimenetek a nyGjtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitlizés.

15
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii
eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat’kezdeményezés az aldbbi igazgatisi jellegii eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2024. 2025. 2026. 2027.

s . . &v OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaénerdforras 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Egyéb igazgatasi

kiadasok 0,05 0,05 01

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®
bele nem tartoz6
eléiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem
tartozo eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdosag
rendelkezésére &ll6, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eléiranyzatokkal és/vagy az adott fGigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

8 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— [ A javaslat/kezdeményezes nem igényel humanerdforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2024. 2025. 2026. 2027.
év év év év

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 3 3 3 3

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)
0101 01 01 (kozvetett kutatas)
01 01 01 11 (kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl)
2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kildottségeknél)

XX 0L XYy 22 * - a kdzpontban

- a klildottségeknél
01010102 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)
0101 01 12 (AC, END, INT — kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN 3 3 3 3

XX az érintett szakpolitikai terllet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljards keretében az iranyito
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | 3 teljes munkaid6s egyenérték a tanacsadod csoport titkarsaga, valamint az IMI-csapat
alkalmazottak szakpolitikai és szakmai hozzajaruldsokkal kapcsolatos tdmogatésa szdmara mind a
projekt végrehajtasa soran, mind az IMI-modul miikodésbe 1épését kovetden.

Kiils6 munkatarsak

84 Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatdrsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves penziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezes

- teljes mértékben finanszirozhaté a tébbéves pénzigyi keret érintett fejezetén

bellili tcsoportositas révén.

A Bizottsag a kezdeményezés tamogatasara a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program
pénziigyi programozasa keretében mar rendelkezésre allé forrasokat fogja felhasznalni.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgésterének és/vagy a tdbbéves

pénziigyi

keretrol

sz0lo

felhasznalasat teszi szlikségessé.

rendeletben meghatarozott kiilonleges

— [ atébbéves penziigyi keret modositasat teszi szlikségessé.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasbhan

A javaslat/kezdeményezés

— nem iranyoz el6 harmadik felek altali trsfinanszirozast.

eszkozok

— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

N N+1. N+2. N+3. A tablazat a”hatas }dotartamanak )
Py o v v megfelelden (vo. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovitheto.
Tuntesse fel a
tarsfinansziroz6 szervet
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
8 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elso

évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas

- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzugyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

- kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktuélis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa®®

év

N+1.

év

év

N+2.

N+3.

év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitisara hasznélt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

8 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési kdltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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