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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez az indokolds a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének létrehozéasardl szold
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot (a tovabbiakban: az eurdpai
tdmegtajékoztatas szabadsagarol szolo jogszabaly) kiséri. A javaslat eleget tesz Ursula von
der Leyen elndk politikai kotelezettségvallalasanak, aki az Unid helyzetér6l szol6 2021. évi
beszédében jelentette be a kezdeményezést. Beszédében hangsulyozta az informacio
kozjoként betoltott szerepét, elismerve, hogy a médiavéallalatokat nem lehet a tobbi
vallalkozashoz hasonléan kezelni, és hogy fiiggetlenségiiket unios szinten védeni kelll. A
kezdeményezés szerepel a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjaban?.

A médiadgazat a kulturalis és kreativ iparagak Okoszisztémajanak részed, az inkluziv és
fenntarthatd helyreallitas, valamint az unios gazdasag kettds (zold és digitalis) atallasa
szempontjabol kulcsfontossagu 14 ipari 6koszisztéma egyike. A médiaszolgéaltatasi szektor
ugyanakkor nem csupan a gazdasag egy fontos és dinamikus agazata, de az egészséges civil
szférahoz, valamint a gazdasagi szabadsagjogokhoz és az alapvetd jogokhoz, koztik az
egyenléséghez is elengedhetetlen®. A fliggetlen média — és kiilonosen a hirmédia — az
allaspontok sokféleségéhez és megbizhatd informécidforrasokhoz biztosit hozzaférést mind a
polgarok, mind a vallalkozasok szamara. Hozzajarul a kozvélemény forméalasahoz, és segiti az
embereket és a vallalatokat abban, hogy kialakitsak véleményiiket és megalapozott dontéseket
hozzanak. Dontd szerepet jatszik az eurdpai informdcios tér integritdsdnak megdrzésében, és
alapvetd fontossagi demokratikus tarsadalmaink és gazdasdgaink miikodéséhez. A digitalis
technolégidknak koszonhetéen a médiaszolgaltatasokhoz egyre nagyobb mértékben lehet
hatarokon atnytloan és kiilonbozd eszkozokon keresztiil hozzaférni, mikdzben a digitalis
médiatérben a verseny egyre inkabb nemzetkozivé valik. Az Eurdpai Unié mar most is
globalis standardalkoté ezen a teriileten, ez a javaslat pedig még tovabb erdsiti ¢és
szervezettebbé teszi az eurdpai informéacios teret.

Ennek tiikrében a javaslat szamos, a médiaszolgaltatasok belsé piacanak miikodését és a
médiaszolgaltatok miikodését érintd problémat kivan kezelni. A médiavallalatok kiilondsen
olyan akadalyokkal — példaul a tomegtajékoztatas szabadsigival és soksziniiségével
kapcsolatos eltéré nemzeti szabalyokkal és eljarasokkal — szembesiilnek, amelyek hatraltatjak
miukodeéstiket €s befolyasoljak a belsd piaci beruhazasi feltételeket. E szabalyok koz¢ tartozik
kiilonosen a piaci koncentracid médiapluralizmus céljabol torténd ellendrzése, valamint a
médiavallalatok miikodését befolydsold protekcionista intézkedések. Ezek a szabalyok
széttagoltsagot eredményeztek a belsd piacon, hatast gyakorolva a médiapiaci szereplok
jogbiztonsagara, és tobbletkoltségeket eredményezve a hatarokon atnytldé miikddés soran.

A képet tovabb bonyolitja a nemzeti médiaszabalyozok kézotti elégtelen egyiittmiikodés®. Az
Audiovizualis Meédiaszolgaltatasokat Szabalyozé Hatdsagok Europai Csoportja (a

Ursula von der Leyen elndk 2021. évi értékeld beszéde az Unid helyzetérdl, Strasbourg, 2021. szeptember 15.

COM(2021) 645 final.

COM(2021) 350 final és SWD(2021) 351 final.

Emellett a médiaszolgaltatasokat az (EU) 2019/882 iranyelvben (az europai akadalymentesitési iranyelvben) (HL L 151,
2019.6.7., 70. o.) foglalt akadalymentességi kovetelményeknek megfelelden kell nyujtani.

Az audiovizuélis médiaszolgaltatasok terén folytatott fokozott egyiittmiikddés iranti igény kielégitése érdekében az ERGA tagjai
onkéntes egyetértési megallapodast kotottek, amely nem kotelezd erejii mechanizmusokat hatdroz meg a hatarokon atnytlo
egylittmiikodésre vonatkozodan. ,,Az eurdpai média a digitalis évtizedben: a helyreallitast és atalakulast timogato cselekvési terv”
cimii kozleményében a Bizottsag bejelentette, hogy szorosan figyelemmel fogja kisérni az egyetértési megallapodas alkalmazasat
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tovabbiakban: ERGA) korlatozott, csupan az audiovizudlis mediaszolgaltatasokhoz
kapcsolddo cselekvési jogkorrel rendelkezik. Raadasul az ERGA nem rendelkezik elegendd
eszkOzzel és erdforrassal ahhoz, hogy hozzdjaruljon a médiaszabalyozas kulcsfontossagl
teriiletein felmertild, hatarokon atnyuld ligyek vagy gyakorlati kérdések megoldasdhoz. Az
ebbdl eredd elégtelen szabalyozasi konvergencia hatidssal van a médiapiaci szereplokre,
kulonosen az audiovizualis médiaszolgaltatokra és a videomegoszto-platformokra, és sérti a
kozérdeket. A médiaszabalyozok szerepe kulcsfontossagu a tisztességtelen médiaszolgaltatok
— koztuk az egyes harmadik orszagok altal finanszirozott, finanszirozasi vagy szerkeszt6i
szinten allami ellendrzés alatt allo6 médiaszolgaltatok — elleni védelemben is, amelyek
sérthetik vagy veszélyeztethetik a kozbiztonsagot es a honvédelmet.

Amint azt a Bizottsdg éves jogallamisagi jelentései® és a Médiapluralizmus Monitor’ is
tanGsitja, az eurdpai médiaszolgaltatoknak a szerkeszt6i dontéseikbe ¢€és a mindségi
médiaszolgaltatdsok (azaz a fliggetlen €s az 0jsagir6i normaknak megfeleléen eldallitott
szolgaltatasok) belsé piacon torténd nyhjtasara iranyuld képességiikbe valé egyre nagyobb
beavatkozéssal kell szembenéznilik. A problémat a médiumok szerkesztdi szabadsagaba vald
beavatkozast megakadalyozo, szétaprozott biztositékok és a kodzszolgalati média széamara
nyujtott egyenlétlen filiggetlenségi garanciak® okozzidk, amelyek a belsé piacon a
versenyfeltételek torzuldsdhoz vezetnek.

Végezetiil a belsd piaci akadalyok és az egyenldtlen versenyfeltételek a gazdasagi eréforrasok
atlathatatlan és tisztességtelen elosztasabdl erednek. Kilondsen a sajat kdzonsegmerési
rendszerek atlathatatlansaga és eltérései torzitjak a hirdetési bevételeket, ami elsésorban a
médiaszolgaltatdkat érinti hatranyosan, és héatranyos helyzetbe hozza azokat a
versenytarsakat, akik az iparag altal elfogadott szabvanyoknak megfeleld kozonségmérési
szolgaltatasokat nyujtanak®. Ugyancsak torzitja a belsd piacot az allami hirdetések (azaz a
reklamcélokra felhasznalt kozpénzek) atlathatatlan és tisztességtelen elosztasa is, amelyeket
preferencidlisan az inkumbens nemzeti szolgaltatoknak lehet juttatni, vagy bizonyos,
kormanybarat nézeteket képviseld médiaorganumok eldnyben részesitésére és rejtett
tdmogatasara lehet felhasznalni. Az e terlletre vonatkozd szabélyozas toredezett és
korlatozott'®, mivel sok tagallamban hianyoznak a konkrét szabalyok és a meglévé szabalyok
hatokore eltér!?, ami hatranyosan érinti a jogbiztonsagot és az onkényes vagy diszkriminativ
dontések kockazatat vonja maga utan.

annak értékelése érdekében, hogy kell-e tovabb erésiteni az ERGA-n beliili egyiittmiikodést. Ezen értékelés fényében a Bizottsag
ugy véli, hogy sziikség van a médiaszabalyozo hatésagok vagy szervek kozotti strukturalt egyiittmiikodés jogi keretére.
6 2020. évi jogallamisagi jelentés, kozlemény és orszagfejezetek (COM(2020) 580 final és SWD(2020) 300-326 final); 2021. évi
jogéllamiséagi jelentés, kozlemény és orszagfejezetek (COM(2021) 700 final és SWD(2021) 701-727 final); 2022. évi
jogallamiségi jelentés, kdzlemény és orszagfejezetek (COM(2022) 500 final és SWD(2022) 501-527 final).
Meédiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpont, Médiapluralizmus Monitor.

A kozszolgalati médiumok alapvetd helyet foglalnak el a médiapiacon, tekintettel kozszolgalati feladatukra. Jelentds, ha nem is
alapvet6 médiaforrast jelentenek szamos polgar és vallalat szamara.

A kozdnségmérés kozvetlen hatassal van a hirdetések elosztasara és arara, ami a médiadgazat szamara kulcsfontossagu bevételi
forrast jelent. A kozonségmérés a médiatartalmak teljesitménye értékelésének és a kozonség preferenciai megértésének
kulcsfontossagli eszkoze a tartalom jovobeli eldallitasanak megtervezése érdekében. Az érintett piaci szereplék hagyomanyosan
megallapodtak egy sor modszertani eléirasban, hogy partatlan referenciaértékeket dolgozzanak ki befektetéseik megtériilésének
értékelésére. Tobb tagallamban olyan 6nszabalyozé mechanizmusokat — példaul énszabalyoz6 agazati vegyes bizottsdgokat —
hoztak Iétre, amelyek 6sszefogjak a média és a reklamipar kulcsfontossagu érdekelt feleit, hogy atlathatd, inkluziv és megbizhat6
madon szervezzék meg és hajtsak végre a kdzénségmérést.

Az allami hirdetések elosztasat és atlathatosagat bizonyos vonatkozasokban a médiaspecifikus intézkedések és az altalanos
kdzbeszerzési jogszabalyok széttagolt kerete szabalyozza, amely azonban nem fedi le az 6sszes allami hirdetési kiadast, és nem
nyujt megfeleld védelmet a preferencialis vagy igazsagtalan elosztassal szemben. A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv kilondsen nem alkalmazandé az audiovizualis médiaszolgéltatdsok vagy radiés médiaszolgaltatdsok céljara szant
programanyagok vételére, fejlesztésére, gyartasara vagy kozos gyartasara iranyulo kozszolgaltatasi szerzédésekre.

Lasd még a nemzeti allami hirdetési szabalyok elemzését az éves jogallamisagi jelentéshen.
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Bar a problémak sdlyossaga Unid-szerte eltérd, Osszességében megnehezitik a
médiaszolgaltatok szamara, hogy teljes mértékben kiaknazzak a bels6 piacban rejlé
lehetdségeket, biztositsak a gazdasagi fenntarthatdsagot, és megfeleléen betdltsék tarsadalmi
szerepllket az emberek és a vallalkozasok tajékoztatdsdban. A médiaszolgaltatdsok igénybe
vevoit hatranyosan érintik tovabba az elégtelen vagy fliggetlen médiakinalat, az egyenldtlen
versenyfeltételek és az érdekeik védelmeének hianya.

Mind a Parlament!?, mind a Tanacs®® tébbszér felszolitotta a Bizottsagot, hogy tegyen
lépéseket a belsé médiapiac miikodése el6tt alld akadalyok felszdmolasa, valamint a piac
pluralizmusanak ¢és fiiggetlenségének eldmozditasa érdekében. Az Europa jovojérdl szolod
konferencia 2022. majus 9-én kozzétett zardjelentésében a polgéarok javaslataikban
felszdlitottak az EU-t a média fiiggetlenségének és soksziniiségének tovabbi elémozditasara,
kiilonosen azaltal, hogy olyan jogszabdlyt vezet be, amely unids szinti minimumszabalyok
révén kezeli a média fliggetlenségét fenyegetd veszélyeket. Felszolitottak tovabba a szabad,
pluralista és fliggetlen média védelmére és tamogatdsara, a dezinforméacié és a kilféldi
beavatkozas elleni kiizdelem fokozasara, valamint az Ujsagirok védelmének biztositasara®.

Mindezek alapjan az eurdpai tomegtajékoztatds szabadsagardl sz6lo jogszabalyra iranyuld
javaslat célja a bels6 médiapiac miikodésének javitasa.

A javaslat négy konkrét célkitizés koré szervezddik:

. A hatarokon atnyulo tevékenység és a médiaszolgaltatasokba vald
beruhazas elémozditasa a médiapluralizmus eltérd6 nemzeti keretei egyes
elemeinek  harmonizalasaval, kilénésen  a  hatarokon  atnyuld
szolgaltatdsnyujtds megkonnyitése érdekében. Az unids szintli koordinacid
révén a javaslat biztositani kivanja, hogy a médiapiaci koncentraciok
értékelésekor a fliggetlen nemzeti hatosagok kovetkezetesen kozelitsék meg a
médiapluralizmust és a média fuggetlenségét.

e A szabalyozasi egyiittmiikodés és konvergencia fokozasa hatarokon atnyulo
koordinécids eszkozok, valamint unids szintli vélemények €s irdnymutatasok
révén. Ez eldsegiti a médiapluralizmus és a médiafiiggetlenség kovetkezetes
megkozelitését, és hatékony védelmet biztosit a médiaszolgaltatasok
felhasznal6i szdmara a jogellenes és karos tartalmakkal szemben, ideértve az
online tartalmakat és az uniés médiaszabvanyokat be nem tart6 szolgaltatokat
(beleértve a harmadik orszagbeli szolgéaltatdkat is).

. A mindségi médiaszolgaltatisok nyudjtasanak elésegitése a szerkesztdi
szabadséagba valé nem kivanatos allami és maganbeavatkozéas kockazatanak
csokkentése révén. A javaslat célja annak biztositasa, hogy az Gjsagirdk és a

L Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajarél szol6, 2013. méjus 21-i allasfoglalas, 2011/2246(INI); 2018. majus 3-i allasfoglalas a

tomegtajékoztatas sokszinliségérdl és szabadsagardl az Eurdpai Unioban, 2017/2209(INI); 2020. november 25-i allasfoglalas a
médiaszabadsag megerdsitésérdl: az ujsagirok védelme Eurdpaban, a gyiiloletbeszéd, a dezinformacié és a platformok szerepe
(2020/2009(IN1)); 2021. oktbber 20-i allasfoglalas — Az eurépai média a digitalis évtizedben: a helyreallitast és az atalakulast
tdmogato cselekvési terv (2021/2017)(IN1)); 2021. november 11-i &llasfoglalas a demokrécianak, valamint a tdmegtajékoztatas
szabadsaganak és sokszinliségének az Unidban valé megerdsitésérél, 2021/2036(INT); 2022. marcius 9-i allasfoglalas az Eurdpai
Uni6 valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, beleértve a félretajékoztatast is (2020/2268(INT)).

A Tandcs kovetkeztetései a tomegtajékoztatas szabadsagarol és soksziniiségérol a digitalis kdrnyezetben (HL C 32., 2014.2.4.); A
Tanacs kovetkeztetései a szabad és pluralis médiarendszer megérzésérdl (HL C 422, 2020.12.7.); A Tanacs kovetkeztetései ,,Az
eurépai média a digitalis évtizedben: cselekvési terv a helyreallitas és az atalakulds timogatasara”, 8727/21, 2021.5.18.; A Tanacs
kovetkeztetései a kulturalis és kreativ agazatok okoszisztémajara vonatkozé eurdpai stratégia kidolgozasarél (HL C 160,
2022.4.13.); A 2022. marcius 7. és 8. kdzott Angers-ban iilésez6, a kultiraért, az audiovizualis agazatért és a médiaért felelés
eurdpai miniszterek nyilatkozata.

Konferencia Eurdpa jovojér6l — A végeredményre vonatkozd jelentés, 2022. majus, killéndsen a 27. javaslat (1) és a 37. javaslat

(4) bekezdése.
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szerkesztOk beavatkozas nélkiil végezhessék munkajukat, tobbek kozott
forrasaik és kommunikaciojuk védelme tekintetében is. A szerkesztoi
fliggetlenség eldmozditasaval a javaslat a médiaszolgaltatasok igénybe vevoi
érdekeinek jobb védelmérdl is gondoskodik.

. A gazdasagi eroforrasok atlathato és méltanyos elosztasanak biztositasa a
bels6 médiapiacon a kozonségmérés ¢és az dallami hirdetések elosztdsa
atlathatosaganak és meltanyossadganak fokozasa révén. A javaslat célja a
kdzonségmeérési maodszerek atlathatdsaganak,
megkilonboztetésmentességenek, — ardnyossaganak,  objektivitdsanak  €s
inkluzivitasanak biztositasa, kuléndsen az online kornyezetben. Biztositani
fogja tovabba az atlathatésagot, a megkilonboztetésmentességet, az
ardnyossagot és az objektivitadst az allami hirdetések médiaorganumoknak
torténod elosztasa soran, hogy a lehetd legkisebbre csokkenjen annak kockazata,
hogy a kozfinanszirozadst mas piaci szereplok kdarara, partérdekek altal
vezérelve hasznaljak fel; ezaltal eld fogja mozditani a tisztességes versenyt a
belsé médiapiacon.

A jogalkotasi javaslatot egy ajanlas kiséri, amely meghatarozza a mediavallalatok szamara a
szerkesztdi fliggetlenség elémozditasat célzd onkéntes bevalt gyakorlatok jegyzékét, valamint
a médiavallalatoknak és a tagallamoknak sz6l6, a média tulajdonviszonyai atlathatdsaganak
novelését célzo ajanlasokat. Az ajanlas hozza fog jarulni az egyes szerkesztdi dontésekbe valo
indokolatlan beavatkozas kockézatanak csokkentéséhez és a média tulajdonviszonyaira
vonatkozd informéaciokhoz valé hozzaférés javitasahoz™®.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat 6sszhangban van a médiara és az online szolgaltatdsokra vonatkoz6 meglévd
horizontalis és agazati unids szabalyokkal. Célja a belsé médiapiac mikodését érintd
szabalyozasi hianyossagok kezelése.

A javaslat ezt els6sorban az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szdl6 felulvizsgalt
iranyelvre!® alapozza, amely az audiovizualis médiara vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok unios
szintli Osszehangolasat szabalyozza. Fokozza az iranyelv altal létrehozott Audiovizualis
Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6 Hatdsagok Eurdépai Csoportjan (ERGA) belili
egylttmikodeést azéltal, hogy azt a Médiaszolgaltatasokat Felligyeld Europai Testiiletté (a
tovabbiakban: a Testilet) alakitja at, és szélesebb tevékenysegi korrel és tovabbi feladatokkal
ruhéazza fel’.

A javaslat (j szabalyokat allapit meg a médiaszolgaltatasokra vonatkozéan, példaul az
ujsagiroi forrasok es a kommunikacio vedelmére, az allami hirdetésekre és a kbzonségmerésre
vonatkozoan. Ezzel kiegésziti a szerzéi jogi reformot!®, amelynek célja a sajtd pénziigyi
fenntarthatosadganak javitasa.

15 Lasd még a nemzeti allami hirdetési szabalyok elemzését az éves jogallamisagi jelentésben.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok
nyujtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezéseinek dsszehangolasarél (HL L 95., 2010.4.15., 1.
0.), az (EU) 2018/1808 iranyelvvel (HL L 303.,2018.11.28., 69. 0.) mddositott szévegvaltozataban.

Ezért a javaslat a 2010/13/EU iranyelv célzott modositasat tartalmazza, amely az ERGA-t létrehoz6 30b. cikk hatalyon kivil
helyezésére, valamint az ERGA-ra és annak feladataira vald hivatkozasok lecserélésére korlatozodik. A ,formai parhuzamossag”
elvével 6sszhangban a jogi eszkdzt elvben azonos formaju jogi eszkdzzel kell moédositani. A 2010/13/EU iranyelv e rendelet altali
mddositasa olyan rendelkezésre iranyul, amelyet a tagallamoknak nem kell atiiltetniiik. Ezért az indokolt.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. &prilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzdi és szomszédos
jogokrdl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv médositasardl (HL L 130., 2019.5.17., 92. 0.).
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A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az elektronikus kereskedelemrdl szolo
iranyelvvel®® és a platformok és a vallalkozasok kozotti (P2B) kapcsolatokrdl sz6lo
rendelettel?®, és kiegésziti azokat. Osszhangban van tovabba a digitalis szolgaltatasokrdl sz616
jogszaballyal?! és a digitalis piacokrol sz6l6 jogszaballyal??, és kiegésziti azokat, amelyek az
online szolgaltatasokra vonatkozd harmonizalt szabalyokat meghatarozé horizontalis
kereteket biztositanak. A javaslat azokkal a fennmaradd &gazatspecifikus kerdésekkel
foglalkozik, amelyekkel a két horizontalis eszk6z nem kezel teljes mértékben.

A javaslat kiegesziti az unios versenyszabalyokat, amelyek nem foglalkoznak kdzvetlendl
azokkal a hatasokkal, amelyeket a piaci koncentraciok gyakorolhatnak a médiapluralizmusra
vagy a média fliggetlenségére, valamint az allami tdmogatési szabalyokat, amelyeket eseti
alapon (gyakran utolag) alkalmaznak, ¢s amelyek nem kezelik megfeleléen az allami forrasok
médiaszolgaltatoknak torténd tisztességtelen elosztasabol eredd problémakat. A javaslat
biztositja, hogy az allami hirdetésekre rendszeresen eldzetes atlathatosagi szabalyok
vonatkozzanak, kilondsen a kedvezményezettek és az elkoltott 6sszegek, valamint az ilyen
hirdetések méltanyos elosztasa tekintetében. A javaslat és kulondsen az allami hirdetésekre
vonatkozé rendelkezések 0Osszhangban vannak a politikai reklam atlathatdsagarol és
targetalasarol szolo rendeletjavaslattal?,

Ezenkivil a javaslat kiegésziti és nem érinti a tulajdonviszonyok &tlathatésagara vonatkozo
meglévé unids szabalyokat. A pénzmosas elleni iranyelv®* a tényleges tulajdonlas
atlathatosaganak f6 eszkoze, mig az unids tarsasigi jogi irdnyelv® azokat az informaciokat
szabalyozza, amelyeket els6sorban a korlatolt felelosségii tarsasagoknak kell kbzzétenniik a
cegnyilvantartasokban. Az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket annak érdekében, hogy az audiovizudlis
média tulajdonosi szerkezetére vonatkoz6 informéaciok hozzaférhetéek legyenek. A javaslat
kiegésziti a meglévd keretet azaltal, hogy eldirja a hireket és aktualis témakat biztositd
valamennyi médiaszolgaltatd szdmaéra, hogy nyujtsanak tajékoztatast a médiaszolgaltatasok
igénybe vevoi szamara a médium tulajdonviszonyairol, kilondsen a kdzvetlen, kozvetett és
tényleges tulajdonosokrol.

A javaslat 6sszhangban van a tagallamokban torténd kozcéli miisorszolgaltatas rendszerérdl
sz016 jegyzokonyvvel (a tovabbiakban: amszterdami jegyzokonyv)?®, amely elismeri a
tagallamok hataskorét a kozszolgalati média kozszolgalati feladatdnak meghatarozasara és
finanszirozasuk biztositdsara, amennyiben az ilyen finanszirozas az Union beldli
kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
Az amszterdami jegyzOkonyv hallgatolagosan megerdsiti, hogy a kozszolgalati média a belsd
piac hatalya ala tartozik.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az informacios tarsadalommal

Osszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl (,,Elektronikus kereskedelemrdl

sz616 iranyelv™™) (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. jinius 20.) az online kozvetitd szolgaltatasok iizleti

felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes és atlathato feltételek elémozditasardl (HL L 186.,2019.7.11., 57. 0.).

2 COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.

2 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a politikai reklam atlathatésagardl és targetalasarél, COM(2021) 731 final.

24 Az (EU) 2015/849 iranyelv (2015. majus 20.) a pénzlgyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara val
felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU rendelet modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurépai parlamenti €s tanacsi
irnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1132 iranyelve (2017. janius 14.) a tarsasagi jog egyes vonatkozasairol (HL L 169.,

2017.6.30., 46. 0.).

26 Az Europai Uniorol sz016 szerz6dés, az Europai Kozosségeket 1étrehozo szerzédések és egyes kapesolodd aktusok modositasarol
sz0l6 Amszterdami Szerz6dés— Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddéshez csatolt jegyzOkonyv — Jegyzokonyv a
tagallamokban tortén kozceélu miisorszolgaltatas rendszerérél (HL C 340., 1997.11.10., 109. 0.).
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tanacsi kovetkeztetésekkel?®. Azaltal, hogy megerdsiti a médiaszabalyozok szerepét és
egylittmikodését, tobbek kozott az EU informacios terét érintd kérdésekben, a javaslat
kiegésziti a kulfoldi informaciomanipulaciora és beavatkozasra vonatkoz6 unids eszkoztar
kidolgozasa érdekében hozott intézkedéseket.

A javaslat 6sszhangban van az Eur6pa Tanédcs Miniszteri Bizottsdganak a kdzszolgalati média
iranyitasarol szolo, a tagallamokhoz intézett ajanlasaval®®. Az ajanlas megallapitja, hogy a
kdzszolgalati médianak olyan fenntarthaté iranyitési kereten belul kell mitkddnie és fejlédnie,
amely biztositja a sziikséges szerkesztoi fiiggetlenséget és a nyilvanos elszamoltathatosagot.

Tekintettel az ujsagirdi forrdsokat érintd kozelmultbeli fenyegetésekre, a javaslat a
2002/58/EK iranyelv (elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv), az (EU) 2016/680
iranyelv (a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrol szo6l6 irdnyelv) és az informacios
rendszerek elleni tAmadasokrol sz6l6 2013/40/EU iranyelv altal biztositott védelemre épitve
celzott védelmet nyljt a kémprogramok médiaszolgaltatok vagy Ujségirok altal hasznalt
eszkOzokre torténo telepitésével szemben.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat az europai demokraciarol szolo cselekvési tervre épiil®°, amelyben a Bizottsag egy
sor intézkedést javasolt a demokratikus részvétel eldmozditasa, a dezinformacio elleni
kiizdelem, valamint a szabad és fuiggetlen média tAmogatasa érdekében. Az Ujsagirdi forrasok
¢s a kommunikacié védelmének megerdsitésével a kezdeményezés kiegésziti az 0jsagirok
védelmérdl, biztonsagardl és szerepvallalasardl szol6 ajanlast®?, valamint a kozéletben részt
vevo személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi
eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl szolo
iranyelvre®? és ajanlasra® iranyuld javaslatot. A javaslat konkrét intézkedéseket tartalmaz a
digitalis évtizedben érvényre juttatandd digitalis jogokrdl és elvekrdl szo6lé eurdpai
nyilatkozatra®* valaszul, amely az online véleménynyilvanitas és tajékozodas szabadsaganak
vedelmére szolit fel, és tAmogatja a média- és audiovizualis &gazatra vonatkozd cselekvési
terv3® végrehajtasat, amelyben a Bizottsag egy sor intézkedést hatarozott meg a médiaagazat
pénziigyi fenntarthatosaganak és digitalis atalakulasanak megerdsitésére.

"o

A javaslat célja a médiaszolgaltatok szerkesztéi fiiggetlenségének megerdsitése. Ezzel
parhuzamosan a pénziigyi fenntarthatosag kulcsfontossagli eleme a szerkesztdi fliggetlenség
kiils6 és piaci nyomassal szembeni védelmének. Amint azt az érdekelt felek a nyilvanos
konzultacio soran felvetették, a médiadgazat instabil gazdasagi helyzete tovabbra is problémat
jelent, és azt a Covid19-valsdg csak tovabb sulyosbitotta. A valtozatos és elegendd

27
28

Biztonsagi és védelmi stratégiai iranytii.

A Tanacs kovetkeztetései — A reziliencia megerdsitésére és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre iranyuld kiegészit6 jellegli
eréfeszitések, 14972/19, 2019.10.12.; A Tanacs kovetkeztetései a reziliencia megerGsitésérél és a Covid19-vilagjarvany
Osszefliggésében felmeriild hibrid fenyegetések, tobbek kozott a dezinformacio elleni kiizdelemr6l, 14064/20 (2020.12.15.), és a
Tanacs kovetkeztetései a kiilféldi informaciomanipuléciorél és beavatkozasrol (FIMI), 11429/22 (2022.7.18.).

A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2012)1. szamu ajanlasa a tagallamok szamara a kézszolgalati média iranyitasarél (a Miniszteri
Bizottsag altal 2012. februar 15-én a miniszterhelyettesek 1134. tllésén elfogadva).

29

30 COM(2020) 790 final.
a1 C(2021) 6650 final.
32 COM(2022) 177 final.

33 A Bizottsdg (EU) 2022/758 ajanlasa (2022. aprilis 27.) a kozéletben részt vevd Ujsagiroknak és emberijog-véddknek a

nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birosagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”)
szembeni védelmérdl (HL L 138., 2022.5.17., 30. 0.).

34 COM(2022) 28 final.
35 COM(2020) 784 final.
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finanszirozasi forrasok biztositasa megerdsitheti a média rezilienciajat és fuggetlenségét, és
tdmogathatja az eurdpaiaknak nyujtott mindségi szolgaltatasokat.

Kovetkezésképpen a mediaagazat egyre inkabb az EU-hoz fordul pénzigyi tdmogatéseért,
tekintettel arra, hogy a Bizottsag régéta tarsfinanszirozza az eurdpai tigyekrdl szolo fliggetlen
médiatudositasokat az eurdpai kozszféra elomozditdsa érdekében. Bar az eurdpai
finanszirozés az dgazat méretéhez €s jelentdségéhez képest dsszegét tekintve elkeriilhetetlentil
korlatozott, valoban alkalmas arra, hogy hozzajaruljon az agazat Covid19-vilagjarvanybdl
valo kilabalaséhoz, a hirek digitélis atalakitdsahoz, valamint az online tartalom monetizéalasara
iranyulo uj formatumokkal vagy uj modellekkel valé hatarokon atnyuld kisérletezéshez.

Ennek eredményeként a média- és audiovizualis agazatra vonatkozo cselekvesi terv 2020.
decemberi elfogadéasat kovetden a Bizottsag a hirmédia tAmogatéasara iranyulo intézkedéseket
fogott Ossze, a szerkesztOi fliggetlenség teljes korl tiszteletben tartdsa mellett. Létrehozta
példaul a MEDIA INVEST-et, az InvestEU program ala tartozd célzott tékebefektetési
eszkozt, amelynek célja az eurdpai audiovizudlis vallalatok pénziigyi teljesitOképességének
erdsitése. A toketdmogatas 2022 ota a hirmédia szamdra is elérhetd, a magénbefektetok
mozgositasat és a tokebefektetések volumenének ndvelését célzo, a beruhazasi felkésziltséget
fejlesztd intézkedésekkel egyiitt. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg tdmogatja egy
alapitvanyokkal és jotékonysagi szervezetekkel megvaldsitandd célzott kozds beruhazasi
eszkoz elinditasat az InvestEU program keretében harom meghatarozott célterlleten, tébbek
kozott a médiapluralizmus, a demokrécia és a kultdra teriiletén®®. A csomag masik kozponti
eleme az innovacié: a kutatasi és innovacios, valamint a digitalis programok keretében
finanszirozast kinal innovativ megoldasok kifejlesztéséhez, ideértve kiléndsen az eurdpai
médiaadattar kialakitasara irdnyuld, hamarosan indulé felhivast. Emellett a Horizont 2020 és a
Horizont Eurdpa keretében finanszirozott innovativ kutatds segit megérteni a média
polgarokra és demokraciara gyakorolt hatasat, €s eszkozoket és stratégidkat biztosit az
egeészségesebb és sokszinlibb médiakornyezet eldmozditasahoz, az online félretdjekoztatas
kezeléséhez és az Ujsagir6i normak javitasahoz. Az iparral az Eurdpai Hirmédia Férum
keretében folytatott rendszeres eszmecserék hozzéjarulnak az &gazaton beldli innovacio
nyomon kovetéséhez is, és forumot biztositanak az ezzel kapcsolatos uniés menetrend
megvitatasahoz.

A média- és audiovizualis dgazatra vonatkozo cselekvési tervet kovetéen a hirmédia-agazat a
Kreativ Eurdpa program kozponti elemévé valt, amelynek célja a kulturélis és kreativ
agazatok tamogatasa. A program finanszirozhatja a mediaszervezetek kdzotti partnerségeket
az innovacio, az 0j formatumok tesztelése vagy a bevalt Uzleti gyakorlatok hatarokon atnyulé
megosztasa érdekében. A Kreativ Eurdpa program a plurdlisabb médiakornyezetet eldmozditd
projekteket is tarsfinansziroz: a timogatasok lehetdvé teszik a tudositok védelmét (beleértve a
jogi tdmogatast is), és olyan tertletekre terjednek ki, mint a tényfeltaras, a nyomon kovetés,
az érdekkeépviseleti munka, a nyilvanossag tajékoztatasa és a figyelemfelkeltés. Az unids
finanszirozds a médiatanacsok mikodését, valamint a Médiapluralizmus Monitor
tevékenysegeit is tamogatta. 2023-t6l a Bizottsag a Kreativ Eurdpa program kereteben célzott
finanszirozast kilonit el a kozérdeket szolgalé médiumok, példaul az oknyomoz6 orgdnumok
tdmogatasara, hozzajarulva ezaltal a hatarokon atnyulo pluralista vitahoz és az egészségesebb
demokracidhoz.

A médiafinanszirozas iranti igény meghaladja a rendelkezesre allo forrdsokat. Az Europai
Parlament a hirmédia-agazat finanszirozasi lehetéségeinek megerdsitésére szolitott fel,
nevezetesen egy allando hirmédia-alap, valamint a Kreativ Europa szektorkozi és média aga

3 A masik két célteriilet a ,,z61d atallashoz kapcsolodo tarsadalmi atalakulas”, valamint az ,,egyenldség és befogadas”.
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koltségvetésének megerdsitése révén®’. A Tanécs felkérte tovabba a Bizottsagot, hogy erdsitse
meg a filggetlen Gjsagiras finanszirozasat®®. A jelenlegi unids szakpolitikdk kiegészitése és
végs® soron az agazat pénziigyi reziliencidjanak meger6sitése érdekében a Bizottsag
feltérképezi a tagéllamok Altal kidolgozott Aallami pénzligyi rendszereket és
kezdemenyezéseket, és azonositja a finanszirozasi tendenciakat és hianyossagokat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eur6pai Unié miikddésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
114. cikke, amely a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitésére vonatkozo olyan intézkedések elfogadéasarol rendelkezik, amelyek targya a belsd
piac megteremtése €s mitkddése.

A javaslat célja a tomegtdjékoztatas szabadsagaval és sokszinliségével, valamint a szerkesztoi
fliggetlenséggel kapcsolatos széttagolt nemzeti szabalyozasi megkdzelitések kezelése. Ez el
fogja mozditani az unios szintii kozos megkdzelitést és koordinaciot, biztositani fogja a
médiaszolgaltatasok belsd piacdnak optimalis mikodését, és meg fogja eldézni a
médiaszolgaltatok mikodését gatld jovobeli akadalyok kialakulasat szerte az EU-ban.

A javaslat célja kilondsen a médiaszolgaltatasok belsé piacon térténd nyujtasat akadalyozo
alabbi probléméak kezelése:

. az Ujsagirok mint szolgaltatok forrésaira és kommunikaciojara vonatkozo, a
médiaszolgaltatasok eldallitasat és nyljtasat érintd nemzeti korlatozasok,

o beavatkozds a médiaszolgaltatok miikodésébe, beleértve azok szerkeszt6i
dontéseit, valamint a szerkeszt6i fliggetlenség védelmével kapcsolatos eltérd
megkozelitések,

. a kdzszolgalati médidba valo allami beavatkozés kockazata, amely kérosan hat
az egységes piacon bellli egyenl6 versenyfeltételekre és a kozszolgalati média
mindségére,

. a tisztességtelen szolgaltatok (koztik az egyes harmadik orszagok Aaltal
finanszirozott, pénziigyi vagy szerkesztdi szempontbol allami ellendrzés alatt
allo médiaszolgaltatok) piaci miiveletei, amelyek fesziltséget keltenek az
Unidn belili szabad mozgasra vonatkozé szabalyok alkalmazasa terén,

. tekintettel a médiaszolgaltatdsok forgalmazasanak fokoz6dé digitalizacidjara, a
médiaszolgaltatdsok online oridsplatformokon vald szabad nyujtasanak
kockazatai, ami hatranyosan érinti az egyenlé versenyfeltételeket a belsd
piacon,

J a médiaszolgaltatok miikodését érintd, az Unidon beliilli szabad mozgast
korlatoz6 nemzeti médiapiaci intézkedések, amelyek fragmentaltta teszik a
belsé piacot és jogbizonytalansaghoz vezetnek, ugyanez vonatkozik a
médiapiaci koncentraciok médiapluralizmusra és szerkesztdi fliggetlenségre
gyakorolt hatasanak értékelésére vonatkozo nemzeti szabalyokra és eljarasokra,

87 Eurépai Parlament, Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, Jelentés — Az eurépai média a digitalis évtizedben: a helyreallitast és az

atalakulast tamogat6 cselekvési terv (2021/2017)(INI)).

38 A Tanacs kovetkeztetései az Ujsagirok és mas médiaszakemberek védelmérdl és biztonsagarél (HL C 245., 2022.6.28.).
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o a kozonségmérési rendszerek és modszerek atlathatatlansaga és esetleges
torzitasai, amelyek piactorzulashoz vezetnek a bels6 piacon az egyenld
versenyfeltételek karara,

o az allami hirdetési kiaddsok méltanytalan és atlathatatlan elosztasa a
médiaszolgaltatok kozott, mas médiaszolgaltatok karéra, ideértve a mas
tagallamokban letelepedetteket is.

Emellett az EUMSZ 114. cikke megfeleld jogalap az unids jog szerinti uj strukturdk
létrehozasahoz. Ez kilondsen fontos, tekintettel a kezdeményezés iranyitasi aspektusara,
amelynek célja a nemzeti médiaszabalyozok kozotti szorosabb egyiittmiikodés elémozditasa
egy unids szintl testiileten beliil, amelynek feladata az unidés médiaszabalyok hatékony és
kovetkezetes alkalmazasanak elémozditasa lenne.

Az uniods jogalkotonak nemcsak az alapvetd jogokat kell tiszteletben tartania a belsé piac
szabalyozasa soran®, de egyensulyba is kell hoznia a versengd alapvetd jogokat®*. Ez a
rendeletjavaslat olyan harmonikus, 6sszehangolt és tobbrétii jogi keretet alkot, amellyel a
jogalkoté hozzéjarul a médiaszolgaltatasok belsd piacanak fejlesztéséhez €és védelméhez, és
ezaltal tobb tovabbi jogszerli kozérdeket is kovet (ideértve a felhasznalok védelmét is), és
méltanyos modon Osszeegyezteti valamennyi €rintett személy alapvetd jogait.

. Szubszidiaritas

A tagallamok 6nalléan nem tudjak elérni a beavatkozas célkitiizéseit, mivel a problémak
egyre inkdbb hatéarokon atnyuld jellegiiek, és nem egyetlen tagallamra vagy tagallamok
csoportjara korlatozédnak. A médiatartalmak, koztik a hirek eldallitasa, terjesztése és
fogyasztésa egyre inkabb digitalissa és hatarokon atnyuléva valik, mivel az internet tovabbra
is 6sztdnzi a hagyomanyos médiatizleti modellek atalakulasat. Egyre nagyobb hatassal vannak
a médiaszolgaltatdsok nyujtasara Unio-szerte a globalis platformok, amelyek a
médiatartalmak kapuiként miikodnek, mikdzben kiemelked6 online reklamszolgaltatok.

A legjobb mddja a belsé6 médiapiac eldmozditasanak egy olyan k6z6s unids megkdzelités,
amely elémozditja a konvergenciat, az atlathatosagot, a jogbiztonsagot és az egyenld
versenyfeltételeket az érintett médiapiaci szereplok szamara. Csokkenteni fogja a
médiaszolgaltatok terheit, amelyeknek kiilonb6zé nemzeti jogrendszereknek kel
megfelelniik, amikor tébb tagallamban miikédnek. Novelni fogja a jogbiztonsagot a
médiapiaci szereplék szamara, ezéltal eldmozditva a tisztességes versenyt és a hatarokon
atnyuld beruhdzéasokat. A megkozelités lehetévé teszi tovabba a médiaszabalyozdk szamaéra,
hogy 0Osszehangolt vélaszokat fogadjanak el az EU informacios terét érint6 kérdésekben,
kilonos tekintettel az unids fogyasztok érdekeinek védelmére.

A Kezdeményezés kellden figyelembe veszi a tagallamokban torténd kozcéla
misorszolgéltatds rendszerérél szolo jegyzOkonyvet (amszterdami jegyzOkonyv) és az
Eurdpai Uniordl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdését. Nem
sérti a tagallamok azon hataskorét, hogy a kozszolgalati médiat finanszirozzanak annak
érdekében, hogy az ellathassa a nemzeti szinten ra atruhazott, meghatarozott és szervezett
kozszolgalati feladatait, és nem avatkozik be a media tertletén meglévé nemzeti identitadsokba
vagy szabalyozasi hagyomanyokba sem, emellett kelléen figyelembe veszi az érdekelt felek

39 A Bir6sadg 1979. december 13-i itélete, Hauer, 44/79, ECLI:EU:C:1979:290, 14-16.pont; a 2003. majus 20-i itélet,
Osterreichischer Rundfunk, C-465/00., C-138/01. és C-139/01. sz. egyesitett (igyek, ECLI:EU:C:2003:294, 68. és azt kovetd
pontok; a 2010. november 9-i itélet, Schecke, C-92/09 és C-93/09, ECLI:EU:C:2010:662, 46. pont.

40 A Bir6sag 2016. szeptember 15-i itélete, Mc Fadden, C-484/14, ECLLI:EU:C:2016:170, 68. és azt kovetd pontok; a 2022. aprilis
26-i itélet, Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs (,,szerz6i jogi iranyelv”), C-401/19, ECLI:EU:C:2022:29, 66. pont.
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véleményeét is; ebbdl az kovetkezik, hogy a rendkivil egységes és részletes unios
médiapluralizmusra vonatkoz6 szabalyok nem kivanatosak és aranytalanok lennének, mivel
ezeket a szabalyokat az egyes tagallamok torténelmi és kulturalis hatteréhez kell igazitani.
Ehelyett a kezdeményezés megfelelé egyensulyt teremt az A&ltalanosan megfogalmazott
rendelkezések és a szakpolitikai célkitiizések elérését szolgald konkrétabb szabalyok kozott.

. Aréanyossag

A kezdeményezés a meglévé jogi keretekre épit, és csak azokra a terlletekre fog
dsszpontositani, amelyeken tovabbi unids fellépés tiinik szikseégesnek a bels6 médiapiac
megfeleld funkciondlasdhoz, ideértve az egyenlé versenyfeltételek és a médiaszereplok
fliggetlen miikodésének biztositasat az EU egészében. Azokra a kérdésekre korlatozadik,
amelyekre a tagallamok onmagukban nem tudnak kielégité megoldast talalni, és olyan jol
kialakitott harmonizaciot ir eld, amely nem 1épi til a médiaszolgaltatasok belsé piacanak
megfeleld miikodését szolgdldo kozos keret 1étrehozasara irdnyuld célkitlizés eléréséhez
sziikséges mértéket, mikozben garantalja az ilyen szolgaltatasok mindségét. Az a tény, hogy a
javasolt szabalyok kozil tobb is elvi alapa, szintén hozzajarul a javaslatok aranyossaganak
biztositasahoz.

A javaslat korlatozott megfelelési és végrehajtasi koltségekkel jar, amelyeket valosziniileg
ellensulyozni fognak a médiapiaci szereplok és a polgarok szadmara jelentkezd jelentOs
elényok. Az atlathatosag fokozéasa és a piaci szabalyozas széttagoltsaganak csokkentése révén
a javaslat ndvelni fogja a jogbiztonsagot és a tisztességes versenyt, mikdzben csokkenti a
piaci torzulasokat. Ez novelni fogja a befektet6i bizalmat, és csokkenti a hatarokon atnyulo
médiapiaci tranzakciok terheit, kedvezd kornyezetet teremtve a beruhazasokhoz ¢és a
médiaszolgaltatdsok szabad nyujtdsdhoz szerte az EU-ban. A polgarok és a vallalkozasok
szamara szintén el6ny0s lesz a sokszintibb és pluralisabb médiakinalat, a fokozott atlathatosag
és az informaciokhoz valo jobb hozzaférés.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt jogi eszkdz eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet. Tekintettel a kezelendd
kérdésekre, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és politikai kontextusra, a rendelet alkalmasabb
eszk6z az irdnyelvnél arra, hogy biztositsa a védelem Unid-szerte egységes szintjét, és
csokkentse azokat a szabalyozési  kilonbségeket, amelyek akadalyozndk a
médiaszolgaltatasok fliggetlen nyujtasat a belsé piacon. Lehetdvé teszi az Gj unios szabalyok
gyors alkalmazasat, ¢és ezaltal a problémak gyorsabb kezelését. Ez elkeriilhetové teszi a
hosszadalmas atiiltetési folyamatot, megeldzi az esetleges eltéréseket vagy torzuldsokat az
atultetési folyamat soran azaltal, hogy kdzvetlenil alkalmazandé rendelkezéseket ir eld, és
segit elkerulni azokat a helyzeteket, amikor a tagallamok az atiltetési eljarast Grlgyként
hasznaljak fel arra, hogy olyan jogalkotasi intézkedeseket vezessenek be vagy tartsanak fenn,
amelyek lényegében a fliggetlen médiaszolgaltatok ellen iranyulnak, vagy mas maodon
diszkriminativak. A rendelet alkalmazdsa a kezdeményezés intézményi Osszetevojére (a
testiilet létrehozédsara) tekintettel is elényosebb. A rendelet melletti dontést a
médiaszolgaltatasok fokozodo digitalizacioja és hatarokon atnyulo nydjtasa is indokolja, ami
gyors ¢s kovetkezetes megkdzelitést tesz sziikségessé a belsd piacon. A kdzvetleniil
alkalmazand6 rendelkezesek megallapitasaval a javasolt rendelet biztositani fogja a
tagallamok nemzeti médiaszabalyozd hat6sagai és szervei kozotti hatékony és eredményes
egylittmikodeést is.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora vonatkozo altalanos bizottsagi elvek és
eldirasok fényében az érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultacion alapul.

A kezdeményezést bejelentd véleményezési felhivast 2021. december 21-én tették kdzzé,
amelyre 2022. marcius 25-ig lehetett visszajelzést kiildeni. Osszesen 1 473 valasz érkezett*!.
2022. januar 10. és marcius 25. kozott nyilvanos konzultaciora kerilt sor, amelyre 917 valasz
érkezett*?. Mindkettdt népszertisitették a Bizottsag honlapjan, valamint a kozdsségi médiaban
és a specidlis halézatokon keresztil. Mig a véleményezési felhivas célja az volt, hogy
altalanos visszajelzéseket gylijtson a kezdeményezésrdl szo6ld bizottsagi bejelentésre, a
nyilvanos konzultacié egy a kezdeményezéssel kapcsolatos konkrét kérdeseket tartalmazo
strukturalt kérd6iv segitségével gyljtotte 6ssze a véleményeket.

A Bizottsag emellett taladlkozdkat szervezett a kulcsfontossagu érdekelt felekkel és
szakértOkkel, hogy tovabbi bizonyitékokat ¢és adatokat gylijtson a kezdeményezés altal
kezelend6 konkrét problémaékrodl, a szakpolitikai megkdzelitésrdl és annak hatasardl, valamint
a meglévo agazati gyakorlatokrdl szol6 technikai informaciokrol. Célzott munkaértekezleteket
is szervezett, és elemezte a kezdeményezés el6készitésével Gsszefliggésben beérkezett Szamos
allaspontot ¢és elemz6é dokumentumot. A kezdeményezést alatamaszté hatasvizsgalat
elkészitését két kiilsé tanulmény tdmasztotta ald, amelyek magukban foglaljak a legfontosabb
érdekelt felekkel folytatott egyéni konzultaciok sorozatat*:,

A Bizottsag ezenkivil megvitatta a kezdeményezést az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0lo iranyelvvel foglalkozé kapcsolattartd bizottsag és az ERGA tagjaival. Ezek a szakért6i
csoportok kodzvetlen csatornat biztositottak a tagallami szinten leginkabb illetékes
hatésagokkal val6 konzultaciéhoz. A relevans terlleteken (példaul a kozjog és az
alkotmanyjog, valamint a tomegtajékoztatds szabadsdga és a belsd piac teriiletén) kiillonds
szakértelemmel rendelkezd kutatok és szakértdk véleményének Osszegyiijtése érdekében
2022. februar 18-an kilon munkaértekezletet szerveztek a tudomanyos élet, az ERGA és a
Bizottsag képviseldinek részvételével.

A polgéarok és a legtdbb érdekelt fél — koztlk a tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozd
kdzosség, a fogyasztdi szervezetek, a médiaszabalyozdk és az ERGA, az allami és magan
miisorszolgaltatok, a tartalmak forgalmazoi és a hirdetési okoszisztéma szerepldi — tamogatta
a legalabb bizonyos érdemi teriileteket szabalyozé jogalkotasi javaslat otletét. Ezen érdekelt
felek korében széles korli tamogatast élvez az elveken alapuld megkozelités, szemben a
fellepés hianyaval vagy a részletes szabvanyok meghatarozasaval.

Kiilondsen a nem korményzati szervezetek €és a kdzszolgalati miisorszolgaltatok tamogattak a
szerkeszt6i fliggetlenségre — tobbek kozott a kdzszolgalati media fliggetlenségére — vonatkozo
biztositékok bevezetésére iranyuld unids szintii fellépést, emlékeztetve az amszterdami

4a Europai Bizottsag (2022). A véleményezési felhivas eredménye. Osszesen 1470 vélemény érkezett az ,,Ossza meg veliink

véleményét!” portalon keresztiil, harom tovabbi vélemény pedig nem az oldalon keresztiil, de a konzultacio idokeretén beliil
érkezett be, és ezért szerepelnek a valaszok kozott.
Eurdpai Bizottsag (2022). A nyilvanos konzultacié eredménye.

PwC, Intellera és Open evidence, ,,Support for the preparation of an impact assessment to an EU initiative to an Media Freedom
Act” [A tomegtajékoztatas szabadsagardl szolo eurdpai jogszabalyra iranyuld unids kezdeményezést kiséré hatasvizsgalat
el6készitésének tamogatasa], VIGIE 2021-644; Eurdpai Doktori Intézet, Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit van
Amsterdam ¢és Vrije Universiteit Brussel, ,,Az online média pluralizmusara és soksziniiségére iranyuld tanulméany”, VIGIE 2020-
825.
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jegyzokonyv fontossagara. A kozszolgalati miisorszolgaltatok kifejezetten tamogatjak az
online szerkesztdi integritds biztositékait ¢és az altaldnos érdekli audiovizudlis
médiaszolgaltatasok megfeleld el6térbe helyezésére vonatkozo iranymutatast.

A magan-musorszolgaltatok kiillonosen tamogattadk a médiapluralizmussal kapcsolatos
intézkedésekre €s a kozonségmérés atlathatdosagara, objektivitdsara és ellendrizhetOségére
vonatkozo kozos elveket, ez utdbbi tekintetben a kiadokkal és a hirdetési Okoszisztéma
szereploivel egyetértésben. A hagyoményosan szabalyozatlan kiadok altalanossagban az
Onszabdlyozast vagy az ajanlasokat részesitették elonyben. Ugyanakkor tdmogattdk mind az
Ujsagiroi  forrasok védelmére, mind az allami hirdetésekre vonatkozé uniés szinti
intézkedéseket. A polgédrok hatarozottan egyetértettek azzal, hogy az A&llami hirdetések
elosztasa soran atlathatosagra és méltanyossagra van sziikség. A musorszolgaltatok és kiadok
az online platformok hatékony szabalyozasara szdlitottak fel.

Ami az iranyitast illeti, altalanossagban széles korii tamogatast élvez az ERGA-n alapulo
feliigyelet, de a lehetséges jovobeli statuszaval kapcsolatos nézetek eltéréek. A szabalyozok
¢s a tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozo6 k6zosség tamogatja az ERGA megerdsitéset,
mig a vallalatok és a vallalkozdi szovetségek megtartanak azt jelenlegi forméjaban. A
hatésagok kiilondsen az unids szintli szabdlyozéasi egyiittmiikodést tamogattdk a
médiapluralizmusra vonatkoz6 kozos normak elomozditasa érdekében, valamint az ERGA
szerepének és erdforrasainak megerdsitését a tovabbi unios koordinécio érdekében.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa
A Bizottsag e javaslat elkészitésekor a szakért6i vélemények széles skalajara tdimaszkodott.

A fent ismertetett nyilvanos konzultacion és a més érdekelt felekkel folytatott konzultaciokon
kiviil a Bizottsag két kiilsd tanulmanyt is megrendelt annak érdekében, hogy valamennyi
lehetséges szakpolitikai megkozelités esetében biztositsa az elemzések nagy foku
koherenciajat és dsszehasonlithatdsagat.

Az Eurdpa Tanéacs Eurdpai Audiovizudlis Megfigyeld Intézete kiilonjelentést is készitett a
kozszolgalati média iranyitdsarol és fiiggetlenségérdl*. A Kiadvanyt az eurépai kozszolgalati
médiara vonatkozo f6bb iranyitasi biztositékok atfogo attekintése kiséri.

A Bizottsdg jogallamisagi jelentései, a Médiapluralizmus Monitor altal készitett éves
jelentések, valamint az Eurobarométer egyes felmérései szamos relevans kérdésben szolgaltak
bizonyitékokkal és elemzéssel. Ezeket a forrasokat hasznaltdk fel a problémak, a belsd
médiapiacon tapasztalhatd Kiterjedtségik és mozgatorugdik azonositasara. A Bizottsag az
Eurdpa Tanacs vonatkozo ajanlasaira is épitett, amelyeket valamennyi tagallam elfogadott®®.

Végezetll a bizonyitékokon alapulé elemzés tovabbi aldtamasztasa érdekében a Bizottsag
felulvizsgalta a vonatkozé itélkezési gyakorlatot és kiterjedt szakirodalmi attekintést végzett,
amely kiterjedt a tudomanyos szakirodalomra, valamint a szakpolitikai tanulmanyok és
jelentések széles korére, tobbek kozott a tomegtajékoztatas szabadsaga és soksziniisége
terliletén tevékenykedd nem kormanyzati szervezetek részérdl.

a4 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais: Governance and independence of public service media [A

kozszolgalati média iranyitasa és fliggetlensége], IRIS Plus, Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet, Strasbourg, 2022;
valamint ERGA: Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices [Belsé médiapluralizmus
az unids audiovizualis médiaszolgaltatasokban: Szabalyok és gyakorlatok], 2018.

Lasd: a Miniszteri Bizottsag a kozszolgalati média iranyitasarol sz6l6 CM/Rec(2012)1. sz., a tagallamokhoz intézett ajanlasa (A
Miniszteri Bizottsdg 2012. februar 15-én fogadta el a miniszterhelyettesek 1134. (ilésén), valamint a Miniszteri Bizottsag a
médiapluralizmusrol és a médiatulajdon atlathat6sagarol sz6l6 CM/Rec(2018)1[1]. sz., a tagallamokhoz intézett ajanlasa.
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. Hatasvizsgéalat

A Bizottsag a jogalkotds mindségének javitasara irdnyuld politikdjaval dsszhangban elvégezte
a javaslat hatasvizsgalatdt, amelyet a Bizottsag Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilete
megvizsgalt. A hatasvizsgalati jelentést el6szor majus 13-4n nyujtottdk be a Szabalyozdi
Ellendrzési Testiiletnek, amelyet a junius 8-1 meghallgatason vitattak meg vele. A janius 10-i
clutasitd véleményt kovetéen a jelentést jelentés mértékben feliilvizsgaltak, és julius 11-én
ujra benyujtottak a Szabalyozoi Ellendérzési Testiiletnek. A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet
julius 27-én kedvezé véleményt adott ki a hatasvizsgalatrol, amelyben fenntartasokat
fogalmazott meg. A hatasvizsgalati jelentés tovabbi fellilvizsgalaton esett at annak érdekében,
hogy figyelembe vegyék a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet javitasra iranyuld javaslatait. A
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet véleményeit, az észrevételeket és azok figyelembeveételének
magyarazatait a hatasvizsgalat 1. melléklete tartalmazza.

A Bizottsag kiilonbozd szakpolitikai lehetdségeket vizsgalt meg a javaslat altalanos
célkitlizésének elérésére, azaz a bels6 médiapiac mitkodésének javitasara.

Harom, kiilonb6z6 szabalyozasi intenzitasu szakpolitikai alternativa vizsgalatara kerilt sor:

o 1. alternativa: Ajanlas a médiapluralizmusrol és -fiiggetlenségrol, amely
arra 0sztonzi a tagallamokat és — bizonyos terlileteken — a médiapiaci
véllalkozasokat, hogy hajtsanak vegre bizonyos intézkedeseket a
médiapluralizmus, a szerkesztdi fliggetlenség, valamint a médiapiac
atlathatosaganak és méltanyossaganak elémozditasa érdekében.

o 2. alternativa: Jogalkotasi javaslat és ajanlas a média fiiggetlenségérol,
melyek koziil az elébbi kozos szabalyokat hataroz meg a médiaszolgaltatasok
belsd piacara vonatkozoan, az utdbbi pedig arra 6sztonzi a médiavallalatokat és
a tagallamokat, hogy mozditsék elé a média fliggetlenségét és atlathatosagat.

o 3. alternativa: Megerdsitett jogalkotasi javaslat, amely a 2. alternativa
valamennyi jogszabalyi elemén felul tovabbi kotelezettségeket vezet be a
médiapiacon milkodé vallalatok és a szabalyozok szdméara a mindségi
médiaszolgaltatasok elérhetdségének, valamint a gazdasagi erdforrasok
mediapiacon vald atlathato és méltanyos elosztasanak elémozditasa érdekében.

A 2. és a 3. alternativa keretében két alopciot vizsgaltak meg a jogalkotasi eszkoz iranyitasa
tekintetében:

o A. részalternativa: a Bizottsag titkarsaga altal tdmogatott testlileten alapuld
irnyitasi rendszer,

o B. részalternativa: egy fuggetlen uniods hivatal altal tamogatott testileten
alapulé iranyitasi rendszer.

A Bizottsag altal kidolgozott modszertan szerint minden egyes szakpolitikai lehetdséget
értékeltek a gazdasagi, szocidlis és alapjogi hatdsok szempontjabol. Az elényben részesitett
opcid a 2. alternativa A. részalternativdja. Ez az alternativa hatékony, koherens, aranyos és
rendkiviil eredményes modon teljesiti a beavatkozas altalanos célkitlizését.

A javasolt jogalkotasi eszk6z meghatarozza a médiapiac néhany alapelvét és szabalyat, és
fontos feladatokat ruhaz a Testiletre, mint a fuggetlen médiaszabalyozok kollektiv szervére,
beleértve a médiaszabalyozas szabalyozasi, technikai vagy gyakorlati vonatkozasaival
kapcsolatos szakértdi tanacsadasra, a belsé piac miikodését valosziniileg befolydsold piaci
koncentraciokra vonatkozo velemények kiadasara, valamint az unidés médiaszabvanyokat be
nem tartd6 médiaszolgaltatokkal kapcsolatos intézkedések Osszehangolasara iranyul6
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feladatokat. A jogalkotasi eszkdzben meghatarozott elvekre és szabalyokra lehet majd
tamaszkodni a nemzeti birosagok elétt, és a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indithat,
tobbek kozott rendszerszintli problémak esetén. A szakpolitikai csomag nem kotelezo eleme —
az ajanlas — ket konkrét kerdésben javasol oOnkéntes intézkedéseket, ezek: a média
fliggetlenségének biztositékai €s a média tulajdonviszonyainak atlathatdosaga. Ez a tobbrétegii
¢és rugalmas megkozelités meghozza a kivant eldnydket, mikozben optimalizalja a médiapiaci
szereplok €s a hatdsagok koltségeit, figyelembe véve azt is, hogy a Bizottsag titkarsaganak
koltsége alacsonyabb az unids hivatalhoz képest.

A szakpolitikai alternativaknak az érdekelt felek kiillonb6z6 kategoriaira gyakorolt hatdsait a
hatasvizsgalat 3. melléklete ismerteti részletesen.

. Alapjogok

A javasolt rendelet a belsé médiapiac szabalyozasi konvergencidjanak fokozasa, a szerkesztoi
fliggetlenségnek a médiaszolgéltatok vallalkozéasi szabadsagaval egyiitt torténd biztositasa,
valamint a gazdasagi er6forrasok elosztasanak atlathatosdga és méltanyossadga révén
megkonnyiti a fliggetlen és mindségi médiaszolgaltatdsok hatarokon atnyld nyljtasat, ezaltal
elémozditva a médiaszabadsagot és -pluralizmust. A Testlletnek az Uj keretben betdltott
kulcsszerepe, amely teljes mértékben fliggetlen a kormanyoktol és minden méas koz- vagy
maganszervezettol, Unid-szerte hozzajarul a véleménynyilvanitas szabadsaganak hatékony és
partatlan biztositasahoz, amelyet az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban:
Charta) 11. cikke véd, amely megfelel az emberi jogok eurdpai egyezmenye 10. cikkének.

A javasolt rendelet pozitiv hatassal lesz a vallalkozas szabadsagara is (a Charta 16. cikke),
mivel megsziinteti a szolgaltatasnytjtas szabadsaga eldtt allo akadalyokat, és csokkenti annak
kockazatat, hogy egyes médiapiaci szereplék megkiilonboztetd banasmodban részesiiljenek.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az e rendeletre iranyuld javaslat koltségvetési hatasat a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénzligyi keretben a Kreativ Eurdpa program pénziigyi elGiranyzatai keretében
meghatarozott allokaciok fedezik, a javaslatot kisérd pénziigyi kimutatasban leirtak szerint.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellenérzés, az ertékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A Bizottsag atfogd keretet hoz létre e jogalkotasi eszkdz kimeneteinek, eredményeinek és
hatdsdnak folyamatos nyomon kovetésére. Ez magaban foglalja kiléndsen a
médiaszolgaltatasok bels¢ piacdnak miikodését fenyegetd kockazatok azonositdsara és
értékelésére szolgald uj, flggetlen nyomonkdvetési mechanizmust. Az eszkoz eértékelése,
valamint az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak szo6lo jelentés elkészitése a hatalybalépését kovetd négy éven beliil, majd azt
kovetden négyévente varhato.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az |. fejezet meghatarozza a rendelet targyat és hatalyat, valamint a rendeletben hasznalt
legfontosabb fogalmak jelentését. Ez a fejezet kimondja, hogy a rendelet Il. fejezete és IlI.
fejezetének 5. szakasza minimalis harmonizacids rendelkezéseket tartalmaz.

A 1I. fejezet a médiaszolgaltatasok igénybevevOinek jogait és a médiaszolgaltatok jogait
hatdrozza meg a belsd piacon. Emellett biztositékokat allapit meg a kozszolgélati média
fliggetlen miikddésére €s a médiaszolgaltatok belsé piaci feladataira vonatkozoan.
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A 1II. fejezet meghatarozza a szabalyozasi egyiittmiikddés keretét €s a médiaszolgaltatasok jol
miikodo piacat.

Az 1. szakasz el6irja, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv
végrehajtasaért felelds fliggetlen nemzeti szabalyozo hatésagok vagy szervek feleldsek e
fejezet alkalmazasaért, és feladataik ellatasdhoz megfeleld vizsgalati hataskoroket ruhaz rajuk.

A 2. szakasz létrehozza a Médiaszolgaltatasokat Feliigyel6 Europai Testiiletet, amely az
Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatésdgok Europai Csoportja (ERGA)
helyébe 1ép és annak jogutodja lesz. Meghatarozza a Testilet fliggetlenségére vonatkozo
kovetelményeket ¢és rendelkezik annak felépitésérél. A Testiilet a feladatai ellatdsadhoz
szlikséges igazgatasi és szervezési tAmogatéast kap a Bizottsag altal biztositott titkarsagtol. A
fejezet felsorolja a Testllet rendelet szerinti feladatait.

A 3. szakasz meghatdrozza a belsd médiapiac szabalyozasi egyiittmiikodésére ¢&s
konvergenciajara vonatkozd szabalyokat és eljarasokat, amelyek magukban foglaljak a
strukturalt egylittmiitkodés mechanizmusat, a végrehajtasi intézkedések iranti kérelmeket, a
médiaszabalyozasi kérdésekre vonatkozO iranymutatdst és a harmadik orszagbeli
médiaszolgaltatasokat érint6 intézkedések Osszehangolasat. A rendelkezések célja a nemzeti
szabalyozd hatosagok ¢és szervek kozotti szorosabb egyiittmiikodés garantdldsa a
médiaszabalyozas kiillonbozo teriiletein.

A 4. szakasz a médiaszolgaltatasok digitalis kornyezetben torténd nyujtasaval kapcsolatos
konkrét  kerdésekkel  foglalkozik. ~Ami az online  dridsplatformokon  Kkinalt
médiaszolgaltatasokat illeti, a javaslat a meglévd horizontalis jogszabalyokra épit, tovabbi
biztositékokat irva eld az olyan médiaszolgaltatok altal online nyujtott tartalmak szerkeszt6i
integritasara vonatkozoan, amelyek megfelelnek bizonyos szabalyozasi vagy 6nszabalyozasi
eldirasoknak, valamint strukturalt parbeszédet alakitva ki az online oridsplatformok ¢€s az
érintett médiadkoszisztéma-partnerek kozott. A szakasz rendelkezik tovabba az audiovizualis
médiaszolgaltatasokhoz val6 hozzaférést biztositd eszkdzok és felhasznaloi felilletek esetében
az audiovizualis médiakinalat igényre szabasédhoz valo jogrol, valamint a gyartok és fejlesztok
kapcsolodo kotelezettségérdl, hogy technikailag lehetové tegyék az igényre szabast.

Az 5. szakasz meghatarozza a médiaszolgaltatok miikodését érintd nemzeti intézkedések jogi
keretét, valamint a médiapiaci koncentracié médiapluralizmusra és szerkesztoi fliggetlenségre
gyakorolt hatasanak értékelésével kapcsolatos nemzeti szabalyokra és eljarasokra vonatkozé
kdvetelményeket. A Testllet feladata lesz, hogy allast foglaljon azokban az esetekben, amikor
a belsd piac miikdodése sériilhet.

A 6. szakasz meghatarozza az érintett piaci szereplok altal alkalmazott kozonségmeérési
rendszerekre és modszertanokra vonatkozd kovetelményeket. A szabalyokat magatartasi
kodexek kidolgozasara €és a bevalt gyakorlatok cseréjének elémozditasara vald Osztonzés
kiséri. A 6. szakasz kozos kovetelményeket ir eld az allami hirdetési kiadasok
médiaszolgaltatok kozotti felosztasara vonatkozoan is, a kdzbeszerzési szabalyok és az allami
tdmogatasi szabalyok sérelme nélkadil.

A IV. fejezet zard rendelkezéseket tartalmaz, killondsen a nyomon kovetésre, az értékelésre és
a jelentéstételre vonatkozdan. A rendelet tartalmaz egy mechanizmust, amelynek értelmében a
Bizottsag a Testiilettel konzultdlva rendszeresen nyomon koveti a médiaszolgaltatasok belsd
piacanak miikodését érintd kockézatokat. A fejezet hatdlyon kiviil helyezi tovabba az
audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrél szold iranyelv vonatkozo cikkét, és meghatarozza a
rendelet hatalybalépését és alkalmazasanak kezdetét.
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2022/0277 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének letrenozasarol (az eurdpai
tomegtajékoztatas szabadsagarol sz610 jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv
modositasarol

(EGT vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak veleményére,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A fiiggetlen médiaszolgaltatasok egyediilalldo szerepet jatszanak a belsd piacon.
Gyorsan valtoz6 és gazdasagilag fontos &gazatot képviselnek, ugyanakkor az
allaspontok sokféleségéhez és megbizhatd informacioforrasokhoz biztositanak
hozzéaferést a polgarok és a véllalkozasok sz&méra egyarant, ezéltal betdltve a
»hyilvanossdg Orének” (public watchdog) 4ltalanos érdekli funkcidjat. A
médiaszolgaltatasok egyre inkabb online és hatarokon atnyaldan is elérhetdk,
mikdzben az egyes tagallamokban nem ugyanazok a szabalyok és nem azonos szintii
védelem vonatkozik rajuk.

2 Egyedilalld szereplikre tekintettel a médiaszabadsag és -pluralizmus védelme a
médiaszolgaltatdsok jol mikodé belsé piacanak (vagy a ,,bels6 médiapiacnak™)
alapvetd jellemzdje. Ez a piac az 0j szdzad kezdete oOta jelentdsen megvaltozott, és
egyre inkabb digitalissa és nemzetkdzivé valik. Rengeteg gazdasagi lehetdséget kinal,
ugyanakkor szamos kihivassal is szembesil. Az Unidnak segitenie kell a
médiadgazatot e lehetdségek megragadasaban a belsd piacon, ugyanakkor védenie kell
az Unio és tagéllamai kozos értékeit, példaul az alapvetd jogok védelmét.

(3) A digitalis médiatérben a polgarok és a vallalkozasok egyre inkabb hatarokon atnyuld
kornyezetben férnek hozza és fogyasztjadk a személyes eszkozeiken azonnal elérhetd
médiatartalmakat. A globalis online platformok a mediatartalmak kapuiként
miikddnek, olyan {izleti modellekkel, amelyek hajlamosak megsziintetni a
médiaszolgaltatasokhoz vald hozzaférés kozvetitését, és felerésiteni a polarizald
tartalmakat és a dezinformdciot. Ezek a platformok az online hirdetések alapvetd
szolgéltatoi is, amelyek eltéritettek a pénzlgyi forrdsokat a médiadgazattol, ami
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kihatott annak pénzlgyi fenntarthatosagara, és kovetkezéskeéppen a kinalt tartalmak
sokféleségére. Mivel a médiaszolgaltatisok tudas- és tokeigényesek, kelld méretet kell
elérnitik ahhoz, hogy versenyképesek maradjanak és boldoguljanak a belsé piacon. E
celbol kuléndsen fontos annak a lehetdsége, hogy hatarokon atnyuld szolgaltatasokat
kinaljanak, és beruhdzasokat érjenek el, tobbek koz6tt mas tagallamokbol vagy mas
tagallamokban.

A médiaszolgaltatasok belsd piaca azonban nem kelléen integralt. Szamos nemzeti
korlatozas akadalyozza a belsd piacon beliili szabad mozgast. Kiilonosen a
médiapluralizmussal és a szerkesztéi fliggetlenséggel kapcsolatos eltérd nemzeti
szabalyok és megkozelitések, a nemzeti szabalyozd hatdsdgok vagy szervek kozotti
elégtelen egyiittmiikddés, valamint az allami ¢és magan gazdasagi er6forrasok
atlathatatlan és tisztességtelen elosztdsa neheziti meg a médiapiaci szereplok szamara
a hatarokon atnyalé miikodést és terjeszkedést, és egyenltlen versenyfeltételekhez
vezet az Unidban. A médiaszolgaltatasok bels0 piacanak integritdsat azok a
szolgéaltatok — tobbek kdzott az egyes harmadik orszagok altal finanszirozott, allami
ellenérzés alatt all6 médiaszolgaltatok — is kihivas elé allitjak, amelyek rendszeresen
részt vesznek a dezinforméacioban, tobbek kdzott az informaciémanipulacidban és a
beavatkozésban, és visszaélnek a belsd piac szabadsagaival.

Emellett az online médiapluralizmust és médiaszabadsagot érint6 kihivasokra valaszul
egyes tagallamok szabalyozési intézkedéseket hoztak, mas tagallamok pedig
valoszintileg igy fognak tenni, ami azzal a kockazattal jar, hogy tovabb mélyiilnek a
belsé piacon a szabad mozgasra vonatkozd nemzeti megkozelitések és korlatozasok
kozotti eltérések.

Az Unioban médiaszolgaltatasokat igénybe vevok (olyan természetes személyek, akik
a tagallamok allampolgarai vagy az uniés jog altal rajuk ruhédzott jogok
kedvezményezettjei, valamint az Unidban letelepedett jogi személyek) szémara
lehetové kell tenni, hogy ténylegesen élvezhessék a szabad és plurdlis
médiaszolgaltatasok  igénybevételének  szabadsagat a  bels6 piacon. A
médiaszolgaltatisok hatarokon 4atnyulé dramldsanak el0dmozditdsa érdekében
biztositani kell a szolgaltatds igénybe vevdinek minimalis szintli védelmét a belsod
piacon. Ez 6sszhangban lenne az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban:
Charta) 11. cikke szerinti, az informaciék megismerésének és kozlésének jogaval.
Ezért szikséges a médiaszolgaltatasokra vonatkozO nemzeti szabalyok egyes
vonatkozasainak  harmonizaldsa. Az FEurdépa jovOjérdl szolo  konferencia
zarojelentésében a polgarok javaslataikban felszolitottdk az EU-t a média
fliggetlenségének és sokszinliségének tovabbi eldmozditasara, kiilondsen azaltal, hogy
olyan jogszabalyt vezet be, amely unids szinti minimumszabalyok révén kezeli a
média fiiggetlenségét fenyegetd veszélyeket?®.

E rendelet alkalmazdsdban a médiaszolgéltatds fogalménak a Szerzédésben
meghatarozott szolgaltatasokra kell korlatozodnia, ezért a gazdasagi tevékenyseg
minden formajara ki kell terjednie. E fogalommeghatarozasnak ki kell zarnia az online
platformra feltoltott, felhasznalok A&ltal létrehozott tartalmakat, kiveve, ha azok
altalaban (akar pénziigyi, akar egyéb jellegii) ellenszolgaltatas fejében végzett szakmai
tevékenységnek mindsiilnek. Ki kell zarnia tovabba a tisztan maganjellegli levelezést,
példaul az e-maileket, valamint minden olyan szolgaltatast, amelynek f6 célja nem

46

Konferencia Eurdpa jovéjérél — A végeredményre vonatkozo jelentés, 2022. majus, kiildndsen a 27. javaslat 1. és a 37. javaslat 4.
pontja.
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audiovizualis vagy radiomusorok vagy sajtokiadvanyok szolgaltatdsa, azaz ha a
tartalom a szolgaltatdshoz képest csupan jarulékos jellegli, nem pedig annak f6 célja,
mint példaul a termékekhez vagy a médiaszolgaltatasokat nem kinalé weboldalak altal
nyljtott  szolgaltatdsokhoz ~ kapcsolédd  hirdetések  vagy informéciok. A
médiaszolgaltatds fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie kiléndsen a televizio-
vagy radiomusorokra, a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgéltatasokra, az audio
podcastokra vagy a sajtokiadvanyokra. E fogalommeghatarozas hatalya aldl ki kell
zarni a véllalati kommunikaciot és a tajékoztaté vagy promocids anyagok kdz- vagy
maganszervezetek szamara torténo terjesztését.

A digitaliz&lt médiapiacon a videomegosztd-platformok vagy online ériasplatformok
szolgéltatéi a mediaszolgaltatdé fogalommeghatarozdsa ala tartozhatnak. Az ilyen
szolgaltatok altaldban kulcsszerepet jatszanak a tartalomszervezésben, tobbek kdzott
automatizalt eszkozok vagy algoritmusok révén, de nem viselnek szerkeszt6i
feleldsséget azon tartalom tekintetében, amelyhez hozzaférést biztositanak. Az egyre
inkdbb konvergens médiakérnyezetben azonban egyes videomegosztd-platformok
vagy online oriasplatformok szolgaltatoi elkezdtek szerkesztoi ellenérzést gyakorolni
szolgéltatasaik egy része vagy reszei felett. Ezért egy ilyen szervezet
videomegosztdplatform-szolgaltatonak vagy online dériasplatform-szolgaltatonak és
médiaszolgaltatonak is mindsiilhet.

A kozonségmérés fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie az agazati szabvanyok
alapjan az onszabalyozd szervezetekben — példaul az ipari vegyes bizottsagokban —
elfogadott mérési rendszerekre, valamint az ilyen onszabalyozasi megkozelitéseken
kiviil kifejlesztett mérési rendszerekre. Az utdbbiakat jellemzden bizonyos online
szereplok alkalmazzak, akik Onmagukat mérik vagy sajat kozonségmérési
rendszereiket bocsatjak a piacra, amelyek nem feltétlentl felelnek meg a kozdsen
elfogadott 4gazati szabvanyoknak. Tekintettel arra, hogy az ilyen kdzdnsegmerési
rendszerek jelentds hatast gyakorolnak a reklam- és médiapiacokra, e rendelet hatalya
alé kell tartozniuk.

Az allami hirdetéseket tagan kell értelmezni, hogy magukban foglaljak a hatésagok
vagy szervezetek széles kore altal, illetve az azok javara vagy nevében végzett
proméciods vagy onreklamozasi tevékenységeket, ideértve a kormanyokat, szabalyoz6
hatdésdgokat vagy szerveket, valamint a kiilonb6z6 agazatokban miikodé allami
tulajdonti vallalatokat vagy mas allami ellendrzés alatt 4llo szervezeteket, nemzeti
vagy regionalis szinten, tovabba a tébb mint 1 milli6 lakosu teruleti egysegek helyi
onkormanyzatait. Az allami hirdetések fogalommeghatarozasa azonban nem terjedhet
ki a hatdsagok altal kiildott olyan vészhelyzeti Uizenetekre, amelyek példaul természeti
vagy egészségligyi katasztrofak, balesetek vagy egyéb olyan varatlan események
esetén sziikségesek, amelyek kart okozhatnak az egyének szamara.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tarsadalom élvezhesse a bels¢ médiapiac
eldnyeit, nemcsak a Szerzddés szerinti alapvetd szabadsagok, hanem a megteleld
elényok igénybevételéhez a médiaszolgaltatasok igénybe vevOi szamara szikseges
jogbiztonsag garantalasa is elengedhetetlen. Az ilyen igénybe vevOknek hozza kell
férniiik az 0jsagirdk és szerkesztok altal fiiggetlen mddon és az Ujsagirdi normakkal
0sszhangban készitett — ennélfogva megbizhato informaciokat, tébbek kdzott hireket
és  aktudlis temakat tartalmazé  tartalmakat  biztosit6 —  mindségi
médiaszolgaltatdsokhoz. Ez a jog nem vonja maga utan azt a kotelezettseget, hogy az
adott médiaszolgaltatonak meg kell felelnie a jogszabalyban kifejezetten meg nem
hatarozott normaknak. Az ilyen mindségi médiaszolgaltataisok a dezinformacioval,
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tobbek kozott a kalfoldi informaciomanipulacioval és beavatkozassal szembeni
ellenszernek is mindsiilnek.

Ez a rendelet nem érinti a Charta altal az egyének szamara biztositott
véleménynyilvanitas szabadsagat. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga megéllapitotta,
hogy egy olyan érzékeny agazatban, mint az audiovizualis média, a kdzhatalomnak a
be nem avatkozésra vonatkoz6 negativ kotelezettsége mellett pozitiv kotelezettsége is
van arra, hogy megfelelé jogszabalyi és kdzigazgatasi keretet hozzon létre a tényleges
pluralizmus biztositasa érdekében?’.

A megbizhatd informéaciok szabad aramlasa elengedhetetlen a médiaszolgaltatasok jol
mikodo belsd piacahoz. Ezért a médiaszolgaltatasok nyujtasara nem vonatkozhatnak
olyan korlatozasok, amelyek ellentétesek e rendelettel vagy az unids jog egyeéb
szabalyaival, példaul a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel*8, amely
a felhasznaldk jogellenes és karos tartalommal szembeni védelméhez szilkséges
intézkedésekrol rendelkezik. Korlatozasok szarmazhatnak a nemzeti hatosagok altal az
unids joggal 6sszhangban alkalmazott intézkedésekbdl is.

A szerkesztoi fiiggetlenség védelme a médiaszolgaltatok tevékenységének €s szakmai
feddhetetlenségének eldfeltétele. A szerkesztéi fiiggetlenség kiilondsen fontos a
hireket és aktualis témdakat biztosité médiaszolgaltatdk szamara, tekintettel azok
kozjoként betoltott tdrsadalmi szerepére. A médiaszolgaltatok szamara lehetové kell
tenni, hogy szabadon gyakorolhassak gazdasagi tevékenységiiket a bels6 piacon, és
egyenld feltételek mellett versenyezzenek egy olyan, egyre inkabb online
kornyezetben, ahol az informéaciok hatarokon atnyuléan dramlanak.

A tagallamok kiilonboz6 megkozelitéseket alkalmaznak a szerkeszt6i fiiggetlenseg
védelme tekintetében, amely az egész Unidban egyre nagyobb kihivast jelent. Tobb
tagallamban egyre novekszik a beavatkozds a médiaszolgaltatok szerkesztoi
donteseibe. Az ilyen beavatkozas lehet kOzvetlen vagy kozvetett, szarmazhat az
allamtdl vagy mas szereploktdl, beleértve a hatosagokat, a valasztott tisztviseloket, a
korménytisztviseloket és a politikusokat, példaul politikai elony szerzése érdekében. A
médiaszolgaltatokban részesedéssel rendelkezd részvényesek és mas maganfelek
gazdasagi vagy egyéb elény szerzése érdekében olyan modon is felléphetnek, amely
meghaladja egyrészt a vallalkozas szabadsaga €s a véleménynyilvanitas szabadsaga,
masrészt a szerkesztdi szabadsag €s a felhasznalok tdjékoztatashoz vald joga kozotti
szllkséges egyensulyt. Emellett a médiaterjesztés és -fogyasztas kozelmultbeli
tendenciai — kuléndsen az online kérnyezetben — arra késztették a tagallamokat, hogy
fontol6ra vegyenek a médiatartalom-szolgéaltatas szabalyozasat célzd jogszabalyokat.
A mediaszolgaltatok altal a szerkeszt6i fliggetlenség biztositasa érdekében alkalmazott
megkozelitések szintén eltéréek. Az ilyen beavatkozés, valamint a szabalyozas és a
megkozelitések széttagoltsaga a belsé piacon negativan befolyasoljak a
médiaszolgaltatok gazdasagi tevekenysége gyakorlasanak feltételeit, és végsé soron a
polgéarok ¢és a vallalkozasok altal igénybe vett médiaszolgaltatasok mindségét. Ezért
olyan hatékony biztositékokat kell bevezetni, amelyek Unid-szerte lehetévé teszik a
szerkeszt6i szabadsag gyakorlasat annak érdekében, hogy a mediaszolgaltatok
fiiggetlentil allithassdk eld és forgalmazhassék tartalmaikat a hatarokon atnytléan, és a
szolgaltatas igénybe vevoi is hozzaférhessenek ezekhez a tartalmakhoz.
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Centro Europa 7 S.R.L. és Di Stefano kontra Olaszorszag [GC], 38433/09. sz. iigy, 134. §, ECHR 2012.

Az Eurtpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizuélis médiaszolgaltatasok
nyUjtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarél (Audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrél szé1é iranyelv) (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).
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Az Ujsagirok ¢és a szerkesztOk a megbizhatd médiatartalmak eldallitdsanak es
biztositdsdnak f0 szereploi, kiilonésen a hirekrél vagy aktudlis témakrol szo6ld
tudositasok révén. Ezért alapvetd fontossagl az Gjsagirok azon képességének védelme,
hogy informaciokat gyljtsenek, ellendrizzenek ¢és elemezzenek, beleértve a
bizalmasan ko6zolt informéaciokat is. Kilondsen a médiaszolgaltatoknak és az
ujsagiroknak (beleértve az atipikus foglalkoztatdsi formakban miikoddoket, példaul a
szabaduszokat is) képesnek kell lenniuk arra, hogy az Ujsagiroi forrdsok és a
kommunikacié szilard védelmére tamaszkodjanak, ideértve a megfigyelési
technologiak alkalmazésaval szembeni védelmet, mivel az ilyen védelem hianya
visszatarthatja a forrasokat attol, hogy segitsék a médiat a nyilvanossag kozérdeki
tigyekrdl vald tajékoztatasaban. Ennek kovetkeztében sérilhet az Gjsagirok azon
szabadsdga, hogy gazdasdgi tevékenységiket gyakorolhassak €és betOlthessék
l1étfontossagu szerepiiket mint a nyilvanossag Ore, ami hatranyosan érinti a mindségi
meédiaszolgaltatasokhoz vald hozzéférést. Az Ujsagiroi forrasok védelme hozzajarul a
Charta 11. cikkében rogzitett alapvetd jog védelméhez.

Az (jsagir6i forrasok védelmét a tagallamokban jelenleg heterogén maddon
szabalyozzak. Egyes tagallamok abszollt veédelmet biztositanak azzal szemben, hogy
az Ujsagirdkat ne lehessen arra kényszeriteni, hogy biintet6- és kdzigazgatasi eljarasok
soran olyan informéaciokat fedjenek fel, amelyek azonositjak a forrasukat. Mas
tagallamok mindsitett védelmet biztositanak, amely bizonyos biintetéjogi vadakon
alapulé birdsagi eljarasokra korlatozodik, mig maéasok altalanos elv formajaban
nyujtanak védelmet. Ez a belsé médiapiac széttagoltsigdhoz vezet. Ennek
eredményeként az U(jsagirdk, és ezaltal a médiaszolgaltatok, amelyek egyre
gyakrabban végzik munkdjukat hatarokon atnyuldé projektek keretében, és
szolgéltatasaikat egyre inkabb hatarokon atnyulé kozonségnek nyujtjék,
valdszintisithetden akadalyokkal, jogbizonytalansaggal és egyenldtlen
versenyfeltételekkel fognak szembesulni. Ezért az Gjsagirdi forrdsok és a velik
folytatott kommunikacié védelmét unids szinten harmonizélni kell és tovabb kell
erositeni.

A tagallamok altal létrehozott kozszolgalati médiumok kiilonleges szerepet jatszanak a
bels6 médiapiacon azaltal, hogy — feladatuk részeként — biztositjak, hogy a polgarok és
a vallalkozasok min6éségi informaciokhoz és partatlan médiabeszamoldkhoz férjenek
hozza. A kozszolgalati médiumok azonban kiilondsen ki vannak téve a beavatkozas
kockézatanak, tekintettel az allamhoz vald szoros intézményi kotodésiikre €és a kapott
kozfinanszirozasra. Ezt a kockazatot sulyosbithatja, hogy a fuggetlen iranyitashoz és a
kodzszolgalati médiumok altal nyujtott kiegyensulyozott tajékoztatashoz kapcsolddo
biztositékok  Unid-szerte eltéréek. Ez a helyzet elfogult vagy egysika
médiabeszamolokhoz vezethet, torzithatja a versenyt a bels6 médiapiacon, és
negativan befolyasolhatja a fliggetlen és partatlan médiaszolgaltatdsokhoz val6
hozzaférést. Ezért az Europa Tanacs altal e tekintetben kidolgozott nemzetkozi
szabvanyokra épitve jogi biztositékokat kell bevezetni a kdzszolgalati média fliggetlen
milkodése érdekében az egész Unidban. Biztositani kell tovabba, hogy — az allami
tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyok alkalmazasanak sérelme nélkal — a
kozszolgalati médiaszolgaltatok elegendd ¢€s stabil finanszirozasban részesiiljenek
ahhoz, hogy teljesithessék feladatukat, és kiszdmithatd mddon tervezhessék
miikodésiiket. A finanszirozasrol szold dontéseket és a kapcsolodo eldirdnyzatokat
lehetéleg tobbéves alapon kell biztositani, Osszhangban a kozszolgalati
médiaszolgaltatok kozszolgalati feladataval, hogy elkeriilheté legyen az éves
koltségvetési targyalasok nem kivanatos befolyasolasa. Az e rendeletben
meghatarozott kovetelmények nem érintik a tagallamok azon hataskorét, hogy az
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Europai Unidrol szold szerzdédéshez ¢és az Eurdpai Unid muikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, a tagallamokban torténd kozcélli miisorszolgéltatas rendszerérol
sz0lo 29. jegyzokonyvben foglaltak szerint biztositsak a kozszolgéalati média
finanszirozasat.

Alapvetd fontossagl, hogy a médiaszolgaltatasok igénybe vevoi biztosan tudjak, ki a
hirmédia tulajdonosa és ki all mogotte, hogy azonosithassdk és megismerhessék a
lehetséges Osszeférhetetlenségeket, ami eldfeltétele a megalapozott vélemények
kialakitasanak, és kovetkezésképpen a demokraciaban vald aktiv részvételnek. Ez az
atlathatosag a  szerkesztéi fiiggetlenségbe vald beavatkozds kockazatanak
csokkentésére is hatékony eszkdz. Ezért Unid-szerte valamennyi érintett
médiaszolgaltatora vonatkozoan kozos tajékoztatasi kdvetelményeket kell bevezetni,
amelyeknek a tulajdonviszonyokkal kapcsolatos informaciok kdzzétételére vonatkozo
aranyos kovetelmenyeket is magukban kell foglalniuk. Mindekdzben a tagallamok
altal az (EU) 2015/849 iranyelv*® 30. cikkének (9) bekezdése alapjan hozott
intézkedések nem serllhetnek. Az érintett szolgaltatoknak honlapjukon vagy mas,
konnyen ¢s kozvetlenil hozzaférhetd médiumon kozz¢é kell tenniiik a kért
informaciokat.

A media integritdsdhoz proaktiv megkozelitésre is sziikség van a hirmédia-vallalatok
szerkeszt6i fliggetlenségének eldmozditdsa érdekében, kiillondsen belsd biztositékok
révén. A médiaszolgaltatoknak aranyos intézkedéseket kell elfogadniuk annak
biztositasa érdekében, hogy miutan a tulajdonosok ¢€s a szerkesztok megallapodtak az
altalanos szerkeszt6i iranyvonalrol, a szerkesztok szabadon hozhassanak egyeni
dontéseket szakmai tevékenységiik soran. Az a célkitlizés, hogy a szerkesztoket
megvédjuk a mindennapi munkajuk reszeként az egyes tartalmakkal kapcsolatos
dontéseikbe valdé nem kivanatos beavatkozastol, hozzajarul az egyenld
versenyfeltételek biztositasdhoz a médiaszolgaltatasok belsd piacan, valamint ezen
szolgaltatasok mindségéhez. Ez a célkitlizés Osszhangban van a Charta 11. cikke
szerinti, az informaciok megismerésé¢hez és kozléséhez valo alapvetd joggal is. E
megfontolasokra tekintettel a médiaszolgaltatdknak a tényleges vagy potencialis
Osszeférhetetlenségeknek a szolgaltatds igénybe vevoi szdmara vald atlathatosagat
szintén biztositaniuk kell.

A szabdlyozasi terhek csdkkentése érdekében a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv®® 3. cikke szerinti mikrovallalkozasokat mentesiteni kell az egyes
szerkeszt61 dontések fliggetlenségének garantilasat szolgald, a tajékoztatassal és a
belsd biztositékokkal kapcsolatos kovetelmények aldl. Ezenkiviil a médiaszolgaltatok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy a belsé biztositékokat sajat sziikségleteikhez
igazitsak, kilonosen, ha az emlitett cikk értelmében kis- és kdzépvallalkozasnak
mindsiilnek. Az e rendeletet kiséré ajanlas®® felsorolja azokat az onkéntes belsé
biztositékokat, amelyeket e tekintetben a médiavallalatok elfogadhatnak. Ez a rendelet
nem értelmezhetd ugy, hogy megfosztja a magan médiaszolgaltatok tulajdonosait azon
eléjoguktol, hogy stratégiai vagy altalanos célokat tlizzenek ki, és elémozditsak
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megelézésér6l, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. janius 26.) a meghatarozott tipusd vallalkozasok éves pénziigyi
kimutatésairdl, dsszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairél és a kapcsolddé beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv médositasarél, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 182., 2013.6.29., 19. 0.).

HLCI...].[...]. [...]. 0.
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vallalkozésaik novekedéset és pénzilgyi életképességét. E tekintetben ez a rendelet
elismeri, hogy a szerkesztdi fiiggetlenség elomozditasanak céljat dssze kell egyeztetni
a maganmédia-tulajdonosok térvényes jogaival és érdekeivel.

A fliggetlen nemzeti szabalyoz6 hatésagok vagy szervek kulcsfontossaguak a
médiajog Unid-szerte torténd megfelelé alkalmazasahoz. A 2010/13/EU iranyelv 30.
cikkében emlitett nemzeti szabalyoz6 hatésdgok vagy szervek vannak a
legalkalmasabbak arra, hogy gondoskodjanak a szabalyozési egylittmikodéssel és a
médiaszolgaltatasok jol mikodod piacaval kapcsolatos, az e rendelet III. fejezetében
eloirt  kovetelmények helyes alkalmazasarol. E  rendelet és mas unios
médiajogszabalyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa erdekében létre kell hozni
egy flggetlen tanacsadd szervet az Unid szintjén, amely 0sszefogja ezeket a
hatdésdgokat vagy szerveket, és koordindlja azok tevékenységét. A 2010/13/EU
irdnyelvvel létrehozott Audiovizualis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyozd Hatdsagok
Eurépai Csoportja (ERGA) alapvet6 szerepet jatszott az emlitett irdnyelv kovetkezetes
végrehajtasanak eldmozditasaban. A Médiaszolgaltatdsokat Feliigyeld Europai
Testlletnek (a tovabbiakban: a Testiilet) ezért az ERGA-ra kell épllnie, és annak a
helyébe kell 1épnie. Ehhez a 2010/13/EU iranyelvnek az ERGA-t létrehoz6 30b. cikk
torlésére iranyuld célzott modositasa, valamint az ERGA-ra és annak feladataira valo
hivatkozasok lecserélése sziikséges. A 2010/13/EU iranyelvnek e rendelettel torténd
modositasa ebben az esetben indokolt, mivel olyan rendelkezésre korlatozodik,
amelyet a tagallamoknak nem kell atultetniik, és amelynek cimzettjei az Unid
intézményei.

A Testlletnek 6ssze kell fognia a 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében emlitett nemzeti
szabalyoz6 hat6sagok vagy szervek e hatdsdgok vagy szervek &ltal kinevezett magas
rangi képviseldit. Azokban az esetekben, amikor a tagallamoknak tobb — tobbek
kozott regionalis szintli — szabalyozd hatdsaga vagy szerve van, megfeleld eljarasok
keretében ko6z0s képviselot kell valasztani, és a szavazati jogot tovabbra is
tagallamonként egy képviseldre kell korlatozni. Ez nem ¢érintheti a tobbi nemzeti
szabalyoz6 hatosag vagy szerv azon lehetdségét, hogy adott esetben részt vegyen a
Testiilet iilésein. A Testiilet szamara biztositani kell a lehetéséget, hogy a Bizottsaggal
egyetértésben szakértdket és megfigyeldket, ezen beliil elsdsorban a tagjeldlt orszagok,
a potencidlis tagjel6lt orszagok, az EGT-orszagok szabalyozo6 hatdsagait vagy szerveit,
illetve més illetékes nemzeti hatdsagok ad hoc kildotteit is meghivhassa tléseire. A
médiaagazat érzékenysége miatt és az ERGA altal az eljarasi szabalyzataval
0sszhangban hozott hatarozatok gyakorlatat kovetve a Testuletnek a szavazatok
kétharmados tobbsegével kell meghoznia hatarozatait.

A Szerzddések altal a Bizottsdgra ruhdzott hataskorok sérelme nélkiil alapvetd
fontossagu, hogy a Bizottsag és a Testlilet szorosan egyiittmiitkodjenek. A Testiiletnek
kilonosen aktivan tamogatnia kell a Bizottsagot e rendelet és a 2010/13/EU iranyelvet
veégrehajtd nemzeti szabalyok kovetkezetes alkalmazasanak garantalasaban. E célbdl a
Testiiletnek kilonodsen tanacsot és segitséget kell nyujtania a Bizottsagnak az unids jog
alkalmazaséaval kapcsolatos szabalyozasi, technikai, illetve gyakorlati kérdésekben, eld
kell mozditania az egyiittmiikddést, valamint az informaciok, a tapasztalatok és a
bevalt gyakorlatok hatékony kicseréleset, tovabba a Bizottsaggal egyetértésben vagy a
Bizottsag kérésére véleményeket kell kidolgoznia az e rendeletben meghatarozott
kérdesekben. Feladatainak hatékony ellatasa érdekében a Testiletnek képesnek kell
lennie arra, hogy igénybe vegye a Bizottsag altal biztositott titkarsag szakértelmét és
emberi er6forrasait. A Bizottsag titkarsaganak adminisztrativ és szervezeti tamogatast
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kell nyujtania a Testllet szamara, es segitenie kell a Testiletet feladatainak
ellatasaban.

A médiaszolgaltatdsok belsé piacanak megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen a
fuggetlen médiaszabalyoz6 hatdsdgok vagy szervek kozotti  szabalyozasi
egyiittmikodés. A 2010/13/EU  iranyelv azonban nem ir el6 strukturalt
egyiittmiikddési keretet a nemzeti szabdlyozd hatdsagok vagy szervek szdmara. Az
audiovizudlis mediaszolgaltatasokra vonatkozdé unids keretnek az (EU) 2018/1808
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®? altali felilvizsgalata 6ta, amely kiterjesztette
annak hatalyat a videomegoszto-platformokra, egyre nagyobb igény mutatkozik a
nemzeti szabdlyozd hatosagok vagy szervek kozotti szoros egylittmiikodésre,
kilonosen a hatarokon atnyuld tgyek megoldasa érdekében. Ez az igény az unios
médiakdrnyezet 0j kihivasaira tekintettel is indokolt, amelyeket e rendelet kezelni
kivan, tobbek kozott azaltal, hogy a nemzeti szabalyozo hatosagokat vagy szerveket Uj
feladatokkal bizza meg.

Az uniés médiajog hatékony érvényesitésének biztositasa, az alkalmazando
médiaszabalyok tisztességtelen médiaszolgaltatok altali esetleges kijatszasanak
megakaddlyozéasa, valamint a médiaszolgaltatdsok belsd piacan a tovabbi akadalyok
kialakulasanak elkeriilése érdekében alapvetd fontossagu, hogy egyértelmi, jogilag
kotelezd erejli keretet biztositsanak a nemzeti szabalyozd hatosdgok vagy szervek
szdmara a hatékony és eredményes egylittmitkodéshez.

A videomegoszto-platformok paneurdpai jellege miatt a nemzeti szabalyozé
hatésdgoknak vagy szerveknek kulon eszkdzzel kell rendelkezniik a
videomegosztoplatform-szolgaltatasok nézéinek bizonyos jogellenes és karos
tartalmaktol, tobbek kozott a kereskedelmi kozleményektdl vald védelmére.
Kiilongsen olyan mechanizmusra van sziikség, amely lehet6vé teszi barmely érintett
nemzeti szabalyoz6 hat6sag vagy szerv szamara, hogy felkérje partnereit a sziikséges
és ardnyos intézkedések megtételére annak biztositasa érdekében, hogy a
videomegosztdplatform-szolgaltatok betartsak az e cikk szerinti kotelezettségeket.
Abban az esetben, ha egy ilyen mechanizmus alkalmazéasa nem vezet peren Kivili
megoldashoz, az informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasoknak egy masik
tagallambol torténd nyudjtasanak szabadsaga csak akkor korlatozhatd, ha teljesiilnek a
2000/31/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 3. cikkében meghatarozott
feltételek, és az abban meghatarozott eljarast kovetik.

Alapvetd fontossagii az e rendelettel és a 2010/13/EU irdnyelvvel kapcsolatos
kovetkezetes szabalyozasi gyakorlat biztositasa. E célbdl, valamint az uniés médiajog
egységes Vvégrehajtdsdnak biztositasa érdekében a Bizottsag szlkség eseten
irAnymutatasokat adhat ki az e rendelet és a 2010/13/EU iranyelv hatalya ala tartoz6
kérdésekrél. Az iranymutatasok kiadasakor a Bizottsagnak figyelembe kell vennie
kiilonosen a jelentds szamu tagallamot érintd vagy a hatarokon atnyuld elemet
tartalmazé szabalyozasi kérdéseket. Ez a helyzet kilondsen a 2010/13/EU iranyelv 7a.
cikke alapjan hozott, az altalanos érdekli audiovizudlis médiaszolgaltatasok megfeleld
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezéseinek dsszehangolasarol szo16
2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrél sz6l6 iranyelv) a véltoz6 piaci koriilményekre tekintettel vald
modositasardl (HL L 303., 2018.11.28., 69. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az informacios tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l (,,Elektronikus kereskedelemrdl
sz616 irdnyelv™) (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).
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hangsulyozasat célzé nemzeti intézkedések esetében. Tekintettel az informacidk
boségére és a digitalis eszk6zok médidhoz vald hozzaférés céljabol torténd egyre
novekvO hasznalatara, fontos biztositani az altalanos érdekii tartalmak hangstlyozasat
annak érdekében, hogy eldsegitsék az egyenld versenyfeltételek megteremtését a belsd
piacon, valamint a tajékoztatashoz val6, az Europai Unié Alapjogi Chartajanak 11.
cikke szerinti alapvet6 jog tiszteletben tartasat. Tekintettel arra, hogy a 7a. cikk alapjan
hozott nemzeti intézkedések hatassal lehetnek a belsé médiapiac mikodésére, fontos
lenne a Bizottsag irAnymutatdsa a jogbiztonsag eléréséhez ezen a teriileten. Hasznos
lenne tovabba iranymutatast nyajtani a 2010/13/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése
alapjan hozott nemzeti intézkedésekrdl annak biztositdsa érdekében, hogy a média
tulajdonviszonyaira vonatkozd hozzaférhetd, pontos ¢és naprakész informaciok
nyilvanosan hozzaférheték legyenek. Iranymutatésai elkészitésének folyamatdban a
Bizottsagot a Testiletnek kell segitenie. A Testuletnek kulondésen meg kell osztania a
Bizottsaggal a vonatkozo iranymutatasok hatélya alé tartozo teriiletekkel és témakkal
kapcsolatos szabalyozasi, technikai és gyakorlati szakértelmét.

Annak érdekében, hogy a technologiai fejlodésre tekintettel —egyenld
versenyfeltételeket lehessen biztositani a belsd piacon a kiilonbozd audiovizudlis
médiaszolgaltatasok nyujtasa terén, kozos technikai eldirdsokat kell talalni az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokhoz valé hozzaférést és azok hasznélatat, illetve az
audiovizualis tartalmat a forrdstdl a rendeltetési helyre tovabbitd digitéalis jeleket
szallito eszkdzokre vonatkozoan. Ebben az dsszefliggésben fontos elkerilni, hogy az
eltér6 miszaki szabvanyok akadalyokat és tobbletkoltségeket teremtsenek az ipar €s a
fogyasztok  szaméra,  ugyanakkor  Osztondzni  kell ~az  audiovizudlis
médiaszolgaltatasokra vonatkozd meglévd kotelezettségek végrehajtasara iranyuld
megoldasokat.

A 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében emlitett szabalyozd hatdsdgok vagy szervek
olyan konkrét gyakorlati szakértelemmel rendelkeznek, amely Ilehetévé teszi
szamukra, hogy hatékonyan egyensulyt teremtsenek a médiaszolgaltatasok nyujtdinak
¢és igénybe vevdinek érdekei kozott, mikdzben biztositjadk a véleménynyilvanitas
szabadsaganak tiszteletben tartasat. Ez kiilondsen a belsé piacnak az Union kiviil
letelepedett médiaszolgaltatok azon tevékenységeitdl valo védelme szempontjabol
kulcsfontossagu, amelyek az Union beluli k6zonséget célozzak meg, amennyiben —
tobbek kozott a harmadik orszagok altal a médiaszolgaltatasok felett gyakorolt
ellenérzésre tekintettel — e médiaszolgaltatasok sérthetik vagy veszélyeztethetik a
kozbiztonsagot és a védelmet. Mindezt figyelembe véve meg kell erdsiteni a nemzeti
szabalyoz6 hatésdgok vagy szervek  kozotti  koordindciot  az  emlitett
médiaszolgaltatdsokbol eredd esetleges kozbiztonsdgi és védelmi fenyegetések
egyuttes kezelése érdekeben, és jogi keretet kell biztositani az unios
médiajogszabalyokkal 6sszhangban elfogadott nemzeti intézkedések hatékonysaganak
és lehetséges 6sszehangolasanak biztositasa érdekeben. Annak biztositasa erdekében,
hogy a 2010/13/EU iranyelv 3. cikkének (3) és (5) bekezdése alapjan egyes
tagallamokban felfiiggesztett médiaszolgaltatasokat miitholdon keresztiil, illetve mas
modon ne nydjtsak tovabbra ezekben a tagallamokban, gyorsitott kolcsénds
egylittmiikodési és segitségnyujtasi mechanizmust is rendelkezésre kell bocsatani a
vonatkoz6 nemzeti intézkedések hatékony érvényesulésének biztositasa érdekében, az
uniés joggal 0Osszhangban. Emellett 6ssze kell hangolni azokat a nemzeti
intézkedéseket, amelyek az Union kivil letelepedett és az Union bellli kdzonséget
megcélzo médiaszolgaltatdsok kdzbiztonsagi és honvédelmi fenyegetéseivel szembeni
fellépés céljabol fogadhatok el, beleértve azt a lehetdséget is, hogy a Testiilet a
Bizottsaggal egyetértésben adott esetben véleményt adjon ki az ilyen intézkedésekrol.
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E tekintetben a kozbiztonsagot és a honvédelmet fenyegetd kockazatokat nemzeti €s
eurdpai szinten az Osszes vonatkozo tényszerii és jogi elem figyelembevételével kell
értékelni. Ez nem érinti az Unidnak az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzddés
215. cikke szerinti hataskorét.

Az online driasplatformok sok felhasznald szamara a médiaszolgaltatasokhoz vald
hozzaférés kapujaként miikodnek. A tartalmukért szerkesztdi feleldsséget vallalo
médiaszolgaltatok fontos szerepet jatszanak az informaciok terjesztésében és az
informécioszabadsag online gyakorladsdban. A szerkesztdi feleldsség gyakorlasa soran
gondosan kell eljarniuk, és megbizhato ¢és az alapveté jogokat tiszteletben tartd
informéciokat kell szolgéltatniuk, O6sszhangban a tagallamokban rajuk vonatkozo
szabalyozasi vagy Onszabalyozasi kovetelményekkel. Ezért a felhasznalok
tajekozddasi szabadsdgara is tekintettel, amennyiben az online driasplatformok
szolgéltatéi ugy vélik, hogy a szoban forgd médiaszolgaltatok altal kinalt tartalom
Osszeegyeztethetetlen a szerzddési feltételeikkel, jollehet az nem noveli az (EU)
2022/XXX rendelet [a digitalis szolgaltatasokrél szol6 jogszabaly] 26. cikkében
emlitett rendszerszintii kockazatokat, az (EU) 2022/XXX rendelettel [a digitalis
szolgéltatasokrol szolo jogszabaly] Osszhangban kellden figyelembe kell venniiik a
tomegtajékoztatds szabadsagat ¢s sokszinliségét, és az (EU) 2019/1150 europai
parlamenti és tanacsi rendelet> szerinti indokol4sban a lehetd legrovidebb idén beliil
megfeleld magyarazattal kell szolgalniuk a médiaszolgaltatok mint tizleti felhasznalok
részére. Annak érdekében, hogy a lehetd legkisebbre csokkenjen az adott tartalom
korlatozésa &ltal a felhasznalok tajékozodasi szabadsagara gyakorolt hatés, az online
oriasplatformoknak torekedniiik kell arra, hogy a korldtozas hatalybalépése elott
benyujtsdk az indokolast, az (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis szolgaltatasokrdl
sz0l6 jogszabaly] szerinti kotelezettségeik sérelme nélkil. Ez a rendelet kilondsen
nem akadalyozhatja meg az online oOridsplatformot iizemeltetd szolgaltatot abban,
hogy az unids joggal dsszhangban, kilondsen az (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis
szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly] értelmében haladéktalanul intézkedéseket hozzon a
szolgaltatasan keresztll terjesztett jogellenes tartalmakkal szemben, vagy annak
érdekében, hogy csokkentse az egyes tartalmaknak a szolgaltatdsan keresztiil torténd
terjesztésébdl eredd rendszerszintli kockazatokat.

Tovabba, tekintettel a szolgaltatasnyljtas szabadsdgara és a véleménynyilvanitas
szabadsagara gyakorolt véarhatdé pozitiv hatasra, indokolt, hogy amennyiben a
médiaszolgaltatobk megfelelnek bizonyos szabélyozasi vagy ©nszabalyozasi
eldirasoknak, az online Oriasplatformokat {iizemeltetd szolgaltatdk dontéseivel
szembeni panaszaikat kiemelten és indokolatlan késedelem nélkil kezeljék.

E célbol az online driasplatformokat iizemeltetd szolgaltatoknak olyan funkciot kell
biztositaniuk az online interfésziikon, amely lehet6vé teszi a médiaszolgaltatok
szamara, hogy nyilatkozzanak arrél, hogy megfelelnek bizonyos kovetelményeknek,
fenntartva ugyanakkor annak lehetdségét, hogy az iizemeltetok ne fogadjak el az
emlitett nyilatkozatot, amennyiben agy itélik meg, hogy a feltételek nem teljesilnek.
Az online Oridsplatformokat tlizemeltetd szolgaltatok tdmaszkodhatnak az e
kdvetelményeknek valé6 megfelelésre vonatkozd informacidkra, példaul a Journalism
Trust Initiative kezdeményezes géppel olvashatd szabvanyara vagy mas vonatkozé
magatartasi kodexekre. A Bizottsdg irdnymutatasai hasznosak lehetnek egy ilyen
funkci6 hatékony megvalositasdnak eldsegitéséhez, beleértve az érintett civil
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Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kozvetitd szolgaltatasok iizleti
felhasznaldi tekintetében alkalmazando tisztességes és atlathato feltételek elémozditasardl (HL L 186., 2019.7.11., 57. 0.).
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tarsadalmi szervezeteknek a nyilatkozatok felulvizsgélataba valé bevonasanak
modozatait, adott esetben a székhely szerinti orszag szabalyozo hatésagaval folytatott
konzultaciot, valamint a funkcioval valo esetleges visszaélések kezelését.

Ez a rendelet elismeri az 0©nszabalyoz6 mechanizmusok fontossagat a
médiaszolgaltatasok online oriasplatformokon torténé nyujtasaval Osszefiiggésben.
Ezek egyfajta Onkéntes kezdeményezést jelentenek, példaul magatartasi kddexek
formajaban, amelyek lehetdvé teszik a médiaszolgaltatok vagy képviseldik szamara,
hogy kozos iranymutatasokat fogadjanak el, tobbek kozott az etikai normakra, a hibak
Kijavitasara vagy a panaszkezelésre vonatkozdan, egymas kozott és magukért. A
média erdteljes, inkluziv ¢és széles korben elismert Onszabalyozasa a
médiaszolgaltataisok mindségének ¢és szakmaisaganak hatékony garancidja, és
kulcsfontossagu a szerkesztdi integritds megdrzése szempontjabol.

Az online oriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatbknak — annak érdekében, hogy
békés megoldast talaljanak az indokolatlan korlatozasok megsziintetésére és jovobeli
elkeriilésére — egyiitt kell mikodniiik azokkal a médiaszolgaltatokkal, amelyek
tiszteletben tartjak a hitelességre és az atlathatosagra vonatkozé normakat, és amelyek
ugy vélik, hogy az online Oriasplatformokat {izemeltetd szolgaltatok gyakran
megfelelé indokok nélkil korlatozzak a tartalmaikat. Az online oridsplatformokat
lizemeltetd  szolgaltatbknak  johiszemilen kell részt venniik az ilyen
informéciocserében,  kilonds  figyelmet forditva a médiaszabadsdg és az
informéacidszabadsag veédelmére.

Az ERGA-nak a dezinformaci6 visszaszoritasat célzd unids gyakorlati kodex alairoi
altali megfelelés nyomon kdvetéseben jatszott hasznos szerepére épitve a Testuletnek
legaldbb évente strukturalt parbeszédet kell szerveznie az online Griasplatformokat
lizemeltetd szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil tarsadalom
képviseldi kozott az online Oridsplatformokon a fliggetlen média véaltozatos
kinalataihoz valo hozzaférés elomozditasa, az e rendelet vonatkozo rendelkezéseinek
alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megvitatasa, valamint
a tarsadalom karos tartalmakkal szembeni védelmét célz6 Onszabalyozasi
kezdeményezések — tobbek kozott a dezinforméacio elleni kizdelmet celzo
kezdeményezések — betartasanak nyomon kovetése érdekében. A Bizottsag adott
esetben megvizsgéalhatja az ilyen strukturdlt parbeszédek eredményeirdl sz616
jelentéseket, amikor az (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6
jogszabaly] alapjan Unio6-szerte értékeli a rendszerszintii és felmeriilé kérdéseket, és
felkérheti a Testlletet, hogy e célbol timogassa azt.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasok igénybe vevoi szadmara lehetévé kell tenni, hogy
preferencidiknak megfeleléen ténylegesen megvalaszthassak az altaluk megtekinteni
kivant audiovizualis tartalmakat. Szabadsagukat e tertileten azonban korlatozhatjak a
médiadgazatban alkalmazott kereskedelmi gyakorlatok, nevezetesen az audiovizualis
médiaszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és azok hasznalatat ellendrzé vagy kezeld
eszkozok gyartdi vagy a felhasznaldi feliletek szolgaltatéi, valamint a
médiaszolgaltatok kozotti, a tartalom rangsorolasara vonatkozo megéallapodasok. A
rangsorolast el lehet végezni példaul egy eszkoz kezddképernydjén, hardver- vagy
szoftverparancsikonok, alkalmazasok és keresdmezOk révén, amelyek hatassal vannak
a szolgaltatas igénybe vevlinek néz6i szokasaira, akiket nem kivant modon arra
0sztonozhetnek, hogy bizonyos audiovizualis médiaajanlatokat valasszanak masokkal
szemben. A szolgaltatds igénybe vevoi szdmara lehetdvé kell tenni, hogy egyszerii és
felhasznalobarat modon megvaltoztassak az audiovizualis meédiaszolgaltatasokhoz
vald hozzaférést és azok hasznalatat ellenérzd és kezeld eszkdz vagy felhasznaloi
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felulet alapértelmezett bedllitasait, a 2010/13/EK iranyelv 7a. cikkét végrehajtd
altalanos érdekii audiovizualis médiaszolgaltatasok megfelel6 hangsilyozasat
biztositd, a jogszerii kozpolitikai megfontolasok érdekében hozott intézkedések
sérelme nélkal.

A kilonb6z6é jogalkotasi, szabalyozasi és kozigazgatasi intézkedések negativan
befolyasolhatjak a médiaszolgaltatok miikodését a belsé piacon. Ezek kozé tartoznak
példaul azok a szabalyok, amelyek korlatozzak a médiavallalatoknak a
médiadgazatban vagy a médidhoz nem kapcsolddd &gazatokban miikodé mas
vallalatok altali tulajdonlasat; tovabba ide tartoznak a médiaszolgaltatok
engedélyezésével, jovahagyasaval vagy el6zetes értesitésével kapcsolatos dontések is.
A médiaszolgaltatasok belsé piacanak muikodésére gyakorolt lehetséges negativ
hatasuk enyhitése és a jogbiztonsdg fokozésa érdekében fontos, hogy ezek az
intézkedések  megfeleljenek az objektiv  indokoldas, az atlathatésdg, a
megkilonboztetésmentesség és az aranyossag elvének.

Az is kulcsfontossagu, hogy a Testllet felhatalmazast kapjon arra, hogy a Bizottsag
kérésére veleményt adhasson ki azokban az esetekben, amikor a nemzeti intézkedések
valosziniileg hatéssal lesznek a médiaszolgéltatasok belsd piacanak miikodésére. Ez a
helyzet példaul akkor, ha egy nemzeti kdzigazgatési intézkedés cimzettje egy olyan
médiaszolgaltatd, amely szolgaltatasait egynél tobb tagallamban nydjtja, vagy ha az
érintett médiaszolgaltatonak jelentds befolyasa van az adott tagallamban a
kdzvélemény alakulasara.

A média dont6 szerepet jatszik a kozvélemény alakitasdban ¢és a polgarok
demokratikus ~ folyamatokban val6 részvételének tamogatasaban. Ezért a
tagallamoknak olyan szabalyokat és eljarasokat kell el6irniuk jogrendszereikben,
amelyek biztositjak azon médiapiaci koncentraciok értékelését, amelyek jelentds hatast
gyakorolhatnak a médiapluralizmusra vagy a szerkeszt6i fliggetlenségre. Ezek a
szabalyok és eljarasok hatassal lehetnek a bels6 piacon a médiaszolgaltatasok
nyujtasdnak szabadsagara, valamint megfelelden keretezettnek és atlathatonak,
objektivnek, aranyosnak és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennitik. Az ilyen
szabalyok hatélya ala tartoz6 médiapiaci koncentraciok alatt azokat kell érteni,
amelyek azt eredményezhetik, hogy egy adott médiapiacon, média-alagazatban vagy
kiilonb6zé médiaagazatokban egy vagy tobb tagallamban egyetlen jogalany gyakorol
ellendrzést vagy rendelkezik jelent6s érdekeltségekkel olyan médiaszolgaltatasokban,
amelyek jelentds befolyast gyakorolnak a kdzvélemény formalasara. Fontos szempont,
hogy az Osszefonodas kovetkeztében csokkenek-e a piacon az egymassal versengd
nézetek.

A médiapiac koncentracidja altal a médiapluralizmusra és a szerkeszt6i fliggetlenségre
gyakorolt hatés értékelésébe be kell vonni a médiapluralizmus terén szakértelemmel
rendelkez6 nemzeti szabdlyozd hatdsdgokat vagy szerveket, amennyiben nem 06k
maguk a kijel6lt hatésagok vagy szervek. A jogbiztonsag elémozditasa, valamint
annak biztositasa érdekében, hogy a szabalyok és eljarasok val6ban a
médiapluralizmus ¢€s a szerkesztdi fliggetlenség védelmére iranyuljanak,
elengedhetetlen, hogy a médiapiaci koncentraciok médiapluralizmusra és szerkesztoi
fliggetlensegre gyakorolt hatasanak bejelentésére es értékelésere vonatkozo objektiv,
megkiilonboztetésmentes €s aranyos kritériumokat eldzetesen meghatarozzak.
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Amennyiben egy médiapiaci koncentracioé a 139/2004/EK tanacsi rendelet® hatalya
ala tartozo Osszefonddasnak mindsll, e rendelet vagy a tagallamok altal e rendelet
alapjan elfogadott szabalyok és eljarasok alkalmazéasa nem érintheti a 139/2004/EK
rendelet 21. cikke (4) bekezdésének alkalmazasat. A Kijeldlt vagy érintett nemzeti
szabalyoz6 hatésdgok vagy szervek altal a mediapiac koncentracidja altal a
médiapluralizmusra ¢€s a szerkesztoi fliggetlenségre gyakorolt hatas értékelése alapjan
hozott intézkedéseknek ezért a 139/2004/EK rendelet 21. cikke (4) bekezdésének
harmadik albekezdése értelmében vett jogos érdekek védelmére kell irdnyulniuk, és
0sszhangban kell lennilik az unios jog altalanos elveivel és egyeb rendelkezéseivel.

A Testlletet fel kell hatalmazni arra, hogy véleményt nyilvanitson a kijeldlt vagy
érintett nemzeti szabadlyozé hatésagok vagy szervek hatarozat- vagy
véleménytervezeteirdl, amennyiben a bejelentési kotelezettség ald  tartozd
Osszefonddasok befolyasolhatjak a belsé médiapiac miikkodését. Ez az eset all fenn
példaul akkor, ha az ilyen dsszefonddasok legalabb egy masik tagallamban letelepedett
vagy egynél tobb tagallamban miikodd vallalkozast érintenek, vagy azt eredményezik,
hogy a médiaszolgaltatok jelentds befolyast gyakorolnak a kozvélemény alakuldsara
egy adott médiapiacon. Tovabba, amennyiben az érintett nemzeti hatdsagok vagy
szervek nem értékelték az oGsszefonddasnak a médiapluralizmusra és a szerkesztoi
fliggetlensegre gyakorolt hatdsat, vagy ha a nemzeti szabalyozd hatdsagok vagy
szervek nem konzultéltak a Testllettel egy adott médiapiaci koncentraciorol, de Ugy
itelik meg, hogy a médiapiaci koncentracio valoszinlileg befolyasolja a
médiaszolgaltatasok belsé piacanak miikodését, a Testiiletnek a Bizottsag kérésére
véleményt Kkell tudnia nyilvanitani. Mindenesetre a Bizottsagnak tovabbra is
lehetésége van arra, hogy a Testiilet altal kidolgozott véleményeket kdvetéen sajat
véleményt adjon ki.

A plurdlis médiapiacok biztositdsa érdekében a nemzeti hatdsagoknak vagy
szerveknek és a Testiletnek szamos kritériumot figyelembe kell venniuk. Figyelembe
kell venni kilondsen a médiapluralizmusra gyakorolt hatast, beleértve kiléndsen a
kdzvélemény alakulasara gyakorolt hatast, figyelembe véve az online kornyezetet.
Ezzel parhuzamosan meg kell vizsgalni, hogy a széban forgé médiapiaci koncentraciot
kovetéen az adott piac(ok)on tovabbra is fennmaradnak-e mas, eltéré és alternativ
tartalmakat ny(jtd6 médiaorgdnumok. A szerkeszti fliggetlenség biztositékainak
értekelése magaban foglalja a leendd tulajdonos, illetve az iranyitasi vagy szabalyozasi
struktdra altal a felvasarolt vagy az 6sszefonddas eredményeként létrejott szervezet
egyedi szerkesztéi dontéseibe vald nem kivdnatos beavatkozas lehetséges
kockézatainak vizsgalatat. Figyelembe kell venni az érintett médiavallalkozasokon
beliil az egyes szerkeszt6i dontések fliggetlenségének megdrzését célzdo meglévd vagy
tervezett belsd biztositékokat is. A lehetséges hatasok értékelésekor figyelembe kell
venni a szoban forgd dsszefonddasnak az dsszefonddas altal érintett szervezet vagy
szervezetek gazdasagi fenntarthatosagara gyakorolt hatésait is, valamint azt, hogy az
Osszefonddas hidnydban azok gazdasagilag fenntarthatéak lennének-e abban az
értelemben, hogy kozéptdvon képesek lennének pénziigyileg életképes, megfeleld
forrasokkal  ellatott és  technologiai  szempontbol naprakész — mindségi
médiaszolgaltatasokat nyujtani és tovabbfejleszteni a piacon.

A kozonségmérés kozvetlen hatassal van a hirdetések elosztasara és arara, ami a
médiadgazat szamara kulcsfontossagu bevételi forrast jelent. A kdzdnségméres a
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A Tanécs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellenérzésérdl (az EK 6sszefonodas-
ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).
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médiatartalmak teljesitménye értékelésének és a kozonseg preferenciai megertésének
kulcsfontossag eszkoze a tartalom jovobeli eldallitdsdnak megtervezése érdekében.
Ennek megfeleloen a médiapiaci szereplok, kiilonosen a médiaszolgaltatok és a
hirdeték szdmara lehetévé kell tenni, hogy atlathato, elfogulatlan és ellendrizhetd
kdzonsegmeérési megoldasokbdl szarmazo objektiv kdzonségadatokra
tdmaszkodhassanak. A médiadkoszisztémaban megjelent egyes 0j szereplék azonban
sajat merési szolgaltatdsokat nydjtanak anélkil, hogy rendelkezésre bocsatanak a
modszertanukra  vonatkoz6  informaciokat. Ez  informaciés  aszimmetriat
eredményezhet a médiapiaci szereplok kozott, és potencidlis piaci torzulasokhoz
vezethet, ami hatranyosan érinti a médiaszolgaltatok esélyegyenldségét a piacon.

A — kulonésen az online — kdzonségméresi modszerek ellenérizhetéségének és
megbizhatésaganak javitasa érdekében atlathatosagi  kotelezettségeket — kell
megallapitani azon kdzonségméresi rendszerek szolgaltatdi szaméara, amelyek nem
tartjdk be az érintett Onszabalyozo testlletekben megallapitott &gazati
referenciaértékeket. E kotelezettségek értelmében ezeknek a szerepléknek kérésre és a
lehetdségekhez mérten tajékoztatniuk kell a hirdetéket és a médiaszolgaltatokat vagy a
nevikben eljaro feleket a kozonség mérésehez alkalmazott modszerek leirasarol. llyen
informéaciok lehetnek példaul a mért minta mérete, a mért mutatok meghatéarozasa, a
rendelet alapjan eloirt kotelezettségek nem érintik az (EU) 2019/1150 rendelet vagy az
(EU) 2022/XX rendelet [a digitalis piacokrol sz6ld jogszabaly] szerinti
kozonségméresi  szolgéltatokra alkalmazandd  kotelezettsegeket, beleértve a
rangsoroldsra vagy a sajat szolgaltatds eldnyben részesitésére vonatkozd
kotelezettségeket is.

A kozonségmérési rendszerek szolgaltatoi vagy az 6ket képviseld szervezetek vagy
egyesiletek altal kidolgozott magatartasi kodexek hozzajarulhatnak e rendelet
hatékony alkalmazéasahoz, ezért azokat tdmogatni kell. Az ©6nszabalyozast mar
alkalmaztdk a koOzOnségmérés teriletén a magas mindségi kovetelmények
elémozditasara. Tovabbi fejlesztése hatékony eszkoz lehet az dgazat szadmara ahhoz,
hogy megéllapodjon azokrol a gyakorlati megoldasokrél, amelyek biztosithatjak, hogy
a kozonségmérési rendszerek és modszereik megfeleljenek az atlathatosag, a
partatlansag, az inkluzivitas, az aranyossag, a megkulonboztetésmentesség és az
ellendrizhetdség elvének. Az emlitett magatartasi kodexek kidolgozésa soran — az
Osszes érdekelt féllel és kulondsen a mediaszolgéltatokkal konzultalva — figyelembe
lehetne venni nevezetesen a médiadgazat fokozddd digitalizaciojat és a médiapiaci
szereplok kozotti egyenld versenyfeltételek elérésére iranyulo célkitiizést.

Az allami hirdetések szamos médiaszolgaltatd szamara fontos bevételi forrast
jelentenek, és hozzajarulnak gazdasagi fenntarthatésagukhoz. Az ezekhez valo
hozzaférést megkiilonboztetéstdl mentesen kell biztositani barmely tagallam barmely
olyan mediaszolgaltatdja szamara, amely a nyilvanossag érintett tagjai egy részét vagy
egészét megfelelden el tudja érni az esélyegyenldség belsd piacon vald biztositdsa
érdekében. Ezenkivil az allami hirdetések a médiaszolgaltatokat kiszolgaltatotta
tehetik a szolgaltatdsnytjtas szabadsagat és az alapvetd jogokat sértd, nem kivanatos
allami befolyassal szemben. Az allami hirdetések atlathatatlan és elfogult elosztasa
ezért hatékony eszkdz a médiaszolgaltatok befolyasoldsara vagy ,,foglyul ejtésére”. Az
allami hirdetesek elosztasat és atlathatosadgat bizonyos vonatkozasokban a
médiaspecifikus intézkedések és az altalanos kdzbeszerzési jogszabalyok széttagolt
kerete szabalyozza, amely azonban nem feltétlentil fedi le az 6sszes allami hirdetési
kiadast, és nem nyljt megfeleldé védelmet a preferencialis vagy igazsagtalan
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(49)

(50)

elosztassal szemben. A 2014/24/EU eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv®® kiilénosen
nem alkalmazand6 az audiovizualis médiaszolgaltatasok  vagy  radios
médiaszolgaltatasok céljara szant programanyagok vételére, fejlesztésére, gyartasara
vagy koz0s gyartasara iranyuld kozszolgaltatasi szerzédésekre. Az allami hirdetésekre
vonatkoz6 mediaspecifikus szabalyok — amennyiben léteznek ilyenek — jelentdsen
eltérnek az egyes tagallamokban.

A médiaszolgaltatok kozotti torzulasoktdél mentes verseny biztositasa, valamint a
rejtett tamogatdsok és a médiara gyakorolt nem Kkivanatos politikai befolyas
kockazatanak elkertilése érdekében kozos kovetelményeket kell megallapitani az
allami hirdetések és az allami forrasok médiaszolgaltatoknak az allami hirdetésektdl
eltér6 aruk vagy szolgaltatasok vasarlasa céljabol torténd elosztasa soran alkalmazott
atlathatdsdg, objektivitas, aranyossag es megkilonboztetésmentesseég tekintetében,
beleértve az allami hirdetési kiadasok kedvezményezettjeire és az elkoltott 6sszegekre
vonatkoz6 informaciok kdzzétételének kotelezettségét is. Fontos, hogy a tagallamok az
allami hirdetésekhez kapcsolddd szikséges informéacidkat az (zleti titoktartasra
vonatkoz6 unids és nemzeti szabdlyokkal Osszhangban konnyen megtekinthetd,
hozzéaférhetd ¢és letolthetd elektronikus formatumban tegyék nyilvanosan
hozzaférhetévé. Ez a rendelet nem érinti az eseti alapon alkalmazott allami tamogatasi
szabalyok alkalmazasat.

A bels6 médiapiac muikodését és reziliencidjat fenyegetd kockazatokat a
médiaszolgaltatdsok belsé piaca milkddésének javitdsara irdnyuld erdfeszitések
részeként rendszeresen nyomon kell kdvetni. E nyomon kovetés célja, hogy részletes
adatokat és mindségi értékeléseket készitsen a médiaszolgaltatdsok belsd piacanak
rezilienciajarol, tobbek kozott a piac nemzeti €s regiondlis szintii koncentraciojanak
mertékérdl, valamint a kiilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozas kockazatairol.
Az értékelést fliggetlen modon, a 6 teljesitménymutatok megbizhato listaja alapjan
kell elvégezni, amelyet a Bizottsag dolgoz ki és frissit rendszeresen a Testilettel
konzultalva. Tekintettel a kockazatok gyorsan valtozo jellegére és a belsé médiapiac
technologiai fejlédésére, a nyomon kovetésnek olyan eldretekintd gyakorlatokat is
magaban kell foglalnia, mint példaul a bels6 meédiapiac jovobeli reziliencidjanak
értékelésére szolgald stressztesztek, a médiapluralizmussal és a szerkesztdi
fliggetlenséggel kapcsolatos sebezhetOségekre vald figyelmeztetés, valamint az
iranyitads, az adatmindség és a kockazatkezelés javitasara iranyuld erdfeszitések
elésegitése. A nyomon kovetésnek ki kell terjednie kildndsen a hatarokon atnyuld
tevékenység és beruhazas szintjéere, a mediaszabalyozas terén megvalosuld
szabalyozasi egyiittmiikodésre és konvergenciara, a médiaszolgaltatasok — t6bbek
kozott a digitalis kornyezetben torténd — nyujtasa el6tt allo akadalyokra, valamint a
belsé médiapiacon a gazdasagi erdforrasok elosztasdnak 4tlathatosagara ¢és
méltanyossagara. Figyelembe kell vennie tovabbd a belsé médiapiac és a nemzeti
médiapiacok altalanosabb tendenciait, valamint a médiaszolgaltatokat érinté6 nemzeti
jogszabalyokat. Emellett a nyomon kdvetésnek attekintést kell nyQjtania a
médiaszolgaltatok altal az egyes szerkeszt6i dontések fliggetlenségének biztositasa
érdekében hozott intézkedésekrdl, beleértve a kisérd ajanlasban javasoltakat is. Az
ilyen nyomon kovetés legmagasabb szinvonalanak biztositasa érdekeben a Testlletet,
amely médiapiaci szakértelemmel rendelkezd szervezetekbdl all, megfeleléen be kell
vonni.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).
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(53)

(54)

E rendelet helyes végrehajtasanak elOkészitése érdekében a rendeletnek a fiiggetlen
médiahatdsagokra, a Testuletre és a 2010/13/EU iranyelv szikséges mddositasaira (e
rendelet 7-12. és 27. cikke) vonatkoz rendelkezéseit a jogszabaly hatalybalépésétol
szamitott 3 hoénap elteltével kell alkalmazni, mig e rendelet minden egyéb
rendelkezését e rendelet hatalybalépésétél szamitott 6 honap elteltével kell alkalmazni.
Erre kiillondsen annak biztositasdhoz van sziikség, hogy a Testiilet idoben 1étrej6jjon a
rendelet sikeres végrehajtasanak biztositasahoz.

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a médiaszolgaltatasok belsé piaca megfeleld
miikodésének biztositasat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, mivel
nem tudjdk vagy nem feltétlentl motivaltak arra, hogy 6nalléan megvaldsitsédk a
sziikséges harmonizaciot és egyiittmitkodést, és mivel ugyanakkor az Unid szintjén a
médiatartalmak egyre inkabb digitalizaloédé ¢és hatdrokon atnyalo eldallitasa,
terjesztése és fogyasztasa, valamint a médiaszolgaltatdsok egyedilallé szerepe miatt e
célok jobban megval6sithatok, az Unid¢ intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célok
eléréséhez sziikséges mérteket.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a Chartaban, és
kilonosen annak 7., 8., 11., 16., 47., 50. és 52. cikkében elismert elveket. Ennek
megfeleléen ezt a rendeletet az emlitett jogok és elvek kello tiszteletben tartasaval kell
értelmezni és alkalmazni. E rendelet egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy,
mint amely sérti a t4jékozodas szabadsagat vagy a sajtészabadsdgot, vagy arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy vezessenek be kdvetelményeket a sajtdkiadvanyok
szerkesztOi tartalmara vonatkozoan.

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®” 42. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsdg egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki 2022.XX.XX-an/-én véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1)

)

) I. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet kozos szabalyokat allapit meg a médiaszolgaltatdsok belsd piacanak
megfeleld  milkddésére  vonatkozdan, melyek részeként 1étrehozza a
Médiaszolgaltatasokat ~ Felligyeld Eurdpai Testiiletet, mikozben iigyel a
médiaszolgaltatasok minéségének megdvasara.

Ez a rendelet nem érinti a kovetkezd jogszabalyokban megallapitott szabalyokat:
a)  2000/31/EK iranyelv;
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295., 2018.11.21.,
39.0.).
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(3)

b)  (EU) 2019/790 iranyelv;

c¢) (EU) 2019/1150 rendelet;

d) (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaly];
e) (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis piacokrol sz616 jogszabaly];

f)  (EU) 2022/XXX rendelet [a politikai reklam atlathatdsagarol és targetalasarol
sz0106 rendelet].

Ez a rendelet nem ¢érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy a II. fejezet és a III.
fejezet 5. szakasza &ltal szabalyozott teruleteken részletesebb szabalyokat fogadjanak
el, feltéve, hogy e szabalyok megfelelnek az uniés jognak.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazésaban:

1.

,médiaszolgaltatas”: a Szerzdédés 56. és 57. cikkében meghatarozott olyan
szolgaltatds, amelynek, illetve amely egy elvalaszthatd részének elsddleges célja,
hogy egy médiaszolgaltato szerkesztdi feleldsségének korébe tartozé muisorszamokat
vagy sajtokiadvanyokat tajekoztatds, szOrakoztatds vagy oktatas céljabol barmely
eszkdzon keresztil a kozonséghez eljuttassa;

»médiaszolgaltatd”: természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek szakmai
tevékenysége médiaszolgaltatas nyljtasa, és aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel
tartozik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, illetve meghatarozza azok
megszervezésének maodjat;

,»k0zszolgalati médiaszolgaltatdo”: olyan médiaszolgéltatd, amelyet a nemzeti jog
értelmében kozfeladatokkal biztak meg, vagy az ilyen feladatok teljesitéséhez
nemzeti kdzfinanszirozéasban részesul,

,,miisorszam”: mozgdképek vagy hangok sorozata, amely — hosszatél figgetlenil — a
médiaszolgaltatd altal kialakitott musorrendben vagy misorkinalatban 0Onallo
egységet alkot;

»sajtokiadvany”: az (EU) 2019/790 iranyelv 2. cikkének 4. pontjdban meghatarozott
kiadvany;

»audiovizualis médiaszolgaltatas”: a 2010/13/EU iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaban meghatarozott szolgéaltatas;

,szerkeszt6”: természetes személy vagy adott esetben — barmilyen jogi forméja,
jogallasu és Osszetételli — szervezetbe tOmorild természetes személyek Osszessége,
aki(k) vagy amely(ek) egy médiaszolgaltaton beliil szerkesztéi dontéseket hoz(nak)
vagy fellgyel(nek);

»szerkesztéi dontés”: a szerkesztéi feleldsség gyakorlasa céljabol rendszeres
jelleggel meghozott, a médiaszolgaltatd napi mikodéséhez kapcsolodd dontés;

»szerkesztoi feleldsség”: a miisorszamok ¢és sajtokiadvanyok kivalasztasa ¢és
médiaszolgaltatas nyujtasa céljabol torténd Osszeallitasa soran megvaldsulod tényleges
ellendrzés, fliggetleniil attol, hogy az keletkeztet-e a nyuljtott szolgaltatasért a
nemzeti jog szerint viselendo feleldsséget;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

,online oriasplatformot tizemelteté szolgaltatd”: az (EU) 2022/XXX rendelet [a
digitalis szolgéaltatasokrdl szol6 jogszabaly] 25. cikkének (4) bekezdése alapjan
online oriasplatformnak mindsiilé online platform szolgaltatdja;

,videomegosztoplatform-szolgaltatas”: a 2010/13/EU iranyelv 1. cikke (1)
bekezdésenek aa) pontjaban meghatarozott szolgaltatas;

,hemzeti szabalyozo hatésag vagy szerv”: a tagallamok altal a 2010/13/EU iranyelv
30. cikke alapjan kijel6lt hatdsag vagy szerv;

,médiapiaci koncentracid™: a 139/2004/EK rendelet 3. cikkében meghatarozott olyan
0sszefonodas, amely legaldbb egy meédiaszolgaltatot érint;

,,k0zOnségmérés”: a médiaszolgaltatasok felhasznaldinak szamara és jellemzdire
vonatkoz6é adatok gyljtése, értelmezése vagy mas modon torténd feldolgozasa a
hirdetések elosztasaval vagy a hirdetési arakkal, illetve a tartalom ehhez kapcsol6do
tervezésével, eldallitasaval vagy terjesztésével kapcsolatos dontések céljabol;

mallami  hirdetés”:  promoécidos  vagy — Onreklamozd  lizenet  barmely
médiaszolgaltatasban torténé elhelyezése, kozzététele vagy terjesztése, altalaban
fizetés vagy barmely mas ellenszolgéltatas ellenében, valamely nemzeti vagy
regionalis hatésag — példaul nemzeti, szbvetseégi vagy regionalis kormanyzat —,
szabalyoz6 hatdsag vagy szerv, allami tulajdonu vallalat vagy més, allami ellen6rzés
alatt all6 orszagos vagy regiondlis szintli szervezet, vagy tobb mint 1 milli6 lakost
teriileti egység helyi dnkormanyzata részérdl, illetve javara vagy nevében;

,kémszoftver”: olyan, digitilis elemeket tartalmazo termék, amelyet kifejezetten
mas, digitalis elemeket tartalmazd termékek sebezhet6ségének kiaknazéasara
terveztek, és amely lehetévé teszi természetes vagy jogi személyek leplezett
megfigyelését a szoban forgd termékekbdl vagy az azokat hasznald természetes vagy
jogi személyektdl szdrmaz6 adatok nyomon kovetése, kinyerése, gylijtése vagy
elemzése — nevezetesen hivasok titkos rogzitése vagy a végfelhaszndloi eszkoz
mikrofonjanak mas modon torténd hasznalata, természetes személyek, gépek vagy
azok kornyezetének filmezése, Uzenetek maésolasa, fényképezés, a bongészési
tevékenyseg és a foldrajzi helymeghatarozas nyomon kovetése, egyéb szenzoradatok
gyljtése vagy a tobb végfelhasznadlol eszkdzon folytatott tevékenységek nyomon
kdvetése — révén, anélkul, hogy az érintett természetes vagy jogi személyt errdl
konkrét modon tajékoztattak volna, és ehhez kifejezett hozzajarulasat adta volna;

,stlyos biincselekmény”: a 2002/584/IB tanacsi kerethatarozat®® 2. cikkének (2)
bekezdésében felsorolt alabbi blincselekmények barmelyike:

a) terrorizmus;

b) emberkereskedelem;

c) gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa és gyermekpornografia;
d) fegyverek, 16szerek €s robbandanyagok tiltott kereskedelme;
e) szandékos emberdlés, sulyos testi sértés;

) emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme;

g) emberrablas, személyi szabadsagtol vald jogellenes megfosztas és tlszejtés;
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A Tanacs 2002/584/I1B kerethatarozata (2002. janius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrél és a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokrél (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).
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h) szervezett lopas vagy fegyveres rablas;
1) er6szakos kozosiilés;

J) a Nemzetkozi Bilintetébirosag joghatdsaga ald tartozo blincselekmények.

1. fejezet
A médiaszolgaltatok és a szolgaltatas igénybevevéinek jogai és kotelezettségei

3. cikk
A médiaszolgaltatasok igénybe vevoinek jogai

Az Unidban médiaszolgéltatasokat igénybe vevOk, a médiaszolgaltatok szerkesztdi
szabadsaganak tiszteletben tartdsa mellett, jogosultak arra, hogy tobbféle hirhez és aktualis
téma4ju tartalomhoz juthassanak hozza a kdzbeszéd eldsegitése érdekében.

4. cikk
A médiaszolgaltatok jogai

1) A médiaszolgaltatok az unids jog altal megengedett korlatozasokon kivil egyéb
korlatozasok nélkiil gyakorolhatjdk gazdasagi tevékenységiiket a belsd piacon.

2) A tagallamok tiszteletben tartjdk a médiaszolgaltatok tényleges szerkesztoi
szabadsagat. A tagallamok, beleértve nemzeti szabalyozé hatosagaikat és szerveiket
is:

a)  kozvetleniil vagy kozvetve nem avatkoznak be a médiaszolgaltatok szerkeszt6i
politikajaba és dontéseibe, vagy nem probaljak meg befolyasolni azokat;

b) a médiaszolgaltatokat vagy adott esetben csaladtagjaikat, alkalmazottaikat
vagy azok csaladtagjait nem veszik Orizetbe, nem hoznak velilkk szemben
korlatoz6 intézkedéseket, nem hallgatjak le 6ket, nem figyelik meg 6ket, nem
tartanak hazkutatast véllalati telephelyeiken és magéningatlanaikban és nem
hajtanak végre lefoglalasokat ott, illetve nem ellendrzik 6ket azon az alapon,
hogy megtagadjak a forrasaikra vonatkozé informéaciok kozlését, kivéve, ha ezt
kozérdeken alapuld kényszeritd ok indokolja, a Charta 52. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban és az egyéb unids jogszabalyoknak megfeleléen;

c) nem telepitenek kémszoftvert a médiaszolgaltatok vagy adott esetben
csaladtagjaik, alkalmazottaik vagy azok csaladtagjai altal hasznalt barmely
eszkOzre vagy gépre, kivéve, ha a telepités eseti alapon, nemzetbiztonsagi
okokbol indokolt, és 6sszhangban van a Charta 52. cikkének (1) bekezdesével
és az egyéb unids jogszabalyokkal, vagy ha a telepitésre a fent emlitett
személyek valamelyike altal elkovetett stilyos blincselekmény utdni nyomozas
soran kerll sor, illetve ha arr6l a nemzeti jog rendelkezik, dsszhangban a
Charta 52. cikkének (1) bekezdésével és az egyéb unids jogszabalyokkal,
tovabba ha a b) pont alapjan elfogadott intézkedések nem lennének
megfelelek és elégségesek a sziikséges informaciok megszerzesehez.

3) Az egyes természetes és jogi személyek szamara biztositott hatékony biroi
jogvédelemhez vald jog sérelme nélkiil és azon tilmenden a tagallamok kijelolnek
egy fliggetlen hatésagot vagy szervet a médiaszolgaltatok vagy adott esetben
csaladtagjaik, alkalmazottaik vagy azok csaladtagjai altal a (2) bekezdés b) és c)
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1)

()

3)

(4)

pontjdnak megsertésével kapcsolatban benyuljtott panaszok kezelésére. A
médiaszolgaltatdknak jogukban all felkerni az emlitett hat6sagot vagy szervet, hogy
a kérést6l szamitott harom honapon belul bocsasson ki véleményt a (2) bekezdés b)
€s ¢) pontjanak valé megfelelésrol.

5. cikk
A kozszolgalati médiaszolgaltatok fliggetlen mitkodésének biztositékai

A kozszolgélati médiaszolgaltatok péartatlan modon, kozszolgélati feladatuknak
megfeleléen sokrétii informacidkat és eltérd véleményeket kozvetitenek kozonségiik
felé.

A kozszolgalati médiaszolgaltatok vezetdjét €s iranyitd testiiletének tagjait atlathato,
nyilt és megkiilonboztetésmentes eljaras keretében, a nemzeti jogban eldzetesen
meghatarozott atlathatd, objektiv, megkllonbdztetésmentes és aranyos kritériumok
alapjan kell kinevezni.

Hivatali idejuket a nemzeti jog Aallapitjia meg, és annak a kdzszolgalati
médiaszolgaltatd tényleges fliggetlenségének biztositasdhoz megfelelonek és
elégségesnek kell lennie. Hivatali idejiikk lejarta eldtt csak kivételes esetben
mentheték fel, amennyiben mar nem felelnek meg a nemzeti jogban elézetesen
megallapitott feladataik ellatdshoz sziikséges, jogszabalyban elére meghatarozott
feltételeknek, vagy amennyiben ezt a nemzeti jogban elézetesen meghatarozott,
jogellenes magatartassal vagy sulyos kotelezettségszegéssel 0sszefiiggd konkrét okok
indokoljak.

A felmentésrdl szold hatarozatot az érintett személy eldzetes értesitése mellett
megfeleléen indokolni kell, és annak magaban kell foglalnia a birosagi feliilvizsgalat
lehetéségét is. A felmentés indokait nyilvanossagra kell hozni.

A tagallamok biztositjak, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatok megfeleld ¢€s stabil
pénzigyi forrasokkal rendelkezzenek kozszolgalati feladataik ellatasahoz. E
forrasoknak szavatolniuk kell a szerkeszt6i fiiggetlenséget.

A tagallamok egy vagy tobb fliggetlen hatésagot vagy szervet jeldlnek ki az (1)—(3)
bekezdésnek valo megfelelés ellendrzése céljabol.

6. cikk

A hireket és aktualis temakhoz kapcsolddo tartalmakat kinalé médiaszolgaltatok feladatai

1)

(2)

A hireket és aktualis témakhoz kapcsol6do tartalmakat kinalé médiaszolgaltatok a
szolgaltatasaik igénybe vevoi szamara konnyen és kozvetleniil hozzaférhetdveé teszik
a kovetkez6 informéciokat:

a)  cégnevik és elérhetdségiik;

b) a mikodésre és a stratégiai dontéshozatalra iranyuld befolyds gyakorlasat
lehetové tevo részesedéssel rendelkezd kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosuk
(tulajdonosaik) neve;

c) az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 3. cikkenek 6. pontja
szerinti tényleges tulajdonosaik neve(i).

A Chartaval Osszhangban 1év6 nemzeti alkotmanyjog sérelme nélkil a hireket és
aktudlis témakhoz kapcsolodd tartalmakat kindlé médiaszolgéltatok az altaluk
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megfelelonek itélt intézkedéseket foganatositanak az egyes szerkesztéi dontések
fuggetlenségének biztositasa érdekében. Ez utdbbi intézkedéseknek kiuldndsen a
kovetkezokre kell iranyulniuk:

a) annak garantalasa, hogy a szerkesztok szabadon hozhassanak egyéni
dontéseket szakmai tevékenységuk soran; valamint

b)  minden olyan, a médiaszolgaltatokban részesedéssel rendelkez6 feleket érintd
tényleges vagy potencidlis dsszeférhetetlenség nyilvanossagra hozatala, amely
hatassal lehet a hirek és az aktualis témakkal kapcsolatos tartalmak
szolgéltatasara.

Az e cikk szerinti kotelezettsegek nem alkalmazandok azokra a médiaszolgaltatokra,
amelyek a 2013/34/EU iranyelv 3. cikke értelmeben vett mikrovallalkozasok.

I11. fejezet

A szabalyozasi egyiittmiikodés kerete és a médiaszolgaltatasok jol miikodo belsé piaca

1)
)

3)

(4)

1. szakasz
Flggetlen médiahat6sagok

7. cikk
Nemzeti szabalyozo hat6sagok vagy szervek

A 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében emlitett nemzeti szabalyozd hatésagok vagy
szervek felelOsek e rendelet I11. fejezetének alkalmazasaért.

A nemzeti szabalyozd hatdsagok vagy szervek az e rendeletben rajuk ruhazott
feladatok ellatasa tekintetében a 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében meghatarozott
kovetelmények hatéalya ala tartoznak.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti szabalyoz6 hat6sagok vagy szervek
megfeleld pénziigyi, emberi és miiszaki er6forrasokkal rendelkezzenek az e rendelet
szerinti feladataik ellatasahoz.

Amennyiben szilkséges az e rendelet szerinti feladataik ellatdsdhoz, a nemzeti
szabalyozo hatdsagokat vagy szerveket megfeleld vizsgalati hataskorrel kell
felruhdzni azon természetes vagy jogi személyek magatartasat illetéen, amelyekre a
I11. fejezet vonatkozik.

E hataskorok magukban foglaljak kilonosen azt a hataskort, hogy az ilyen
személyektdl észszerli hataridon beliill olyan informaciokat kérjenek, amelyek
aranyosak és sziikségesek a Ill. fejezet szerinti feladatok elvégzéséhez; a kérelem
barmely mas olyan személynek is cimezhetd, aki kereskedelmi, iizleti vagy szakmai
tevékenységéhez kapcsolodo célokbol észszerli megfontolas alapjan birtokaban lehet
a szukseéges informacioknak.

2. szakasz

A Médiaszolgaltatasokat Feliigyelo Europai Testiilet
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8. cikk
A M¢édiaszolgaltatasokat Feliigyelé Europai Testiilet

Létrejon a Médiaszolgaltatasokat Felligyel0 Europai Testiilet (a tovabbiakban: a
Testilet).

A Testilet a  2010/13/EU iranyelvvel létrehozott  Audiovizualis
Médiaszolgéltatasokat Szabalyozd Hatésdgok Eurdpai Csoportjdnak (ERGA)
helyébe Iép, és annak jogutodia lesz.

9. cikk
A Testulet fliggetlensége

A Testllet feladatainak ellatasa vagy hataskoreinek gyakorlasa soran teljesen figgetlenil jar
el. A Testulet feladatainak ellatdsa vagy hataskoreinek gyakorlasa soran kilénésen nem
kérhet és nem fogadhat el utasitast semmilyen kormanytol, intézménytdl, személytol vagy
szervt6l. Ez nem érinti a Bizottsag vagy a nemzeti szabalyozo hatOsdgok vagy szervek e
rendelet szerinti hataskoreit.

(1)

()
3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

10. cikk
A Testilet felépitése

A Testllet a 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében emlitett nemzeti szabalyozd
hatésagok vagy szervek képviseldibdl 4ll.

A Testilet minden egyes tagja egy szavazattal rendelkezik.

Amennyiben egy tagallamban egynél tébb ilyen nemzeti szabalyozd hatésag vagy
szerv létezik, e szabalyozd hatdsdgok vagy szervek szilikség szerint egyeztetnek
egymassal, és kozos képviselOt neveznek ki, aki gyakorolja a szavazati jogot.

A Testlletet az elndke képviseli. A Testilet a tagjai kozll a szavazati joggal
rendelkezd tagjainak kétharmados tobbségével elnokot valaszt. Az elndk hivatali
ideje két év.

A Bizottsag képviselot jelol a Testiiletbe. A Bizottsag képviseléje szavazati jog
nélkul részt vesz a Testllet valamennyi tevékenységében és Ulésén. A Testllet
elnoke folyamatosan tajékoztatja a Bizottsagot a Testlilet folyamatban 1évd és
tervezett tevékenységeir6l. A Testiilet a munkaprogram és a fobb eredmények
elokészitése soran konzultal a Bizottsaggal.

A Testiilet a Bizottsaggal egyetértésben szakértOket és megfigyeldket hivhat meg az
ulésein valo részvételre.

A Testiilet hatarozatait szavazati joggal rendelkezd tagjainak kétharmados
tobbségével hozza meg.

A Testulet a Bizottsaggal egyetértésben, szavazati joggal rendelkezé tagjainak
kétharmados tobbsegével fogadja el eljarasi szabalyzatat.
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11. cikk
A Testilet titkarsaga
A Testulet titkarsaggal rendelkezik, amelyet a Bizottsag biztosit.

A titkarsag f6 feladata, hogy hozzajaruljon a Testilet e rendeletben és a 2010/13/EU
irdnyelvben meghatarozott feladatainak végrehajtasahoz.

A titkarsag adminisztrativ  és szervezeti tamogatast nyudjt a Testilet
tevékenysegeihez. A titkarsag a Testuletet feladatainak ellatasaban is segiti.

12. cikk
A Testilet feladatai

A Szerzddések altal a Bizottsagra ruhdzott hataskorok sérelme nélkiil a Testiilet elémozditja e
rendelet és a 2010/13/EU iranyelvet végrehajté nemzeti szabalyok hatékony és kdvetkezetes
alkalmazasat az Unio egész terliletén. A Testllet:

a)

b)

d)

technikai szakértelmével tdmogatja a Bizottsagot e rendelet helyes alkalmazasanak és
a 2010/13/EU iranyelv  valamennyi tagallamban torténé  kovetkezetes
végrehajtasanak biztositdsdban, a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek
feladatainak sérelme nélkiil;

eldmozditja a médiaszolgaltatdsokra alkalmazandd unids és nemzeti szabalyok —
tobbek kozott e rendelet és a 2010/13/EU iranyelv — alkalmazéaséaval kapcsolatos, a
nemzeti szabalyozo hatdsagok vagy szervek kozotti egyiittmiikodést, valamint az
informaciok, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok hatékony cseréjét, kilonds
tekintettel az emlitett iranyelv 3., 4. és 7. cikkere;

kérésre tandcsot ad a Bizottsagnak az e rendelet kovetkezetes alkalmazésa és a
2010/13/EU iranyelv végrehajtdsa szempontjabdl relevans szabalyozasi, technikai
vagy gyakorlati kérdésekben, valamint a hataskorébe tartoz6 mediaszolgaltatasokkal
kapcsolatos minden egyéb kérdésben. Amennyiben a Bizottsag tanacsot vagy
véleményt kér a Testiilettdl, hataridét jelolhet meg, figyelembe véve az gy
stirgdssegét;

a Bizottsdg kérésére véleményt nyilvanit a 2010/13/EU iranyelv 2. cikkének (5c)
bekezdésevel, 3. cikkének (2) és (3) bekezdésével, 4. cikke (4) bekezdésének c)
pontjaval és 28a. cikkének (7) bekezdésével kapcsolatban felmeriild miiszaki és
ténybeli kérdésekrol;

a Bizottsaggal egyetértésben véleményeket dolgoz ki az alabbiakrol:

I a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek kozotti egyiittmiikodés és
kolcsonos segitségnydjtasra iranyulo, e rendelet 13. cikkének (7) bekezdése
szerinti megkeresések;

ii.  végrehajtasi intézkedésekre iranyuld megkeresések abban az esetben, ha a
megkeresé hatésag vagy szerv és a megkeresett hatosag vagy szerv nem ért
egyet az e rendelet 14. cikkének (4) bekezdese szerint ajanlott intézkedésekkel
kapcsolatban;

iii. az Union kivil letelepedett médiaszolgéltatokra vonatkozd nemzeti
intézkedések, e rendelet 16. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban;

a Bizottsag kérésére véleményeket dolgoz ki az alabbiakrol:
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I azon nemzeti intézkedések, amelyek e rendelet 20. cikkének (4) bekezdése
értelmében valdszintisithetden befolyasoljak a médiaszolgaltatasok belsd
piacanak miikodését;

ii.  azon médiapiaci koncentréaciok, amelyek e rendelet 22. cikkének (1) bekezdése
értelmében valoszintsithetden befolyasoljak a médiaszolgaltatasok belso
piacanak miikodését;

e rendelet 21. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban véleményt dolgoz ki a

bejelentési kotelezettség ala tartozé médiapiaci koncentracié médiapluralizmusra és

szerkesztOi fiiggetlenségre gyakorolt hatasat értékeld nemzeti vélemény- vagy
hatarozattervezetekrdl, amennyiben az emlitett koncentracid hatdssal lehet a belsd
piac mukodeésére;

segiti a Bizottsagot az alabbiakra vonatkoz6 irdnymutatasok kidolgozasaban:

i e rendelet és a 2010/13/EU iranyelvet végrehajtd nemzeti szabalyok
alkalmazésa e rendelet 15. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban;

ii. az e rendelet 21. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban a médiapiaci
koncentracidk hatasanak értékelésére szolgald kritériumok alkalmazéasakor
figyelembe veendd tényezok;

iii. a 23. cikk (1), (2) és (3) bekezdésének alkalmazésa, e rendelet 23. cikke (4)
bekezdésének megfelelden;

legaldbb egy érintett hatésag kérésére e rendelet 14. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban kozvetitoként jar el a nemzeti szabdlyozd hatdsdgok vagy szervek
kozotti nezeteltérések esetén;

e rendelet 15. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban eldsegiti a digitalis jelekre és
az eszkozok vagy felhasznaldi interfészek tervezésére vonatkozdé miiszaki
szabvanyokkal kapcsolatos egyiittmiikddést;

e rendelet 16. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban koordinalja az Union kivil
letelepedett, az Union belili k6zonséget megcélz6 médiaszolgaltatok tartalmainak
terjesztésével vagy az azokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos nemzeti
intézkedéseket, amennyiben azok tevékenysége sérti a kdzbiztonsagot és a védelmi
érdekeket, vagy az azok sérelmeével fenyegetd komoly €s sulyos kockazatot jelent;

e rendelet 18. cikkével 6sszhangban strukturalt parbeszédet szervez az online
oriasplatformokat iizemeltetd szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil
tarsadalom képviseldi kozott, és jelentést tesz ennek eredményeirdl a Bizottsagnak;

e rendelet 23. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban eldsegiti a kdzonségmérési
rendszerek kiépitésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét.

3. szakasz

Szabalyozasi egyiittmiikodés és konvergencia

13. cikk
Strukturalt egylittmikodés

A nemzeti szabalyoz6 hatésag vagy szerv (a tovabbiakban: megkeresé hatdsag)
barmikor egylittmiikodésre vagy kolcsonds segitségnyujtasra irdnyuld megkeresést
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(4)

(5)
(6)

(")

kildhet egy vagy tobb nemzeti szabalyozo hatésagnak vagy szervnek (a
tovabbiakban: megkeresett hatdsagok) informéacidcsere vagy az e rendelet vagy a
2010/13/EU iranyelvet végrehajtd nemzeti intézkedések kovetkezetes és hatékony
alkalmazésa szempontjabol relevans intézkedések meghozatala céljabdl.

Amennyiben egy nemzeti szabalyozd hatoésag vagy szerv ugy itéli meg, hogy a
médiaszolgaltatasok belsd piacanak mikodését fenyegetd sulyos és komoly
kockazat, illetve a kozbiztonsag és a védelmi érdekek sérelmével fenyegeté komoly
és sulyos kockazat all fenn, felkérheti a tobbi nemzeti szabalyoz6 hatésagot vagy
szervet, hogy az alapvetd jogok, kiilondsen a véleménynyilvanitas szabadsaganak
tiszteletben tartdsa mellett gyorsitott egylittmikodést vagy kolesonds segitségnyujtast
biztositsanak.

Az egyiittmikodésre vagy kolcsonds segitségnyujtasra irdnyuld megkeresésnek —
ideértve a gyorsitott egyiittmiikodést vagy kolcsonds segitségnyujtast is —
tartalmaznia kell az 6sszes sziikséges informaciot, beleértve annak céljat és indokait
is.

A megkeresett hatosag csak a kovetkez6 esetekben tagadhatja meg a megkeresés

teljesitését:

a)  ha nem rendelkezik hataskdrrel a megkeresés targya vagy a kért intézkedések
tekintetében;

b)  ha a megkeresés teljesitése sértené ezt a rendeletet, a 2010/13/EU iranyelvet
vagy mas, a megkeresett hatdsagra alkalmazandd unids jogszabalyt vagy az
unids jognak megfeleld tagallami jogszabalyt.

A megkeresett hatdsag koteles megindokolni a megkereses teljesitésének elutasitasat.

A megkeresett hatdsag tajékoztatja a megkeresé hatdsagot az elért eredményekrél
vagy a megkeresésre valaszul hozott intézkedések elérehaladasarol.

A megkeresett hatésig minden téle telhetét megtesz, hogy indokolatlan késedelem
nélkil eleget tegyen a megkeresésnek és valaszoljon arra. A megkeresett hatésag a
megkeresés kézhezvételétdl szamitott 14 naptari napon beliill megkiildi a koztes
eredményeket, majd ezt kovetden rendszeres tajékoztatdst nyujt a megkeresés
végrehajtdsanak eldrehaladasardl. Gyorsitott egylittmiikodésre vagy kolcsonds
segitségnyujtasra iranyuld megkeresés esetén a megkeresett hatdsag 14 naptari napon
belul eleget tesz a megkeresésnek és valaszol arra.

Amennyiben a megkeresé hatdsag ugy itéli meg, hogy a megkeresett hatosag altal
hozott intézkedések nem elegendéek a megkeresés teljesitésehez  és
megvalaszolasahoz, errdl indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatja a megkeresett
hatosagot, megindokolva allaspontjat. Ha a megkeresett hatosdg nem ért egyet ezzel
az allasponttal, vagy ha a megkeresett hatésdg nem valaszol, barmelyik hatdsag a
Testiilet elé utalhatja az ligyet. Az eldterjesztés kézhezvételétdl szamitott 14 naptari
napon belll a Testilet a Bizottsdggal egyetértésben véleményt ad ki az tgyben,
amely tartalmazza az ajanlott intézkedéseket is. A megkeresett hatosag minden téle
telhet6t megtesz a Testiilet véleményének figyelembevétele érdekében.

14. cikk

A videomegosztd-platformok kotelezettségeinek érvényesitésére iranyuld kérelmek
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A 2000/31/EK iranyelv 3. cikkének sérelme nélkill a nemzeti szabalyoz6 hatdsag
vagy szerv felkérhet egy masik nemzeti szabalyozé hatdsdgot vagy szervet, hogy
tegye meg a szikseges és aranyos intézkedéseket a videomegoszto-platformokra a
2010/13/EU irdnyelv 28b. cikke alapjan haruld kotelezettségek hatékony
érvényesitése érdekéeben.

A megkeresett nemzeti hatésag vagy szerv indokolatlan késedelem nélkil és 30
naptari napon beliil tajékoztatja a megkeresd nemzeti hatdsagot vagy szervet az (1)
bekezdés alapjan hozott vagy tervezett intézkedésekrol.

Abban az esetben, ha a megkeresé nemzeti hatésdg vagy szerv és a megkeresett
hatésdg vagy szerv nem ért egyet az (1) bekezdés szerinti intézkedésekkel
kapcsolatban, barmelyik hatdsdg vagy szerv kozvetités céljabol a Testilet elé
utalhatja az tigyet a békés megoldas megtalélasa érdekében.

Ha a Testiilet kozvetitését kovetéen sem sikeriilt békés megoldast talalni, a
megkeresd nemzeti hatdsdg vagy szerv vagy a megkeresett nemzeti hatoésag vagy
szerv felkérheti a Testuletet, hogy nyilvanitson véleményt az tigyben. Véleményében
a Testilet értékeli, hogy a megkeresett hatdsdg vagy szerv eleget tett-e az (1)
bekezdesben emlitett megkeresésnek. Ha a Testllet ugy itéli meg, hogy a
megkeresett hatésdg nem tett eleget a megkeresésnek, a Testllet intézkedéseket
javasol a megkereses teljesitése érdekében. A Testilet a Bizottsdggal egyetértésben
indokolatlan késedelem nélkil véleményt ad ki.

A megkeresett nemzeti hatdésag vagy szerv indokolatlan késedelem nelkil, de
legkésobb a (4) bekezdésben emlitett vélemény kézhezvételétdl szamitott 30 naptari
napon beliil tdjékoztatja a Testiiletet, a Bizottsagot és a megkeresd hatdsagot vagy
szervet a véleménnyel kapcsolatban hozott vagy tervezett intézkedésekrol.

15. cikk
IrAnymutatds médiaszabalyozasi kérdésekben

A Testulet — adott esetben az érdekelt felekkel konzultalva és a Bizottsaggal szoros
egylttmikodeésben — eldsegiti az e rendelet és a 2010/13/EU iranyelvet végrehajto
nemzeti szabalyok kovetkezetes és hatékony alkalmazasa szempontjabdl relevans
szabalyozéasi, miiszaki vagy gyakorlati szempontokkal kapcsolatos bevalt
gyakorlatok nemzeti szabalyoz6 hatésagok vagy szervek kozotti cseréjét.

Amennyiben a Bizottsag e rendelet vagy a 2010/13/EU iranyelvet végrehajtd nemzeti
szabalyok alkalmazésaval kapcsolatban irdnymutatdsokat ad ki, a Testilet a
szabalyozasi, technikai vagy gyakorlati szempontokkal kapcsolatos szakértelmének
rendelkezésre bocsatasaval segiti a Bizottsagot, kiilonosen a kovetkezok
tekintetében:

a)  a2010/13/EU iranyelv 7a. cikke értelmében vett altalanos érdekii audiovizualis
médiaszolgaltatdsok megfeleld eldre sorolasa;

b) a médiaszolgaltatok tulajdonosi szerkezetére vonatkozO informaciok
hozzaftérhetové tétele, a 2010/13/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében
eléirtak szerint.

A Bizottsag vélemenyt adhat ki az e rendelet és a 2010/13/EU iranyelvet végrehajto
nemzeti szabalyok alkalmazésaval kapcsolatos barmely kérdésben. A Testllet
kéresre segitséget nyujt a Bizottsagnak ehhez.
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A Testiilet elésegiti a médiaszolgaltatok, a szabvanylgyi testiletek és barmely mas
érdekelt fél kozotti egyiittmikodést a digitalis jelekre vagy az audiovizudlis
médiaszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést €¢s azok hasznalatat ellen6rzd vagy kezeld
eszkdzok vagy felhasznéldi fellletek tervezésére vonatkozo miiszaki szabvanyok
kidolgozasanak megkonnyitése érdekében.

16. cikk

Az Union kivul letelepedett médiaszolgaltatokra vonatkozo intézkedések 6sszehangolasa

1)

)

(1)

)

A Testllet Osszehangolja a nemzeti szabalyozé hatésagok vagy szervek azon
intézkedéseit, amelyek az Union kivil letelepedett médiaszolgaltatok altal nyujtott,
az Unidn belili kbzonséget célzé6 médiaszolgaltatasok terjesztésével vagy az azokhoz
valé hozzaféréssel kapcsolatosak, amennyiben — tobbek kozétt a harmadik orszagok
altal a felettiik gyakorolt ellenérzés fényében — az ilyen médiaszolgaltatasok sértik a
kozbiztonsagot és a védelmi érdekeket, vagy az azok sérelmével fenyegetd komoly
és sulyos kockéazatot jelentenek.

A Testulet a Bizottsaggal egyetértésben véleményt adhat ki az (1) bekezdés szerinti
megfelelé nemzeti intézkedésekrol. Valamennyi illetékes nemzeti hatosag, beleértve
a nemzeti szabalyoz6 hatosagokat vagy szerveket is, mindent elkdvet a Testllet
véleményének figyelembevétele érdekében.

4. szakasz
Mediaszolgaltatasok nyudjtasa digitalis kornyezetben

17. cikk
Médiaszolgaltatoi tartalmak online oriasplatformokon valé megjelenitése

Az online 6riasplatformokat lizemeltetd szolgaltatoknak biztositaniuk kell egy olyan
funkciot, amely lehetévé teszi a szolgdltatdsaik igénybe vevéi szdmara, hogy
nyilatkozzanak arrdl, hogy:

a)  a?2.cikk (2) bekezdése szerinti médiaszolgaltatoknak mindsiilnek-¢;

b)  szerkeszt6i szempontbol fiiggetlenek-e a tagallamoktdl és harmadik
orszagoktol; valamint

C) egy vagy tobb tagallamban a szerkeszt6i felel6sség gyakorlasara vonatkozo
szabalyozasi kovetelmények hatdlya ald tartoznak-e, vagy részt vesznek-e a
szerkeszt0i szabvanyokat szabalyozd, az érintett médiadgazatban egy vagy
tobb tagallamban széles kdrben elismert és elfogadott tarsszabalyozasi vagy
Onszabalyozasi mechanizmusban.

Amennyiben egy online Oriasplatformot iizemeltetd szolgaltaté ugy dont, hogy
felfiiggeszti online kozvetitd szolgaltatasanak nyujtasat az e cikk (1) bekezdése
szerint nyilatkozatot benyujtd médiaszolgaltat6 altal szolgaltatott tartalom
tekintetében azon az alapon, hogy az adott tartalom 0sszeegyeztethetetlen a
szerz6dési feltételeivel, jollehet az nem ndveli az (EU) 2022/XXX rendelet [a
digitalis szolgaltatasokrdol szold jogszabaly] 26. cikkében emlitett rendszerszintli
kockazatot, akkor az unids jog, tobbek kdzott az (EU) 2022/XXX rendelet [a digitalis
szolgaltatasokrdl szol6 jogszabaly] szerinti kotelezettségeivel dsszhangban minden
lehetséges intézkedést meg kell hoznia annak érdekében, hogy a felfiiggesztés
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hatalyossa valasat megel6z6en kozolje az érintett médiaszolgaltatoval a hatarozatot
kiséré indokolast, az (EU) 2019/1150 rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében eldirtak
szerint.

Az online Oridsplatformot lizemeltetd szolgaltatbk megteszik az annak
garantalasahoz sziikséges miiszaki és szervezeti intézkedéseket, hogy az e cikk (1)
bekezdése szerinti nyilatkozatot beny(jté médiaszolgaltatok altal az (EU) 2019/1150
rendelet 11. cikke alapjan benyujtott panaszokat kiemelten és késedelem nélkiil
kezeljék, illetve prioritdsnak tekintsék és késedelem nélkil hozzak meg az ilyen
panaszokra vonatkozo6 dontésuket.

Amennyiben az (1) bekezdés szerinti nyilatkozatot benyujtd6 médiaszolgaltatd ugy
itéli meg, hogy az online oOriasplatformot lizemeltetd szolgaltatd a médiaszolgaltato
altal kinalt tartalom tekintetében gyakran és kelld indok nélkiil korlatozza vagy
flggeszti fel a szolgaltatdsat, az online oridsplatform-szolgaltatonak a
médiaszolgaltatd kérésére johiszemiien érdemi és hatékony parbeszédet kell
folytatnia a médiaszolgaltatoval annak érdekében, hogy a Felek békés megoldast
talaljanak az indokolatlan korlatozasok vagy felfliggesztések megsziintetésére és
azok jovobeli elkeriilésére. A médiaszolgaltatd a parbeszéd eredményérdl értesitheti
a Testuletet.

Az online oriasplatformokat tizemeltet szolgaltatok évente nyilvanossagra hozzak
az alabbiakra vonatkozo informéciokat:

a) azon esetek szama, amikor korlatozast vagy felfiiggesztést irtak el6 azon az
alapon, hogy az e cikk (1) bekezdésével 6sszhangban nyilatkozatot benyujtd
médiaszolgaltato altal szolgaltatott tartalom Gsszeegyeztethetetlen a szerzédési
feltételeikkel; valamint

b) az ilyen korlatozasok bevezetésének indokai.

E cikk kovetkezetes €s hatékony végrehajtasanak eldsegitése érdekében a Bizottsag
irAnymutatasokat adhat ki az (1) bekezdésben meghatarozott nyilatkozat formajanak
és részleteinek meghatarozasara.

18. cikk
Strukturalt parbeszéd

A Testlilet rendszeresen strukturalt parbeszédet szervez az online oriasplatformokat
lizemelteté szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil tarsadalom
képviseldi kozott az e rendelet 17. cikkének alkalmazéasaval kapcsolatos
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megvitatasa, az online odriasplatformokon a
fliggetlen média valtozatos kinalataihoz vald hozzaférés eldmozditasa, valamint a
tarsadalomnak a karos tartalmakkal — t6bbek kozott a dezinforméacidval és a kulfoldi
informaciémanipulaciéval és beavatkozassal — szembeni védelmét célzd
Onszabalyozasi kezdemenyezések betartasdnak nyomon kovetése érdekében.

A Testllet jelentést tesz a Bizottsagnak a parbeszéd eredményeird6l.

19. cikk
Az audiovizualis médiakinalat igényre szabasahoz valo jog

A felhasznaloknak jogukban all kodnnyen megvaltoztatni az audiovizualis
médiaszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és azok hasznalatat ellendrzd vagy kezeld
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eszk06zok vagy felhasznaldi fellletek alapértelmezett beallitasait annak érdekében,
hogy az audiovizudlis médiakinalatot érdeklddési koriiknek vagy preferencidiknak
megfelelden, a jogszabalyok betartdsa mellett igényre szabhassak. Ez a rendelkezés
nem érinti a 2010/13/EU ir&nyelv 7a. cikkét végrehajtdé nemzeti intézkedéseket.

Az (1) bekezdésben emlitett eszkdzok és felhasznaldi fellletek forgalomba
hozatalakor a gyartoknak és a fejlesztéknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy azok
tartalmazzanak egy olyan funkciét, amely lehet6vé teszi a felhasznalok szamara,
hogy szabadon és konnyen megvéaltoztassék a  kindlt audiovizudlis
médiaszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést €s azok hasznalatat ellen6rzo vagy kezeld
alapértelmezett bedllitasokat.

5. szakasz

A jol miikodo médiapiacot szolgalo intézkedésekre és eljarasokra vonatkozo

kovetelmények

20. cikk

A médiaszolgéltatok miikodését érinté nemzeti intézkedések

A tagallamok altal hozott minden olyan jogalkotasi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi
intézkedésnek, amely hatassal lehet a médiaszolgaltatok miikodésére a belsé piacon,
kellden indokoltnak és aranyosnak kell lennie. Ezeknek az intézkedéseknek
indokoltnak, atlathaténak, objektivnek ¢s megkiilonboztetéstdl mentesnek kell
lennitk.

Az (1) bekezdésben emlitett szabalyozédsi vagy kozigazgatasi intézkedések
elokészitése vagy elfogadasa céljabol kialakitott nemzeti eljardsokra eldre
meghatarozott, egyértelmi hataridék vonatkoznak.

A hatékony bir6i jogvédelemhez val6 jog sérelme nélkil és kiegészitésekent az (1)
bekezdésben emlitett kdzigazgatasi vagy szabalyozasi intézkedés hatalya ala tartozo,
abban egyedileg és kozvetlenil érintett médiaszolgaltatdnak jogaban all fellebbezni
az intézkedés ellen valamely fellebbviteli szervnél. Ennek a szervnek fuggetlennek
kell lennie az érintett felekt6l és minden olyan kiils6 beavatkozastol vagy politikai
nyomastol, amely veszélyeztetheti az el¢ keriild tligyek fiiggetlen értékelését. Emellett
megfeleld szakértelemmel kell rendelkeznie ahhoz, hogy feladatait hatékonyan el
tudja latni.

A Testiilet a Bizottsag kérésére véleményt dolgoz ki, amennyiben egy nemzeti
jogalkotési, szabalyozasi vagy kozigazgatasi intézkedés valoszinilisithetden hatassal
lesz a médiaszolgaltatdsok belsd piacanak milkodésére. A Testiilet véleményét
kovetéen a Bizottsdg, a Szerzddések szerinti hataskoreinek sérelme nélkiil, sajat
véleményt adhat ki az Ggyben. A Testlilet és adott esetben a Bizottsag véleményét
nyilvanosan hozzaférhetéve kell tenni.

Amennyiben egy nemzeti hatdsag vagy szerv olyan intézkedést fogad el, amely egy
médiaszolgaltatot konkrétan és kozvetleniil érint, és amely valdszinlisithetden
hatéassal lesz a médiaszolgaltatasok belsd piacanak mitkddésére, a Testiilet és adott
esetben a Bizottsdg kérésére indokolatlan késedelem nélkil és elektronikus Uton
kdzolnie kell minden relevans informéciét, beleértve a tényallas révid ismertetéseét,
az intézkedést, a nemzeti hatdésag vagy szerv intézkedésének alapjaul szolgalo
indokokat, valamint adott esetben a tobbi érintett hatdsag véleményet.
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21. cikk
A mediapiaci koncentraciok ertékelése

A tagallamok nemzeti jogrendszeriikben olyan anyagi jogi és eljarasi szabalyokat
allapitanak meg, amelyek el6irjdk minden olyan médiapiaci koncentracionak az
értékelését, amely jelentds hatast gyakorolhat a médiapluralizmusra és a szerkesztoi
fuggetlenségre. Ezeknek a szabalyoknak:

a) atlathatonak, objektivnek, aranyosnak és megkllonboztetésmentesnek Kkell
lennitk;

b) arra kell koteleznitik a médiapluralizmusra és a szerkeszt6i fliggetlenségre
esetlegesen jelentds hatast gyakorld médiapiaci koncentracidban részt vevod
feleket, hogy az Osszefonodast eldzetesen jelentsék be az érintett nemzeti
hatdsagoknak vagy szerveknek;

C) ki kell jelolniiik azt a nemzeti szabalyozé hatdsagot vagy szervet, amely felel6s
a bejelentési kotelezettség hatalya ala tartoz6 6sszefonddas médiapluralizmusra
¢s szerkesztdi fiiggetlenségre gyakorolt hatdsanak értékeléséért, vagy eld kell
irniuk a nemzeti szabalyozo hat6sag vagy szerv bevonasat az értékelésbe;

d) elézetesen objektiv, megkiilonboztetésmentes és aranyos kritériumokat kell
meghatarozniuk az olyan médiapiaci koncentraciok bejelentése céljabol,
amelyek jelentds hatdst gyakorolhatnak a médiapluralizmusra és a szerkesztoi
fuggetlenségre, valamint a mediapiaci koncentracid6 mediapluralizmusra és
szerkesztdi fliggetlenségre gyakorolt hatasanak értékelésére vonatkozoan.

Az e bekezdésben emlitett értékelés elkiiloniil a versenyjogi értékelésektol, beleértve
az 6sszefonodas-ellendrzési szabalyokban eloirt értékeléseket is. Ez adott esetben nem
érinti a 139/2004/EK rendelet 21. cikke (4) bekezdésének rendelkezéseit.

Az (1) bekezdésben emlitett értékelés sordn a kovetkezd elemeket kell figyelembe
venni:

a) a koncentracionak a médiapluralizmusra gyakorolt hatdsa, beleértve a
kozvélemény alakulasdra ¢€s a piacon megtalalhatd médiaszereplok
sokféleségére gyakorolt hatast, figyelembe véve az online kdrnyezetet és a
felek egyéb meédia- vagy nem médiavallalkozasokhoz fiiz6d6 érdekeltségeit,
kapcsolatait vagy tevékenységeit;

b) a szerkeszt6i fiiggetlenség biztositékai, beleértve a koncentracionak a
szerkesztoségek miikodésére gyakorolt hatdsat, illetve a médiaszolgaltatok altal
az egyes szerkeszt6i dontések fliggetlenségének garantdldsa érdekében hozott
intézkedések meglétét;

c) annak mérlegelése, hogy a koncentracid hianyaban a felvasarlé és a felvasarolt
gazdalkodd egység gazdasagilag fenntarthaté maradna-e, és hogy vannak-e
lehetséges alternativak a gazdasagi fenntarthatdsag biztositasara.

A Bizottsag a Testilet segitségével iranymutatasokat adhat ki arrél, hogy a nemzeti
szabalyozo hatdsagoknak vagy szerveknek mely tényezoket kell figyelembe venniiik
a médiapiaci koncentraciok médiapluralizmusra és szerkeszt6i fliggetlenségre
gyakorolt hatasanak értékelésére szolgald kritériumok alkalmazasakor.

A nemzeti szabalyozd hatdsag vagy szerv elézetesen konzultal a Testiilettel minden
olyan véleményrdl vagy hatarozatrol, amelynek célja a bejelentési kotelezettség
hatdlya alad tartoz6 médiapiaci koncentracidé médiapluralizmusra és szerkeszt6i
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fliggetlenségre gyakorolt hatasanak értékelése, amennyiben ezek a koncentraciok
befolyasolhatjak a belsd piac miikodését.

A (4) bekezdésben emlitett konzultacios kérelem kézhezvételétol szamitott 14 naptari
napon belll a Testllet véleményt dolgoz ki az elé terjesztett nemzeti vélemény vagy
hatarozat tervezetérdl, figyelembe véve a (2) bekezdésben emlitett elemeket, és
tovabbitja azt a konzultaciot kezdeményezd hatdsagnak és a Bizottsagnak.

A (4) bekezdésben emlitett nemzeti szabalyoz6 hatésag vagy szerv a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe veszi az (5) bekezdésben emlitett véleményt.
Amennyiben az emlitett hatosag részben vagy egészben nem koveti a véleményt, a
vélemény kézhezvételétdl szamitott 30 naptari napon beliil érvekkel alatamasztott
indokolast nyUjt be a Testuletnek és a Bizottsagnak, amelyben kifejti allaspontjat. A
Szerz6dések szerinti hataskoreinek sérelme nélkiil a Bizottsdg sajat véleményt
nyilvanithat az tigyben.

22. cikk
Vélemények a médiapiaci koncentraciokrol

A 21. cikk szerinti értékelés vagy konzultacié hianydban a Testllet a Bizottsag
kérésere véleményt dolgoz ki a médiapiaci koncentracionak a médiapluralizmusra és
a szerkesztoi fliggetlenségre gyakorolt hatdsarol, amennyiben a médiapiaci
koncentraci6 valdsziniisithetden befolydsolja a médiaszolgaltatdsok belsd piacanak
miikodését. A Testiilet véleményét a 21. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
elemekre alapozza. A Testilet felhivhatja a Bizottsag figyelmét azokra a médiapiaci
koncentracidkra, amelyek valosziniisithetéen befolydsoljak a médiaszolgaltatasok
belsd piacanak miikodését.

A Testiilet véleményét kovetden a Bizottsag, a Szerzddések szerinti hataskoreinek
sérelme nélkul, sajat véleményt adhat ki az tgyben.

A Testilet és adott esetben a Bizottsag véleményét nyilvanosan hozzaférhet6vé kell
tenni.

6. szakasz

A gazdasagi eréforrasok atlathato és méltanyos elosztasa

23. cikk
KdzOnségmeéres
A kozonségmérési rendszereknek és mddszereknek meg kell felelnilk az

atlathatésag, a  pértatlansdg, az  inkluzivitas, az  aranyossdg, a
megkiilonboztetésmentesség és az ellendrizhetdség elvének.

A vallalkozasokhoz kapcsolodo Uzleti titkok védelmenek sérelme nélkil a jogvedett
kozonségmérési  rendszerek szolgaltatéi indokolatlan késedelem nélkil és
koltségmentesen pontos, részletes, atfogd, érthetd ¢&s naprakész tajékoztatast
nyUjtanak a médiaszolgéltatoknak és hirdetdknek, valamint a médiaszolgaltatok és
hirdet6k altal felhatalmazott harmadik feleknek a kozonségmérési rendszereik altal
alkalmazott modszertanrdl. Ez a rendelkezés nem érinti az adatvédelmi és a
maganélet vedelmére vonatkoz6 unids szabalyokat.
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A nemzeti szabalyoz6 hatosagok vagy szervek tamogatjak, hogy a kdzonsegmeérési
rendszerek szolgaltatoi — a médiaszolgaltatokkal, azok képviseleti szervezeteivel és
barmely mas érdekelt féllel egytitt — magatartasi kodexeket dolgozzanak ki, amelyek
azt a célt szolgaljak, hogy a piaci szereplOk tartsak magukat az (1) bekezdeésben
emlitett elvekhez, tobbek kozott a fiiggetlen és atlathato ellendrzések elésegitése
révén.

A Bizottsag a Testilet segitségével iranymutatasokat adhat ki e cikk (1), (2) és (3)
bekezdésének gyakorlati alkalmazasarol.

A Testllet a nemzeti szabalyozd hatésagok vagy szervek képviseldi, a
kozonségmérési rendszerek szolgaltatoinak képviseldi és mas érdekelt felek kozotti
rendszeres parbeszéd révén eldsegiti a kozonségmérési rendszerek kiépitésével
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét.

24. cikk
Az allami hirdetések elosztasa

A kozpénzeket vagy a hatdsagok altal a médiaszolgaltatoknak hirdetés céljabol
nyujtott barmely egyéb ellenszolgaltatast vagy elonyt atlathato, objektiv, aranyos és
megkilonboztetésmentes kritériumok alapjan, nyilt, aranyos és
megkilonbdztetésmentes eljardsok utjan kell odaitélni. Ez a cikk nem érinti a
kdzbeszerzési szabalyokat.

A hatdsagok, beleértve a nemzeti, szdvetségi vagy regiondlis korméanyzatokat,
szabalyoz6 hat6sagokat vagy szerveket, valamint az allami tulajdond vallalatokat
vagy mas allami ellendrzés alatt allo orszagos vagy regiondlis szintli szervezeteket,
illetve az 1 millional nagyobb lakosu terileti egységek helyi dnkormanyzatait,
nyilvanosan hozzaférhet6vé teszik a médiaszolgaltatdknak juttatott hirdetési
kiadasaikra vonatkoz6 pontos, atfogd, érthetd, részletes és éves bontasu
informaciokat, amelyek legalabb a kovetkezd adatokat foglaljdk magukban:

a) azon médiaszolgaltatok hivatalos neve, amelyekt6l hirdetési szolgaltatasokat
vasaroltak;

b) a teljes éves elkoltott 6sszeg, valamint a médiaszolgaltatonként elkoltott
0sszegek.

A nemzeti szabalyozé hatésdgok vagy szervek figyelemmel kisérik az allami
hirdetések elosztasat a médiapiacokon. A (2) bekezdés szerint rendelkezésre
bocsatott, az allami hirdetésekre vonatkozd informacidk pontossaganak értékelése
céljabol a nemzeti szabalyozd hatdsagok vagy szervek tovabbi informéciokat
kérhetnek a (2) bekezdésben emlitett szervezetektdl, beleértve az (1) bekezdésben
emlitett kritériumok alkalmazasara vonatkozé informaciokat is.

A médiaszolgaltatok részére az allami hirdetésektdl eltérd aruk vagy szolgaltatasok
megvasarlasa céljabdl juttatott allami forrdsok elosztasara az (1) bekezdesben
meghatarozott kovetelmények vonatkoznak. Ez a cikk nem érinti az allami
tdmogatéasi szabalyok alkalmazasat.

V. fejezet — Zaré rendelkezések
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25. cikk
Nyomonkovetési tevékenységek

A Bizottsag biztositja a médiaszolgaltatasok bels6é piacanak fliggetlen nyomon
kovetését, beleértve a piac miikodését €s reziliencidjat érinté kockéazatokat és az e
téren megvalosult elorehaladast is. A nyomonkovetési tevékenységbdl sziiletett
megéllapitasokrol konzultécidt kell folytatni a Testilettel.

A Bizottsag a Testulettel konzultdlva meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett
nyomon kovetéshez hasznalando 6 teljesitménymutatokat.

A nyomonkdvetési tevékenység a kovetkezoket foglalja magéaban:

a) valamennyi tagéallami médiapiac rezilienciajanak részletes elemzése, tobbek
kozott a médiakoncentracio szintje, valamint a kalfoldi
informéaciomanipulécios és beavatkozasi kockazatok szempontjabdl;

b) a médiaszolgaltatasok egésze tekintetében a bels6 piac reziliencidjanak
attekintése és eldretekint6 értékelése;

C) a médiaszolgaltatok altal az egyes szerkeszt6i dontések fliggetlenségének
biztositasa érdekében hozott intézkedesek attekintese.

A nyomon kovetést évente kell elvégezni, és annak eredmeényeit nyilvanosan
hozzaférhetové kell tenni.

26. cikk
Ertékelés és jelentéstétel

Legkésobb [négy évvel e rendelet hatdlybalépését kovetden], majd négyévente a
Bizottsag értékeli ezt a rendeletet, és jelentést készit rdla az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, valamint az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak.

Az (1) bekezdés alkalmazésaban és a Bizottsadg kérésere a tagallamok és a Testilet
megkuldik a Bizottsagnak a vonatkoz6 informacidkat.

Az (1) bekezdésben emlitett értékelések elkészitése soran a Bizottsag figyelembe
veszi a kovetkezoket:

a) az Eurdpai Parlament, a Tanacs és més érintett szervek vagy forrasok
allaspontjai és megallapitasai;

b)  avonatkozo férumokon folytatott relevans megbeszélések eredmenyei;
c) aTestllet altal kibocsatott vonatkoz6 dokumentumok;
d) a25. cikkben emlitett nyomon kdvetés megéallapitésai.

27. cikk
A 2010/13/EU iranyelv modositasai
A 2010/13/EU iranyelv 30b. cikkét el kell hagyni.

A 2010/13/EU iranyelv 30b. cikkére torténd hivatkozasokat az e rendelet 12. cikkére
vald hivatkozasként kell értelmezni.
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3) Az uni6s jogban az Audiovizudlis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyozd Hatdsagok
Eurdpai Csoportjara (ERGA) vald hivatkozasokat a Médiaszolgaltatasokat Feliigyel6
Europai Testuletre (a tovabbiakban: a Testllet) valo hivatkozasként kell értelmezni.

28. cikk
Hatalybalépés és alkalmazéas

1) Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovet6 huszadik
napon lép hatalyba.

2) Ez a rendelet [6 honappal e rendelet hatalybalépését kovetéen]-tol/-t61 alkalmazandd.
Ugyanakkor a 7-12. és a 27. cikket [3 honappal a hatalybalépést kovetéen]-tol/-t6l, a
19. cikk (2) bekezdését pedig [48 honappal a hatalybalépést kovetéen]-tol/-t61 kell
alkalmazni.

3) Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol

Az elnok Az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat/kezdeményezes cime

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

A javaslat/kezdeményezés idOtartama €s pénziigyi hatasa

Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer(ek)
2.3. A csaldsok és a szabalytalansdgok megeldzésére vonatkozé intézkedések
3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénzligyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett

kiadasi sora/sorai

3.2.
3.3.

HU

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatdsa

A bevételre gyakorolt becsilt hatés
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Rendelet a belsé piaci médiaszolgéltatasok kozos keretének létrehozasardl (az
eurdpai tdmegtajekoztatas szabadsagarol szol6 jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv
maodositasarol

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

o Belso piac

. Befektetés az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba és az ertékekbe
o Az eurdpai demokracia megerdsitése

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

M Uj intézkedés

O kisérleti projektet/el6készito intézkedést koveté uj intézkedés®®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevondsa vagy atalakitasa egy masik/Uj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

A beavatkozas altalanos célja a bels6 médiapiac miikddésének javitisa. A belsd
médiapiac mikodésének javitasa eldsegiti a mindségi médiaszolgaltatasok nyujtasat,
és ezaltal erOsiti a belsd piac egészének integritasat. Ezt a célt egy olyan rendelet
fogja elérni, amely koz0s szabalyokat ir eld, és amelyet a médiaszabalyozok kozotti
strukturalt egyiittmiikodési keret tamaszt ala az illetékes nemzeti fliggetlen
médiaszabalyoz6 hatosagok vagy szervek képviseldibdl allo Testiileten beliil.

Egyedi célkitiizések

A hatarokon atnyuld tevékenység és beruhazas elémozditasa a bels6 médiapiacon

A cél az, hogy a médiapiaci szereplék konnyebben kibovithessek tevékenységiket a
belsé piacon, fokozatosan ndvelve a hatdrokon atnyuld beruhazasokat szamuk és
értékiik tekintetében. E célbdl a kezdeményezés célja a médiapluralizmus eltérd
nemzeti keretei egyes elemeinek 0Osszehangolasa a hatarokon atnyudlo
szolgaltatasnyudjtas megkonnyitése érdekében. Célja kilondsen annak biztositasa,
hogy a mediapiaci Ugyletek értékelésekor a fliggetlen nemzeti hatosagok kozos
kritériumok és unids szintli koordinacidé révén kovetkezetesen kozelitsék meg a
médiapluralizmust az uniés médiapiacon.

A szabalvyozasi egviittmikddés és a konvergencia fokozasa a belsé médiapiacon

A cél a szabalyozasi egylittmikodés megerdsitése az uniés médiaszabalyozasi keret
hatarokon atnyuld kontextusban val6 hatékonyabb érvenyesitése érdekében, valamint

59

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

a szabalyozéasi konvergencia eldmozditasa wunids szintii vélemények és
irAnymutatasok réven, ezéltal eldmozditva a média fiiggetlenségével ¢és a
médiapluralizmussal kapcsolatos kdvetkezetes megkdzelitéseket, ideértve az online
médiat is. A cél az is, hogy eszkdzoket biztositsunk a fliggetlen szabalyozdk
kollektiv — unids szintii — fellepéséhez annak érdekében, hogy megvedjék az EU
belsd piacat az unidés médiaszabvanyokat be nem tartd szolgaltatoktol (beleértve a
harmadik orszagbeli szolgaltatokat is).

A mindségi médiaszolgaltatasok szabad nyujtdsanak megkonnyitése a belsO piacon

A cél annak biztositasa, hogy a fogyasztok és a vallalkozasok élvezhessék a
fiiggetlen média altal nyujtott megbizhato tartalmak elényeit a médiaszolgaltatdsok
egyre inkabb digitalizalodo és természetiiknél fogva hatarokon atnyulod piacan. A
mindségi médiaszolgaltatasok belsé piacon vald nyujtasanak eldmozditasa érdekében
a kezdeményezés célja, hogy letdrje a szerkesztdi szabadsagba valé nem kivanatos
allami és magancéll beavatkozasok trendjét. Fokozni fogja a médiaspecifikus
tulajdonviszonyok  atlathatésagat a  média  elszdmoltathatosdganak  és
figgetlenségének megerdsitése céljabol. Célja tovabba az Onszabalyozas
eldmozditdsa a médiavallalatok fliggetlen mitkodése érdekében. A kezdeményezés
célja tovabba annak biztositasa, hogy az Ujsagirok beavatkozas nélkil
dolgozhassanak, kilondsen a forrasaik védelmét illetéen.

A gazdasagi eréforrasok atlathatdé és méltanyos elosztasanak biztositdsa a belsd
meédiapiacon

A cél egyenld versenyfeltételek biztositasa a médiapiaci szereplék szdmara a
gazdasagi eréforrasok atlathatd és méltanyos elosztasanak eldmozditasa révén. Ez —
kilénésen az online —  kdzonségmérési  modszerek  atlathatosaganak,
megkilonboztetésmentességének, aranyossaganak, objektivitasanak és
inkluzivitasanak fokozaséaval érhetd el. Célja tovabbd a médiaban megjelend allami
hirdetések atlathatosdganak, megkulonboztetésmentességének, aranyossaganak és
objektivitasanak biztositasa annak érdekében, hogy a lehetd legkisebbre csokkenjen
annak a kockéazata, hogy a kormanyparti médiaorganumokat elényben részesitik,
vagy az &llami tdmogatést partérdekek altal vezérelve hasznaljék fel a piac tobbi
szerepldjének karara, és ezéltal eldmozditsa a tisztességes versenyt a belsd
médiapiacon.

Véarhato eredmény(ek) és hatas(ok)

A médiavallalatoknak ¢és a tagallamoknak sz6l6, a médiafiiggetlenség eldmozditasat
célzd rendelet és ajanlas — amelyet a Bizottsag titkarsaga altal tamogatott Testiiletbol
allo irdnyitasi struktura tamaszt ala — varhatéan javitani fogja a belsé médiapiac
milkodeset a mediapluralizmussal kapcsolatos teriletekre vonatkozd nemzeti
szabalyok és megkozelitések kozelitése révén — hatékony, koherens, aranyos és
rendkivil eredményes modon.

A javaslatot kisérd hatdsvizsgalat pénziigyi modellezése az elsd évben
2 885 milli6 EUR-ra, a kovetkez6 évekre pedig 2 898,1 millié EUR-ra becsiili a netto
gazdasagi hasznot a megnovekedett bevételek formajaban. A médiapiaci szereplok
kozvetlen szabalyozasi elonyoket fognak ¢lvezni.

Az audiovizualis agazat szamara kiilonosen elényos lesz a médiapluralizmusra
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokra és a piacellendrzési eljardsokra vonatkozo kozos
kovetelmények bevezetése, valamint a méretgazdasagossdg a jobban miikddd,
kiszamithatobb, koherensebb és kevésbé protekcionista belsé médiapiacon.
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1.4.4.

Az (audiovizualis) hirtartalmak miisorszolgaltatoi és szolgaltatoi, valamint a nem
belfoldi szervezetek, amelyek nagyobb valoszinliséggel szenvednek a szabalyozés
széttagoltsagatol, ki fogjak tudni terjeszteni tevékenységiiket mas tagallamokra.

Azok a musorszolgaltatok és sajtocégek, amelyek elfogadjdk a szerkesztoi
fliggetlenség biztositékaira vonatkozd ajanladsokat, megerdsitik szerkesztoi
fliggetlensegiiket, és novelik azon szabadsagukat, hogy allami vagy privat célu
beavatkozds neélkil hozzanak dontéseket, ndvelve a hangok és velemények
sokszinlis€gét, valamint a médiatartalmukban elemzett témakat. Az 0jsagirok a
médiatulajdonosoktol is fuggetlenebbek lesznek azéltal, hogy fokozottabban
alkalmazzak e biztositékokat a médiavallalatokon beldl.

A média tulajdonviszonyainak és kilondsen a tulajdonosok egyéb (zleti
érdekeltségeinek nagyobb atlathatésaga fokozni fogja a tisztességes versenyt,
kiléndsen a sajtdagazatban (beleértve a nyomtatott és online médiat is), ahol a
tagallamok jellemz6en nem rendelkeznek konkrét atlathatosagi eszkdzokkel, példaul
médiajegyzékekkel.

Az atlathatobb online kozénségmérési rendszerek csokkenteni fogjdk a piaci
torzulasokat, tovabb er0sitik a médiaszolgaltatok és az online szereplok kozotti
egyenld versenyfeltételeket, és kiilonosen elényosek lesznek az audiovizudlis
médiaszolgaltatasok és az online sajtd, valamint az online hirdetok szamara. E
rendszerek az Ujsagiréknak is hasznara fognak valni, mivel atlathatobb lesz
szamukra, hogy az online szerepl6k hogyan mérik a médiaszolgaltatasok kozonségeét.
Az allami hirdetések atlathatosagara és méltanyossagara vonatkozo intézkedések
csokkenteni fogjdk a piaci torzulasokat, és biztositani fogjadk, hogy a
médiaorganumok szélesebb kore férjen hozza ehhez a bevételi forrashoz.

A kkv-k szamara a nagyobb biztonsag és az alacsonyabb jogi koltségek jelentenek
majd elényt. Emellett az allami hirdetésekhez valé esetleges jobb hozzaférés
aranyosan nagyobb lehetdséget jelent majd a kisebb vaéllalatok szamadra.
Hasonloképpen, a kkv-k kulénésen meggyengilt helyzetben vannak az online
szereplokkel szemben az online k6zonségmérés terén, ezért a kezdeményezés hozza
fog jarulni ahhoz, hogy a kkv-k kiegyensulyozottabb helyzetbe kertiljenek a hirdetési
bevételekért folyd versenyben.

Teljesitménymutatok

Javasolt mutatdk és vart eredmények Alapforgatokonyv

Mutatd — a hatarokon atny(ld beruhdzasok | Befektetdk beruhazésai 2013 és 2021 kozott:
szdma és értéke az EU-27 tagallamok | - EU: 478 ligylet
médiapiacain (éves) - Nem EU: 389 ligylet

Vart eredmény - a hatarokon atnyalé | Az ugyletek 60 %-anak értéke: 84 millidrd EUR
befektetések szamanak és értékének fokozatos
novekedése
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Mutatd — a Testllet nemzeti médiapiac-
ellendrzési  hatarozatokrol sz6l6  azon
véleményeinek szama, amelyeket az érintett
nemzeti hatésag figyelembe vett (éves)

Vart eredmény — a Testiilet véleményeinek a
tagallamok altal figyelembe vett aranya

nem alkalmazandé

Mutatd — a Testiilet altal az egyiittmiikodési
mechanizmus és a kolcsonds segitségnyUjtasi
mechanizmus keretében megoldott (gyek
aranya (éves)

Vart eredmény — a Testllet altal megoldott
Ugyek aranya

nem alkalmazandé

Mutaté — a Bizottsag és/vagy adott esetben a
Testilet altal a médiapluralizmus
kulcsfontossagu szabalyozasi tertletein
kiadott Utmutatdé dokumentumok/jelentések
szama (3 évente)

Vart eredmény - az uniés szinti
iranymutatasok/jelentések hatalya ala tartozo,
a médiapluralizmushoz kapcsol6dé teriletek
szdmanak ndvekedése

nem alkalmazandé

Mutaté - kockézati pontszdmok (éves) a
kovetkezok tekintetében:

— a média politikai fliggetlensége — szerkesztéi

A 2021. évi MPM kockazati pontszdmok:
-54 %

- —55 %

autonomia
. e T —50 %

— a kozszolgalati média iranyitdsdnak
flggetlensége -60 %
— kereskedelmi és tulajdonosi befolyas a | -16 %
szerkesztoi tartalomra 5804
— az Ujsagiroi forrasok védelme
—a média tulajdonviszonyainak atlathatésaga
Véart eredmény - a kockazati pontszdmok
fokozatos csokkenése
Mutaté — a média 6nszabalyozo6 testileteivel | 16

rendelkezé tagallamok szama (éves)

Vart eredmény - az
testiiletekkel rendelkezd
szamanak fokozatos novekedése

dnszabélyozé
tagallamok

Mutaté — a polgarok média irdnt mért
bizalma (kétéves)

Vart eredmény — a médiaba vetett bizalom
fokozatos névekedése

Azon vélaszadok szdzalékos aranya, akik biznak
a kovetkez6 médidban:

58 %: radi6
51 %: televizio
51 %: sajtd

35 %: internet
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1.5.
1.5.1.

Mutatdé - a kozonségmérési rendszerekre | Nielsen: a forgalmazok 61 %-a egyetért azzal,
vonatkoz6 elveknek valdo meg nem feleléssel | hogy hozzafér a médiakoltségvetésiik lehetd
kapcsolatos esetek szama (éves) legjobb kihasznaldsahoz sziikséges mindségi

, . L kdzonségadatokhoz
Vart eredmény — az 0j unids keretnek meg g

nem felel6 kozonségmérési rendszerek
fokozatos csokkenése

Mutatd — az allami hirdetések eloszlasara | az allami hirdetésekre vonatkozo6 2021. évi MPM
vonatkozé kockazati pontszam (éves) kockazati pontszdm: 70 %

Vart eredmény — a kockazati pontszamok
fokozatos csdkkenése

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

A rendelet legtobb rendelkezése a hatalybalépését kovetd hat honap elteltével
kdzvetlentl alkalmazand6. Az eurdpai tomegtajékoztatds szabadsagarol szo6lo
jogszabaly megfeleld végrehajtasanak elokészitése érdekében a rendelet fiiggetlen
médiahatosagokra és a Médiaszolgaltatasokat Feliigyeld FEuropai Testiiletre
vonatkozd rendelkezései, valamint az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lé
irdnyelv ehhez kapcsol6dd modositasa mar 3 honappal a torvény hatalybalépését
kovetden is alkalmazand6 lesz. Ez biztositani fogja, hogy a Testiilet idében
Iétrejojjon a rendelet sikeres végrehajtasanak biztositasahoz.

A Testllet az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrél szolé iranyelvvel létrehozott
Audiovizualis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6 Hat6sdgok Eurdpai Csoportja
(ERGA) helyébe 1ép, €s annak jogutodja lesz. Az 4j elnevezés a szélesebb felelOsségi
kort tikrozi, mivel a szervezet tovabbi feladatokkal és tovabbi er6forrasokkal
(kalondsen a Bizottsagon, a Tartalmak, Technologiak és Kommunikacios Haldzatok
Foéigazgatosagan bellli tovabbi személyzettel) egészul ki. A tomegtéjékoztatas
szabadsagarél szO0l6 jogszabaly biztositani fogja, hogy az Audiovizudlis
Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6 Hatdsagok Eurdpai Csoportjara (ERGA)
vonatkozd valamennyi hivatkozas helyébe az unids jogban és kiléndsen az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrél szol6 iranyelvben a Médiaszolgaltatasokat
Feliigyeld Europai Testiiletre (a tovabbiakban: a Testiilet) valo hivatkozas 1ép.

Csakugy, mint jelenleg az ERGA esetében, a Testlllet munkajat a Bizottsag altal
biztositott titkarsadg segiti. A titkarsdg tovabbra is a Tartalmak, Technoldgiak és
Kommunikacios Halozatok Fdigazgatésagan belil mikodik. A titkarsag
adminisztrativ és szervezeti timogatast nydjt a Testullet tevekenységeihez. A rendelet
értelmében a titkarsag szamara el6iranyzott forrasok lehetdvé teszik, hogy a titkarsag
segitse a Testlletet feladatainak ellatdsdban. A Testllet titkarsdgat a végrehajtas
kezdeti két éveben, 2024-t61 épitik ki, és 2025-ben éri el a teljes személyzeti
kapacitast.

A tomegtajékoztatas szabadsagardl szolo jogszabaly vegrehajtasanak tamogatasa
érdekében a Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacidés Haldzatok Féigazgatdsaga
varhatdan kiilsé tanulmanyokat fog beszerezni. Ezek a tanulmanyok felhasznalhatok
lesznek a Testilet tevékenységeinek tamogatasara és munkajanak eldsegitésére is.
Az e tanulmanyokra vonatkozd éves koéltségvetés a végrehajtds 2024-ben varhatd
kezdetétdl a Kreativ Eurdpa programbol valo atcsoportositas révén fog rendelkezésre
allni.
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Az Unid reszvételebdl szdrmazo  hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbhol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részveételbél adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeddli fellépése esetén jott volna Iétre.

Az eurdpai szinti fellépés indokai (elzetes): A kezdeményezés célja, hogy a
jogbiztonsag javitdsa és a belsé piaci akadalyok felszamol&sa révén biztositsa a
média belsd piacanak jobb miikdodését. A szabalyok mechanizmusokat hatdroznak
meg a médiapiacokat, a szabadsagot és a pluralizmust az EU-n belil érint6
intézkedések és fellépések atlathatosaganak, fliggetlensegének és
elszamoltathatésaganak novelésére.

Vérhatd unidés hozzaadott érték (utdlagos): Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat
ramutat arra, hogy a beavatkozas csokkentené a piaci szereplok abbol eredd terheit,
hogy kiilonb6z6 nemzeti jogi rendszereknek kell megfelelniik, amikor tobb
tagallamban miikodnek. Emellett ndvelné a kiszamithatosagot és a jogbiztonsagot a
médiapiaci szereplok szamadra, ezaltal eldmozditva a tisztességes versenyt €s a
hatarokon atnyuld beruhazasokat. Lehet6vé tenné tovabba, hogy a médiaszabalyozdk
Osszehangolt valaszt adjanak az EU informécios terét érintd kérdésekben. A
megnovekedett bevételek formajaban jelentkezd nettd gazdasagi haszon az elso
évben 2885 millio EUR-ra, a kovetkez6 években pedig 2 898 millio EUR-ra
becsililhetd. A kezdeményezés a hatdrokon atnyuld tevékenységet eldsegitd kozos
unids keret 1étrehozasaval, a szabalyozok kozotti egylittmiikodés megerdsitésével, a
mindségi médiatartalom biztositdsdnak elémozditasaval és a versenyt torzitd
gyakorlatok kezelésével kedvezobb feltételeket teremtene a médiaszolgaltatdsok
hatarokon atnyuld fejlesztéséhez, és novelné a fogyasztok szaméara a mindségi
médiatartalmak valasztékat. Ez megerdsiti a belsd médiapiacot, mikdzben
eldmozditja a tomegtajékoztatas Alapjogi Charta altal védett szabadsagat ¢és
soksziniiségét.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ez a javaslat a Bizottsagnak az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo
irdnyelvvel (AVMSD) kapcsolatos tapasztalatain alapul, amelyet legutébb 2018-ban
vizsgéltak felul, és amelyet néhany tagallamban még &t kell 0ltetni. Bar az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 felllvizsgalt iranyelvet még nem
értékelték teljeskoriien, az irdnyelv szamos médiaszabalyozasi intézkedést tartalmaz
a fogyasztovédelemmel és a kozérdekekkel, példaul a kulturalis soksziniiség
eldmozditasaval kapcsolatban. Az azonban az audiovizudlis médiaszolgaltatasokra
korlatozodik, és nem terjed ki a médiapluralizmussal és -fliggetlenséggel kapcsolatos
kérdesekre (a nemzeti szabalyozO hatosagok és szervek fuggetlensegen tal),
amelyekkel a beavatkozasnak foglalkoznia kell. A legfontosabb levonhat6
tanulsagok, hogy egy rendelet valdsziniileg sokkal gyorsabban éri el a beavatkozas
kivant eredményeit, mint egy iranyelv, és hogy a hatékony és kovetkezetes
médiaszabalyozashoz erésebb és forrasokkal jobban ellatott intézmenyi tamogatasi
struktdrara van szikség.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo
eszkdzokkel vald lehetséges szinergiak

Ezt a javaslatot a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjanak ,,Az eurdpai demokracia
megerdsitése” cimi fejezete tartalmazza.
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1.5.5.

Az euroOpai tOmegtajékoztatas szabadsagarol szol6 jogszabaly kiegésziti a vonatkozo
keretet, amely magaban foglalja a szerz6i jogi szabalyokat, az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol  szol6  felulvizsgalt iranyelvet, valamint a digitalis
szolgéltatasokrol sz6l6, nemrégiben elfogadott jogszabalyt és a digitalis piacokrol
sz0106 jogszabalyt. A tulajdonviszonyok atlathatosaga terén szinergidk jonnek létre a
pénzmosas elleni iranyelvvel és az unids tarsasagi jogi iranyelvvel is. Ami az
Ujségirdi forrasokat illeti, a jogszabaly a 2002/58/EK iranyelv, az (EU) 2016/680
irdnyelv és a 2013/40/EU iranyelv altal biztositott védelemre épitve célzott, szilard
vedelmet nydjt a kémszoftvereknek a médiaszolgaltatok vagy alkalmazottaik altal
hasznalt eszk6zokre torténd telepitésével szemben.

A jogi aktus teljes mértékben Gsszeegyeztethet a tobbéves pénziigyi keret Kreativ
Europa programjanak Kkeretében végrehajtott finanszirozasi intézkedésekkel,
kiléndsen a médiaszabadsag és -pluralizmus, valamint az Gjsagirdi partnerségek
nyomon kovetése és védelme tekintetében.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

Az ERGA-nak és titkarsdganak munkdjaval kapcsolatos jelenlegi tapasztalatok
alapjan az 1j Médiaszolgaltatasokat Feliigyeld Eurdpai Testiilet részére a Bizottsag
altal nyQjtand6 tdmogatas — kuléndsen a Testilet titkarsaganak biztositasa révén — a
becslések szerint 8-10 teljes munkaidés egyenértéket igényel. A  Kkisérd
hatasvizsgalat mas lehetséges alternativakat is figyelembe vett.

A Bizottsag altal beszerzendd tovabbi tanulmanyok koltsége varhatéan évente akar
1 millié EUR is lehet.

A Testiilet mitkodése, kiilonosen az utazasi koltségek megtéritése varhatdéan évente
mintegy 150 000-200 000 EUR-t igényel.

A nemzeti szabalyozd hatosdgoknal a Testiiletben vald részvétel kapcsan felmertild
ismétlodé igazgatasi koltségeket (példaul az e célbol alkalmazott személyzet
munkabérét) a nemzeti szabalyozé hatdsagok fedeznék, ahogyan az az ERGA és a
hasonlo szervezetek esetében jelenleg is torténik.

Az ERGA tevékenységeivel és az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl szol6
irdnyelvvel  kapcsolatos tanulmanyok beszerzésével kapcsolatos —kiadasok
finanszirozasa jelenleg a Kreativ Europa program média agabol torténik.

A Kreativ Eurdpa program szektorkozi aganak célja ,,a médiat érintd strukturalis és
technoldgiai valtozasokhoz valé alkalmazkodast célzo, agazatkdzi tevékenysegek
elémozditasa, beleértve a szabad, sokszinii és pluralizmuson alapulé médiakornyezet
tdmogatasat, valamint a mindségi Gjsagiras és a médiamiveltség javitasat, tobbek
kozott a digitalis kornyezetben” (a Kreativ Eurdpa program létrehozéasardl szo6lo
(EU) 2021/818 rendelet 7. cikke (1) bekezdésének c) pontja).

Ezért a szektork6zi ag lesz a Testiilet miikodésével kapcsolatos koltségek
finanszirozasanak forrasa, amelynek feladatkére az audiovizudlis és egyéb
médiadgazatok kiilonbozd tipusu médiapiaci szerepldire terjed ki.

A tanulmanyok finanszirozasanak forrasa az adott tanulmanyok targyatol fugg: a
kizarolag audiovizualis kérdésekkel foglalkozdkat tovabbra is a Kreativ Eurdpa
program média agabol, mig az egyéb sziikséges tanulmanyokat a szektorkdzi agbol
finanszirozzak.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L1 hatarozott id6tartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ pénzlgyi hatas: EEEE-t6l/-t31 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében
Mhatarozatlan idétartam
— Beinditasi idészak: 2024-t61 2025-ig
— azt kovetden: rendes iitem
1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)
M A Bizottséag altali kdzvetlen iranyitas
— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az uni6s kildottségek
személyzetét
— [ veégrehajtd tgynokségen keresztil
[0 Megosztott iranyités a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkozi szervezetek és ligynoksegeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garanciakkal rendelkeznek
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
vegrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek
—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban
Megjegyzések
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

A jogalkotasi eszkoz elfogadasat kovetden a tagallamok 3-6 hdnapot kapnak arra,
hogy sziikség esetén kiigazitsak nemzeti kereteiket. Elso értékelésére az 11j szabalyok
hatalybalépése utdn négy évvel keriil sor, majd ezt kovetden négyévente keriil sor
értékelésre. A Bizottsag altali nyomon kévetéshez a Testiilet nydjt hattértamogatast.

A javaslatot kisérd ajanlashoz kiilon nyomonkdvetési rendszert is eldiranyoznak. Ez
Otvozni fogja a tagallamok altali célzott jelentéstételt és a médiaszolgaltatasok belsé
piacanak miikodését fenyegetd kockazatok fiiggetlen nyomon kovetésére szolgalo, a
rendelet szerinti Uj mechanizmust.

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolésa

Az eurdpai tomegtdjékoztatas szabadsagardl szold jogszabaly értelmében az
Audiovizualis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6 Hatésdgok Europai Csoportja
(ERGA) a Médiaszolgaltatasokat Feliigyel6 Eurdpai Testiiletté alakul. Ez a Testiilet
elé fogja mozditani mind az eurOpai tOmegtdjékoztatds szabadsagarol szold
jogszabaly, mind az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrél szo6l6 iranyelv hatékony és
kovetkezetes alkalmazédsat a tagallamokban. Az uniés jog szerinti feladataival
Osszhangban a Testiilet tobbek kozott szakért6i tanacsadast nydjt a médiaszabalyozas
szabalyozasi, technikai vagy gyakorlati vonatkozasaival kapcsolatban, véleményeket
fogalmaz meg, koordindlja az uniés médiaszabvanyokat nem kovetd (tobbek kozott
harmadik orszagbeli) szolgaltatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint
eldmozditja az egyiittmiikodést és az informaciok, tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok hatékony cseréjét a szabalyozok kozott.

Annak biztositasa érdekében, hogy a Testllet teljesiteni tudja megbizatésat, a tervek
szerint a Bizottsag szoros kapcsolatot fog fenntartani az érintett nemzeti szabalyozo
hatosagokkal és szervekkel. A rendelet eldirja tovabba, hogy a Testiilet elndkének
folyamatosan t4jékoztatnia kell a Bizottsagot a Testiilet tervezett és folyamatban 1évd
tevékenységeir6l. Emellett a Testlletnek — eljardsi szabalyzataval ¢sszhangban —
konzultalnia kell a Bizottsaggal munkaprogramjanak ¢és fébb célkitlizéseinek
eldkészitése soran.

A jelenlegi gyakorlattal Osszhangban és a valasztott szakpolitikai lehetdséget
tikrozve a Bizottsag a Kreativ Eurdpa program keretében tervezett finanszirozast
kozvetlen iranyitassal hajtja végre. Ez a vonatkozé ellendrzési stratégia hatalya ala
tartozik. Az ellendrzéseket a Tartalmak, Technologiak és Kommunikacios Halozatok
Fdigazgatosaga végzi.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

Annak biztositasa érdekében, hogy a Testllet teljesiteni tudja az e rendeletben
meghatarozott megbizatasat, a jogszabaly Bizottsag altal biztositott titkarsagot
iranyoz eld. A titkarsag segiti a Testiiletet tevékenységeiben, valamint adminisztrativ
és szervezesi tamogatast nyujt.
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2.2.3.

2.3.

A tervezett kontroll- és timogatasi rendszer lehet6vé teszi a potencialis kockazatok
csokkentését. Mivel a jogszabaly egy meglévo struktarara épiil, és figyelembe véve a
vonatkozd pénzigyi forrasok Bizottsag altali kozvetlen kezelését, nem azonositottak
jelentds kockézatokat.

Az ellenérzések a Tartalmak, Technologidk ¢és Kommunikacios Haldzatok
Foéigazgatosaga belsé kontrollrendszerének részét képezik.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Tartalmak, Technologiak és Kommunikaciés Halozatok Foéigazgatosaga belsd
kontrollrendszereit és eljarasait fogjak alkalmazni. Ezek funkcionalisak és
koltséghatékonyak. A cél a 2 %-os lényegessegi kiiszob alatti hibaarany biztositasa.

A csaléasok és a szabalytalansagok megelézésére vonatkozo intézkedések

A Bizottsagra vonatkozo jelenlegi, a csaldsok megeldzésére vonatkozd intézkedések
a rendelethez sziikséges tovabbi eldiranyzatokra is vonatkoznak.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
e - Kiadas figs
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénzigyi EFTA- tagjelslt ) a koltségvetési
keret Szam diff./nem | orszagokt | orszagoktsl | narmadik | rendelet 21. cikke
fejezete ) .61 62 orszagokt | (2) bekezdésének
diff. ol 6l b) pontja
értelmében
07.010401 — a Kreativ Eurépa programra .
2b vonatkozo tamogatasi kiadasok Nem diff. | IGEN IGEN IGEN NEM
07.050300 — a Kreativ Eurépa program .
2b szektorkozi 4ga Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
2b 07.050200 — a Kreativ Eurépa média aga Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
e Létrehozandd Uj koltségvetési sorok
N/A

61
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Diff. = differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = nem differencialt el6irdnyzatok.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkéni potenciélis tagjeloltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Az elbiranyzatokat a Kreativ Eurdpa program média és szektorkézi agaira, valamint a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben az igazgatasi
tdmogatasra vonatkozo koltségvetési sorra elkulonitett pénziigyi keretdsszegeken bellil csoportositjak at.

millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

;‘Aéjezete Sl peiz gy KErED o, KOHEZIO, REZILIENCIA ES ERTEKEK
A Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacios 2027 .
Hélozatok Féigazgatosaga 2024 2025 2026 2027 Utan OSSZESEN
¢ A Kreativ Europa programon beliil dtcsoportositott operativ eldiranyzatok

Kotelezetiseuallalast | g 0,500 | 0500 | 0,500 0,500 2,000
07.050200 — a Kreativ Eur6pa média aga Kifi t}’] -

el:,ji'rz:nisz;mk ) 0,250 | 0,500 0,500 0,500 | 0,250 2,000
07.050300 — a Kreativ Eur6pa program szektorkozi gggizyeztggﬁvallalaa (1b) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
aga ———

Sgl'fg;;mk (2b) 0,250 | 0,500 0,500 0,500 | 0,250 2,000
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatisi jellegl
elc’iirényzatok63
07.010401 - A Kreativ Eurépa programra @ 0200 | 0200 0,200 0,200 0,800
vonatkozo6 tdmogatési kiadasok ' ’ ' ' '

A Tartalmak, Technoldgiak és Kotelezettségvallalési | =@@+10)+@) | 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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Kommunikéacios Halozatok
Féigazgatosagahoz tartozé

eléiranyzatok

HU

e 7 P ifi Act =(2 2b
eléiranyzatok OSSZESEN Sgl'f:f;;mk (3 e 0,700 1,200 1,200 1,200 | 0,500 4,800
ﬁf;ffyf;fﬁﬁ"a”a'a“ @ 1000 | 1,000| 1,000 | 1,000 4,000
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN r——
elgi'f;;;sz'amk 5) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli
eldiranyratok OSSZESEN ®) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
L P Kotelezettséguallalasi | _, o) | 1200 | 1200| 1200| 1,200 4,800
A tébbéves pénzugyi keret eliranyzatok ’ ’ ' ’ :
2b. FEJEZETEHEZ tartoz6 ——
eléiranyzatok OSSZESEN L‘lgl'f;gi'awk =5)+6) 0,700 1,200 1,200 1,200 | 0,500 4.800
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A_ tobbéves pénziigyi keret 7 lgazgatési kiaddsok”
fejezete
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2024 2025 2026 2027 2027 utan | OSSZESEN
A Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacios
Halozatok Foigazgatosaga
® Humanerd6forras 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Egyéb igazgatési kiadasok
A TARTALMAK, TECHNOLQG,IAK ES
KOMMUNIKACIOS HALOZATOK | Elsiranyzatok 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
FOIGAZGATOSAGA OSSZESEN
A tobbeves penzugyi keret (Osszes  kotelezettségvallalasi
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 el6iranyzatok eléiranyzat = Osszes kifizetési 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
OSSZESEN eléiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2024 2025 2026 2027 2027 utan | OSSZESEN
A tébbéves pénziigyi keret Kotelezetisequallalas! 1,844 2,488 2488 | 2,488 9,308
1-7. FEJEZETEHEZ tartoz6 Y
reszosszege Kifizetési eldiranyzatok 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308
3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
N/A
64
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3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli elSiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2024 2025 2026 2027 2027 utan OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaéneréforras 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi

keret
7 EEJEZETENEK 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

részosszege

A tobbéves pénzigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok

64

Humaéneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegt kiadasok

A tobbéves pénzuligyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

OSSZESEN 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

A huméneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott féigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt elbirdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a kdltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetSk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

64 Technikai és/vagy adminisztrativ tdmogatas, valamint uni6és programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott
tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Becsult humaner6forras-szikségletek
— [ A javaslat’/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni
| 2004|2025 |2006 | 2027

* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 3 6 6 6
20 01 02 03 (a kiildottségeknél)
01 01 01 01 (kdzvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

65

Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l) 2. 4 4 4
2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kuldottségeknél)

66 - a kzpontban
XX 01 xxyy zz

- a kuildottségeknél
0101 01 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)
01 01 01 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN 5 10 10 10

A humaéneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztési eljards keretében az iranyito
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes | A rendeletben a maganvallalkozasokra, a tagallamokra, valamint a Testiletben
alkalmazottak tomoriilé nemzeti szabalyozd hatésdgokra és szervekre vonatkoz6an meghatarozott
kotelezettségek helyes végrehajtasanak felligyelete

A Bizottsag képviselete a Testiiletben, és egyiittmiikodés a Testiilettel annak
tevékenységei kapcsan, beleértve az éves munkaprogramot és az eljarasi szabalyzatot
is

A rendelet szerinti eljarasok iranyitasa, kiilénos tekintettel a Testulet feladataira
Tamogatas nyujtasa a Testlletnek a rendelet szerinti feladataihoz

Adminisztrativ és logisztikai tAmogatés a Testlletnek, kiillonds tekintettel a napi szintii
feladatok megszervezésére és az lilések megszervezésére

A nemzeti szabalyozo hatésagok vagy szervek kozotti unids szintii egyiittmiikodés és
koordinaci6 tdmogatasa

A rendelettel és a Testiilet tevékenységeivel kapcsolatos kiils6 tanulmanyok beszerzése
és kezelése

65 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT = kolcsonmunkaerd (atmeneti

alkalmazott); JPD = kiildéttségi palyakezd6 szakértd.
Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-tételek).
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Kiils6 munkatarsak

Tamogatas nyUjtasa a Testlletnek a rendelet szerinti feladataihoz

Adminisztrativ és logisztikai tamogatas a Testiiletnek, kiilonos tekintettel a napi szintli

feladatok megszervezésére és az (ilések megszervezésére

A nemzeti szabalyozé hatdsagok vagy szervek kozotti unios szintil egylittmiikodés és

koordinaci6 tamogatasa

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezes

— M teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
bellili tcsoportositas révén

Az elbiranyzatokat a Kreativ Eurépa program média és szektorkdzi agaira, valamint a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretben az igazgatasi tdmogatasra vonatkozd koéltségvetési sorra elkilonitett
pénziigyi keretdsszegeken beliil csoportositjak at. A program nem lesz jelentés hatassal a program
egyéb tevékenységeire, mivel egyenld mértékben fog megoszlani az intézkedések kozott.

— [ a tobbéves pénzigyi keret lekotetlen mozgésterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szol6 rendeletben meghatarozott kiilonleges eszk6zok
felhasznalasat teszi sziikségessé

— [0 atdbbéves pénzligyi keret modositasat teszi szlikségessé

3.2.5. Harmadik felek részvetele a finanszirozasbhan
A javaslat/kezdeményezes
— M nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eldiranyzatok, millio6 EUR (h&rom tizedesjegyig)

. . c : A tablazat a hatas idétartamanak
Ev Ev Ev Ev v .. o
N N+1 N42 N+3 megfeleléen (v6. 1.6. pont) | Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd

Tintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Térsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O
O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktulis
kdltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatésa®

7

Ev
N+1

Ev
N+2

Ev
N+3

A tdblazat a
megfeleléen (V6.
évekkel bovithetd

hatds id6tartamanak
1.6. pont) tovabbi

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyeb
mas informéacio

koltségek) csdkkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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A tradicionalis sajat forrdsok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a 20 %-kal (beszedési
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