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ELOSZO

A parlamentek, vagyis az orszagos ligyekkel foglalkozo, legalabb részben képviseleti
jellegti intézmények - kiilonb6z6 formaban - hét-nyolc évszazada részei az eurdpai
torténelemnek, s mara minden modern dllamban a hatalomgyakorlas, illetve az allam-
szervezet nélkiilozhetetlen — vagy legaldbbis annak latsz6 — szerveivé valtak. Hosszt
torténetiik, valtozatos megjelenési formaik és funkcioik, létrejottiik és fejlédésiik eltérd
koriilményei lehetnek az okai annak, hogy alig talalunk példat a parlamentek torténe-
tének 0sszehasonlito leirasdra és magyarazatara, s ha sziilettek is ilyen munkak, azok
vagy az europai torténelem fdsodranak vazlatos bemutatasara,' vagy egy-egy nagyobb
korszak képviseleti intézményeinek targyalasara vallalkoztak.?

Ezek a nehézségek engem inkabb inspiraltak e konyv megirasara. A kotet targya a
parlamentek intézménytorténetének bemutatdsa, kialakuldsuktél a modern népkép-
viseleti intézmények létrejottéig. Teljes kord attekintésre torekedtem, mar amennyire
ez egy ilyen méretii véllalkozasndl egyaltalan lehetséges. Ez azt jelenti, hogy nemcsak
az eurdpai nagyhatalmak parlamentjeinek fejlédésével foglalkozom, hanem éltalanos
parlamenttorténettel, beleértve a kontinens kisebb orszagaiban, sét — ahol ez értelmez-
het — a mds kontinenseken mikodé képviseleti intézményeket is. Latni fogjuk, néhany
eurdpai allam torténetében jelents szerepet jatszottak a tartomanyi, provincialis szint
képviseleti intézmények — vagy az orszagos parlament kialakulasat illetéen, vagy akar
onalloan, sajat jogon. Ezért ahol indokoltnak gondoltam, ott a regionalis parlamentek
fejlédését is igyekeztem bemutatni. Ennek ellenére e munka nyilvan nem teljes kord;
bizonyosan voltak olyan képviseleti intézmények, amelyeknek a targyaldsa kimaradt
- példaul a nemzeti nyelvii forrasok hozzaférhetetlensége miatt vagy mas okbol.

! Lasd mindenekel6tt: MYERS, A[lec] R[eginald]: Parliaments and Estates in Europe to 1789. Thames
and Hudson, London, 1975; GRAVES, Michael A. R.: The Parliaments of Early Modern Europe.
Pearson Education, Harlow, 2001.

Igy példaul MaroONGI1U, Antonio: Medieval Parliaments: A Comparative Study. Eyre & Spottiswoode,
London, 1968; HEBERT, Michel: Parlementer. Assemblées représentatives et échanges politiques en
Europe occidentale a la fin du Moyen Age. De Boccard, Paris, 2014.
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[18]

A PARLAMENTEK FOGALMALIL:
A KORAI RENDI GYULESEKTOL A MODERN
NEPKEPVISELETI TORVENYHOZASOKIG

Manapsag nem okoz gondot a parlament (kongresszus, torvényhozas) azonositasa.
Bizonyosan mindenki ugyanazokra a szervekre gondol, még azokban az orszagok-
ban - a szovetségi szerkezett dllamokban - is, ahol nem csupdn egyetlen, orszagos
képviseleti intézmény, hanem - a tagallami torvényhozasokkal egyiitt — tobb parla-
ment mikodik. Ez azonban nem mindig volt igy. A 12. és 13. szdzadban, amikorra
altaldban a korai rendi gytilések kialakulasat teszik, szamos tanacskoz6 és dontéshozo
szerv mikodott. A parlamenti tipusu intézmények kivalasztasa ezek koziil nem csak
azért nehéz, mert a mai értelemben vett ,allam” fogalma még ismeretlen volt; nehéz-
séget okoz e testiiletek valtozékonysdga, miikodésiik rendszertelensége, szervezetitk
szabdlyozatlansaga, végiil a forrasok hidnya vagy téredékessége is. A parlamentek
torténetével foglalkozo kutatok régota igyekeztek olyan ismérveket kidolgozni, ame-
lyek azon az alapon teszik azonosithatdva a korai képviseleti gytiléseket, hogy bizo-
nyos jellemz6ik alapjan 6sszekotik 6ket a modern parlamentekkel. Itt nem csupan
valamifajta formai hasonl6sagrol van szo, hiszen val6jaban azokat a késé kozépkori
gytiléseket keressiik, amelyekbdl a modern parlamentek kifejlddtek, azaz amelyekben
a mai torvényhozasok gyokereznek.

Bar a parlamenttorténeti szakirodalom fogalmi kisérleteire leginkébb az jellemzd,
hogy tobb ismérv alapjan hatarozzak meg a korai parlamenteket, igen gyakran ezek
koziil valamelyiknek kiilonos, meghatarozé jelent6séget tulajdonitanak. E karakter-
jegyekrdl azutan élénk irodalmi vitak folytak és folynak, amelyek nyoman az egyes
fogalmi jellemz6k pontosithaték — vagy éppenséggel viszonylagossa tehet6k. Minthogy
azonban a korai parlamentek olyan komplex torténeti jelenségek voltak, amelyeknek
paraméterei csupan becstilhet6k és értékelhet6k, de nem allapithatok meg egzakt mo-
don, e fogalmi problémdk vizsgilatanak is jelentés haszna lehet.



A korai parlamentek definicios kisérletei kozott emlitheték azok, amelyek a korabeli
forrasok altal hasznalt elnevezéseket tekintik mérvadonak.' Ezek alapjan mindenekel6tt
a késGbbi széhasznalatban leginkabb elterjedt ,parlament” (parliament, parlement,
parlamento, parlamentum) kifejezést, illetve ennek kiillonb6z6 nyelvekbeli megfeleldit
(cortes, sejm, Reichstag) lehet kiemelni, olyan gytilekezeteket értve ezeken, amelyeknek
az orszagos vagy a kozdsséget érint6 fontosabb tigyekben tanacskozasi vagy dontésho-
zatali joguk volt. Kezdetben ugyan a ,,parlament” kifejezés csak az egyik megjelolése
volt az ilyen tanacskozo testiileteknek, s a leggyakrabban a ,kollokvium” (collogium)
sz6 szinonimdjaként hasznaltak - eredetileg valamifajta diskurzusra utalt, hasonléan
a congregatio, conventum, curia, concio és mas terminusokhoz -, késébb mégis ez a
megnevezés terjedt el a leginkabb.

A ,PARLAMENT” KIFEJEZES EREDETEROL

A ,parlament” kifejezésnek tobbféle eredetet tulajdonitanak. Sokan a parler (beszél-
ni) francia igébdl szarmaztatjak, mig masok a latin parlamentum szobol, amellyel a
kozépkorban a kolostorok szerzeteseinek ebéd utdni diskurzusait illették.

A legkorabbi olyan ismert dokumentum, amelyben a parlament - egészen ponto-
san a parlement - sz6 szerepel, dllitélag az 6francia Roland-ének, amely a 11. szazad
masodik felébdl szarmazik, és Nagy Karoly hispaniai hadjaratarol, azon belil is né-
hany frank lovag hds haditetteirdl szol. A kifejezés megtalalhato II. Orban papa egy
1089-es dokumentumaban, majd egy Caffaro nevii krénikas 1101-es munkajaban
(Annali genovesi) is.* Az olasz varosallamokban a parlamento a polgarok gyiilekezetét
jelentette. A 12. szazad masodik felében a Német-rémai Birodalomban a kiraly vagy
a csaszar udvaraban tartott kilonféle gytlésekre, példaul Barbarossa Frigyes 1158-
as roncagliai birodalmi gytlésének leirasara is hasznaltak ezt a sz6t, mig a korabeli
torténetirok az angol és a francia kirdly 1188-as és 1189-es, majd 1198-99-es talalko-
z6it is parlamenti taldlkozoknak nevezték, mint ahogy ezzel a kifejezéssel illették IX.
(Szent) Lajos francia kirdly és IV. Ince papa 1245-6s tandcskozasat is. Parlement-ként
jegyezték fel I1. Fiilop Agost francia kiraly és a barok soissons-i taldlkozéjat 1213-ban,
illetve Angliaban 1215-ben a parleamentum de Runnymede-et, ahol a Magna Cartdt
elfogadtak, s amely ugyancsak a kirdly és a barok gytilése volt.

Egy angol Benedek-rendi kronikds, Matthew Paris (Pdrizsi Maté) egy 1242-ben a
franciak elleni haboru koltségeirdl tartott angliai tanacskozast is parlamentként irt le.
Az is el6fordult, hogy keresztes lovagok taldlkozdjat nevezték igy korabeli kronika-
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5.4. Birodalmi gyiilések a 16. szdzadban

A Német-rémai Birodalom decentralizalt, konfoderacidszert entitas volt, amely szamos
kiillonbozé jogallasu alkotdrészbdl allt. 1521-ben 7 valasztofejedelemség, 53 érsekség
és plispokség, 29 hercegség, palota- és Grgrofsag, 135 grofsag és egyéb uradalom, 70
apatsag, 4 lovagrend és 85 birodalmi véros alkotta.”

Az 1500-as években a Reichstag ugyancsak tobbféle kérdéssel foglalkozott, ezek
koziil azonban kiemelkedtek a valldsi és az ad6zasi iigyek. A valldsi megosztottsag
egyre fokozodo ellentétekhez vezetett a rendek kozott a reformacié terjedésének ko-
vetkeztében. 1521-ben példdul a wormsi diéta azon vitatkozott, hogy meghallgassak-e
Luther Martont, akit a katolikus rendek azért hivtak meg a birodalmi gytilésbe, hogy
ott visszavonja tanitdsait. A papai legatus (masokkal egytitt) azt kovetelte, hogy mivel a
péapa kordbban Luthert kikozositette az egyhdzbdl, a szokdsok szerint proskribalni kell
(azaz torvényen kiviil kell helyezni), és ezt a birodalomnak végre kell hajtania. Végiil
hosszas vitak utan a valasztofejedelmek gy dontottek, hogy meg kell hallgatni Luthert,
akinek egyébként menlevelet biztositottak a diétdra vald utazas és a részvétel idejére.

Luther Mdrton az 1521. évi wormsi diéta el6tt

% KoturLa 10.
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Ezen a diétan tilalmat mondtak ki Luther muveire, kévetdinek vagyonat elkobozni
rendelték; a dontéseket V. Karoly ediktummal 1éptette életbe. Az 1521. évi wormsi
ediktumot azonban csak kevéssé hajtottak végre, az 1526-os speyeri gytilés pedig val-
lasi tigyekben jelentés engedményt tett a fejedelmeknek, amelynek nyoman tovabb
terjedhettek Luther tanai.

AZ ELSO PROTESTALOK

Az 1526-0s speyeri Reichstagon a vallasi konfliktusokat ugyan nem oldotték meg,
de elfogadtak egy olyan hatarozatot, amely szerint a csdszar masfél éven beliil olyan
orszagos gytilést hiv 6ssze, amelynek témdja az egyhazi reform lesz. Addig is minden
fejedelemnek ugy kellett élnie és kormanyoznia, ,hogy remélhessen, és el tudjon
szamolni Isten és a csaszar 6felsége el6tt”. Ez lényegében szabad kezet adott a fe-
jedelmeknek vallasi kérdésekben mindaddig, amig birodalmi szinten nem dél el a
katolikusok és a lutheranusok vitaja.

Harom évvel kés6bb azonban a lutherdnusok tiltakozasa ellenére a birodalmi
gyllés katolikus tobbsége megprobalta érvényteleniteni az el6z6 birodalmi gytilés
hatdrozatait. Erre a lutheranusok iinnepélyes nyilatkozatot tettek (un. ,,speyeri pro-
testaci6”), hogy semmiképp sem fogjak megengedni, hogy vallasi kérdésekben lesza-
vazzak 8ket. Megfogalmazasuk szerint egy vallasi kérdésben hozott dontés elfogadasa
soran ,,a nagyobb szdm nem szamit vagy nem segit, mivel mindenkinek kiilon-kiilén
kell hozzajarulnia, kiillonésen azért, mert ezek az tigyek mindenki lelkiismeretét és
udvoziilését érintik. [...] az Isten tiszteletét és az 6rok életiinket és tidvoziilésiinket
érintd tigyekben mindenkinek Isten elé kell dllnia, és szamot kell adnia sajat tetteiért,
és senki sem mentheti ki magat masok — akar tobbségi, akar kisebbségi — dontéseire
hivatkozva.” A gytilésen kisebbségben 1év6 protestans hercegek és varosok ezzel tehat
elutasitottak, hogy vallasi kérdésekben a tobbségi elv szerint dontsenek. Tiltakozasuk
miatt kezdték Sket ,,protestansoknak” nevezni.

KoruLLA 36-37.; SCHULZE 49-50.

A birodalmi gytilés miikodése szempontjabol azonban fontosabb volt az a kialakul6
gyakorlat, amely szerint vallasi tigyekben a katolikus és a protestans rendek minden
kollégiumban kiilon tandcskoztak (itio in partes) egy Corpus Catholicorum és egy
Corpus Evangelicorum nevii tandcsban, tovabba vallasi tigyekben nem alkalmaztak
az addigra egyébként meggyokeresedett tobbségi elvet, hanem tn. barati egyetértésre
(amicabilis compositio) torekedtek (késébb az adok megszavazasara is kiterjesztették
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A Confessio Augustana felolvasdsa V. Kdroly el6tt
az 1530. évi augsburgi birodalmi gyiilésen

ezt a dontési format).® Ily médon a valldsi paritas elve, illetve a tobbségi elv kizarasa
intézményesitette a vallasok szerinti hatalommegosztast a birodalmi gytilésben.

A protestans rendek egyébként a birodalmi gytiléseken folyamatosan azt kovetel-
ték, hogy a gytilés altal megszavazandé pénziigyi segélyekrdl csak a vallasi sérelmeik
orvoslasa utan targyaljanak. Ezek a sérelmek azonban nem nyertek orvoslast, s6t a
birodalmi gytilés tobbszor is, igy az 1521-es wormsi ediktum elfogadasa vagy a lu-
therdnus tanokat dsszefoglald Augsburgi (Agostai) hitvallds (Confessio Augustana)
1530-as elutasitasa kapcsan inkabb a vallasi ellentétek szinhelye volt. Mégis egyoldala
lenne csak arra hivatkozni, hogy a birodalmi gytilés nem volt képes megakadalyozni a
skizmat (vagyis az egyhdazszakadast), s6t a valldshaborukat sem. A gytlésben ugyanis
a vallasi szembendllas mellett mindvégig jelen volt a kompromisszumra valo torekvés
is, ami els6sorban annak volt kdszonhet, hogy a reformacié igen gyorsan terjedt, és

®  LEHNER 104.
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szamos fejedelemségben uralkodo vallassa valt, és jelentés politikai erévé novekedett.!
Ideiglenes valldsbéke mar az 1532. évi niirnbergi diétan is sziiletett, 1544-ben pedig
csaszari ediktum erdsitette meg a birodalmon beliili kézbéke (Landfriede) fenntarta-
sanak kotelezettségét, és elrendelte, hogy senki sem habortzhat vallasi kérdések miatt.
Ez nem bizonyult tulsigosan eredményesnek, mivel két évvel késébb sor keriilt az
els6 vallashaborura a katolikus fejedelemségek és a Schmalkaldeni Szévetség kozott.

A héaborus konfliktusoknak egy id6re az 1555. évi augsburgi vallasbékével vége sza-
kadt. Az az évi birodalmi gytilésen sziiletett megegyezés minden tartomanyt vallasilag
egységes teriiletként hatarozott meg azzal, hogy a tartomanyok vallasat a fejedelem
hatdrozza meg. Alapgondolata tehat a tartomdnyi szintd vallasi egység volt, amely
szerint a fejdelem a cuius regio, eius religio elve alapjan megvalaszthatta a fejedelemség
hivatalos vallasat, s annak az alattvalonak, aki mas hitet vallott, vagyona értékesitésével
joga volt kivandorolni (beneficium emigrationis). A vallasi igyekre is kiterjed6 6rok bé-
két megerdsitették, jollehet az augsburgi vallasbéke csak ideiglenes megoldast jelentett.

A vallasi killonbségek mellett a birodalmi szintli adok kérdése is alaposan meg-
osztotta a rendeket a 16. szazad birodalmi gytilésein. A huszita hdboruk, a nyugati
hatarok franciak 4ltali fenyegetése, majd a balkani torok el6renyomulas nagymértékben
megnovelte a birodalmi kormanyzds koltségeit. A Reichstag kozremikodésére azért
volt szitkség a kozponti bevételek noveléséhez, mert a csaszar csak annak a jovahagya-
saval vethetett ki adot azokon a teriileteken, amelyek nem tartoztak a sajat kozvetlen
fennhatdsaga ald. A Német-romai Birodalom hosszu torténetében nem volt jellemz6
kozvetlen (kozponti) addk kivetése. A fejedelmi és nemes vazallusok csak a Rat und
Hilfe, azaz a tanacs és segély megaddsara voltak kotelezve, ami inkabb természetbeni
szolgalatot jelentett (leginkdbb hadsereg, bandérium felallitdsat), mivel a nemesség és a
klérus a 18. szazadig adomentességet élvezett. Birodalmi adot csak kiilonleges sziikség
esetén lehetett kiréni, vagyis az erésen célhoz kotott volt, s a birodalmi kormanyzatnak
egyébként sem volt sajat igazgatasi szervezetrendszere az ilyen addk behajtasara.

El6szor 1427-ben a huszita habora kapcsan tortént kisérlet olyan rendkiviili adé
bevezetésére, amely mindenkit érintett: a fej-, vagyon- és jovedelmi adonak egyfajta
kombindcidja volt. 1495-ben vezették be az un. birodalmi kozfillért vagy kozos garast,
amely vagyonado-jellegii birodalmi adé volt, és tobbszor is kivetették, mignem a szdzad
kozepén megsziintették.

A birodalmi rendek feudalis terheit 1521-ben hatéroztak meg (Reichsmatrikel).
Ennek soran megbecsiilték, hogy a rendek egyes tagjainak mekkora hadsereget kell
felallitaniuk, vagy mekkora pénziigyi hozzajarulast kell adniuk, de kivételeket is megha-
taroztak (a kotelezettség nem vonatkozott a fejedelmek kincstari birtokaira, a Hanza-va-
rosokra és a birodalmi lovagokra).

¢ Ennek megnyilvanulasa volt az 1531-ben protestans rendek altal létrehozott Schmalkaldeni Sz6-

vetség, amely a protestans hit megovasa érdekében alapitott ,,véd- és dacszovetség” volt.
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2.
AZ ANGOL PARLAMENT A 17. SZAZADBAN

2.1. A Parliament politikatiorténetének szakaszai az 1600-as években

A parlamentek egyetemes torténetében alighanem a 17. szazadi angol parlament histd-
ridja volt alegmozgalmasabb korszak, amely azonban nem csupan fordulatossaga és az
események gazdagsaga miatt bamulatra mélt6, hanem azért is, mert a modern, polgari
tipusu parlamentek szamos intézményének kifejlddésében meghatarozo jelentdségti
volt. A 17. szazad torténete azért is kiilonleges, mert Anglidban - ellentétben a legtobb
eurodpai orszaggal - ez a kor nem a parlament, hanem a monarchia hanyatldsanak
id@szaka volt, legalabbis az 1640-es évekt6l kezdddben. A két polgari forradalom ered-
ményeképpen a parlament intézménye teljes gy6zelmet aratott a kiralyi abszolutizmus
kisérlete folott.

2.1.1. A PARLAMENT AZ ELSO STUARTOKTOL A POLGARI FORRADALOMIG

Miéta csak 1603-ban a Stuart-hdz I. Jakab révén megszerezte az angol tront, az uralko-
dé és a parlament kozott fesziilt volt a viszony. A Parliament tobbszor is tiltakozott a
kiraly politikdja ellen, f6leg az altala osztogatott monopoéliumok miatt, s mert a kiraly
parancsara a parlament tobb tagjat is letartdztattak. Jakab viszont igy gondolta, hogy a
parlament sziinteleniil olyan dolgokba iiti az orrat, amelyek kizardlag a kirdlyra tartoz-
nak, s nem is rejtette véka ala, hogy mit gondol errél az intézményrél. Amikor példaul
1614-ben feloszlatta a testiiletet, igy nyilatkozott: ,,Az als6haz fej nélkiili test. A tagok
helytelen médon fejezik ki véleményiiket. Uléseiken semmi mést nem hallani, csak
sirankozast, kiabalast és zavarkeltést. Csoddlkozom, hogy el6deim egyaltalan megen-
gedték, hogy egy ilyen intézmény létrej6jjon.” Jakab politikdja nemcsak a képvisel6k
korében iitkozott ellenallasba, hanem szélesebb korben is — néha szélséséges forméban
megnyilvanulé - rosszalldssal talalkozott.

5 FIELD 94-95.
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A ,l6poroshord6-osszeeskiivés” résztvevdi

A ,LOPOROSHORDO-OSSZEESKUVES” (GUNPOWDER PLOT), 1605

1605 marciusaban katolikus lazaddk kibéreltek egy pincehelyiséget (amelyet mar
addig is egy szénkereskedd bérelt) a Lordok Hazanak iilésterme alatt abbdl a célbdl,
hogy felrobbantsak a parlament épiiletét az uralkodéval egyiitt. A merényletet no-
vember 5-ére tervezték, amikor a kiraly személyesen nyitja majd meg a parlament
tilésszakat. Az 9sszeeskiivok nydrig folyamatosan 16port hordtak ebbe a helyiségbe a
Temze fel6l. A kormanyzat azonban - dllitolag egy flamand tigynokon keresztiil - még
idejében tudomast szerzett a késziilé akciorol, raadasul oktober 26-dn egy katolikus
peer, Lord Monteagle névtelen levelet kapott, amelyben figyelmeztették, hogy ha
kedves az élete, akkor ne menjen el a parlament nyitéiilésére. (Sohasem deriilt ki,
hogy ki kiildte a levelet, de tgy sejtik, hogy Monteagle tudott a késziilé6 merénylet-
r6l. Korabban maga is részt vett egy Osszeeskiivésben, végiil azonban visszanyerte
a kiraly jéindulatat, miutan I. Jakab trénra kertilésekor kifejezte az uralkod¢ irdnti
hiiségét.) Monteagle megmutatta a levelet Robert Cecilnek (Earl of Salisburynek),
a titkos tanacs tagjanak (aki errdl a kiralyt is értesitette) és tobb mas miniszternek.

Az 6sszeeskiivik koziil Guy (Guido) Fawkes — aki, bar minden bizonnyal nem 6
volt a konspiracio vezetGje, kés6bb az ligy leghiresebb szereplGje lett — oktober 30-an
még ellendrizte, hogy minden rendben van-e a robbandanyaggal (allitolag 6 gyujtotta
volna meg a zsinort). A parlament nyitoiilése el6tt egy nappal azonban 4tvizsgaltak a
helyiséget, ahol sszesen 36 l6poros hordot taldltak tizifa ald rejtve, a pince kozelé-
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ben pedig elfogtak egy John Johnson nevii alakot, aki — a House of Commons késébb
sziiletett naplobejegyzése szerint — kordbban elhelyezte a hordokat.

A nyomozas gyorsan felgongyolitette az Osszeeskiivést, és els6ként Guy Fawkest
tartoztattak le. Fawkes els kihallgatasan a kiraly is részt vett, mivel azonban Fawkes
semmit nem mondott, az uralkodo levélben kérte a megkinzasat. A kinzas hatasara
Fawkes eldrulta a tarsait, akik egy staffordshire-i hazban bujtak el, ahol november
8-an - szabdlyos 16voldozés utan - elfogtdk 6ket.

1606 januarjaban kezd6dott az életben maradt 6sszeeskiivék pere a Westminster
Hallban, amely egyes emlékezések szerint inkabb egy ceremdniara emlékeztetett, mint
targyalasra. Ezen Sir Edward Coke, a kor hires jogasza hosszan ecsetelte, hogy mi lett
volna, ha a merénylet sikerdil, és mi var az osszeeskiivokre. Az itéletek alapvet6en két
fogvatartott vallomdsan alapultak, amelyet kinzassal csikartak ki toliik. Nyolcukat
még janudr végén kivégezték, egyikiik a Towerben halt meg.

Az altaldnos felfogas szerint a katolikusok az elleniik folytatott politika miatti
bosszubol szervezték meg az dsszeeskiivést, de olyan elmélet is volt, amely szerint
az egészet egy agent provocatuer a kormany (egészen pontosan Salisbury grof) 6sz-
tonzésére kezdeményezte azért, hogy a katolikusok ellen forditsa a kozvéleményt, s
ezzel utat nyisson a még keményebb katolikusellenes fellépés szamara. Akdrhogyan
is tortént, a parlamenti szokasok egyike maradand¢ lett: az 6sszeeskiivés leleplezése
ota minden iilésszak el6tt atvizsgaljak a pincéket, hogy nincs-e ott robbanéanyag.

FIELD 95-98.; WILDING-LAUNDY 250-252.

I. Jakab azt is nehezményezte, hogy a parlament kiiliigyi kérdéseket is megtargyalt,
amelyek azonban szerinte a kizardélagos uralkodoi prerogativak korébe tartoztak.

A PARLAMENTI NAPLOBOL KITEPETT LAP ESETE, 1621

1621-ben I. Jakab a szovetségkotés érdekében a fidt a spanyol uralkodé lanyaval akarta
Osszehazasitani. A hazassagi szerz6dés tartalmazott egy titkos zaradékot is, amely
megigérte, hogy felfiiggesztik Anglidban a katolikusokkal szembeni biintet6torvé-
nyeket.

A terv nyilvédnossagra keriilése nagy felhaborodast valtott ki. A parlament peti-
ci6val fordult a kirdlyhoz, amelyben gy fogalmazott, hogy a trénérokoésnek (a ké-
s6bbi I. Kérolynak) ,,a mi sajat vallasunkbol valoval” kellene hazassagot kotnie, s
kérte a kiralyt, hogy ne targyaljon a spanyolokkal, hanem folytassa a haborut. Jakab
tirelmetlen valasza szerint ez a kérdés nem tartozik a parlamentre. Az alséhaz viszont
ugy vélte, hogy a parlament 6si joga a kirdlysag legfontosabb iigyeinek megvitatdsa.
Végiil azonban ezt a hatdrozatot nem kiildték el hivatalosan a kirdlynak, de a haz
bevetette a naplojaba.
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Jakab feloszlatta a parlamentet, majd 1621. december 18-4n magahoz kérette a
parlamenti napldt, és kitépte bel6le a tiltakozast tartalmazo lapot. (Karoly végiil nem a
spanyol kiraly lanyat vette el, hanem a katolikus Henrietta Mariat, XIII. Lajos francia
kiraly lanytestvérét.)

HunNEYBALL, Paul M.: The House of Commons, 1603-29. In: Jones, Clyve (ed.):
A Short History of Parliament. The Boydell Press, Woodbridge, 2009. 104.; FIELD
95.; GRAVES 140.

A kirdly és a parlament kozti konfliktus azonban Anglidban kétségkiviil I. Karoly ide-
jében csticsosodott ki. Karoly 1625-ben keriilt tronra apja, I. Jakab utan, s ugyantgy az
abszolut kiralyi hatalom meggy6z&déses hive volt, mint 6. Trénra lépése utan rogton
konfliktusba keriilt a parlamenttel pénziigyi igényei, vallaspolitikdja, a spanyolok elleni
héabort és a kiraly vezet6 tandcsaddja, Buckingham elsé hercege miatt.

Szigetorszagként Anglidnak ugyan nem kellett allando6 szarazféldi hadsereget
fenntartania, azonban nagyhatalmi ambicidinak elérése érdekében koltséges tengeri
és kereskedelmi haborukat folytatott, s ezért I. Karolynak folyamatosan pénzre volt
sziiksége. Els6é parlamentjét is azért hivta 6ssze 1625-ben, hogy pénziigyi tamogatast
kapjon a Spanyolorszag elleni haborthoz. A parlament azonban mar ekkor kifogasolta
akiralyi prerogativakkal valo visszaéléseket, s csak a kértnél joval alacsonyabb Gsszegli
adot szavazott meg (a kért 9sszeg egyhetedét), azt is csak egy évre. Raadasul kinyilva-
nitotta bizalmatlansagat a kirdly vezetd tandcsosaval, Buckinghammel szemben, és a
levaltasat kovetelte. Ez mar sok volt Karolynak, és feloszlatta a parlamentet. Anyagi
nehézségei miatt azonban - a Franciaorszaggal val6 hdboru fenyegetése miatt — 1626
elején kénytelen volt ujbol dsszehivni a két haz iilését.

Minden ott folytatédott azonban, ahol néhany hénappal kordbban megszakadt: a
parlament ismét Buckingham cselekedeteit kifogasolta, mire a kiraly kijelentette, hogy
a végrehajtd hatalom gyakorldsa nem esik a parlament ellendrzése ala, és ezért 6 nem
fogja engedni, hogy a parlament beleszéljon abba, hogy kiket nevez ki. Erre valaszul
a parlament vad ala helyezte Buckinghamet, ami a kiralyt annyira felbdszitette, hogy
lazit6 beszédeikért elrendelte két képvisel6 (John Eliot és Dudley Digges) Towerbe
zarasat, akiknek vezetd szerepiik volt a vad ala helyezésben. Csakhamar azonban ki
kellett engednie 6ket, mert a House of Commons gy hatérozott, hogy nem folytatja a
targyaldsait mindaddig, amig helyre nem allitjak privilégiumait, koztiik a parlamenti
vitak szabadsagat. Végiil a kiraly, hogy megmenthesse Buckinghamet a fenyegeté el-
jarastol, ezt a parlamentet is feloszlatta.

Mivel a parlamenttel nem boldogult, torvénytelen eszk6zokhoz nyult, hogy bevé-
teleket szerezzen.
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AZ OT LOVAG UGYE, 1627

I. Kéroly igen taldlékonynak — mas megkozelitésben gatldstalannak — bizonyult a
parlamentet megkeriil$ bevételszerzés modszereit illetden. Egyik eszkoze a kirdlynak
kotelez6en adand6 un. kényszerkolcson volt, amelynek megfizetését azonban 1627-
ben 6t nemes megtagadta, s ezért a titkos tandcs elfogatta 6ket. Az ,,6t lovag tigye”
(Five Knights’ case) néven ismertté valt eset els6sorban a kirdlyi 6nkény egyik meg-
nyilvanuldsaként hiresiilt el. Amikor a lefogottak a Magna Cartdban garantélt jogaik
alapjan a szabadon bocsatasukért folyamodtak a birésaghoz, a Kiralyi Torvényszék
(King’s Bench) arra hivatkozott, hogy a letartdztatasra ,,6felsége kiilon parancsara”
(by special command of his Majesty) keriilt sor (és a kirdlynak adott igazat).
MEzEY-SZENTE 210.

Nem csoda ezért, hogy I. Kérolynak harmadik, 1628-ban 6sszehivott parlamentjével
is meggytilt a baja. A parlament ekkor fogadta el a Jogok kérvényét (Petition of Right),
amelyben a parlament kifejezte elégedetlenségét a kiraly politikajaval szemben. Mivel
nem védelmi haborukra kellett a pénz, a parlament mindig is vonakodott timogatni a
kiraly katonai vallalkozasait, mint amilyen a franciak elleni volt. A Petition of Right a
koézépkori szabadsaglevelek hagyomanyara hivatkozva (kozvetleniil is utalva az 1215-0s
Magna Cartdra) szamos, a kiralyi prerogativakat korlatozo, ,.elidegenithetetlen jogot”
kovetelt. Igy példéul el8irta, hogy az uralkodé alattval6inak csak a parlament 4ltal
jovahagyott terheket kell viselniiik, azaz megtiltotta a parlament jovahagyasa nélkiili
adok beszedését, s rogzitette azt a kdvetelést is, amely szerint szabad embereket csak
tisztességes eljaras utjan lehet biintetéssel sujtani. Az 6t lovag ligyének tapasztalatai
nyoman kiilon is kimondtak tovabbad, hogy senkit sem lehet a ,,kiraly kiilon parancsara”
bebortonozni, ahogy békeiddben katonakat nem lehet civilekhez beszallasolni, illetve
hadijogot bevezetni. Bar a parlament csak a kirdly altal kért 6sszeg negyedét, 275 ezer
fontot ajanlott meg cserébe, I. Karoly elfogadta a peticiot.

A Petition of Right azonban nem jelentett megoldast a korona és a parlament kozti
ellentétekre. 1629 marciusaban példaul elfogtak és a Csillagkamara (a kirdly hirhedt
kiilénbirdsaga) elé allitottak egy John Rolle nevli képvisel6t, mert nem fizette meg a
kiraly altal kivetett adokat. Amikor pedig ugyanabban az évben a House of Commons
vallasi kérdésekkel kezdett foglalkozni, a kiraly elrendelte az {ilés nyolc napra torténé
elnapolasat. Ez alkalommal azonban néhany képvisel6 nem engedte, hogy a Speaker
elhagyja a helyét (mert az alkotmdnyos konvenci6 szerint a haz nem iilésezhetett, ha
elnoke nem iilt a helyén), majd a felfokozott hangulatban t6bb hatarozatot is elfogad-
tak. Igy péld4ul a parlament puritén tobbsége a kirdlysag ellenségeinek mindsitette az
arminianusokat, akiket sokan papistaknak tartottak, s akiket a kiraly és William Laud
canterburyi érsek is tamogatott, tovabba torvénytelennek mondtak ki a parlament
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hozzajarulasa nélkil kivetett adokat, annak a fenyegetésnek a kiséretében, hogy min-
denki, aki a torvényteleniil kivetett adokat befizeti, Anglia szabadsaganak elarul6ja. Két
nap mulva azonban a titkos tandcs parancsara tobb alséhazi képvisel6t bebortonoztek,
majd néhany nap mulva I. Karoly feloszlatta a parlamentet.

PARLAMENTI EROSZAK
ES A HAGYOMANYOK TISZTELETE KEZ A KEZBEN

1629. marcius 2-an az alsohdzban Sir John Finch hazelnok kozolte, hogy a kiraly a
héz elnapolasat akarja. ,Nem!” - kidltottak sokan, majd egy John Eliot nevii képvisel6
emelkedett sz6lasra, de ekkor Finch azt mondta, hogy a kiraly utasitotta 6t, hogy ha
valaki hozza akarna sz6lni, akkor hagyja el a helyét. Ez ugyanis a haz iilésének azon-
nali félbeszakadasat jelentette volna. Egy tumultuézus jelenet soran azonban tobb
képvisel6 erével visszaiiltette a Speakert a helyére azzal, hogy koteles ott maradni,
amig a hdz nem dont az elnapolasrol. Ezutan Eliot megtartotta beszédét, amelyben
amellett érvelt, hogy a haz csak sajat dontésével napolhato el, és egy tiltakozas meg-
szavazasara szolitott fel, de a Speaker ismét ellenallt.

Koézben akiraly a parlamenti 6rséget elkiildte a parlamentbe, hogy hozza el onnan
a jogart (Mace), amelynek hidnydban a hagyomanyok szerint szintén nem lehetett
érvényes iilést tartani. A hdz ugyan beengedte a Sergeant-at-Armst, de nem adta ki
a jogart. A parlament végiil megszavazta az elnapolast, majd a kiraly néhany nap
mulva feloszlatta a két hazat, és bebortonoztette azokat, akik részt vettek a mar-
cius 2-i incidensben. A letartdztatottak koziil két résztvevd egészen 1640-ig, Eliot
pedig 1631-es halalaig bortonben maradt. Egy Holles nevii képvisel6 bocsanatot
kért a kiralytol, és kiengedték. A résztvevok koziil latszélag Thomas Wentworth
jart a legjobban, mert 6 nem keriilt bortonbe, s6t késébb Earl of Strafford néven a
kiraly egyik legf6bb tanacsadodja lett. A forradalom kezdetén azonban a parlament
- mar a kirdlyi tandcsaddként elkGvetett tettei miatt — halalra itélte, és 1641-ben
kivégezték. Az 1629-es itéleteket a parlament két haza csak 1667-ben nyilvanitotta
torvénytelennek.

WINDING-LAUNDY 70-71.

A kiraly alighanem gy gondolta, hogy a parlament nélkiil is szerezhet bevételeket;
mindenesetre a kovetkezd tizenegy évben egyaltalan nem hivott 6ssze Gjra parlamentet.
Miutdn 1629 és 1630 folyaman békét kotott Spanyolorszaggal és Franciaorszaggal, s
egyre tobb bevételre tett szert a parlament megkeriilésével, nyilvan ugy érezte, hogy
nincs sziiksége tobbé erre az intézményre.

Mindez természetesen azt is jelentette, hogy a kiralynak olyan sajat bevételeket kel-
lett szereznie, amelyekhez nem kellett parlamenti jovahagyas. I. Karoly a harmincéves
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A parlamentek, illetve intézményi elézményeik, a rendi gyiilések hét-nyolc évszdzada
részei az eurdpai torténelemnek, s mara minden modern dllamban az dllamszervezet
és a politikai hatalomgyakorlis nélkiilozhetetlen szerveivé viltak. Hosszi toriénetiik,
viltozatos megjelenési formdik és funkcidik, létrejittiik és fejlédésiik eltérd korillmé-
myei lehetnek az okai annak, hogy alig talalunk peldit a parlamentek térténetének at-
fogd, bsszehasonlito leirdsira és magyardzatira. Ha szilettek is ilyen munkik, azok
vagy az europai parlamenttdriénet fisodrinak varlatos bemutatisdra, vagy egy-egy
nagyobb korszak képviseleti intézményeinek tirgyalisira villalkoztak.

Ezért is kiilonleges Szente Zoltdn 1j kényve, amely a parlamentek torténetét a kez-
detektdl, vagyis a rendi gyfilések kialakulisitél a modern, népképviseleti térvényho-
zisok létrejottéip kiveti myomon, s igy mintegy hétsziz év intézményfejlédését mu-
tatja be, s helyezi széles, viligtorténelmi kontextusba. A mi tobb tekintetben 1ijszert
megkdzelitésben tirgyalja a parlamentek torténetét, igy példaul onallo fejlddési dinak
tekinti egyes kfzép-eurdpai orsziggyiilések torténetét, s vizsgilatinak krébe nemcsak
az irinyadd nyugat-eurdpai parlamenteket, hanem a torténeti fejlédés szempontjibal
periférikus dllamok és régiok hasonld intézményeit is bevonja.

A parlamentek fejlédésének tudoméinyos igényli bemutatisa és elemzése mellett
az olvasod szdmos jellemzd momentummal, torténettel, az orsziggyiilések szervezetét,
miitkddését és szimbolikdjit jellemzb részlettel is megismerkedhet ebbél a maga nemé-
ben egyediilillé kényvbal.

Szente Zoltdn az MTA Tirsadalomtudominyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézeté-
nek tudomédnyos tandcsaddja, a Nemzeti Kdzszolgilati Egyetem professzora
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