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Tisztelt Miniszter Ur!

Az Orszaggyiilés Koltségvetési bizottsaganak elnokeként feladatom és felel6sségem, hogy
Magyarorszag éves koltségvetéseinek megalkotasa és a zarszamadasok elfogadasa soran a
Koltségvetési bizottsdg megalapozott, hiteles és pontos bizottsagi vélemények
megalkotasaval segitse az Orszaggyfilés torvényalkot6 munkajat. Munkankat
meghataroz6 moédon befolyasolja az On altal vezetett Nemzetgazdasagi Minisztérium,
tekintettel arra, hogy On felel6s a kozponti koltségvetés elGkészitéséért és
végrehajtasaért.

Tekintettel arra, hogy az elmilt hetekben t6bb olyan informaécio is nyilvanossagra keriilt,
amely — akér visszamendlegesen is — érintheti egyes hazai makrogazdasagi mutatok, igy
kiilonésen az &llamhéztartasi hiany, illetve az &llamadéssdg mértékének alakulasat,
valamint arra, hogy hamarosan az Orsziggytilés elé keriil a Magyarorszag 2017. évi
kozponti koltségvetésérsl sz6loé torvényjavaslat, sziikségesnek tartom, hogy a
Nemzetgazdasigi Minisztérium véleményt alkosson ezen kérdésekrdl. Az egyik ilyen
kérdéskor a Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal alapitott Pallas Athéné alapitvanyok
allampapir-vasarlasainak a monetaris finanszirozas tilalmara vonatkozo6 szabalyaival valo
osszhangjét és az dllamhaztartasi hidnyra gyakorolt lehetséges hatasat, a masik kérdéskor
pedig az Eximbank Zrt. allamhéaztartasi korbe sorolasat és az allamaddssag alakulasara
gyakorolt lehetséges hat4sat érinti.

Amint azt kiilonb6z6 birésigi itéletek és az Alkotmanybirésag 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozata az MNB szaméra egyértelm(ivé tette, az MNB altal alapitott Pallas Athéné
Domus Animae Alapitvany, a Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany, a Pallas Athéné
Geopolitikai Alapitvany, a Pallas Athéné Domus Concordiae Alapitvany, a Pallas Athéné
Domus Mentis Alapitviny és a Pallas Athéné Domus Innovationis Alapitvany (a
tovabbiakban: Pallas Athéné alapitvanyok) kozfeladatot lat el kézpénzek felhasznalasaval
és kozérdekii adatok kezelésével.

' Az AB hatérozat indokol4dsdnak [27] bekezdése alapjan: ,,.. az MNB alapitvinyai 1) a juttatott vagyon
Jorrdsdra (mely az MNB-t6l szdrmazo kézpénz), illetve arra tekintettel, hogy 2) alapitdasukra kizdardlag ,,az MNB
Jeladataival és elsédleges céljaval dsszhangban™ [MNBtv. 162. § (2) bekezdés] keriilhet sor, kétséget kizaréan
kozpénzzel gazddlkodnak és kozfeladatot ldtnak el. A kizpénzzel torténd gazddlkodads fiiggetlen attél a kérdéstdl,
hogy az alapitvanyi vagyon felhaszndldsdra az alapitonak jogi értelemben véve van-e kozvetlen befolydsa.”



A Févarosi Torvényszék egy, a Pallas Athéné Domus Animae (PADA) alapitvannyal
szemben inditott kozérdek(i adatigénylési perben hozott, és jogerdssé valt itélet?
indokolasaban pedig — egyebek mellett — kimondta, hogy:

e 100%-0s aGllami tulajdonban alloé, kizarélag kézpénzbol gazdalkodd és nemzeti
vagyonnal rendelkez6 Magyar Nemzeti Bank — amely az dllam jegybankjaként a
Jegybank torvényben meghatarozott kozfeladatok ellatasara jott létre és amelynek
gazdalkodasara vonatkozé adatok kézérdekii adatnak minésiilnek — az alperes mint
elkiiloniilt vagyontémeg megalapitasaval a rendelkezésére allé dllami pénzt atadta egy
t6le elkiiloniilt jogi személy részére, amelynek miikédésére azonban meghatarozo
befolyast tud gyakorolni.”

Mindezt megerdsitette a Févarosi {télétabla is a masodfokd ftélets indokolaséban, az
alabbi médon:

LAz alperesi vagyon kozpénz jellegére utal az is, hogy az alperes ugyan maganjogi
szempontbdl onallé jogalany, de a fiiggetlensége a kuratérium egyes tagjaira tekintettel
mégsem allapithaté meg, az MNB megérizte befolydsat az alperesre.”

A kozzétett Osszesitett adatok szerint a Pallas Athéné alapitvanyok 2016. mércius 31-én
267,23 millidrd forint vagyont kezeltek Osszesen, amelybdl 197,3 milliard magyar
allampapirban, 7,76 millidrd bankbetétben, 24,47 milliard ingatlanban, 37,7 milliard
pedig cégekben volt.

Az MNB-nek a Pallas Athéné alapitvanyok gazdalkodasara, befektetéseire és allampapir-
vasarlasaira torténd meghatarozé befolydsa a fentiek alapjan felvetheti monetaris
finanszirozis tilalmira vonatkoz6 — uni6s alapszerz6désekben és a hazai
jegybanktorvényben el6irt — szabalyoknak a sérelmét.

Mindezt az Eurépai Kozponti Bank (EKB) is sz6va tette a 2014. és 2015. évi jelentéseiben,
mint olyan intézkedéseket, amelyek potencidlisan ellentétben allhatnak a monetaris
finanszirozas tilalmaval. Az EKB 2015. évrdl szolo jelentésében4 igy példaul az alabbiak

olvashatoéak:

LAz EKB 2014-es Eves jelentésében felvetett aggodalmakat nyomon kovetve az EKB
tovabbra is figyelemmel kisért a Magyar Nemzeti Bank dltal 2014-ben inditott t6bb
programot, amelyek nem kétédtek a monetaris politikahoz, és amelyek felfoghatéak
tigy is, hogy potencidlisan ellentétben dllnak a monetaris finanszirozas tilalmaval,
amennyiben ugy tekinthetd, hogy az MNB allami feladatokat vdallal at, vagy mas
médon pénziigyi elényoket nyujt az dallamnak. A programok magukban foglaltak
ingatlanvasarlasokat, egy pénziigyi ismereteket tamogaté, hat alapitvanybdl allé
hélézat révén miikédtetett programot, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
korabbi alkalmazottai jegybank altali Gtvételének programjat, valamint egy magyar
miialkotasok és kulturdlis vagyontargyak vasarlasat célzo programot. Mivel az EKB
aggodalmait 2015-ben nem oszlattak el, az EKB tovabbra is szoros figyelemmel fogja
kovetni ezeket a mfiiveleteket annak biztositasa céljabol, hogy végrehajtasuk ne kertiljon
ellentmonddsba a monetaris finanszirozas tilalmdaval. A Magyar Nemzeti Banknak is
biztositania kell, hogy azokat a jegybanki forrasokat, amelyeket atruhazott az
alapitvanyai halézatara, ne haszndljagk — kozvetleniil vagy kozvetve — dllami
finanszirozasi célokra.

2015-ben a Magyar Nemzeti Bank tobbségi tulajdont vasarolt a Budapesti
Ertéktbzsdében, ami tekinthets gy, hogy monetaris finanszirozasi aggodalmakra ad
alkalmat, mivel a Magyar Nemzeti Bank ténylegesen kézponti banki forrasokat
Sforditott egy jellemzéen dllami hatdskérnek tekintett gazdasagpolitikai  cél
tamogatdsdra. A Magyar Nemzeti Bank monetdris politikai eszkozeinek tobb
vdltoztatasardl is doéntott  onfinanszirozdsi programja tamogatasa érdekében.
Tekintettel az ebbdl fakadé Osztonzdkre, hogy a bankok forintban denomindlt
allampapirokat vasdroljanak, a vdaltoztatdsok némelyike egyiitt véve tekintheté a

2 Lasd: a Févérosi :fiirvénwzék 70.P.21.691/2015/6. szamu itéletét.
3 Lasd: a Fovarosi Itél6tabla 8.Pf.21.092/2015/4. szami méasodfoku itéletét.
4 Blérhetd: hitps:/fwww.ecb.europa.eu/pub/pdffannrep/ar2015hu.pdf?06ce06fa710f34b31767dced5e9d4949




Szerzédés 124. cikke szerinti kivdltsdgos hozzdférés tilalma megkeriilésének
eszkozeként. Az EKB felkéri a Magyar Nemzeli Bankot e miiveletek gondos
feliilvizsgdlatara a monetaris finanszirozas és a kivaltsagos hozzaférés tilalmaval valé
barmely ellentmondas elkeriilése céljabdl.”

Tény ugyanakkor az is, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium kordbban nem tett
észrevételt, és nem jelzett kockézatot azzal kapcsolatban, hogy az MNB a Pallas Athéné
alapitvinyokon keresztiil finanszirozza Magyarorszagot, igy a Koltségvetési bizottsag sem
rendelkezik  pontos  informacidokkal a  torvénysérté  gyakorlat lehetséges
kovetkezményeirdl, igy az esetlegesen kiszabhat6 birsag nagysagarol, az allamhaztartasi
hidnyszam esetleges moédosulasardl, illetve a maastrichti konvergencia-kritériumok
teljesitésével kapcsolatos kotelezettségek esetleges megsértésérél. Mindezek alapjan
sziikségesnek tartom az Miniszter Ur megnyugtat6 valaszat azzal kapesolatban, hogy

1. az Nemzetgazdasigi Minisztérium a korabbi koltségvetési térvényjavaslataiank
el6készitése, illetve végrehajtisa soran — akar az Allamadéssag Kezels Kézpont
Zrt-n, akar az MNB-ben az allamot megillet$ tulajdonosi jogok gyakorlojaként
— rendelkezett-e pontos informéaciékkal az MNB &ltal alapitott Pallas Athéné
alapitvanyok allampapir-vasarlasain keresztiil torténd, 2014 6ta tarto, a GDP
0,7-0,8%-4t eléré mérték{i monetaris finanszirozéasrol, illetve

2. mit kivin tenni most, hogy a Pallas Athéné alapitvanyok nyilvanossagra hoztak
a monetaris finanszirozas keretében véasarolt allampapirok pontos értékét;

3. mennyiben valtozhat a GDP-ardnyos allamhaztartasi hianyszam a monetaris
finanszirozés szabalyainak megsértése miatt.

Ugyancsak sziikségesnek tartom Miniszter Ur megnyugtaté valaszat és véleményét az
Eximbank Zrt. Allamhé&ztartasi korbe soroldsa és az allamado6ssag alakulasara gyakorolt
lehetséges hatasa kapeséan kialakult szakmai vita kérdésében.

Kérem, hogy vélaszaival segitse el§ torvényalkot6 munkénkat és majus 9-ig — a
koltségvetési torvényjavaslat 4ltaldnos vitdjanak megkezdése el6tt — sziveskedjen
tajékoztatast adni a fent nevezett kérdések tekintetében.

Budapest, 2016. aprilis 26.

Segitségét el6re is megkoszonve, és munkajahoz tovabbi sikereket kivanva, tisztelettel:
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