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Az Orszaggy(ilés Koltségvetési bizottsaganak elnokeként feladatom és feleldsségem, hogy
Magyarorszag éves koltségvetéseinek megalkotasa és a zarszamadésok elfogadasa soran a
Koltségvetési bizottsdg megalapozott, hiteles és pontos Dbizottsdgi vélemények
megalkotasaval segitse az Orszaggyilés torvényalkot6 munkéjat. Munkankat meghatérozo6
modon befoly4solhatja az On altal vezetett Koltségvetési Tanacs, amikor véleményt nyilvanit
a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérdl, a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznélaséval, tovabba az allamhaztartas helyzetével

kapcsolatos barmely kérdésrol.

Tekintettel arra, hogy az elmilt hetekben t6bb olyan informaci6 is nyilvanossagra kertilt,
amely — akar visszamendlegesen is — érintheti egyes hazai makrogazdasagi mutatok, igy
kiilonésen az &llamhaztartdsi hiany, illetve az 4allamadéssag mértékének alakulasat,
valamint arra, hogy hamarosan az Orszaggytilés elé keriil a Magyarorszag 2017. évi kozponti
koltségvetésérdl szolé torvényjavaslat, sziikségesnek tartom, hogy a Koltségvetési Tanacs
véleményt alkosson ezen kérdésekrdl. Az egyik ilyen kérdéskor a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) altal alapitott Pallas Athéné alapitvanyok allampapir-vasarlasainak a monetaris
finanszirozas tilalméara vonatkozé szabalyaival valdé Osszhangjat és az allamhaztartasi
hianyra gyakorolt lehetséges hatasat, a masik kérdéskor pedig az Eximbank Zrt.
allamhaztartasi korbe sorolasat és az allamadéssag alakulasara gyakorolt lehetséges hatésat
érinti.

Amint azt kiilonb6zd birésagi itéletek és az Alkotmanybirésag 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozata az MNB szdmara egyértelm(ivé tette, az MNB altal alapitott Pallas Athéné Domus
Animae Alapitvany, a Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany, a Pallas Athéné
Geopolitikai Alapitvany, a Pallas Athéné Domus Concordiae Alapitvany, a Pallas Athéné
Domus Mentis Alapitviny és a Pallas Athéné Domus Innovationis Alapitvany (a
tovabbiakban: Pallas Athéné alapitvanyok) kozfeladatot lat el kdzpénzek felhasznalasaval és
kozérdeki adatok kezelésével'.

! Az AB hatdrozat indokolasanak [27] bekezdése alapjan: ,,... az MNB alapitvdnyai 1) a juttatott vagyon forrdsdra
(mely az MNB-16l szdrmazé kozpénz), illetve arra tekintettel, hogy 2) alapitasukra kizardlag ,,az MNB feladataival
és elsddleges céljaval osszhangban” [MNBtv. 162. § (2) bekezdés] keriilhet sor, kétséget kizdréan kdzpénzzel
gazddlkodnak és kiozfeladatot lanak el. A kézpénzzel torténd gazddlkodas fiiggetlen attol a kérdéstdl, hogy az
alapitvdanyi vagyon felhaszndldsdra az alapiténak jogi értelemben véve van-e kézvetlen befolydsa.”



A Févarosi Torvényszék egy, a Pallas Athéné Domus Animae (PADA) alapitvannyal szemben
inditott k6zérdekii adatigénylési perben hozott, és jogerdssé valt itélet? indokolasaban pedig
— egyebek mellett — kimondta, hogy:

el 100%-0s aGllami tulajdonban allé, kizarélag kozpénzbél gazdalkodo és nemzeti
vagyonnal rendelkez6 Magyar Nemzeti Bank — amely az dllam jegybankjaként a
Jegybank torvényben meghatarozott kozfeladatok ellatasara jott létre és amelynek
gazdalkodasara vonatkozo adatok kozérdekii adatnak mindsiilnek — az alperes mint
elkiiloniilt vagyontémeg megalapitasaval a rendelkezésére allé allami pénzt atadta egy
tole elkiiloniilt jogi személy részére, amelynek miikédésére azonban meghatarozo
befolyast tud gyakorolni.”

Mindezt megerdsitette a FGvéarosi Itéltabla is a masodfoki itélets indokolasiban, az alabbi
modon:

Az alperesi vagyon koézpénz jellegére utal az is, hogy az alperes ugyan maganjogi
szempontbdl onallé jogalany, de a fiiggetlensége a kuratérium egyes tagjaira tekintettel
mégsem allapithaté meg, az MINB megdrizte befolyasat az alperesre.”

A kozzétett Osszesitett adatok szerint a Pallas Athéné alapitvinyok 2016. marcius 31-én
267,23 millidrd forint vagyont kezeltek Osszesen, amelybdl 197,3 milliard magyar
allampapirban, 7,76 millidird bankbetétben, 24,47 millidrd ingatlanban, 37,7 millidrd pedig
cégekben volt.

Az MNB-nek a Pallas Athéné alapitvanyok gazdalkodasara, befektetéseire és allampapir-
vasarlasaira torténé meghatarozé befolyasa a fentiek alapjan felvetheti monetaris
finanszirozas tilalmara vonatkoz6 ~— uniés alapszerzédésekben és a hazai
jegybanktorvényben el6irt — szabalyoknak a sérelmét. Mindezt az Eurdpai Kézponti Bank
(EKB) is szova tette a 2014. és 2015. évi jelentéseiben, mint olyan intézkedéseket, amelyek
potencidlisan ellentétben 4llhatnak a monetaris finanszirozas tilalméaval. Az EKB 2015. évrél
sz010 jelentésében4 igy példaul az alabbiak olvashatbak:

+Az EKB 2014-es Fuves jelentésében felvetett aggodalmakat nyomon kovetve az EKB
tovabbra is figyelemmel kisért a Magyar Nemzeti Bank daltal 2014-ben inditott tébb
programot, amelyek nem kotédtek a monetaris politikdhoz, és amelyek felfoghatéak gy
is, hogy potencidlisan ellentétben dllnak a monetaris finanszirozas tilalmaval,
amennyiben Ugy tekinthets, hogy az MNB dllami feladatokat vallal at, vagy mas médon
pénziigyi  elényoket nyljt az allamnak. A programok magukban foglaltak
ingatlanvdsarlasokat, egy pénziigyi ismereteket tamogaté, hat alapitvanybdl allé halézat
révén mitkddtetett programot, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete kordabbi
alkalmazottai jegybank altali atvételének programjat, valamint egy magyar miialkotasok
és kulturdlis vagyontargyak vasarlasat célzé programot. Mivel az EKB aggodalmait 2015-
ben nem oszlattdk el, az EKB tovdbbra is szoros figyelemmel fogja kéveini ezeket a
miiveleteket annak biztositasa céljabol, hogy végrehajtasuk ne kertiljon ellentmonddasba a
monetaris finanszirozas tilalmaval. A Magyar Nemzeti Banknak is biztositania kell, hogy
azokat a jegybanki forrdasokat, amelyeket atruhazott az alapitvanyai halozatara, ne
haszndljak — kozvetleniil vagy kozvetve — dllami finanszirozasi célokra.

2015-ben a Magyar Nemzeti Bank t6bbségi tulajdont vdsarolt a Budapesti Ertéktézsdében,
ami tekinthet6 gy, hogy monetaris finanszirozasi aggodalmakra ad alkalmat, mivel a
Magyar Nemzeti Bank ténylegesen kézponti banki forrasokat forditott egy jellemzben
allami hataskornek tekintett gazdasagpolitikai cél tamogatasara. A Magyar Nemzeti
Bank monetaris politikai eszkozeinek tobb vdaltoztatasarol is dontott onfinanszirozasi
programja tGmogatdsa érdekében. Tekintettel az ebbél fakadé 6sztonzokre, hogy a bankok
Jorintban denomindalt allampapirokat vasaroljanak, a valtoztatasok némelyike eguyiitt

véve tlekinthet6 a Szerzédés 124. cikke szerinti kivaltsGgos hozzdférés tilalma

? Lasd: a Févarosi Torvényszék 70.P.21.691/2015/6. szamu itéletét,
3 Lasd: a Fovarosi [tél6tabla 8.PF.21.092/2015/4. szam mdsodfoku itéletét,
4 Elérhetd: https://www.ecb.europa.eu/publ/pdf/annrep/ar2015hu. pdf?06ce06fa7 10f34b31767dced5e9d4949




megkeriilésének eszkézeként. Az EKB felkéri a Magyar Nemzeti Bankot e miiveletek
gondos feliilvizsgalatara a monetaris finanszirozas és a kivaltsagos hozzaférés tilalmaval
valé barmely ellentmondas elkertilése céljabol.”

Tény ugyanakkor az is, hogy a Koltségvetési Tancs korabban nem tett észrevételt, és nem
jelzett kockazatot azzal kapcsolatban, hogy az MNB a Pallas Athéné alapitvanyokon
keresztiil finanszirozza Magyarorszagot, igy a Koltségvetési bizottsdg sem rendelkezik
pontos informéciékkal a torvénysérté gyakorlat lehetséges kovetkezményeirdl, igy az
esetlegesen kiszabhaté birsdg nagysagardl, az Aallamhaztartdsi hidnyszam esetleges
moédosulasarol, illetve a maastrichti konvergencia-kritériumok teljesitésével kapesolatos
kotelezettségek esetleges megsértésérol.

Mindezek alapjan sziikségesnek tartom az Elnék Ur megnyugtatd valaszat azzal
kapcsolatban, hogy
1. a Koltségvetési Tanacs a korabbi véleményalkotasa soran rendelkezett-e pontos
informéciokkal a Pallas Athéné alapitvinyok allampapir-vasarlasain keresztiil
torténd, 2014 6ta tartd, a GDP 0,7-0,8%-at elér6 mértékli monetaris
finanszirozasrol, illetve

2. mit kivan tenni most, hogy a Pallas Athéné alapitvanyok nyilvanossagra hoztak a
monetaris finanszirozas keretében vasarolt allampapirok pontos értékét;

3. mennyiben valtozhat a GDP-ardnyos allamhaztartisi hianyszam a monetaris
finanszirozas szabalyainak megsértése miatt.
Ugyancsak sziikségesnek tartom Elnok Ur megnyugtaté valaszat és a Koltségvetési Tanécs

véleményét az Eximbank Zrt. allamhéztartasi korbe sorolasa és az allamadossag alakulasara
gyakorolt lehetséges hatésa kapesan kialakult szakmai vita kérdésében.

Kérem, hogy valaszaival segitse el6 torvényalkot6 munkankat és majus 9-ig — a
koltségvetési torvényjavaslat Altaldnos vitajanak megkezdése el6tt — sziveskedjen

tajékoztatast adni a fent nevezett kérdések tekintetében.

Budapest, 2016. aprilis 26.

Segitségét eldre is megkdszonve, és munkajihoz tovabbi sikereket kivanva, tisztelettel:
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