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OSSZEFOGLALO

A nemzetgazdasagok termel6 tevékenységének szamottevd része a rejtett
gazdasagban realizalodik, mérete és aranya nagyban flgg az orszag altalanos
fejlettségétdl, a jovedelmi viszonyoktdl, a szabalyozas szigoratdl és nem utolsé sorban a
tarsadalom altalanos szocialis allapotatdl. A rejtett gazdasag az informalis, a
torvényesség hatarat surold, azt atlépd cselekményekbdl, a bejegyzett vallalkozasok
tevékenységének szabalyozatlan elemeibdl, és az adoelkerulési céllal folytatott,
nyereseégvagybol, vagy kényszerlisegbél be nem jelentett tevékenységekbdl all 6ssze. E
tevékenységek volumenének és valtozasanak mérésére szamos, alapvetben
tevékenység-specifikus modszerrel probalkoztak. Az informalis gazdasag aranya talan
az Egyesiilt Allamokban a legalacsonyabb, a brutté nemzeti terméknek hozzavetéleg 8-
9 szazalékat' teszi ki. A nyugat-eurdpai orszagokban a sziirkegazdasag aranya ennél
magasabb, 15 szazalékot is elérhet. Szamitasok szerint Csehorszagban és
Szlovakiaban 20 szazalék alatti az ,illegalis gazdasag” aranya, a tobbi kdzép-kelet-
europai orszagban ennél 5-10 szazalékponttal magasabb.

Magyarorszagon az éves brutté hazai termék negyede a sziirke-fekete
gazdasagban jon létre. Aranya a rendszervaltast kdvetéen ugrasszerlien emelkedett,
majd a szazadforduld tajékan valamelyest csokkent, nemzetkdzi viszonylatban azonban
még mindig magas. A fejl6dé afrikai orszagokban ez az arany 30-40 szazalék, egyes
orszagokban megkdzeliti a 60 szazalékot. A latin-amerikai orszagok gyakorlata eurdpai
viszonylatban nem tekinthet6 6sszehasonlitasi alapnak.

A rejtett gazdasag becsiilt aranya néhany orszagban, 1999-2000
(a GNP szazalékaban)
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Néhany évtizeddel ezelbtt a rejtett gazdasag vilagméretekben novekvd tendenciat
mutatott, ezért aranyanak csokkentésére, a karos jelenségek visszaszoritdsara még a
legfejlettebb orszagokban is kormanyzati intézkedéseket hoztak. Magyarorszag sem volt
ezen a téren kivétel.

A 90-es évek elejére a GDP 23-24%-ara lehetett becslilni a magyarorszagi rejtett
gazdasag mértékét, a késbbbiekben pedig ennél magasabb aranyokat
valoszinUsitettek a kutatok. Véleményuk szerint a 90-es évek kozepén-végén a hazai
rejtett gazdasag aranya mar inkabb 30% folé emelkedett. Az uniés csatlakozas
idejére a javuld gazdasagi-tarsadalmi kornyezet eredményeként javult ez az arany és
lecsdkkent 25% ala. A 2008-as vilaggazdasagi-pénzigyi valsag hatasara nalunk is
lecsOkkent a gazdasag teljesitménye és ujra er6sodtek a rejtett gazdasagi jelenségek.
Ennek hatasara a jelentés gazdasagot kifehérité intézkedések haszna az, hogy nem
emelkedett Ujra, hanem inkabb szinten maradt és ma is Magyarorszagon a rejtett
gazdasagi tevékenységek feltehetéen a GDP 24%-at tehetik ki. Ez természetesen
nem azt jelenti, hogy ennyivel alacsonyabb a publikalt GDP, hiszen nalunk éppen ugy,
mint Eurdpa tébb mas orszagaban a rejtett gazdasagbol szarmazo joévedelmek egy
részét belebecslilik a GDP-be.

Hazankban a masik jelentds valtozas az volt, hogy a rejtett gazdasagbdél szarmazé
jovedelmek strukturajaban meélyrehaté valtozasok mentek végbe. Ez szorosan
kapcsolodott az idékozben lezajlott gazdasagi és politikai szemléletben bekdvetkezett
fordulathoz. A gazdalkodasban a maganszféra térnyerése és az Uzemmeéret
lecsokkenése, az ezekhez igazitott pénzigyi elszamolasi rendszerek (pl. az
Onbevallason alapulé addrendszer) Iényegesen megndvelte a rejtett gazdasagi
mozgasteret a vallalkozasoknal.

Mig a rejtett gazdasag alatt a 80-as években alapvetben maganszemélyek
regisztralatlan pénzszervezési tevékenységét értették (borravalok, halapénzek, fusizas
sth.), addig a 90-es évektdl a vallalkozasok adokikertlé magatartasa valt dominanssa a
rejtett szféraban.

Mivel a rejtett gazdasagi tevékenységek, csupan arnyékban meghuz6dé része a
gazdasag egészének, ezért az itt folyd ugyletek, pénzmozgasok ismerete nélkil elég
nehéz képet alkotni és gazdasagpolitikai dontéseket hozni. A rejtett gazdasag
feltérképezése nehéz, hiszen annak lételeme a bujkalas. Ezért az esetek jelentds
részében a hazai vizsgalatok még mindig inkabb csak a korabban kidolgozott
modszerek szerint az ado és jovedelemeltitkolé magatartasra koncentralnak.

A rejtett gazdasag valtoz6 mértékben nyer teret a vildg orszagaiban. A nemzetkozi
tapasztalatok ezen a téren meghatarozéak szamunkra is. Altalanossagban elmondhatd,
hogy azokban az orszagokban alacsonyabb a rejtett gazdasag részaranya, ahol a
tarsadalmi-politikai rend stabil, nincsenek sulyos szocialis problémak. Vagyis ott,
ahol a térvények betartathatok, a vallalkozasok és a munkavallalok ado- és burokratikus
terhei elviselhetbk, és a rejtett gazdasag, a politika és a kdzigazgatas szerepl6i kozott
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nincs Osszefonodas. Minden intézkedés, amely a fentiek valamelyikét segiti,
felhasznalhat6 a rejtett gazdasag elleni harcban. Hazai viszonylatban a sziirke, fekete
gazdasag kifehéritésének kényszere napjaink megkeriilhetetlen problémaja és
feladata. Megoldasara az utdbbi idében szamos intézkedés sziletett, valtozo
eredménnyel. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan az ado- és jarulékbeszedési-rendszer
szervezetének megerdsitését, a szankcidk jelentés mértékl szigoritasat és a korrupcio
elleni harc hatékonysaganak javitasat emelnénk ki els6 helyen a rejtett gazdasag
legalabb részbeni lefékezésére. Ezzel parhuzamosan a lehetéségek mérlegelésével
csokkenteni szikséges az adokat és a jarulékokat, valamint a cégeket sujtd
adminisztracios terheket.

Jelen kutatasunkban kisérletet tettink, hogy a haztartasok és a vallalati kor adokikerul6
magatartasarol az elmult évtizedben megszerzett ismereteinket is bévitsik, és jobban
megismerjik a rendszervaltas o6ta eltelt 25 év alatt bekdvetkezett valtozasokrol. Egyben
arrél is tudakozodtunk, hogy a gazdasag résztvevéinek milyen elvarasaik lennének a
gazdasagi kornyezettel, adozassal kapcsolatban, illetve, hogy milyen eszkozoket
latnanak hatasosnak a jelenlegi szabalyszeg6 magatartas megvaltoztatasara. A
vizsgalat nem csak a rejtett, hanem a szlrke gazdasagra is kiterjedt, hiszen vannak
olyan adomeérséklési eszkdzok is, amelyekre a jogszabalyok modot adnak, csak éppen
az alkalmazas modja etikai szempontbol megkérddjelezhet6.

A vallalkozasok és a lakossag korében — a rejtett gazdasaggal kapcsolatos
gyakorlatuk megismerése érdekében — folytatott felvételiink célja, hogy a korabbi?
vizsgalatokat kiegészitve ismét feltérképezziik a magyar vallalkozasoknak és
haztartasoknak a hivatalosan szamszeriisitett gazdasagi jellegi, a bevételeikhez-
kiadasaikhoz is kapcsolddo tevékenységeiken és kapcsolataikon kivili miikodési
szférakat, adokonnyito-elkeriilé lehetéségeket és megoldasokat. Kulondsen fontos
lehet minden olyan ,nem legalis” tevékenység megismerése és szamszerlsitése, amely
a szabalyosan gazdalkodd szervezetek mikodését lehetetleniti el, csOkkenti
versenyképesseguket-versenyhelyzetuket.

Ugy is fogalmazhatunk, hogy a koltségvetési bevételek javitasa mellett a
torvényesen gazdalkodd szervezetek érdekében is minél alaposabban meg kell
ismerniink a rejtett gazdasag természetét, hogy a karos jelenségeken és a rossz
iranyba mutaté tendenciakon valtoztatni lehessen. A retett gazdasag miatt
jelentkez6 nehézségeink a magyar gazdasag novekedésnek egyik
legaltalanosabb, és egyik legégetobb problémakore. A fiskalis politikan, a
koltségvetésen keresztiil azonban befolyasolhatéva valhatnak a rejtett gazdasagi
tevékenységek. Elérhetdé, hogy az eddig elmaradt adébevételek jelentésen
noveljék a koltségvetést és ez pozitivan visszahathat a gazdalkodo szervezetek és
a haztartasok jovedelmi viszonyaira.

> A 032637-0OTKA tdmogatdssal 2000-2002 kdzott, majd 2005-ben végzett kutatasok.
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1/ A ,rejtett gazdasag” hatasa a névekedésiinkre

A rejtett gazdasag magyarorszagi elterjedése, bdvulése az elmult évtizedek
gazdasagtorténeti elemzése alapjan jol érzékelhetd. A piacgazdasagi atalakulas nehéz
folyamat és még hatra van tobb gazdasagi, szocialis és kulturalis valtozas végrehajtasa
annak érdekében, hogy:

+ megfelelévé alakuljon az adorendszer;

« fenntarthatéva valjon a tarsadalombiztositasi rendszer;
« atalakuljon az egészségugyi rendszer;

* modernizalodjon a kdzigazgatas.

Az Uj évszazad els6 negyedében Magyarorszag egy, a jovedelmét tekintve fels6-kdzép
csoportba tartozé orszagga valt, ahol a GNP mar 24.000 USD/f6. A rendszervaltast
kovetben hazank a régio legsikeresebb rendszervalté gazdasagai kozé tartozott és 2004
ota EU-tagallam. Az orszagnak sikerult egy er6s maganszektort kialakitania, amelynek
jévedelme jelentds mértékben exportbdl szarmazik, tovabba sok kulfoldi tékét vonzott az
orszagba. Az Eurdpai Uni6 atlagahoz képest a hatranya folyamatosan csokkent, és ugy
tlnt, hogy ez a tendencia folytatédni fog.

A GDP és a rejtett gazdasag alakulasa
(ezer milliard Ft)
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Tobb kutatas is igazolta, hogy a magyarorszagi rejtett gazdasag mérete a hivatalos
GDP-hez képest az 1993-as 33% korili csucsrél 2007-ig 25% koriilire csokkent,
majd a pénzugyi-gazdasagi vilag-valsagot kovetéen érezhetbéen ujra lassu
emelkedésbe valtott. Egyérteimien megallapithatd, hogy

A rejtett gazdasag a sajatos magyar kapitalizmus kialakulasanak, er6sédéesének szoros
velejardja, s6t mozgasformaja. Egyik lényeges okozoja a gazdasag aranytalansagainak
€s a tarsadalmi deformacioknak, kiilébnésképpen az egyenlbtlen versenynek, a tul nagy
teherviselésnek tul szik kbérben, a szélséséges jovedelmi és vagyoni
differencialédésnak.®

Fontos jellemzéje a magyarorszagi rejtett gazdasagnak, hogy strukturalisan jelentésen
megvaltozott, és ez szoros kapcsolatban all a politikai-gazdasagi kornyezet
valtozasaval. Igy példaul a maganvallalkozasok ndvekvd szama és gazdasagi
teljesitménye, az Uj jovedelemado, szamlazasi és ellenérzési rendszerek, stb., ujabb és
Ujabb lehet6séget adtak a rejtett gazdasagi tevékenységeknek olyan terlleteken is,
amelyek funkcionalisan a szocialista tervgazdasagban Magyarorszagon nem voltak. A
80-as években még a maganszemélyek korében létezd tevékenységek (pl. borravald,
halapénz) adtak a rejtett gazdasag lényegét. A 90-es évektél mar az addelkerllés és a
vallalkozasok be nem jelentett Uzleti tevékenységei jatsszak a f6 szerepet a rejtett
gazdasagban. Ez nagyrészt befolyasolja a gazdasagpolitika eszkdztarunk alkalmazasat,
a fiskalis és monetaris folyamatok iranyitasat. Komoly problémava valt ugyanis, hogy a
globalizacié altal is terjed6 kabitdszer-fogyasztas, prostitucid mellett nem ismerjik
pontosan gazdasagi teljesitményeinket és tarsadalmi problémava valt az adoelkerulés, a
be nem jelentett foglalkoztatas, a szamla nélklli forgalmazas és egy sor mas, az
illegalis, a szurke, a fekete gazdasagba sorolhaté tevékenységek, azaz dsszefoglaléan
a rejtett gazdasagi tevékenységek, koztik a korrupcid. Az ezek elleni fellépés, a
gazdasag kifehéritése évtizedek 6ta valamennyi kormanyzat egyik fontos teenddjének
tekinti.

Az illegalis gazdasag magas aranyat és sulyat elsésorban gazdasagi eszk6zbkkel
sziikséges csOkkenteni, a tbérvényi szabalyozast pontositani, be nem tartasat
szankcionalni kell. A hangsuly a gazdasagi okok mérséklésén, veégsé soron
felszamolasan van. Ennek érdekében olyan uj statisztikai mérési modokat célszer(i
kialakitani, amelyek az informalis tevékenységek uj formait is mérni tudjak.

A megoldas a rejtett gazdasagban valé részvétel gazdasagi okainak megszintetése,
felszamolasa lehet. A gazdasag résztvevdinek racionalitasahoz ugyanis nem férhet
kétség. Ha valamilyen torvényt surold (vagy akar kis torvénysértést is jelentd)
tevékenységgel az esetleges ,blntetést” meghaladd nyereség érheté el, akkor (a
biuntetés valdszinlségét is felmérve) az ilyen helyzeteket ki fogjak hasznalni a
vallalkozasok, illetve az allampolgarok. A kapitalizmus rendszer-specifikus tulajdonsagai
kozott vannak kedvezd és kedvezdtlen sajatossagok, de utdbbiak esetenkénti

3 Belyd Pal:- OTKA — 026023 sz. és OTKA T -0326637 sz. kutatasok
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megvaltoztatdsa akar kedvezétlenul is visszahathat az addig kedvezéen mikodé
sajatossagokra.

A vallalatvezetok egynegyede nem lat lehetéséget a rejtett gazdasag visszaszoritasara.
Szerintiik ennek egyik lehetséges strukturalis oka, a jelenlegi gazdasagi kornyezet
intézményesiilt feltételrendszere, ez akadalyozza a rejtett gazdasagi formak és
Jovedelmek visszaszoritasat. Ezek a cégvezetbk a szigorubb ellenérzésektdl és
Szankcioktol varjak a rejtett gazdasag visszaszorulasat.

Képes-e Magyarorszag komoly eredményeket elérni a gazdasag kifehéritésében?
A tét nagy; a rejtett gazdasag becsult méretébdl adéddéan tébb ezer milliard forint
bevétel juthatna a koltségvetésnek. Ez a nagysagrend az éves koltségvetési
hianyt is megoldana és talan néhany évtizednyi idészak alatt a magyarorszagi
rejtett gazdasag sulya is akar a fejlett polgari tarsadalmakban kialakult 10 %-hoz
kozeli mértékre csokkenhet.

A magyar haztartdsok mintegy haromnegyede elitéli a rejtett gazdasag egészét, vagy
legalabbis egyes formait. Egynegyedik azonban részt venne a rejtett gazdasag
valamely formajaban, ha ennek semmilyen negativ kovetkezményét nem érezne, és
csak kétharmaduk utasitja el egyértelmlen ezt a lehetfséget.

Minden tizedik haztartasban ugy vélik, hogy a jelenlegi térvények, elsésorban az
adorendszer kényszeriti r4 az embereket a torvényszegésre. Arra a kérdésre, hogy
mikor haghatja at valaki a gazdasagra vonatkozo torvényi el6irasokat, a megkérdezettek
tobbsége egyértelm( elutasitassal valaszolt: a megkérdezettek fele szerint soha. 7-8
szazalékuk azonban ugy gondolja, ha vészhelyzet van, ha nincs mas megoldas, akkor
megszegheti valaki a gazdasagi torvényeket.

A gazdasagtorténet, az elmult évek folyamatai is jelzik, hogy a rejtett gazdasagi
tevékenységek nem fognak gyors tUtemben csokkenni, és feltehetéen soha nem fognak
teliesen megszunni; a szabalyok betartatdsa csak arra alkalmas, hogy a nem legalis
jovedelmek alapjait megszuntesse. A kormanyok azaltal, hogy bizonyos
tevékenységeket 0sztondznek és kihasznaljdk a gazdasagi tényezbkben rejlé
lehet6ségeket, képesek a rejtett gazdasag befolyasolasara.

A 90-es évek kbzepére Magyarorszagon a rejtett gazdasag részaranya a bruttdé hazai
termék 25-30%-at tette ki. Bar 2007-2008 kéril ez az arany mar 18-20 %-ra csbkkent,
de a pénziigyi valsag alatt és kévetben ujra a GDP 25%-at tehetik ki az e kérbe
sorolhaté tevékenységek, és igy nagysagrendjiik jelenleg elértheti a 8-9000 milliard Ft
O0sszeget. Ennek ugyan mintegy harmada szerepel a GDP hivatalos értékében, de
ennek az 6sszegnek sincs egyértelmien adobevételt jelenté vonzata.
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Alapvetd fontossagu a nagyivi korrupcié elleni harc, az illegalis foglalkoztatas és az
adoéelkerulések csOkkentésére, megakadalyozasara iranyuld intézkedések —
Osszefoglalban a gazdasag kifehéritése, torekedve a tarsadalmi egyetértés
megszerzésére is. Osztonzék, megelbzés, felderités, blintetés és publicitas, mind-mind
olyan eszkozok, melyeket egy finoman kiegyensulyozott formula szerint célszeri
alkalmazni.

A rejtett gazdasdg (RG) és néhdany makromutato alakuldsa
(el6z6 év =100 %)
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Az EU tagsagunk o6ta folyamatosan erésoddik a rejtett gazdasag elleni jogalkotas és
kommunikacié, mégis érezhetéen né részaranya. A tények jol mutatjak, hogy 2010 éta a
korabbi jelentds ,kifehéritési” [épések ellenére nem csokkent, talan Gjra ndvekedésnek
indult a rejtett gazdasag részaranya.

Ezt egyértelmlen kivaltotta az, hogy 2010 utan a munka- és létbiztonsag megvaltozott.
A rejtett gazdasagban a cégek és a lakossag részvétele ndvekedésének okai is jol
meghatarozhaték, megvaltozott a létbiztonsag és az élet tervezhet6sége, azaz a
munkahoz, egészséghez, nyugodt dregséghez valo lehetéség és esély, gyakorlatta vait
a ,gyors meggazdagodas” a magantulajdon épitésének igyekezete:

e mintegy 1 millid ember dolgozik minimalbérért; de kozuluk
e 800 ezren tdbbet keresnek mir)t amennyit bevallanak,
e a vallalatok csak a ,becsult” TASA kétharmadat fizetik be;

A\
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e a foglalkoztatottak — az dnfoglalkoztatd lehetéségek és a kényszerli alacsony
bérezés miatt — még a jelentésen lecsokkent SzJA alapjan elképzelhetd
adbdosszegnek csupan haromnegyedét addzzak.

e tovabbi becslések szerint 500 ezren feketén, bejelentés nélkil dolgoznak.

Az ,elcsalt” ado fentiek kovetkeztében elérheti a GDP 3-4 szazalékat. A becslések
szerint ma mar tobb ezer milliard forintra teheték az eltitkolt ado- és jarulék
osszegek. Kialakulhatnak olyan tipikusabb formak, moddszerek, technikai
eljarasok, amelyeket a gazdasag szerepl6i annak érdekében alkalmaznak, hogy
vallalkozéi és munkavallaléi jovedelmeiket maximalizalni, ugyanakkor az ezeket
terhelé adoé-, tarsadalombiztositasi és egyéb kotelezettségeiket minimalizalni
tudjak. Nem tulzott becslés az, hogy a rejtett gazdasag nem megfigyelt teriiletein
osszességében akar 4-5000 milliard Ft mozoghat!

A rejtett gazdasagban keletkez6 jovedelmeknek két kulondsen nagy csoportja

> a foglalkoztatas eltitkolasa és
» az adodzasi (és vamrendszer) kijatszasa.

A vildggazdasag pénzugyi helyzete, a magyarorszagi gazdasagpolitika hibak, a fiskalis
€s monetaris iranyitas ellehetetlenulése cséd kodzeli helyzetet okozott 2010-re. A 2/3-0s
tobbségl térvényhozasi lehetéséggel megvaltozott a piacgazdasagi folyamatok
iranyithatosaga, amit jelez idonként a kevéssé atgondolt, azonnali beavatkozas még a
mikodd folyamatokba is, valamint a realis gazdasagi kiut keresés helyett a mindent
atszervezni-masképp csinalni gyakorlata.

A rejtett gazdasag novekedését kulondsképp lehetévé teszi az, hogy a kdzgazdasagtan
ismert elvein*ek ,kijatszasa” az addig még jol m(ikdddé gazdasagi folyamatokat is képes
megzavarni, elrontani.

Az altalanos érvényi torvényszeriiségeken tul, napjainkban Magyarorszagon sajatsagos
.,mechanizmusok” szélesithetik a rejtett gazdasag mikodését: ezek a mikodeést
fenntartd ,felesleges kiadasok” (pl. csuszopénz), tovabba, hogy a korabbi
,hianygazdasaghoz” hasonléan ,koételez6en” mikodé preferencialis csatornak alakultak
ki (pl. EU pénzek elosztasa) és, hogy az alvilag sulya névekvd (éves rejtett gazdasagi
forgalma cca. 400 md Ft is lehet). Mindezeknek a tovagy(ir(iz6 hatasai jelentések.

2011-t61 a vallalati gazdalkodasban tovabb nétt az addelkerllés hajlandosaga és
nyilvanvaléan a gyakorlata is! A felszamolt vallalkozasoknak egyre nagyobb a
.felhalmozott” tartozdsa. A cégvezetbk beszamoldi szerint rossz a tdrvénykezési
gyakorlat. A bankok hitelezési gyakorlata nem segiti a vallalkozasok tulélését, elfogyott
a vallalkozasok ,t6ke-felélési” lehet6sége. Miutan igen alacsony a ,t6kemegtérulés”,
ezért novekvd a rejtett gazdasagi lehetéségek igénybevétele, hiszen az adé meértéke
helyett a realis tbkemegtérilést kellene nézni!
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A fekete gazdasag kifehéritésének kényszere napjaink megkertlhetetlen problémaja és
feladata. Megoldasara az utdbbi id6ben szamos intézkedeés sziletett, koziilik
nemzetkézi tapasztalatok alapjan az ado- eés jarulékbeszedési-rendszer szervezetének
megerdsitését, a szankciok jelentés mértékl szigoritasat és a korrupcio elleni harc
hatékonysaganak javitasa emelheté ki

Az eltitkolt foglalkoztatas okai valtozatlanul erésen befolyasoljak a gazdalkodasi
folyamatokat. A foglalkoztaték egyik csoportja sulyos anyagi helyzetbe kerulne a
féllegalis gazdasag nélkul, hiszen tipikusan alacsony jovedelmezdségliek, igy szamukra
a szlUrkegazdasagban valo részveétel kritikus jelentéségd. A masik csoport joval
tehet6sebb és akar teljesen legalis mikodés mellett is nyereségesek tudnanak maradni.
Korukben altalaban a munkavallaléknak sincsenek megélhetési gondjaik. Azonban az
ebbe a csoportba tartozé vallalkozok és munkavallalok sem tartjak indokoltnak a magas
adoterhelést, és nem biznak a kormanyzatban, ezért inkabb eltitkoljak jovedelmeik egy
részét. A rejtett (vagy csak szlirke) gazdasag tevékenységei soran a vallalkozasok
sok médon kapcsoldédnak ossze, jellemz6 az egymassal szembeni magas bizalom.

1.1/ A rejtett gazdasagi részvétel inditékai

A rejtett gazdasag (mas néven egyszerlien szlrke, esetleg mar komolyabb hatasara
utalé fekete gazdasag, arnyékgazdasag, illegalis szektor, esetleg feketepiac) Osszetett
jelenség. A rejtett gazdasaghoz sokféle illegalis Uzleti tevékenység sorolhaté. Ezeknek
fontos kozos tulajdonsaguk a készpénzfizetés és az adoéelkerulés, amelyek célja,
hogy az adott uzleti tevékenységeket nehezen vagy egyaltalan ne lehessen
nyomonkovetni. A rejtett gazdasag sok aspektusa rendkivul hatranyos vagy akar
veszélyes is a nemzeti kormanyokra és a valddi (un. fehér) gazdasagra nézve.
Réadasul a globalizaciés trend a gazdasagok ezen részét is utolérte. Mindez mutatja,
hogy a rejtett gazdasagok a belsé dinamikajuk miatt névekvé figyelmet és dsszehangolt
valaszlépéseket igényelnek, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant.

Magyarorszag mar hosszu ideje kuzd a rejtett gazdasag muikodésebdl eredd
nehézségekkel. A rendszervaltozas el6tt, majd a piacgazdasagi atmenet idészakaban,
azutdan mint Eurdpai Unidos tagorszag is igyekszik felvenni a kuzdelmet a fekete
gazdasag ellen. Ez a kiuzdelem azonban nem hozott eddig minden szempontbol
megfelel6 eredményeket.

A rejtett gazdasag Osszetett gazdasagi jelenség. Ehhez a piachoz tartoznak - a teljesseég
igénye nélkul - a kovetkezd illegalis Uzleti tevékenységek: kabitdoszer kereskedelem,
prostitucid, szerencsejaték, pénzmosas, nem legalis vagy torvényellenes termékek és
szolgaltatasok létrehozasa, értékesitése. A rejtett gazdasagban valé részvétel okait
tehat
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» egyrészt piaci tényez6kkel — lasd. munkapiac, javak és szolgaltatasok piaca,
informaciés piac — és intézményi viszonyokkal — azaz, lakossagi bizalom a
kormanyban, lakossag politikai részvétele, a burokracia ereje, addszintek, a (kis-
€s nagy) korrupcio szintje - magyarazhatjuk,

» masrészt megtalalhatiuk a rejtett gazdasagi tevékenységekben torténd
részvételben, hiszen fontos jellemzéje az egyének, mint fogyasztok, és a
haztartasok jellegzetességei, azaz életciklus-szakaszuk, foglalkoztatasi
statuszuk, jovedelmi helyzetik, készségeik, jartassaguk, képzettséguk és
adomoraljuk is.

A rejtett gazdasag pontos méretei nélkul az egyéni, Uzleti és nemzeti gazdasagi
teljesitményt nem lehet elég pontosan meghatarozni, ami annyit jelent, hogy a
gazdasagi valdésagrél alkotott fogalmunk nem teljes. Ez érvényes a rejtett gazdasag
iranyelveinek mérésére is: amit nem tudunk megmeérni, aligha tudjuk iranyitani. A rejtett
gazdasag nagysagat pontosan meg kellene mérni ahhoz, hogy ki tudjuk értékelni
dontéseink hatasat és hatékonysagat.

1.2/ A tarsadalmi megitélés — a jelenség toleralhatdsaga

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos jelenségek 0sszefliggnek a gazdasag osszes fébb
szereplGivel, és tisztan medfigyelhetéek a kilonbdzé szinteken; nevezetesen: a
maganszemelyek (példaul: korrupcid, prostitucio, adoelkerulés), az Uzleti élet (illegalis
termelés, vagy szolgaltatasi tevékenységek, adoéelkerllés, pénzmosas) és nemzeti
gazdasagi szinten (mint illegalis tevékenységek, kabitdszer-, technoldgia-, vagy
fegyvercsempészet). Am ettél fiiggetleniil is, a hatékonyabb technolégiak és médszerek
bevezetése a rejtett gazdasag elleni harcba, tobb ok miatt nehézkessé valik. Ezek a
kovetkezdk:

> A rejtett gazdasag tevékenységeit nehéz kdvetni

» A gazdasagi szereplok kettés természetlek ( torvényesen és torvénytelendl is
viselkednek)

» Vannak kulturalis, (pl.: figgés a rejtett gazdasagtol és tevékenységétdl, vagy
ugyanezen dolgok toleralasa) és jogi szempontok (pl.: az artatlansag vélelme)

A rejtett gazdasag sok szempontbdl elénytelen, sét, kifejezetten veszélyes a nemzeti
kormanyokra és a ,fehérgazdasagra”. Ugyanis ezek a tevékenységek ellehetetlenitik a
gazdasagi szereplok valos gazdasagi teljesitményének meghatarozasat, ami pedig az
adozasi moral romlasahoz vezet, s ennek természetes eredményeként kisebb
adobevételhez jut a koltségvetés.

Erkolcsi hatasai sem elhanyagolhatdak: a szabad piacgazdasag és a szabad verseny
alapvet6 szabalyai ellen hatnak. Kulondsen igaz ez a megallapitas a korrupciora, amely
visszafogja az Uzleti tevékenységeket (pl.: a cégek alapitasat, szerz6dések megkotését)
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és neheziti, vagy akar ellehetetleniti a "leghatékonyabb", vagy "legjobb ar/érték aranyu"
megoldasok felkutatasat azaltal, hogy plusz koltségeket, ugyanakkor csdkkend
nyereséget jelent, igy jelentésen befolyasolja a beruhazasi dontéseket. A rejtett
gazdasagi tevékenységekbdl szarmazd bevételek felborithatjak a gazdasag, a politika
és akar az er@szakszervezetek egyensulyat, ami egy orszag, vagy egy egész régio
destabilizaciéjahoz vezethetnek (pl.: Azsia, Dél-Amerika).

A globalizaciés trend ezen a terlleten is j6l megfigyelhetd. Nem csak a multinacionalis
cégek, de orszagok egyenkeént vagy csoportosan is szerepldivé valhatnak a nemzetkozi
rejtett gazdasagnak. A globalizacionak koszonhetbéen az adatgyUjtésekkel kapcsolatos
egyutt nem mikddés is okozhat problémakat, nemzetkdzi 6sszehasonlitasok, nemzeti
pénzlgyek, nemzetkdzi szervezetek, nemzeti finanszirozasi és adopolitika és az
orszagok versenyképesseége is mulhat a rejtett gazdasaguk méretén.

Tehat a rejtett gazdasag bels6 dinamikaja ndvekvé figyelmet és 6sszehangolt [épéseket
kovetel meg, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant. Minden eddigi eréfeszités
ellenére megjésolhato: a rejtett gazdasag altal el6idézett problémak a globalis gazdasag
redlis tényezéi maradnak még hosszu idén keresztiil. Erdemes tehat folyamatosan
vizsgalni, hogy melyek ezek a problémak, hogyan mérhetbek, miféle gazdasagi hatast
gyakorolnak, és végul, de nem utolsé sorban, hogyan tudunk egyutt élni veluk.

A GDP és a rejtett gazdasag alakulasa
(ezer milliard Ft)
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Forras: KSH, sajat szamitas
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A magyar vallalkozasok korében veégzett felvétellel sikerult betekintést nyerni a rejtett
gazdasaggal valé kapcsolatukba. A kovetkezé terlletek egyértelmien a vallalkozoi
szféra szaara fontos jellemz6k a fehér és szurke-fekete tevékenységek elhatarolasaban:

A feketepiac jelenlegi mérete: munka, termelés és szolgaltatdas a sajat
tevékenysegi korukon belul; az ezeket érd kar legalis vallalkozaskeént.

Alkalmazasi rendellenességek: a vallalkozok hozzaallasa a feketemunka
alkalmazasahoz, annak érdekében, hogy elkerlljék, vagy csokkentsék a
befizetett addt, tarsadalombiztositast vagy nyugdijat, illetve egyéb a bérekkel
kapcsolatos koltségvetési hozzajarulasokat, azaltal, hogy minimalbéren
bejelentve alkalmazzak az embereket.

CsoOkkentett jarulékok: azok a mddszerek, melyekkel bérracionalizalast hajtanak
végre, mint példaul a szolgalati autd, utazasi koltségtérités és telefon
kompenzacio gyakorisaga és mértéke.

Adoelkerilés vagy csokkentés: ,afa elkertlés”, illetve egyéb addcsdkkentd
modszerek (példaul egy alacsonyabb adoterhekkel rendelkezé régidba koltozés)
és kiskapuk kihasznalasa, illetve a vellk val6 visszaélés.

Koényvelési rendellenességek (kdnyvelési trikkok): rendellenes koényvelési
modszerek hasznalata (példaul fiktiv szamlak adasvétele, titkos hazipénztar,
stb.).

Ertékesitéssel kapcsolatos cselekmények: vam- és kozvetett addelkeriilés,
visszaélés a cég nagyobb hatalmaval, és blokkok illetve szamlak nélkali
kereskedelem.

Tevékenységek athelyezése: olyan régidba valdé koltozés, ahol kisebb az
adoteher, olyan szolgaltatasok vagy értékesitési csatornak felhasznalasa,
amelyek csokkentik az adoterheket, vagy pl. az export- és importtdmogatasok
felhasznalasa, kiszervezeés.

Fiskalis manipulaciok: egy termék vagy szolgaltatas ki nem fizetése, késedelmes
szamla-kiegyenlités, amely az elterjedt és igen karos ,korbetartozast” okozza.

Cégfelszamolas: hamis cs6éd (ami  komoly veszteségeket okoz a
pénzintézeteknek és egyéb hitelez6knek), cséd szélén all6 vallalkozas
értékesitése, tartozasok ki nem fizetése (pl. adéhatralékok).

Az elmult tiz évet tekintve a vallalatvezet6k 65-70%-a van meggydzédve arrél, hogy van
lehetéség a rejtett gazdasag ellen harcolni, és van mdd arra, hogy annak esetleges
vonzerejét, vagy sziikségességét csdkkenteni lehessen?.

¢ Bely6 (2002, 2007.): ,,A lakossag és a rejtett gazdasag” ISBN 963 215 563 7 Ecostat, Id&szaki Kozleménye XVIII. sz.,
Budapest, 2002. december, 86 p és ,A rejtett gazdasag a lakossdg és a vallalkozasok kérében” ISBN 978-963-235-
110-0 ISNN 1419-4309 Ecostat, Id6szaki Kozleménye XXVI. sz., Budapest, 2007. majus 92 p
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A vallalkozasok megitélése a rejtett gazdasagrol

A rejtett gazdasag megszinésétdl a vallalatok 35%-a (tiz évvel ezel6tt még 46
szazalékuk) nem varna valtozast sajat nyeresége szempontjabdl. Azok, akik ugy
gondoljak, hogy az illegalis gazdasagi tevékenységek ellehetetlenitése kihatna sajat
vallalatukra is, pozitiv valtozasokra gondolnak. A vallalatvezeték 53%-a (tiz éve még
csak 36 szazalékuk) ugy véli, ebben az esetben vallalata nyereségesebb lehetne, mig
alig 2%-uk (2005-ben még egytizedik) éppen ellenkezbleg, nyeresége csOkkenésétdl
tartana.

A rejtett gazdasag eltiinésétél nyereséget reméld vallalatok mar 2005-ben is atlagosan
27-30 szazalékos nyereségnovekedést prognosztizaltak, mig az ez esetben
vesztesegtdl tartdk 25 szazalék kordli nyereségcsokkenéssel kalkulaltak. Ha egyarant
figyelembe vesszik a nyereségre szamitok, a veszteségtél tartdk, és azok véleményét,
akik nem szamitanak semmilyen valtozasra, akkor a rejtett gazdasag eltiinésével a
vallalatvezetok prognézisa alapjan atlagosan mintegy 7 szazalékkal néhetne a
vallalatok nyeresége.

A jelenlegi gazdasagi kornyezetben a rejtett gazdasag megitélése a vallalatvezetok
részerél alapvetben két dominans vélemény korul csoportosul:

e a megkérdezett tobbseége elitéli, karosnak tartja a rejtett gazdasagot,
e ugyanakkor egy — igaz, kisebb — részik a jelenlegi kérulmények kdzott megérti,
elfogadja létét, és adott esetben alkalmazkodik is hozza.

A vallalkozasok mintegy egyharmada altalaban tartja rossznak, karosnak, helytelennek
a rejtett gazdasagot. 15-20 szazalékuk negativ véleményét azzal fejezi ki, hogy
visszaszoritasanak, = megsziintetésének  szlkségességérél beszél. Csaknem
ugyanennyien vannak, akik szukséges rossznak tartjdk, amiben mar keveredik az
elitélés a megértéssel és akceptalassal. Lényeges, hogy a nemzetgazdasag és a
tarsadalom szempontjabdl mindenki a kifehérités valamilyen maédjat tartja
szikségesnek. Karosnak, a tisztességes cégek és adofizetbék hatranyat okozo
tertletként emlitik a fekete munkat, korrupciot, versenypiaci problémakat is. Megemlitik
a rejtett gazdasag versenyképességet rombol6 hatasat is.

Elfogadd, megértd véleménylket azok hangoztatjak, akik szerint a cégek ra vannak
kényszeritve arra, hogy részt vegyenek a rejtett gazdasagban. Egyértelm( tamogatdja a
rejtett gazdasagnak azonban alig van: csak 1-2 szazalék tamogatja meglétét.

Személyes attitiidok a rejtett gazdasaggal kapcsolatban
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A haztartasok is egyértelmien nyilatkoznak arrdl, hogy a rejtett gazdasagi
tevékenységek elterjedtek, valamely formajarél mindennap hallani, azokkal talalkozni
lehet. Az allam felé be nem jelentett munkavégzés példaul elterjedtnek tekinthet6
Magyarorszagon. A haztartasok kétharmada emliti a rendszeres, nem bejelentett alkalmi
munkaveégzés eseteit, és a be nem jelentett, ,zsebbdl fizetett” plusz munkat. Mintegy
négyotod azok aranya, akik el6tt nem ismeretlen az a helyzet sem, amikor a munkaadoé
csak minimalbéren jelenti be tobbet keresé alkalmazottjat. Az adatok értelmezése
soran fontos figyelembe venni, hogy ebbdl nem vonhatunk le kovetkeztetéseket a
»,fekete munka” tényleges aranyaira vonatkozéan, csak azt allapithatjuk meg,
hogy meglehetdsen elterjedt, hiszen a lakossag jelentés része — bar semmiképpen
sem a tobbsége — kozvetlenll kornyezetében észleli kulonbozé eléfordulasait. A
lakossag nagy része ismer kornyezetében olyan személyt, aki az elmult fél évben
rendszeresen be nem jelentett alkalmi munkakat végzett, de a tobbség nehezen
valaszol erre a kérdésre.

Olyan esetrél, amikor valamilyen plusz munkaért esetenként, vagy rendszeresen kulon
juttatast kap valaki és ez nincs bejelentve, igy ado nélkual mindkét fél ,jol jar’ a lakossag
nagyobb része hallott. A kilonb6zé ,fekete munkak” térvénytelen jellegének ismertsége,
tudatosultsaga feltehetbéen eltér6 mértékli. Valdszinlleg az egyik legkevésbé
torvénytelennek tartott ilyen jellegl tevékenység a bejarond, takaritond foglalkoztatasa.
A tevékenység sajatossaga, hogy ez esetben mindkét fél, a munkaado és a
munkavallalé is maganemberként vesz részt a tranzakcioban. A lakossag mintegy fele
tud a kornyezetében olyanokrdl, akik bejarénét, takaritonét tartanak bejelentés nélkul.

Az adoérendszerrel valé viszonylagos elégedetlenség dacara a lakossag
haromnegyede egyetért azzal a kijelentéssel, hogy mindenkinek be kell tartania
minden gazdasagi elbirast. Ennek megfeleléen — mas oldalrél kérdezve - a
haztartasok 74 szazaléka elitéli a rejtett gazdasag egészét, vagy legalabbis egyes
formait.

Az elvi allasfoglalasoknak némiképp ellentmond, hogy a lakossag egynegyede részt
venne a rejtett gazdasag valamely formajaban, ha ennek semmilyen negativ
kovetkezményét nem érezné, és ,,csak” kétharmaduk utasitja el egyértelmiien ezt
a lehet6séget.

Akik ugy vélték, hogy mindenkinek be kell tartania minden gazdasagi eldirast,
sokféle médon indokoltak véleményiiket. A legtobben azt mondtak, hogy azért kell
a torvényeket mindenkinek betartania, mert a torvények és szabalyok mindenkire
vonatkoznak, ha mindenki betartana a torvényeket, akkor az jobb lenne a magyar
gazdasagnak, tarsadalomnak.

Akik szerint athaghatok a gazdasagi eléirasok, ha ezzel nem okozunk kart
masoknak, véleményiuk indoklasaként legnagyobbrészt csak megismételték az
allitas elso felét, miszerint ezzel nem okozunk kart senkinek.
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A lakossag tobb mint 10 szazaléka viszont a kényszerrel érvelt, ugy vélik, hogy a
torvények, az addrendszer rakényszeriti az embereket a torvényszegésre. Ennél
valamivel konkrétabban, végsé soron hasonloan indokolta véleményét kevesebb mint
egytizeduk, akik szerint ha valakinek nincs mas lehetésége, és nem okoz kart masoknak
ezzel, akkor athaghatja a gazdasagi el6irasokat.

A haztartasok egy csekély hanyada, néhany szazaléka szerint barki athaghatja a
gazdasagi szabalyokat, ha elénye szarmazik bel6le és képes is ra. Kozuluk a legtdbben
vagy azzal indokoltak a valaszukat, hogy a megélhetés, a csaladfenntartas
szukségletére mutattak ra, vagy azzal, hogy ez az altalanos magatartas, mindenki ezt
csinalja.

Hogy mikor haghatja at valaki a gazdasagra vonatkozé torvényi elGirasokat a
megkérdezettek fele egyértelmii elutasitassal valaszolt. A masodik leggyakrabban
emlitett valaszt mar csak egytizeduk érzi a sajatjanak, szerintiikk, ha vészhelyzet
van, ha nincs mas megoldas, akkor szegheti meg valaki a gazdasagi torvényeket.
A lakossag egy része ugyanakkor nem vallalkozott a valaszadasra.

A rejtett gazdasagban valé részvétel kilonb6zb lehetdségeit felsorolva jelentds
kulonbségek adodtak az egyes tevékenységek elitélésének, illetve elfogadasanak
mertékében. A sor egyik végén azok a tevékenységek vannak, amelyeket a tarsadalom
szinte egyoOntetlien elitél, mig a masik végén azok, amelyek er6sen megosztjak a
lakossagot.

A listan szerepl6 tevékenységek eértékelésének oOsszehasonlitasa alapjan ugy tlnik,
hogy a lakossag egyrészt nagyobb mértékben itéli el a vallalkozék, mint az
alkalmazottak uUgyeskedéseit, masrészt sokkal inkabb elitéli azon illegalis
tevékenységeket, amelyek mogott nem all tényleg teljesitmény, munka, mint
amelyek mogatt all ilyen, és ,,csak” a dolgozok illegalis adécsokkentésének maodjai.

Legnagyobb mértékben a teljesités nélklli fiktiv szamlak gyartasat és vasarlasat itéli el
a kozvélemény, ezt 90%-ban erkolcsileg elitélhetének tartja. Hasonlé a megitélése a
feketén dolgoztatasnak, ezt erkdlcsileg is problémasnak vélik. A lakossag kozul hasonld
aranyban kedvezdétlenul vélekedik a maganjellegi kiadasok ceges ,elkoltségelésérél” is,
és nem sokkal esik jobb megitélés ala az ismerdsoktdl, baratoktdl kapott szamlak
koltségcsOkkentd célzatu felhasznalasa sem — ezt a lakossag mintegy haromnegyede
itéli el.

Erdemes kiemelni, hogy mind a négy eddig felsorolt tevékenység a vallalkozéi szférahoz
kapcsolodik, haszonélvez6i a vallalkozok. A lakossag tobb, mint hattizede elitéli a
kovetkez6 harom tevékenységet is, de ezekben az esetekben mar legalabb
haromtizediik toleransabb véleményen van:

e a baratok részére torténé szamlagyljtést a lakossag valamivel tobb, mint
kétharmada tartja erkdlcsileg aggalyosnak;
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e a bejelentés — és igy addzas nélkuli — ingatlankiadast 66 szazaléknyian tartjak
elitélhetének-elitélenddnek, de gyakorlatilag
e ugyanennyien (65 szazaléknyian) vélekednek igy a ,fekete” munkavallalasrdl is.

A tényleges vagy vélt, illetve megszokason alapulé plusz teljesitmények
elismerésére szolgalé jovedelmek (halapénz, borravalod) eltitkolasa még erésebben
megosztja a lakossagot. Csak minden masodik megkérdezett itéli el egyértelmlen az
ilyen jellegi tevékenységet, de ugyanennyien vannak azok is, akik
megengedhetdének tartjak, mind a halapénzt adast, mind pedig az elfogadasat
tekintve.

1.3/ A vallalkozasok és a rejtett gazdasag

A rejtett gazdasag kulonb6zé formait, az un. rejtett jovedelmek megszerzését a
cégvezetbk tobbsége elitéli, karosnak tartja, kis részuk azonban a jelenlegi kortlmények
kozott megérti, elfogadja létét, és adott esetben alkalmazkodik hozza. Az elmult 15
évben tobb alkalommal végeztiink felmérést, hogy megismerjuk véleményliket. A 2000
évi tapasztalatok utan a 2005-0s vizsgalat lassu valtozasrdl, a rejtett gazdasagi
tevékenységek aranyainak csokkenésérél, azaz némileg javuld helyzetrél festett képet.
Osszességében eredményesek voltak a kifehéritésre hozott intézkedések. Ezeket
természetesen a javuld gazdalkodasi, iranyitasi kornyezet alapozta meg.

A 2005-6s vizsgalatunk fébb eredményei alapjan a vallalatvezeték 30
szazaléka altaldban rossznak, karosnak, helytelennek itélte a rejtett gazdasagot.
Tovabbi 15 szazalékuk negativ véleményét azzal fejezte ki, hogy
visszaszoritasanak, megsziintetésének szikségessegeét hangsulyozta. A vezetdk
mindOdssze 2 szazaléka altalanossagba burkolva vetette fel a rejtett gazdasag
versenyképességet, moralt rombolé hatasat. Elfogadd, megérté vélemeényuket
csupan 5 szazalékuk hangoztatta, szerintuk a cégek ra vannak kényszeritve arra,
hogy részt vegyenek a rejtett gazdasagban

A vallalatvezet6k szerint a rejtett gazdasag altal leginkabb fert6zott tertlet az
épitdipar (62%-ban) volt, e mellett a mezdégazdasagrol (27%), a kereskedelemrél
(19%) és altalaban a szolgaltaté szektorrdl (14%), a vendéglaté iparrol (11%)
gondoltak legtobben, hogy ott jellemzd a rejtett gazdasag jelenléte.

Azok, akik lattak lehet6séget a rejtett gazdasag visszaszoritasara, elsésorban a
vallalkozasok terheinek csoOkkentésével, és csak masodsorban az ellenérzések,
illetve a szankciok szigoritasaval tartottak csokkenthetdnek az illegalis gazdasagi
tevékenységek aranyat.
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A rejtett gazdasag aranyanak csokkentésre lehet6séget latok legnagyobb, 40%-
os csoportja emlitette megoldasi javaslatként az adokulcsok, adok csokkentéseét,
tovabbi 14%-uk a jarulékok csokkentését tartotta fontosnak kiemelni.

A vallalatvezet6k mintegy fele (46%-a) ugy vélte, a vallalatara jellemz6 gazdasagi
agazatban mikédik a rejtett gazdasag. Sajat agazatukban leggyakrabban a
fekete gazdasag kovetkez6 formaja fordult el6: a munkaerd-koltségekkel
kapcsolatos manipulaciok és altalaban a szamlaadasi kotelezettség kijatszasa.
Emlitik mintegy négytizeduk emlitette a bejelentés nélklli foglalkoztatast, és
tovabbi 7%-uk a bérezéssel kapcsolatos kulonbdz6 visszaéléseket.

A sajat vallalata agazataban térvénytelen gazdasagi tevékenységet feltételezé
vallalatvezetbk 28%-a emlitette a szamlak nélkuli forgalmat, vagy azt, hogy mas
termék vagy szolgaltatas kerll a szamlara, mint az adott gazdasagi aktus
tényleges targya.

A vallalatvezetok egynegyede nem latott lehetbéséget a rejtett gazdasag
visszaszoritasara. Szerintik ennek egyik lehetséges strukturalis oka, a jelenlegi
gazdasagi kornyezet intézményesiult feltételrendszere, ez akadalyozza a rejtett
gazdasagi formak és jovedelmek visszaszoritasat. Szigorubb ellenérzésektdl és
szankcidktol a cégek 23%-a varta a rejtett gazdasag visszaszorulasat (azok
kozott, akik ezt lehetségesnek tartjak). A rejtett gazdasag fennmaradasaban
szerepet jatszé leggyakrabban emlitett tényezdk 6sszefuggnek azokkal, amiket a
rejtett gazdasagot visszaszorithatdonak gondolok emlitettek, mint lehetséges
eszkozoket.

Voltak, akik nem a gazdasag szerkezetében, intézményi kereteiben, hanem a
gazdasagi élet szerepl6inek magatartasaban vélték felfedezni azt a tényezét,
amely megakadalyozza a rejtett gazdasag visszaszoritasat. A pesszimistak
egytizede szerint az illegalis tevékenységeket akceptaldé gazdasagi normak, a
rossz gazdasagi moral miatt nem lehet visszaszoritani a fekete gazdasagot.

A megkérdezett vallalatvezeték a jelenlegi magyar gazdasagi kornyezetben
tobbségben elitélték, karosnak tartottak a rejtett gazdasagot, bar ugyanakkor egy
kisebb részik az adott korulmények kozott ugy gondolta, hogy érhetd, és
elfogadhato léte, és adott esetben alkalmazkodik is hozza.

A vallalatok azon b6 egynegyede, amelyik a rejtett gazdasag eltlinésétdl
nyereséget remél, atlagosan 31%-0s nyereségndvekedést prognosztizalt, mig a
esetben veszteségtdl tartdk 21%-o0s nyereségcsokkenéssel kalkulalt. Figyelembe
véve a nyereségre szamitok, a veszteségtdl tartdk, és azok véleményét, akik nem
szamitottak semmilyen valtozasra, akkor a rejtett gazdasag eltinésével a
vallalatvezet6k prognozisa alapjan atlagosan 5%-0s ndvekedést képzeltek el
vallalati nyereségben.
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A 2016 nyaran végzett vallalati megkérdezés eredményei® az tanusitjak, hogy
valtozatlanul jelent6s a rejtett gazdasag jelenléte a gazdasagban. Egyértelmien latszik,
hogy a nyilvanvalo eredmények mellett a kifehéritésre hozott intézkedések ellenére —
nyilvanvaléan a 2008-t0l jelentés gazdasagi visszaesést hozo valsag hatasara — jelentds
mértéki a rejtett gazdasag. A koltségvetési bevételekben tovabbra is akar tobb
milliardos bevétel hianyzik az ado elkerulések miatt.

A jelenlegi adérendszerrdl a vallalatok tobbsége (77%) ugy nyilatkozott, hogy kevésbé
megfeleld, mintegy 30%-uk egyaltalaban nem tartja megfelel6nek azt.

A jelenlegi adorendszer sulyos hibainak itélik a magas vallalkozéi és munkavallaléi
terheket. Sokat kell adézni és a szervezet mérete sem igazodik az ado terhekhez. Az
allam javara torténd elvonas miatt nem tudnak magasabb nettd jovedelmet biztositani a
dolgozdknak. A kisvallalkozék hangsulyozzak, hogy naprol napra élnek és nem biznak a
javulasban. Kifogasoljak a folyamatosan valtozé adojogi kdrnyezetet, amely részben oka
az alacsony addfizetési moralnak és az adéelkerllési torekvéseknek. A kisvallalkozasok
lényegesen kevesebb tamogatasban részesulnek mint a multicégek. A KKV-kben
alacsony a gépesitettség és magas az €l6 munka aranya, igy a termelékenyséqi
kuldnbség miatt is masképp kéne adoztatni ezeket.

A vallalkozasokat terhel6 adok mértékében egyértelmien kisebb nagyobb csdkkenést
képzelnek ahhoz, hogy gazdalkodasuk nyereséges lehessen. A teljes addérendszer
csOkkentését varjak, jelentds Afa csokkentést és valamennyi, a jévedelmeket terheld
elvonast 30%-ban szeretnék maximaini.

A tarsasagi adoban a mikro-vallalkozasok 2-4%-ot javasolnak, a nagyobb cégek nem
kifogasoljak a 10, illetve 18%-ot. Az altalanos forgalmi adot egyértelmiien nagyon
magasnak [télik. Az Afa-t altalanos mértékben maximum 20%-ban, - mig az
élelmiszereknél, oktatasban, egészségugyi szolgaltatdsoknal maximum 12%-ban, - sét
néhanyuk egyszamjegyl kulccsal tartanak elfogadhatonak.

Az iparizési add a kis és mikro-vallalkozasok esetében, vagy ahol nagyvallalatok is
adoznak 0%-os is lehetne, egyébként megfelelének vélik.

A személyi jovedelemadd kedvezd aranyud mindenki szamara, de a minimalbér
adomentességét a vallalkozasok egyharmada javasolja. Ugyancsak a cégek kis
hanyada (10%), egy savosan novelendé Szja-t javasolna, mar 3,5 millié Ft-tol.

A jovedéki addé a vallalkozasoknak csupan egyotodét érinti, és ezek 33%-ban
maximalnak azt. Az egyéb jarulékok korében néhany érdekesebb javaslatot is tettek, a
munkaltatoi jarulékok mértéke maximum 16% legyen, csdkkenteni kellene az épitmény
adot is. Megemlitik, hogy a koltség atalany eltériésével felszabaditott céltartalék ne
képezzen ado alap ndvekményt. Az 6sszes elvonas az anyaggal csokkentett érték 30%-
at ne haladja meg.

> A 2016-os vallalati megkérdezés soran mintegy 2600 vallalkozasnak kiildtiik el a kérddiveket. A
vallalkozasok és a rejtett gazdasag ciml kérd6iv a mellékletben taldlhaté. A valaszolok kdzott mintegy
50%-ban szerepeltek a tiz f6 alatti cégek, 22%-ban a 11-50 f6 kozbtti vallalkozasok, 17%-ban az 51 és
200 f6 kozottiek, mig a 200 6 feletti nagyvallalatok 6%-os részaranyt képviselnek
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A nyereséghez viszonyitott realisnak tartott adoterhelést a cégek a
nemzetgazdasag egészére vonatkozéan tulnyomoérészt 20%-ban maximalnak. A
sajat agazatukban is maximum 25%-ot javasolnak, azzal, hogy szerencsés lenne
ezt egy tételként befizetni és ezt a koltségvetésben osztanak azutan szét.

A tarsadalombiztositasi és szocialis jarulékokkal kapcsolatban a nettdé munkabérhez
viszonyitva altalaban 20 és 45% kozotti terhelést mondtak. A legjellemzébb (a cégek
kétotdode szerint) egy 15% kordli érték. A versenyszféraban ehhez hasonléan 30-40 %,
mig a koltségvetési terlleteken 25-30 % kozott szorodik a valaszok relativ tobbsége.

A versenyszabalyozas tOrvényi szabalyozdasai a Magyarorszagon mikodo
vallalkozasok 29%-a szerint kisebb-nagyobb mértékben, de érvényesulnek. A cégek
41%-a azonban ugy vélekedik, hogy nem érvényesulnek az el6irasok és mintegy 30%-
uk csak kdzepes meértékiinek tartja azt. A vallalkozasok folyamatos addécsdkkentési és
adoelkerllési igyekezete a cégek 69%-a szerint a korabbi id6szakhoz képest
fennmaradt, és 23%-uk is kdzepes mértékben jellemzének tartja azt.

Egy vallalat a gazdasagra vonatkozo torvényi eldirasokat a cégek 61%-a szerint
semmilyen esetben sem haghatja at. Ha mégis megteszi, akkor a kényszer(
gazdalkodas esetében 22%, mig egyéb esetekben 27%-uk gondolja hogy igen.

A rejtett gazdasagra vonatkozo altalanos kérdések

A megkérdezett vallalkozasok 70%-a szerint a vallalatukra jellemz6 gazdasagi
agazatban jelen van a rejtett gazdasag valamilyen formaja.

Ezen cégek szerint a rejtett gazdasag kovetkez6 formai a leggyakoribbak:

e Fekete munka, szamla nélklli munka, bejelentés kisebb 6ra szamra, bérfizetés
feketén, szinlelt szerzédés, latszat arverseny, szamla nélkuli Ugyletek,
ertékesitést segitdé kendpeénz, tulzott kdltségelszamolas, adoelkerulés.

A valaszadék megbecsilték a sajat agazatukban az Osszes gazdasagi
tevékenysegukben meglévo rejtett gazdasag tevékenysegek aranyat is. A cégek nagy
szorassal valaszoltak erre, atlagosan 27%-ot jeldltek meg. Kissé magasabb a
nemzetgazdasagra vonatkoz6 becslésuk, kdzel 30%-os aranyt jeleznek, vagyis a
gazdasagi tevékenységeknek kbdzel egyharmada érintett a rejtett gazdasag valamilyen
formajaban.

A legjellemzdbb rejtett gazdasagi agazatok felsorolasaban - a tiz évvel ezel6tti
valaszokhoz hasonl6éan - mintegy 80%-ban az épitdipart, majd kisebb aranyban a
mezdgazdasagot, a kereskedelmet, az élelmiszeripart és a szolgaltatasi agazatokat
(kdztik kereskedelmet, vendéglatast személyi szolgaltatasokat, valamit az
egészségugyet) nevesitették. Megkérdeztik azt is, hogy a cégvezetbék szerint a
magyarorszagi vallalkozasoknak jelenleg hany szazaléka érintett a rejtett gazdasag
valamely formajaban. A korabbiakhoz hasonléan 30 és 100% kozotti szoras mellett
Osszességében 45% tartja ily médon fert6zottnek a versenyszférat. Arra a kérdésre,
hogy vajon mennyien vennének részt a rejtett gazdasagban, ha annak semmilyen
negativ kovetkezményét nem éreznék, 83%-an valaszoltak igennel.
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Legalis koltségcsOkkenté eljarasok

A cégvezetbk valaszoltak arra is, hogy az addkotelezettségik csokkentéséhez a
kovetkez6 eljarasokat mennyire tartjak altalanos gyakorlatnak a magyarorszagi
vallalkozasok?

A cégek 44%-a jellemzbnek tartja az alaptéke emelést, mint koltségcsokkentési
eljarast, nem tartja azonban jellemzének 44%-uk és egyaltalaban nem tartja ezt
gyakorlatnak 12%-uk. Pénzligyi atcsoportositas adokoteles jovedelem csokkentése
céljabol 19%-uk nem Vvéli jellemzdének, mig a cégek tdbbsége azt jellemzé
tevékenységként emliti. Teljesen altalanos minden vallalatra jellemz6 megoldasként 6%-
uk jeldlte meg. Alapitvanyi befizetést a cégek 63%-a nem, mig 31%-uk kbdzepesen
jellemzdnek tart. A tulajdonosi koltség-kivét a vallalatok 12%-aban teljesen altalanos
gyakorlat, tovabbi 48%-nal altalaban el6fordul.

A szervezeti megoldasokkal tortén6 koltségcsokkentés, azaz a vallalkozas
tevékenységének kiszervezése a cégek 49%-a szerint kisebb-nagyobb mértékben
lehetséges és el6fordul. Csak ritkan, mintegy a cégek 19%-a tartja lehetségesnek ezt a
megoldast, mig a maradék 19% kis mértékben, tovabbi 12%-uk egyaltalan nem. A
kiszervezéssel és az értékes tokerészek mas vallalkozasokba helyezéssel a cégek
75 %-a adokat és jarulékokat tart elkerulének. Ezt a megoldast azonban egyaltalaban
nem véli megoldhaténak a cégek 6%-a.

A vallalkozasok kulonb6zd modszerekkel igyekeznek csokkenteni bérjarulékaikat.
Ezek a technikak az alkalmazotti statusszal és bérezési gyakorlattal kapcsolatosak.

A minimalbéren alkalmazast a cégek fele altalaban és nagymértékben lehetségesnek
véli, és tovabbi 25%-uk tobbnyire vagy kdzepes mértékben nyilvanvaldan él is ezzel. Ezt
a megoldast azonban a cégek maradék egynegyede is ritkan vagy kismeértékben tartja
megoldasnak. A részmunkaidében torténé alkalmazas is hosszu évek Ota is
magyarorszagi gyakorlat. Most a cégek 12%-a a bérjarulékoknak csodkkentésének
nagymétékben alkalmazott moddjanak ezt tekinti. A vallalkozasok tovabbi 50%-a
tobbnyire, 18%-uk kdézepes mértékben, végul 19%-uk ritkan alkalmazott technikaként
emliti.

A prébaidore torténdé mindig uj alkalmazott felvétele egy korabbi, de maig is él6
tamogatasi lehetéség kihasznalasa. Most nagymértékben 19%-uk, tobbnyire 19%-uk és
kézepes mértékben a cégek 25%-a tartja kihasznalhatonak ezt a lehetéséget.

Sok vallalat a fenti médszereket tulmenéen az alkalmazotti munkaviszony kivaltasat
egyéni (vagy tarsas) vallalkozéi munkavégzéssel tartja megoldhatonak. A
bérjarulékok csokkentésének ez a modszere a cégek 13%-a szerint nagymértékben
lehetséges és tovabbi 25%-uk szerint tdbbnyire élnek is vele. Kbzepes mértékben vagy
csak nagyon ritkan alkalmazzak ezt a cégek 31-31%-aban. Az, hogy mennyire
hasznaljak is az elébbi foglalkoztatashoz kapcsoldédd jarulékcsokkentési mdodokat, a
nemzetgazdasag egészére vonatkozdan a cégek mintegy 18%-a teljesen altalanosnak
itélte, de tovabbi 22%-uk jellemzdnek tartja. A sajat agazatban torténd ilyen fajta
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jarulékcsokkentés a vallalatok 19%-aban altalanos gyakorlat, 31%-ukban tdbbnyire
el6fordul, és 25%-ukban is kdzepesen jellemzéb.

A jarulékcsdkkentésnek kedvelt modja a béren kiviili jarulékok (cafetéria). Ezeknek
tovabbfejlesztését most a cégek 59%-a tartja fontosnak. Arra is valaszt adtak, hogy a
bérterhekhez képest atlagosan milyen aranynak kellene lenni a béren kivuli juttatasok
adoterhének (hiszen jelenleg 50%-ra emelkedett). A cégek Osszességeben a
bérterhekhez viszonyitva 19%-o0s addterhet képzelnének redlisnak.

Az addfizetések iddbeli elcsusztatasanak egyik médja a ,,tovabb szamlazas”. A cégek
38%-a ezt nem tartja jellemzdnek, mig a tobbieknél ez egy kdzepesen vagy tobbnyire
jellemz6 megoldas lehet. A vallalkozasok 6%-a teljesen altalanosnak minden vallalatnak
jellemzdnek tartja ezt a gyakorlatot.

Ma Magyarorszagon a cégek tdbb mint egyharmada (37%) szerint nem jellemzé, hogy a
veszteséges tevékenységl vallalkozast adosag felhalmozasra a cég késébbi
megszintetésével fizetések elkeriilésére haszndljak. A cégvezetdk 31%-a azonban
kozepes mértéklnek tartja és tovabbi egynegyedik gyakran el6fordulé megoldasnak
ertékeli ezt a lehetbséget.

Az elmult évtizedben sem javult az, hogy a cégek pénzugyi tanacsadoét, adotanacsadot
alkalmazzanak a jarulékok, addkoteles nyereség csOkkentésére illetve a profitjuk
ndvelésére. A cégek 81%-ban jelzik, hogy nem alkalmaznak ilyen szakérték, mig 12%-
uk tobbnyire jellemz6 megoldasnak tekinti.

Megrendelések megszerzése, vasarlo-vevo kapcsolat

A magyar vallalkozasok gyakorlataban lobbizasi tevékenység a megrendelés
megszerzéséhez mintegy 35%-ban fordul el§ atlagosan. E tevékenységeknek a dija a
megrendelések szazalékaban atlagosan 23%. A vallalkozék altal tisztességtelendl
nagynak itélt jutalék a megrendelések 31%-ara lehet jellemz6. A cégek 38%-a kdzepes
mértékinek becslli a tisztességtelen jutalékot, mig 31%-uk szerint ez nem jellemzé.
Egyéb gazdasagi haszon nyujtasa is el6fordulhat egyéb megrendelések megszerzése
soran. Ez a cégek egynegyede szerint nem fordul eld, mig 44%-uk szerint altalaban
elképzelhetd és a tobbiek szerint altalaban tébbnyire jellemzd.

A megrendelés-bonyolitas soran tobbnyire jellemzé az eré6folénnyel valé visszaélés,
ezt a cégek teljesen altalanosnak tartjak 13%-ban és tébbnyire jellemzének 27%-ban.
Csupan 13%-uk tartja ugy, hogy ez nem szokasos gyakorlat. Kissé eltér6 aranyu a
cégek kapcsolatrendszerében az armeghatarozas és ardiktalas. Ez a cégek felében
altalanosan vagy tobbnyire jellemzd. Elképzelhetének véli tovabbi 38%-uk, mig a tobbi
cég 18%-a szerint ez nem jellemz6. A fizetési hataridé6 meghatarozasa mint az
eréfolénnyel torténd visszaélés vagy befolyasolas 13%-ban minden vallalati kapcsolatra
jellemzd. De tébbnyire jellemzének tartja a cégek 43%-a, és elképzelhetének tovabbi
31%-uk.

Gyakori az egyes kapcsolodé szolgaltatasok kikényszeritése (pl. a marketing
kiadasokhoz hozzdjarulasa). Ezeket a vallalatok kozott teljesen altalanos kapcsolati
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jellemzének tartjak 13%-ban, mig csak kozepes mértékinek 56%-ban a
megkérdezettek.

lllegalis kbltségcsokkentd eljarasok

A fekete foglalkoztatast a nemzetgazdasag egészében a cégek kététéde nem tartja
jellemzdnek. Tovabbi 47%-uk az, amely kdozepes meértékben véli ezzel fert6zottnek a
versenyszférat és tovabbi 13%-uk biztos is ebben a rejtett gazdasagi formaban. A sajat
agazatukban kissé rosszabb helyzetet jeleznek, teljesen altalanos jellemzének tartja
7%-uk, tébbnyire jellemzének 20, kdzepesen elterjedtnek 27%. Erdekes maddon a
cégvezetbk 13%-a szerint nincs fekete foglalkoztatas és egyharmaduk szerint nem is
jellemzé.

A jarulékcsokkentések érdekében sok vallalatnal el6fordulhat a ,zsebbdl fizetés”. A
kézpénzfizetésekkel kapcsolatban az elmult években sok szigoritas tortént, ennek
ellenére a cégek 60%-a a versenyszféraban ezt jellemzének tartja, csupan 7%-uk
mondta hogy egyaltalan nem jellemz6 és 33%-uk nem tartja valdszinlileg. A sajat
agazatukban hasonlé aranyokat mondanak, kissé alacsonyabban 52%-ban
valdszindsitik ezt a megoldast.

A zsebbdl fizetést a vallalatok a most elmondottak szerint munkabérként vagy
bérkiegészitésként adjak, vagy szerz6dés nélkuli munkak, veszélyes- engedeély nélkuli
munkak, tulérak utan fizetik, de emellett adjak esetenként jutalomként, kilénb6zé
szolgaltatasok (beszerzés, takaritas, vagy reprezentacio) ellentételezéseként.

Ugynevezett titkos vagy masodik kasza segitségével térténhetnek a kézpénzes
kifizetések. A vallalkozasok a sajat agazatukban 51%-uk feltételezik ilyen megoldas
alkalmazasat.

Bar jelentds szigoritdsok torténtek megakadalyozasara, a vallalkozasok 26%-ban
valoszinUsitik egyes esetekben a szamla nélkiili forgalmat a sajat agazatukban.

Késések, mulasztasok

A vallalatok az egyre szigorod6 adoulgyi feltételek kozott javuld mértékben teljesitik ado
és jarulék kotelezettségeik befizetéseit. Mégis gyakran el6fordulhat a szabalyok
megsértése. Ezzel kapcsolatban a vallalatvezeték 18%-a jelzi, hogy eléfordul a
tarsasagi adokotelezettség idbbeli elmulasztasa. Az altalanos forgalmi adé
kotelezettség elhalasztasa is csak 32%-ban fordul el6. A tb jarulékok befizetésénél
gyakoribb a hataridé elmulasztasa, a cégek 6%-ara altalanossagban jellemz6 és 44%-
ukra idénként. Az ipariizési ado elmulasztdasa a cégek egyharmadara jellemz6. A
vamok befizetése csupan a cégek 36%-nal halasztodik.

A banki hiteltartozas kdozepes mértékben és csak a cégek 38%-ara lehet jellemzé.

A foglalkoztatottak illetményét a cégek 63%-a id6ben teljesiti, egynegyeduknél
esetenkénti csuszas képzelhetd el és csupan 6-6%-uknal altalanos vagy tobbnyire
jellemzé.
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A vallalkozasok egymas kozotti fizetéseiben a szerz6désben szerepld hataridé
kisebb-nagyobb elmaradasa fordulhat elé. Altalaban a vallalkozasok 6,5 hetes atlagos
elmaradast jeleznek. Véleményuk szerint a nemzetgazdasag egészében az elmaradas a
cégek 12%-at érintheti, mig sajat agazatukban ennél magasabb, 18%-os aranyban
tartjak valoszinlinek a fizetési elmaradasokat. Ez pedig jelzi, hogy a korbetartozas
valtozatlanul nehézségeket okoz a gazdalkodas folyamataiban.

Altalanos véleményként a cégvezetdk a rejtett gazdasag visszaszoritasanak
lehetéségére is valaszt adtak. Ez egy kedvezdé folyamatot jelez, ugyanis 2016
nyaran Magyarorszagon a vallalkozasok 65%-a ugy gondolja, hogy a rejtett
gazdasagot komoly mértékben vissza lehetne szoritani, és most csupan 35%-uk
mondja azt, erre nem lat erre esélyt.

1.4/ A lakossag és a rejtett gazdasag

A rejtett gazdasagban valo részvétel kulonbozé lehetéségeit felsorolva a lakossag
véleményt alkotott felméréseimben arrdl, hogyan is képzelhet6 el részvétele a rejtett
gazdasagban, ni is a véleménye az illegalisan, feketén végzett tevékenységekrdl, mit
gondol ezen tevékenységek varhato alakulasarol, az egyes tevékenységek erkdlcsileg
elitélhet6k-e vagy sem.

Az ezredforduldn végzett vizsgalat utan 2005-ben a lakossag megkérdezett
tagjai tovabbi javulast jeleztek a rejtett gazdasagi tevékenységek karos
hatasainak megitélésében. Még mindig tdbben voltak azok, akik elitélték az
illegalis tevékenységeket, mint akik szerint azok erkolcsileg nem itélheték el.
Ugyanakkor jelentés kulonbségek adodtak az egyes tevékenységek
megitélésében, elfogadasanak mértékében. A sor egyik végén azok a
tevékenységek voltak, amelyeket a tarsadalom szinte egyontetiien elitél, mig a
masik végén azok a gazdasagi tranzakciok helyezkedtek el, amelyek er6sen
megosztottak a kérdezetteket. Csaknem megegyezett azok szama, akik
valamilyen szinten toleralhaténak tartjak az illegalis gazdasagi miiveleteket, mint
akik nem.

Akkor a magyar haztartasok 74 szazaléka elitéli a rejtett gazdasag egészét, vagy
legalabbis egyes formait. Egynegyedik azonban azt mondta, hogy részt venne a
rejtett gazdasag valamely formajaban, ha ennek semmilyen negativ
kovetkezményét nem érezné, és csak kétharmaduk utasitotta el egyértelmiien ezt
a lehet6séget.

A lakossag 13 szazaléka ugy vélte, hogy a jelenlegi torvények, elsésorban az
adoérendszer kényszeriti ra az embereket a térvényszegésre. Arra a kérdésre,
hogy mikor haghatja at valaki a gazdasagra vonatkozé torvényi el6irasokat, a
megkérdezettek tobbsége egyértelmi elutasitassal valaszolt: 49 szazalékuk
szerint soha. 7 szazalékuk azonban ugy gondolja, ha vészhelyzet van, ha nincs
mas megoldas, akkor megszegheti valaki a gazdasagi térvényeket.
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A lakossag nagyobb mértékben tartotta elfogadhatatlannak a vallalkozok
ugyeskedeéseit, mint az alkalmazottakét, masrészt sokkal inkabb karosnak
tartottak azokat az illegalis tevékenységeket, amelyek mogott nem all tényleges
teljesitmény.

Legnagyobb mértékben a teljesités nélkuli fiktiv szamlak ,gyartasat” és vasarlasat
itélte el a kozvélemény, ezt 10 megkérdezettb6l 9 erkolcsileg
megengedhetetlennek tartotta. Nem sokkal volt jobb a megitélése a fekete
foglalkoztatasnak, amelyet a lakossag 83 szazaléka tartott erkolcsileg is
problémasnak. 5 megkérdezett kozul 4 hasonléan vélekedett a maganjellegi
kiadasok valamely cég koltségeként tortend elszamolasarol, és nem sokkal esett
jobb megitélés ala az ismerésoktél, baratoktol kapott szamlak koltségcsokkentd
célzatu felhasznalasa sem, ezt a megkérdezettek mintegy haromnegyede itélte
el.

A bejelentés — és igy addzas — nélkuli ingatlankiadast a magyar lakossag 66
szazaléka tartotta elitélenddnek, és gyakorlatilag ugyanennyien vélekedtek igy a
nem bejelentett munkavallalasral is.

A tényleges vagy vélt, illetve megszokasokon alapuld plusz teljesitmények
elismerésére szolgaldo jovedelmek (halapénz, borravald) eltitkolasa még
er6sebben megosztta a lakossagot. Csak minden masodik valaszadé itélte el
egyértelmlen az ilyen jellegl tevékenységet. A vélt vagy valds plusz teljesitmény
elismerésére szolgald jovedelematengedés, azaz a halapénz és borravaléadas
rendkivul elterjedt a magyar tarsadalomban.

A jelenlegi, 2016 augusztusaban végzett interjuink eredménye, hogy kissé valtozott a
haztartasok megitélése a 10 évvel ezelbttihez képest. Az egyik alapvetd problémanak a
fekete, illegalis foglalkoztatast tartjak. A lakossag valamivel tobb, mint kétharmada
(68%) ismerdsei kérében meg tud nevezni olyant, aki alkalmi munkat végzett. Az eimult
évek tapasztalatai alapjan varhatd volt, hogy jelentés aranyban tudnak olyan esetrél,
amikor a munkaad6é minimalbérrel jelenti be munkatarsat. Ez a 87% arany nyilvan
tulzott, de utal arra, hogy mit is gondol a lakossag a feketemunkardl. A lakossag
kilenctizede gondolja azt, hogy vannak olyan foglalkoztatottak, akik valamilyen plusz
munkaért vagy esetenként bejelentés vagy addkotelezettség nélkul valamilyen juttatast
kapnak.

A korabbi felvételhez képest javuld aranyt mutat az az 52 szazalék, amely azt a
valaszaddi kort jelenti, amely hallott olyan esetrél, amikor adocsokkentés célbol mas
személlyel allittatjak ki a szamlat, alacsonyabb arat irnak a szamlara vagy szerzédésre
fiktiv szamlat vesznek adnak.

A rejtett gazdasag és néhany mutaté
novekedése (el6z6 év = 100)
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i Haztartasok |Brutté Rejtett
EV GDP végso alléeszkoz |Inflacio |gazdasag
fogyasztasa |felhalmozas novekedése
1995 101,5 93,5 108,0 128,2 103.5
1996 100,0 97,7 104,7 123,6 93,0
1997 103,3 101,0 111,6 118,3 91,6
1998 104,3 103,3 118,5 1143 934
1999 103,4 105,5 101,5 110,0 92,6
2000 104,0 103,0 106,7 109,8 99,6
2001 104,1 104,2 95,7 109,2 98,9
2002 104,3 107,7 103,8 105,3 93,0
2003 103,8 107,9 101,1 104,7 98,9
2004 105,1 102,1 114,6 106,8 104,1
2005 104,3 103,1 97,7 103,6 94,1
2006 103,9 101,7 102,2 103,9 100,6
2007 100,2 99,4 99,8 108,0 108,0
2008 101,0 99,3 100,4 106,1 96,5
2009 93,4 94,4 76,1 104,2 96,5
2010 100,8 97,2 105,1 1049 101,3
2011 101,8 100,7 96,6 103,9 98,1
2012 98,2 97,9 92,9 105,7 103,5
2013 101,8 100,7 103,8 101,7 92,6
2014 103,8 101,4 111,3 99,8 96,3

A korabbi magas arannyal megegyezéen a lakossag kétharmada (62%) tud arrdl, hogy
magan célra hasznalnak autot, illetve munkacélra bejelentett gépjarmivet és igy
szamoljak el az utnyilvantartast. A megkérdezetteknek tobb, mint egyharmada tud is

Forras: KSH adatbazis 2016

olyan gépjarmdvet, amit ily médon hasznalnak.

Talan nem meglepd, hogy a megkérdezettek altal ismert cégeknél magan kiadasokat is
céges koltségként (telefon, irészer, konyv, butor, taxi stb.) szdmolnak el. Ezt a

valaszoldk 74%-a jelezte vissza
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A lakossag 48%-a ismer olyan esetet, amikor szamlakat adnak egymasnak ismer&sok,
baratok koltség-elszamolas céljabdl. Az elmondott aranyok azonban nyilvan tulzottak
lehetnek, hiszen a kontroll kérdések kedvezdbb helyzetet mutatnak. igy a ,szokott-e On
ismerdsei részére szamlat szerezni vagy kidllitani” kérdésre 87%-ban nemmel
valaszoltak. Ugyancsak, szamukra 90%-ban nem szamolnak el ismerdseik bizonyos
szamlat koltségként. A megkérdezettek kdrnyezetikben (87%-ban) nem ismernek olyan
ingatlant, amely valamely vallalkozas bérleti dijanak, vagy koltségeinek elszamolasara
szolgalhat. Ugyancsak nagymértékben (97%) nem tudnak olyan gépjarmirdl, amely
céges koltség-elszamolasara szolgalhat.

pas

Az indirekt jovedelem bévités lehetbéségei

A megkérdezettek 53%-a vesz igénybe bejaronét, takaritdnét, sofért, akik ,szivességbél”
bejelentés nélkll, de természetesen ellenszolgaltataséert dolgoznak.

A lakossag szamara a rejtett gazdasagi tevékenységek bizonyos foku kényszerliségét
jelenti, hogy 45%-ban végeznének olyan szolgaltatast, ami utan nem adnanak szamlat.
Ezt meg is er6siti a lakossag azzal, hogy 77%-ban fordul el, amikor a kereskedd,
szolgaltaté utal arra, hogy kedvezébb lenne szamla nélkil fizetni. A lakossag nyilvan
keresi a jovedelem megtakaritdsanak lehetéségeit, igy nem meglepd az az arany sem,
hogy a kdzelmultban a megkérdezetteknek 48%-a vasarolt a piaci arnal olcsébban
valamilyen terméket, vagy szolgaltatast. Ismerdseit6l pedig 45%-ban vasarolt olyan
terméket, amirdl nem kapott szamlat. Ez sem kulonésen meglepd, hiszen az interju
soran 71%-ban mondtak azt, hogy nem kaptak szamlat a vasarlaskor.

A kontroll-kérdés természetesen itt is mas megvilagitast ad, hiszen arra a kérdésre,
hogy , ha visszatekint az elmult 3-4 évre csokkent-e a szamla nélkili alkalmak szama?”,
azt a lakossag 71%-a erdsitette meg.

Jovedelem atengedés modjai

Az elmult 1 évben a lakossag, (csaladtagjai vagy ismerdsei) 65%-a, vagyis mintegy
kétharmada adott halapénzt. A valaszok alapjan egy f6 egy év alatt hat alkalommal
13.647 forintot koltétt halapénzre, ebben a kétezer forintos egyszeri apolénének adott
Osszegtél az 50 ezer forintos szulés és a 120 ezer forint, mint egy mutét utélagos
honoralasa is szerepel.

A lakossag a korabbi hagyomanyainak megfeleléen lényegében teljes koriien ad
borravalét. A szolgaltatast étteremben a lakossag 97, fodrasznal 84, taxinal 52,
benzinkutnal 26, szallodaban 26, idegenvezetésnél 3, egyéb alkalmakkor 19%-a
borravaléval készoni meg. A lakossag 75%-a kapott szolgaltatas értékének mintegy
egytizedét adja, a tobbi esetben altalaban 3 -13% kdz6tt van a borravalé nagysaga.

Nem fizetett tevékenység végzése

A haztartasok azt is megbecsulték hogy egy honapban atlagosan mekkora 6sszeget
tudnak megtakaritani azzal, hogy a csalad tagjai sajat maguk végeznek el egyébként
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téritésért is igénybe veheté6 munkakat. A haztartasi munkak havi értékét a csaladok
71%-a mintegy 10 ezer forint alattira becsuli. Tovabbi egynegyeduk 10 ezer és 25 ezer
forint felett, mig 4%-uk afolotti 6sszegnek megfeleld értékben végez sajat maguk
szamara ilyen jellegi munkat.

Az otthoni f6zés a csaladok kétoétdodének havi 10 ezer forint alatti sszeget jelentene,
tovabbi egyharmaduknak 25 ezer forint tovabbi 19%-uknak 60 ezer forint alatti kiadasok
megtakaritasat jelenti az otthoni ételkészités. A csaladok 7%-a 60 ezer forint feletti
kiadasokkal szamolna, ha azért fizetnie kéne. A gyermekfelligyelet is érezhet6
koltségmegtakaritas, ha ezt a csaladok nem fizetett gyermekfeligyelére bizzak. 56%-uk
10 ezer forint alatt, mig minden nyolcadik csalad 25 ezer forint alatt, €és minden negyedik
csalad 60 ezer forint alatti dsszegben jeldlte meg az otthon végzet sajat gyermek
felligyelet becsult értékét. A haztartasok 6%-a 60 és 100 ezer forint kozott fizetne ezért
a szolgaltatasért. A lakaskarbantartashoz mar fizetett szolgaltatasokat vesznek
altalaban igénybe, ezért a csaladok 68%-ban 10 ezer forint alatti 6sszeget, mig a
tobbiek 8-10%-0s aranyban nagyobb 6sszegeket (25; 60;100 ezer Ft alatti, illetve 100
ezer forint felett) koltenek. A fodrasz-kozmetikai szolgaltatasok nyilvan a gyakoribb
otthoni szolgaltatas kivaltas tevékenységei. 10 ezer forint alatt a csaladok 72%-a 25
ezer forint alatt 22%, és 60 ezer forint alatt 6%-uk valtja ki a fizetett szolgaltatasokat
otthoni munkaval. A ruhajavitas, varras otthon végzett értékét a csaldadok 95%-ban 10
ezer forint alattira becsllik. A csalad tagjai altal egymasnak végzett oktatasi
tevékenységgel torténd koltség megtakaritas havi szinten 10 ezer forint alatti
megtakaritast jelent a csaladok 63%-aban, tovabbi 18-18%-uk 25 ezer illetve 60 ezer
forint alatti megtakaritast jelzett.

Az elmult egy évben a csaladok rokon, barat lakasanak feldjitasaban-épitésében
ellenszolgaltatas nélkll is segitettek. Az elmult években az ilyen jellegi munkat
jelentésen szigoritottak a jogszabalyok. Azok, akik az eltelt egy évben rokoni alapon
ilyen munkat végeztek, munkajuk értékét atlagosan 250 ezer forintra becslulték.

A befolyas érvényesitése jovedelem-szerzés céljara

A megkérdezettek 72%-a hallott olyan esetekrdl, hogy egyes cégeknél, szervezeteknél
magancélra vasaroltak fogyasztasi cikkeket, vagy vasaroltak hasznalati eszk6zoket.
Hasonlé aranyban, 71%-ban jelezték, hogy hallanak olyan esetekrél amikor magancélu
szolgaltatasoka fizetnek céges fedezettel.

A lakossag 45%-a pedig hallott olyan esetekr6l amelynek soran rendszeresen
beosztasukhoz kapcsoléddan vesznek igénybe ingyenes- szivességi szolgaltatasokat,
(pl. mint Ggyintézés, hazkorili teendék, sofor, stb.).

Szubjektiv vélemények a rejtett gazdasagrol

Megkérdeztik, hogy a lakossag részt venne-e a rejtett gazdasag valamely
formajaban, ha ennek semmilyen negativ kdvetkezményét nem érezné. Erre a mostani
felvétel soran 48%-ban adtak igen valaszt.

Az interju soran érdeklédtink, hogy elitéli e a lakossag a rejtett gazdasag azon formait
amelyek a vallalatok miikodésében egymas kozotti kapcsolataiban okoznak
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hatranyt. Bar a valasz egyeértelmlinek tlnhet, de mégis a valaszadok 10%-a nem tartja
ezt problémanak, nem itéli el ezt a jelenséget.

Azt viszont, hogy a jelenlegi adérendszert milyennek talaljak, ezzel pont forditott
aranyban értékelték, azaz csak 10%-uk tartja azt megfelelébnek. Ez a jelentés Szja
csOkkentés és bovuld csaladi adokedvezmeények tukrében elég kedvezétlen arany. Ra is
kérdeztunk arra, hogy mit kifogasol a jelenlegi adérendszerinkben? A valaszok nagy
része a 27%-0s, magas Afa-kulcsot kritizalja. Valtozatlanul ugy érzik, hogy magasak a
jarulékok, és tobben igazsagtalannak tartjak az egykulcsos adonak azt a hatasat, hogy
nagymertékben segitette a jovedelem egyenlétlenségek novekedését. A magas
jovedelmiieknek magasabb adét javasolnanak. A linedlis adoztatds és a magas Afa
kulcs megszuntetése mellett a kisvallalkozasok tuladoztatasat is problémanak tartjak. A
valaszadok szerint bizonytalan a jogalkotoi akarat, kOvethetetlen és atlathatatlan az
addjogirendszer, jelentds a tulszabalyozas.

Az ado és jarulék rendszer szigoru torvényes kereteket kivan, ezzel a valaszadok 77%-a
egyet is ért azzal, hogy mindenki tartson be gazdasagi el6irast. Egyotoduk véli ugy,
hogy &t lehet hagni abban az esetben, ha masoknak nem okozna ezzel kart. Es csak
néhany szazalékuk véli ugy, hogyha valakinek elénye szarmazik belble, szegje meg.
Kértuk azt is, hogy valaszukat indokoljak meg. A valaszok kozott tulsulyban a torvény-
és rendtisztelet feltétlen etartasat hangsulyozzak. Az ettdl eltér6 magatartas ugyanis
igazsagtalansaghoz, egyenlétlenséghez vezet. Hangsulyozzak, aki csal az a tobbi
adofizetét karositja. A feketegazdasag, a ,mutyi” lebontja a normalis gazdasagot.
Ugyanakkor jelzik, hogy jelentds a korrupcid és mindenkinek be kéne tartani a
jatékszabalyokat.

Vajon mikor haghatja at valaki a gazdasagra vonatkozo térvényi elGirasokat

Az interju soran a valaszok nagy része jelzi, hogy ez a kdvetkezményektél fiigg. igy
végszikség, karmegel6zés esetén el6fordulhat és elképzelhetének tartjak, ha a
torvények betarthatatlanok és masoknak nem okoznak kart.

A lakossag - ahogy a 10 évvel ezel6tti felmérésben is - erkdlcsileg elitélendének tartja,
ha fiktiv szamlakkal Ugyletelnek. A valaszadok haromnegyed része erkdlcsileg
elitélendének véli a céges koltségként torténdé maganhasznalat elszamolasat, a
baratoktdl és ismerdsoktdl kapott szamlak gydjtését vagy adasat.

A valaszolok nem értenek egyet 64%-ban, hogy bejelentés nélkil foglalkoztassanak
valakit €és mintegy 90%-ban kifejezetten elitélik a feketemunkat.

A lakossag szamara fontosak lehetnek bizonyos jovedelem ndveld lehetéségek, igy a
halapénz elfogadasa, amellyel kapcsolatban 54%-uk azt megengedhetének tartja. A
lakossag 60%-a nem tartja erkdlcstelennek, ha az aki a borraval6t halapénzt kapja, az
nem adozik utana. Ugyanakkor kétharmaduk mar nem ért egyet azzal, hogy addzas
nélkll adja ki valaki az ingatlanjat.

A mai Magyarorszagon m(ikéddé un. ,szivességi kapcsolatrendszerrél” 63%-ban
allitiak azt, hogy altalanos. A megkérdezettek tovabbi 30%-a jellemzdnek tartja. Az
elmult években a tarsadalmunkat jelent6sen foglalkoztatia a korrupcidos kornyezet
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alakulasa. Meg is kérdeztik, hogy kifogasoljak-e a korrupcié kozeli eseteket. A
valaszolok fele altaldnosan elterjedtnek tartja, mig 26%-uk tobbnyire 13%-uk,
kismértékben véli jellemzdének a mai gazdasagukra.

Az anyagi haszon céljabol nyujtott felvildgositasok mértékét mintegy 90%-ban
jellemzének tartjak, kdzottik mintegy 29%-ban magasnak. A megbizasok, projektek
elnyerése soran 44%-uk korrupcio kozeli megnyerést valdszinlsitenek.

A rejtett gazdasaghoz kapcsolhaték a személyes befolyassal elintézheté birsagok,
szabalysértési ligyek kedvezb ,elsimitasa”. A birsagok elintézését a valaszolok 17%-a
lehetségesnek tartja személyes kapcsolatok utjan. A szabalysértési Ugyek befolyasolasa
pedig a megkérdezettek 27%-a szerint altalanos gyakorlat lehet.
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2/ A rejtett gazdasagban keletkez6 jovedelmek forrasai és nagysagrendje

A magyarorszagi rejtett gazdasag mértékét a 90-es évek elején a GDP 23-24%-ara
becsiulték, a kés6bbiekben mar magasabb aranyokat szamitottak a kutatok. A 90-es
évek kozepén-végén a hazai rejtett gazdasag aranya inkabb 30% folé emelkedett.
Az unids csatlakozas idejére a javuld gazdasagi-tarsadalmi kornyezet eredményeként
javult ez az arany és lecsokkent 25% ala. A 2008-as vilaggazdasagi-pénzugyi valsag
hatasara nalunk is lecsokkent a gazdasag teljesitménye és Ujra er0sodtek a rejtett
gazdasagi jelenségek. Ennek hatasara a jelent6s gazdasagot kifehéritdé intézkedések
haszna az, hogy nem emelkedett Ujra, hanem inkabb szinten maradt és ma is
Magyarorszagon a rejtett gazdasagi tevékenységek feltehetéen a GDP 24%-at
tehetik Ki.

Hazankban a masik jelentés valtozas az volt, hogy a rejtett gazdasagbol szarmazo
jovedelmek strukturajaban mélyrehaté valtozasok mentek végbe. Ez szorosan
kapcsolddott az id6kozben lezajlott gazdasagi és politikai szemléletben bekdvetkezett
fordulathoz. A gazdalkodasban a maganszféra térnyerése és az Uzemmeéret
lecsOkkenése, az ezekhez igazitott pénzigyi elszamolasi rendszerek (pl. az
Onbevalldson alapulé addrendszer) Iényegesen megndvelte a rejtett gazdasagi
mozgasteret a vallalkozasoknal.

A rejtett gazdasagi aranyok a GDP-ben
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Mig a rejtett gazdasag alatt a 80-as években alapvetéen maganszemélyek
regisztralatlan pénzszervezési tevékenységét értették (borravalok, halapénzek, fusizas
stb.), addig a 90-es évektdl a vallalkozasok adokikerllé6 magatartasa valt dominanssa a
rejtett szféraban.

Mivel a rejtett gazdasagi tevékenységek, csupan arnyékban meghuzodo része a
gazdasag egészének, ezért az itt folyd Ugyletek, pénzmozgasok ismerete nélkll elég
nehéz képet alkotni és gazdasagpolitikai dontéseket hozni. A rejtett gazdasag
feltérképezése nehéz, hiszen annak lételeme a bujkalas. Ezért az esetek jelentds
részében a hazai vizsgalatok még mindig inkabb csak a korabban kidolgozott
modszerek szerint az ado és jovedelemeltitkold magatartasra koncentralnak

2.1/ A legaltalanosabb rejtett jovedelemszerzés maodjai

Magyarorszagon az eltelt évtizedben az ado- és jarulékcentralizacié a GDP 40
szazaléka korul alakult. Az dsszesitett koltségvetési bevételek nagysaga 2015-ben
mintegy 16 312 milliard forint volt. Ebbél a becslések alapjan a feketegazdasag GDP
aranyos becsult értéke feltételezhetéen tébb mint 2000 milliard forint elmaradt ado- és
jarulékfizetést jelent. Ez dOriasi 0sszeg, hiszen két és félszerese az allamhaztartas hanya
2015. évben 877 milliard forintnyi nagysaganak.

Egyértelmi, hogy Magyarorszagon az adoelkerulés mértéke kedvezétlenul befolyasolja
a gazdasag tovabbi kiegyensulyozott fejlédését. A feketegazdasag tdbb terlleten
elterjedt, leginkabb jellemzé tevékenységei a kovetkez6k:

= afoglalkoztatas eltitkolasa
» az adézasi és vamrendszer kijatszasa
= és a korrupcié

A rejtett gazdasag leggyakoribb megjelenési formait a felvétiink soran is
nevesitették a vallalkozok.

Cigaretta-, lizemanyag csempészet, jovedéki adocsalas

Az allamhaztartas egyik legfontosabb bevétele a jovedéki addbdl szarmazik, amelyet
jovedéki termékek forgalmazasa utan fizetnek az adézék. A legfontosabb jovedéki
termékek az Uzemanyag — benzin, gazolaj —, cigaretta és az alkohol — pezsg6, sor,
szeszes italok.

A cigaretta- és Uzemanyag csempészet révén a jovedéki addcsalas az egyik
legkomolyabb Uzletagga valt a feketegazdasagban.
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A csempészet visszaszoritasara hozott 0sszehangolt intézkedések eredményeként az
illegalis cigaretta forgalom mig 2005-ben megkozelitette a 30 szazalékot, az
intézkedések hatasara jelenleg mar 10 szazalék ala csokkent. Hasonlo a az
Uzemanyagok terén is.. A kockazatos alkoholtermékek addraktarakban tortéené kezelés,
allando hatdsagi fellgyelete pedig hozzajarult a fekete forgalom kifehéritéséhez.

Az intézkedések érezhet6 eredménye, hogy legalabb évi 60-70 milliard forint jovedéki
ado- és afa bevételi tobblet keletkezett.

Jovedelem, ado és rejtett gazdasag értéke
25 000
20 000
15 000

10 000

Osszes jovedelem (md Ft)
Osszes ad6 és TB bevétel (Md Ft)

------ A rejtett gazdasag becsiilt értéke (Md Ft)

Forras: Koltségvetések. Sajat szamitas

Szamlagyarak, afa-csalas, jévedelemeltitkolas

A gazdasagpolitika valtozas kdvetkeztében kuléndsen fontossa valtak az altalanos
forgalmi add bevételek. Ezek nagysaga jelentésen megnétt és ez az adénem kiléndsen
érzékeny a csalasokra. A személyi jovedelemadobdl és a tarsasagok, vallalkozasok altal
fizetett nyereségadobol szarmazo befizetések — a jelentésen lecsdkkentett addkulcsok
és engedmények kovetkeztében - kisebb aranyuak, de biztosabb és egyre novekvd
bevételeket eredményeznek.

Az allamhaztartas altalanos forgalmi adobevétele 2006-ban mintegy 1800 milliard forint
volt, a személyi jévedelemadod befizetés pedig meghaladta az 1500 milliard forintot, mig
a tarsasagi addbevétel mintegy 500 milliard forintot tett ki. 2015-re az Afa bevételek
elérték a 2400 milliardot, az SzJa bevételek csOkkenésik utan is elérik az 1200
milliardot, a tarsasagi adobevételek pedig a kisebb adokkal Osszességében 700
milliardos érték folé emelkedtek.
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A szamlagyarak, a korbeszamlazas, a jovedelemeltitkolas, a jovedelemminimalizalas
ezeket az allami bevételeket veszélyeztetik.

A NAV tevékenységének atalakitasa eredményesnek bizonyult. Az adatok tanusaga
szerint azonban jelentés hattere van a rejtett gazdasagnak.® A gazdasagi szervezetek
kozul 2014-ben 2309 mikodd és cégeljaras alatt alldé szervezetnek volt 180 napon tuli
100 millio feletti tartozasa.

222 cég jelentdés addhiannyal rendelkezik, 1.555 — 10.285 millié Ft kozotti a tartozasuk.
A kiszabott blntetés 57.179 milli6é Ft, atlagosan 219 millio.

Fekete foglalkoztatas, jarulékfizetés elkeriilés

Ahogy a kérdubives felvételunkbdl is latszik, fekete foglalkoztatas az elmult években
néhany agazatban kulondsen jelentéssé valt. Ezek kozott az épitbipar, a vendéglatas, a
kereskedelem, valamint a szolgaltatdsok bizonyos teruletei a legkomolyabban
Jfertézottek”.  Visszaszoritasukra az egyik legfontosabb intézkedés a havi
jarulékbevallas. Ebbdél kiderll, hogy olyanok veszik-e igénybe az egészségugyi
szolgaltatasokat, akik biztositottak.’

Lényeges valtozas a kozbeszerzések jogszabalyi szigoritasa, az allami tamogatasok
igénybevételének korlltekintdbb szabalyozasa, a szinlelt szerzédések felszamolasa.

KORRUPCIO ES A REJTETT GAZDASAG

Kllon is targyalni kell a gazdasagra kulénésen veszélyes korrupcios folyamtot. Az egyik
leggyakrabban taglalt témakor a rejtett gazdasagok kapcsan a korrupcio, amely
legaltalanosabban ugy definialhatd, hogy "a kdzhatalommal valé visszaélés magan-
haszonszerzés céljabol". Az empirikus kutatdsok a kovetkezd Osszefliggéseket tartak
fel:

» A rejtett gazdasag mérete és a korrupcid6 mértéke egyenes aranyban all
egymassal, és erfs koztuk a konzisztens korrelacio. Azok az orszagok, ahol toébb
a korrupcid, ceteris paribus nagyobb rejtett gazdasaggal rendelkeznek. A
korrupcié visszaszoritasaval gyengul a rejtett gazdasag.

> A rejtett gazdasagba valé dnkéntes belépés a korrupcié alternativaja a magas
jovedelmi orszagokban (helyettesité kapcsolat), mikdzben a kbzepes és
alacsony jovedelm( orszagokban kiegészitd a kettdé kapcsolata.

® www.nov.gov.hu/adatlita/hiany_hatralek/nemmagan180.htim

A jarulékok sporolasdra kialakult gyakorlat, hogy a vallalkozok alkalmazottaikat tébbnyire minimalbéren
foglalkoztatjak, ezt a sok éves gyakorlatot valtoztatta meg a parlament térvénymddositdsa, amely elGirta a
vallalkozdk szamdara a minimalbér kétszerese utani jarulékfizetést. Az adéhivatal becslése szerint tobb mint 100 ezer
adozé tett eleget ennek.
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» Az er6so0dé szabalyozas tovabbi korrupcidhoz vezet, ezzel szemben a torvények
hatékonyabb betartatasa és a demokracia er6sodése a korrupcié csokkenését
eredményezi.

» A novekvé addszabalyozas nem feltétlenil eredményez ~magasabb
adobevételeket.

» Tobb szakért6 azzal érvel, hogy barmilyen olyan reform, amely a gazdasagban a
verseny novekedéséhez vezet (pl.: a kulkereskedelem liberalizalasa, az ipari
bekerulési korlatok eltorlése) csdkkenti a korrupcidra valé hajlamot, s egyben a
rejtett gazdasag méretét is.

A 169 orszagot vizsgalé Korrupcié Erzékelési Index® 2015. évi felmérésében
Magyarorszag az 51. helyen szerepel, mig 2006-ban a 41. volt! A rangsort Dania vezeti,
a listat pedig Szomalia és Eszak-Korea zarja.

2010-t61 kulondsen érezhetévé valtak a gazdasagpolitika altal ,elsietett és nem
korlltekintéen, hatasvizsgalatok nélkil meghozott térvények okozta” hatasok, amelyek a
korrupcié ndvekedését idézik eld:

» A dontéshozatal befolyasolhatésaga vagy iranyithatésaga a kdzbeszerzésben
vagy kdzpénzek befektetésében;

Az adokedvezmények, palyazatok, vissza nem téritend6 tamogatasok
befolyasolhatésaga vagy iranyithatdésaga;

Engedélyek nem ol szabalyozott kiadasa bizonyos (nem csak uzleti)
tevékenységek folytatasahoz;

Helytelen ellenérzési gyakorlat (kontroll-hidnya) a munkaerd-felvétel és szakmai
eléreléptetések felett a kozszféraban,;

Egyéb kdzszektori hivatalos dontések iranyithatésaga, pl. reprivatizacio, épitési
Oovezetek meghatarozasa soran.

YV V VYV V¥V

A korrupcié 6nmagaban is nagyon dsszetett probléma, és minden szempontbdl rokona a
rejtett gazdasagnak. Az adatok elemzése soran arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy
erds korrelaciéo van a szegénység és a korrupcié kozott. A korrupcio ellen meghozott
intézkedéseknek, megtett lépéseknek komoly, hosszu tavon is érzékeny egyensulyra
kell torekednilk. Nem elég az egyszerll és egyszeri kampany a rejtett gazdasag
visszaszoritasahoz.

® A felmérés soran 0 és 10 pont kdzé soroljék be az orszagokat korrupcids fertézottség szerint, 17 kiilénbdz6 forras
felhaszndldsaval. 2015-ben a vizsgalt orszagok tébb mint kétharmada 5 alatti besorolast ért el, Magyarorszag 4,6
pontot kapott. Az utolsok tovabbra is a gyenge allami intézményekkel rendelkez8, belpolitikai konfliktusokkal
kiiszkod6 allamok. Az elmult évek valtozasaibdl azonban kiolvashatd, hogy ahol magas a korrupcids fert6zottség,
ott a gazdasagi valsdg — tekintettel a felhalmozott allamaddssagukra — sulyosabb problémakat okozott.
Nyilvdnvaldéan a jé kormanyzas, az atlathatd és hatékony kdzpénz-felhasznalds a korrupcio elleni fellépés Gtja és
egyben az adott orszag versenyképességének feltétele. Hazankban 2010-t6l a korrupcio elleni fellépésben is
kulcsszerepet jatszd un. fliggetlen intézmények antidemokratikus atalakitasara keriilt sor, és ez tovdbb rontotta az
orszag nemzetkozi megitélését is.
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A megfelel6 gazdasagpolitika altal kialakitott jogi-szabalyozasi kornyzet eredményeinek
j6 intézményrendszerekhez, egyszerl szabalyozashoz, kisméretl rejtett gazdasaghoz,
nagy adozasi bazishoz, és nagy adodbevételhez kell vezessenek, nem pedig ezek
ellentétjeihez.

2.2/ A rejtett gazdasagi tevékenységek szamszerlsitése

Az Eurostat szamitasai szerint 2000-ben Magyarorszagon a GDP 12 szazalékara volt
tehet6 a meg nem figyelt gazdasagi tevékenységek mértéke. (Lengyelorszagban és
Szlovakiaban egyarant 15-15%, mig Csehorszagban mindoéssze 7%.)

A rejtett gazdasagra vonatkozo kulonféle szakért6i becslési eredmények a GDP-hez
viszonyitva 18,3-34,9 szazalék kozott mozogtak a teljes nemzetgazdasagi terileten.
Ezen belll a teljes eltitkolt jovedelem meghatarozas kulonosen nehéz, hiszen az
sziikségszerlien magasabb az Afa-hianyhoz kapcsolhaté rejtett teliesitményeknél, mert
mas adokat sem fizetnek be azok, akik szamla mikodnek.

A magyarorszdgi rejtett gazdasag és a GDP
alakulasa*
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Forras: KSH, */Sajat szamitasok

A rejtett gazdasagi becslések értékelését a KSH, a NAV adatai alapjan célszerii
elvégezni. Két alapvet6 megkozelités lehet a KSH altal kezelt adatbazisok
felhasznalasaval:

» a mérlegrendszerek értékelésével kovetkeztetni lehet a rejtett gazdasag
méretére.
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» a haztartasok sajat termelésének és fogyasztasanak mértékérél szamot ado
haztartasi koltségvetési felvétel és ezen adatoknak a nemzeti szamlak
rendszeréb6l szarmazo adatai segitségével értékelni.

A haztartasok fogyasztasa

A haztartasi koltségvetési felvételnél a nemzeti szamlak keretén belll szamolt haztartasi
fogyasztasi kiadasok teljesebb korre vonatkoznak. Tehat a nemzeti szamlakban a
haztartasok fogyasztasi kiadasanak része feltehetéen részben az illegalis
tevékenységekbdl szarmazé fogyasztas.

A rejtett gazdasdg és néhdany makromutato alakuldsa
(el6z6 év = 100 %)
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Forras: KSH, sajat szamitasok
Gazdasagi tarsasagok és egyéni gazdasagok termelése

A rejtett munkaerd-felhasznalas kimutatasa elvégezheté a KSH és a NAV
adatbazisanak osszevetésével.A vegyes adatbazisok, kilondsen, ha mas adatfelvételi
modszerrel készulnek, alkalmasak a rejtett gazdasag méretének becslésére,
figyelemmel az adateltérések egyéb okaira is. Mar a KSH is haromféle médszerrel
szamitja ki a foglalkoztatottsagi adatait: egyrészt a gazdasagi szervezetek statisztikai
adatai alapjan, masrészt a lakossag megkérdezésével. A feketefoglalkoztatasnal a
lakossag altal bevallott adat magasabb lehet, mint a gazdasagi szervezetek altal
nyilvantartott létszam. Tovabbi adatbazis lehet a NAV a kettds konyvvitelt vezetd
vallalkozasok adatairdl szél6 dsszedllitas. A feketefoglalkoztatas becslésénél leginkabb
a teljes munkaidds szol6 adatokat, azon belul a lakossagi bevallason és intézmeényi
létszamadatokon alapulé adatokat lehet 6sszehasonlitani - az alkalmazottak szamat az
alkalmazasban allék szamahoz hasonlitva. Ennek realitasa, hogy tobb szakért6 szamolt
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17-18 szazalékos fekete foglalkoztatottsagi aranyt a gazdasag egészében meg a valsag
elétti idészakban. Augusztinovics és Kollé (2007). Ennek soran a KSH munkaerd-
felmérését és az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésag (ONYF) jarulékbefizetési
adatait vetették Ossze.

A rejtett gazdasag és néhany mutaté novekedése (el6z6 év = 100)

(RG) Haztartasok Bruttd
EV A rejtett GDP végso alléeszkoz |Inflacio
gazdasag fogyasztasa | felhalmozas

1995 103,5 1015 93,5 108,0 128,2
1996 93,0 100,0 97,7 104,7 123,6
1997 91,6 103,3 101,0 1116 118,3
1998 93,4 104,3 103,3 118,5 114,3
1999 92,6 103,4 105,5 1015 110,0
2000 99,6 104,0 103,0 106,7 109,8
2001 98,9 104,1 104,2 95,7 109,2
2002 93,0 104,3 107,7 103,8 105,3
2003 98,9 103,8 107,9 1011 104,7
2004 104,1 105,1 102,1 114,6 106,8
2005 94,1 104,3 103,1 97,7 103,6
2006 100,6 103,9 101,7 102,2 103,9
2007 108,0 100,2 99,4 99,8 108,0
2008 96,5 101,0 99,3 100,4 106,1
2009 96,5 93,4 94,4 76,1 104,2
2010 101,3 100,8 97,2 105,1 104,9
2011 98,1 101,8 100,7 96,6 103,9
2012 103,5 98,2 97,9 92,9 105,7
2013 92,6 101,8 100,7 103,8 101,7
2014 96,3 103,8 101,4 111,3 99,8

Forras: KSH, sajat szamitas

A munkabér-, jovedelemeltitkolas becslése vegyes adatbazisok alapjan

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézete
kistérségi szinten megbecsulte még 2010-re a lakossagi jovedelemeltitkolas aranyat
megyei szinten is. A modszerik a NAV Osszevont addalapja (az adohatosag felé
bevallott teljes éves jovedelem) és az allami transzferek (nyugdij, GYED, GYES, csaladi
potlék, tappénz, segélyek) dsszege. Ezt tekintették legalis jovedelemnek. A Kistérseégi
fogyasztasi adatokkal (az egy fére jutd villamosenergia-fogyasztas, személygépkocsi
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ellatottsag, jarmivek életkora, kabeltelevizio halozatba bekapcsolt lakasok aranya)
pedig megbecslulték a tényleges jovedelmi szintet. Emellett az 1000 lakosra jutdé ad6zék
szama képezte az adatbazist, azaz az egy addzora jutd személyi jovedelemadod,
munkanélkuliségi rata, egy fére jutd iparizési add alapjan a helyi vallalkozasok altal
megtermelt jovedelemmel vald kapcsolat alapjan becsulték a lakossagi jovedelmeket. A
kistérségekre a rejtett jovedelmeket a hivatalos és becsult tényleges jovedelem
kulonbsége alapjan lehetett meghatarotni.

Ennek a kutatasnak a legfontosabb megallapitdsa, hogy magasabb
jovedelemmel rendelkezé kistérségekben a rejtett gazdasag jelenléte kisebb az
orszagos atlagnal. (Itt a nagyvallalatok a f6 foglalkoztatok, és itt jellemzdbb a
legalis foglalkoztatas). Az atlagos jovedelemmel rendelkez6 kistérségekben
becsulték a rejtett jovedelem legnagyobb aranyat (25-30 szazalékot). A legkisebb
eltitkolt jovedelmmel Budapest rendelkezik (5,5 szazalék).’

A rejtett gazdasag adotartalmanak vizsgalata NAV adatok alapjan

A NAV adatbazisa alapjan kovetkeztetni lehet valamennyi agazatra jellemzd
adoeltitkolas aranyarol. Kiszamolhato az egy ellenérzésre es6 feltart adéhiany mértékét.
(természeresen nincs Osszefliggés az ellenérzések szama és a feltart adokilonbozet
kozott). De az egy ellenérzésre jutd atlagos addéhianyt az dsszes regisztralt gazdasagi
tarsasagra vetitjuk, akkor becsulhetjik az elméleti adohianyt, amely egy teljes kori
adoellenérzés soran feltarhatd lenne. Szakérti szamitasok az elméleti adohianyt az
Osszes beszedett adora vetitették és igy kiszamoltak az adoeltitkolas elméleti hatarait.
Ez példaul 2008 és 2012 kozott 18,3 és 27,7 szazalék kozott volt. Azaz az elméleti
adohiany 1800-2800 milliard forint k6z6tt alakulthatott.

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal adatai

A Nemzeti Munkaugyi Hivatal ellen6rzései soran az 0Osszes illegalis- vagy
feketefoglalkoztatas jelentd jogsértés 2014 elején 13 szazalék volt. Az 6sszes feketén
foglalkoztatott 34 szazalékat épitdipari tevékenységet végz6 cégnél talaltak, 5 szazalék
jutott a mezdgazdasagi agazatra, mig a feldolgozdipari agazatokra 0Osszesen 9
szazalék.

A rejtett gazdasag becslése adénemenként

A legtébb becslési lehetéség az Afa becsléseknél van. Magyarorszagon az Eurdpai
Bizottsag szerint 2011-ben a GDP aranyosan 3,7 szazalék volt az Afa-hiany.
Feltételezve, hogy az arany 2015-ben is hasonlé lehetett igy a 2015 évi Afa-hiany 1200
milliard forint, ami egy dobbenetes szam a kdltségvetési hianyhoz viszonyitva.

Természetesen az afahiany becslésére a NAV altal feltart adohiany is megfelels. A
feltart addkulonbozet kb. 80 szazaléka tekinthetdé Afa-csalasnak, ezért egyszerlen

° Bubik és Téth, (2013) - .
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kiszamithato az adéhiany és ez alapjan megadhaté a GDP-ben kifejezett aranya is, ami
5-7 szazalék lehet.

3/ A rejtett gazdasagi tevékenységek kifehéritésének lehetdéségei

A fekete gazdasag kifehéritésének kényszere napjaink megkerulhetetlen problémaja és
feladata. Megoldasara az utobbi id6ben szamos intézkedés szuletett, kozuluk
nemzetkozi tapasztalatok alapjan az ado- és jarulékbeszedési-rendszer szervezetének
megerdsitését, a szankcidk jelentds mértéki szigoritasat és a korrupcié elleni harc
hatékonysaganak javitasa emelhet6 ki. Az altalanos nézépont szerint a rejtett gazdasag
csOkkentése jelentés addbevétel-ndvekedést eredményez, és ez ndvekvé mennyiségi
és minfseégl kozjoszagok és szolgaltatasok elballitasahoz vezet, ami végsé soron
stimulalja a gazdasagi ndvekedést. A masik oldalrél pedig megallapithatd, hogy azokban
a gazdasagokban, ahol az addéteher magasabb az optimalisnal, és a rendvédelmi
szervek egyuttmikodése gyenge, ott a rejtett gazdasag ndvekedése a gazdasag
novekedési litemének csdkkenéséhez vezet.™

A neoklasszikus felfogas szerint viszont a rejtett gazdasagok miikédése optimalis valasz
a gazdasagi kornyezet termelési és szolgaltatasi keresletére, azaz alapvet6en fugg attol,
hogy biztosit-e az allam olyan erfs vallalkozasosztonz6 kornyezetet, amely
versengéshez, magas hatékonysaghoz és a kormany tevékenységeinek erds
korlatozasahoz vezet. Szakérték érvelnek amellett, hogy nem minden rejtett gazdasagi
tevékenységet kellene univerzalisan akadalyozni.** Empirikus kutatasok is azt mutattak
ki, hogy a rejtett gazdasagban termelt jovedelmek kétharmadat gyakorlatilag azonnal
elkoltik a fehér szektorban, s ezaltal a rejtett tevékenységek is pozitiv hatast
gyakorolhatnak a gazdasagi ndvekedésre és a kdzvetett addbevételekre.'®> Azokban a
fejlddd orszagokban, ahol magas a munkanélkuliség, a nem hivatalos tevékenységek
létszlikséget jelentenek a lakossag szamara és elképzelhetd, hogy soha nem fognak
teljesen eltlinni; a szabalyok betartatasa csak arra alkalmas, hogy a jovedelmek alapjait
megsziintesse.*

Azaltal, hogy bizonyos tevékenységeket Osztondznek és kihasznaljak a gazdasagi
tenyezOkben rejlé lehetGseégeket, a kormanyok képesek a rejtett gazdasag
befolyasolasara. Osztonz6k, megel6zés, felderités, blntetés és publicitas, mind-mind

19°Schneider (1998): Stellt das Anwachsen der Schwarzarbeit eine wirtschaftspolitische Herausforderung dar? Einige
Gedanken aus volkswirtschaftlicher Sicht. Linz, Mitteilungen des Instituts fiir angewandte Wirtschaftsforschung
(IAW), 1/1998, S. 4-13. p

M L4sd Fleming et al. (2000): The Shadow Economy, Journal of International Affairs, Spring 2000, No. 53/2, 64-89.

12 Schneider (1998) Stellt das Anwachsen der Schwarzarbeit eine wirtschaftspolitische Herausforderung dar? Einige
Gedanken aus volkswirtschaftlicher Sicht. Linz, Mitteilungen des Instituts fiir angewandte Wirtschaftsforschung
(IAW), 1/1998, S. 4-13.p

B Belyd (1999): The hidden economy in Hungary In: Hungarian statistical review. — 1998. no. 13. 125-133. p.
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olyan eszkozok, amelyeket egy finoman kiegyensulyozott formula szerint lehet csak
alkalmazni.*

A rejtett gazdasag elleni fellépés gazdasagpolitikai gyakorlatdahoz leginkabb az un.
adozatlan gazdasag terminologia kapcsolhatd. Ebb6l a megnevezésbél alapvetéen a
jovedelem és az adozas viszonya tlnik ki, és lathatd, hogy az addzatlan gazdasag nem
csupan a legalis tevekenységek adot megkeruld formait Oleli fel, hanem az illegalisakat
is. Az e kategoriaba tartozo jovedelmek kozos vonasa, hogy nem addznak, nincs
kulonbség a legalis és illegalis jovedelemszerzési mod kozott.

Magyarorszagon is szamos intézkedés, illetve kezdeményezés tortént a gazdasag
kifehéritésére. Ide sorolhaté példaul az EU-ba valé belépés utan az egységes munkaerd
regiszter (EMMA) kialakitasa. Jelentésen novelték a munkadgyi ellen6rzéseket,
amelyeknek mar — elsésorban az épitdiparban — szamszerUsithet6 eredménye is volt.
2008 januarjatél megtorténik a tb-ellatas jogtalan igénybevételének kiszirése. Az APEH
kampanyt inditott az igen elterjedt és valtozatos formakat mutaté afa-csalasok ellen,
hasonlé kampany indult kordabban az un. szinlelt szerz6dések ellen is. Megkezd&dott az
adminisztrativ szabalyozas korszerisitése is, pl. kdzbeszerzési palyazatokon csak
szabalyosan mikodé cégek vehetnek részt.

A rejtett gazdasag elleni fellépés hatarai és lehet6ségei

A fehér’- és a rejtett gazdasagok egymas mellett Iéteznek, de ennek a ,k6zds létnek” az
O0sszeflggéseirdl nem tudunk mindent, és keveset arrol, hogyan mikodik, milyen
viselkedési  szabalyok uralkodnak kapcsolatrendszeriikben.  Altalanossagban
elmondhatd, hogy a rejtett gazdasag sulya azokban az orszagokban alacsonyabb, ahol
a tarsadalmi-politikai rend stabil, nincsenek sulyos szocialis problémak, azaz ahol a
torvények betartathatok, a vallalkozasok és a munkavallalok adé- és burokratikus terhei
elviselhetbk, és a rejtett gazdasag, a politika és a kdzigazgatas szerepldi kdzott nincs
O0sszefonodas. Minden intézkedés, amely ezen gondok lekuzdését segiti, egyben a
rejtett gazdasag elleni fellépést jelenti.

A rejtett gazdasag szamszerUsitésére az egyes nemzetgazdasagokban hasonlé elvi
alapokon nyugvé modszerekkel kerll sor, és a sajatossagokat figyelembe véve
hasonléak azok a gazdasagpolitikai intézkedések is, amelyeket szikségesnek tartanak
az iranyitd szervezetek a rejtett tevékenységek visszaszoritasara, illetve a gazdasag
kifehéritésére. Kialakultak azok az eszkdzok, gazdasagpolitikai szabalyozas, amellyel
megprobalnak az egyes orszagok fellépni a rejtett tevékenységekkel szemben az elmult
években. Az alkalmazott eszkdzOk az alabbi terlleteket dlelik fel: addszabalyozas,
fiskalis modszerek, pénzigyi szabalyok, munkalgyi szabalyozas, a vallalkozasok
mikodésének szabalyozasa, adminisztrativ intézkedések.

1 Grabiner, a. (2000): The Informal Economy - A Report by Lord Grabiner QC, The Public Enquiry Unit, HM Treasury,
The Stationery Office Limited, UK. (2000) also http://www.hm-treasury.gov.uk (accessed: 2/6/2007)
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A részletes felsorolasokbdl néhany példa:

e azels6 csoportba tartozik a nyereségado csokkentése, az ujra befektetett t6ke
addmentessége, az szja-kulcsok csokkentése, illetve a linearis szja
alkalmazasa, és a tb jarulékok csokkentése.

e A fiskalis eszk6zok kozé soroljuk az addzas egyszerlsitését és
harmonizalasat célzd intézkedéseket, adoenyhitéseket a rejtett
tevékenységekkel leginkabb fert6zott agazatokban, vagy az ujonnan felvett
dolgozok esetében adhatd adokonnyitéseket

e A munkaugyi szabalyozas terlletén szamos eszkozt alkalmaznak a rejtett
gazdasagi tevékenységek visszaszoritasara, sok esetben jelentds
eredményeket értek el a munkalgyi szabalyozas teljes vagy részleges
atdolgozasaval. Lényeges szerepe volt ebben a szakszervezetekkel torténé
egyuttmikodésnek, a kollektiv szerz6dések megfelel6 atalakitasaval jelentés
eredményeket értek el. Ahol Magyarorszaghoz hasonléan kuldndsen alacsony
volt az aktivitasi rata a tényleges inaktivak foglalkoztatasanak aktiv és
regisztralt foglalkoztatassa valtoztatasa kiemelt jelentéségli volt. A
minimalbérrel kapcsolatos szabalyok valtozasa is eredményesnek bizonyult.

e A vallalatok mikdodeési feltételeinek szabalyozasa is hatékony eszkdze lehet a
gazdasag kifehéritésének. llyen eszk6zok példaul a vallalatok regisztracios
folyamatanak elektronizalasa, egyszerUsitése, altalaban a cégbirdsag
muikodésének gyorsitasa.

e Az adminisztrativ jellegl intézkedésekhez soroljuk példaul a tb alapok, a
fellgyel6 és ellenbrzé hatéosagok egyuttmikodésének javitasat a megfelelé
adatok atadhatésaganak biztositasa révén. Jelentés eredményeket hozott
altalaban a torvények adminisztrativ betartatasanak fokozott javitasa.
Korrupciéellenes torvények léptek életbe és a korrupcio elleni fellépés céljabadl
kulonféle szervezetek alakultak.

A rejtett gazdasag elleni kormanyzati Iépéseket harom csoportba sorolhatjuk. Az egyik
kozvetve hat a gazdasagi cselekvék rejtett gazdasaggal kapcsolatos dontéseire. Itt az
Uzleti kapcsolatok biztonsagat el6seqité 1épésekrdl van sz6. Nemcsak a kiszamithatd
adozasra és az addzasi szabalyok atlathatésagara vald torekvés tartozik ide, hanem
hatékony, ellen6rizhetd és olcsén, konnyen elérheté céginformacidés rendszerek
megteremtése és Uzemeltetése is. Ameddig példaul a cégbirésagok nem tudnak gyors,
pontos és megbizhatd céginformaciokkal szolgalni egy vallalkozé szamara a lehetséges
uzleti partnerrdl, addig az uUzleti kapcsolatok biztonsaga komolyan sérul. Ez a
tobbletkockazat pedig éppen azokat a vallalkozasokat sujtja leginkabb — a kis- és
kozepes vallalkozasokat —, amelyek esetében a legvonzébbak a rejtett gazdasag
nyujtotta elényok, és viszonylag alacsonyak az ezzel kapcsolatos koltségek. A rejtett
gazdasag és az ellene valé fellépés tényezobi.

A lépések masik csoportjdba sorolhatjuk a kozvetlenlil a rejtett gazdasag
visszaszoritasara tett intézkedéseket. lde az adodellenérzés gyakorisaganak, az
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ellen6rzéssel foglalkozo apparatusok koltségvetésének novelése vagy az ellendrzések
hatékonysaganak novelése tartozik, de ide sorolhatjuk a kiszabott buntetések
szigoritasat és az optimalis addkulcsok meghatarozasat is.

A harmadik csoportba az addzasi moralt er6sitd, az addcsalashoz kapcsolddd moralis
koltségeket noveld Iépések tartozhatnak. Ezek eredményessége azonban tobb mint
kétséges. Mégis vannak lehet6ségek a kormanyzat kezében, példaul azzal, ha nem
noveli azok jovedelmét és presztizsét (példaul kormanyzati pozicidkkal,
megrendelésekkel, dijakkal stb.), akikrél kiderult, hogy érintve voltak (vannak) a rejtett
gazdasagban. egyes kormanyzati lépések kivanatossaganal a hozzajuk kapcsol6do
tarsadalmi koltségek nagysagat is szamitasba kell venni. Az ellenérzés, illetve ennek
lehet6sége vagy a buntetés a rejtett gazdasagban valo részvételt csokkent6, jelentos
visszatartd erét jelent. Ez adja alapjat annak, hogy miért érdemes korszer(
infrastrukturaval, kiszamithatéan és atlathatéan mikodé addbehajtdé és addellenérzé
apparatust létrehozni és fenntartani. Az ellenérzési apparatus fenntartasa, a
szankcionalas és a szankciokhoz kapcsoldédd birsagok beszedése azonban tetemes
koltségeket r6 az addfizetbkre. E koltségek nem nodvelhetbk tetszés szerint: a rejtett
gazdasag egy szintjének elérése utan mar nem érdemes tébb pénzt pumpalni az
ellen6rzéssel, szankcionalassal foglalkozé apparatusba, mert a ndvekvd aktivitas
hatarhozama negativ lesz.

Milyen eszkozokkel szorithaté vissza a rejtett gazdasag?
(az egyes spontan valaszokat emliték szazalékos aranya azok k6zott, akik szerint visszaszorithaté a
rejtett gazdasag, N=109; t6bb valasz lehetséges)

szazalék
Az adok csokkentésével. 40
Szigorubb, hatékonyabb, korrekt ellenérzéssel és szankcionalassal. 23
Jarulékok csokkentésével. 14
(Koz)terhek, kotelezettségek csokkentésével. 14
Ado6- és jarulékrendszer atalakitasaval. (Nem vagy nem csak csokkentést javasolt.) 11
Egyértelm(jpb, igazsagos, ritkdbban valtozé torvényekkel és azok kovetkezetes 11
alkalmazasaval.
Adminisztracio, burokracia csdkkentésével, egyszeriibb adézassal. 6
Tébb munkahellyel, tébben dolgozzanak. 3
Ez mordlis kérdés, a hozzaallasnak kell megvaltoznia. 3
Eldmunka terheinek csokkentésével, bérterhek csdkkentésével. 3
Minimalbér emelésével, mindenkit fizessenek meg, tisztességes bérek legyenek. 3
Allami, hatésagi példamutatassal. 2
Motivalni kell ra a vallalkozdkat, megfeleld dsztdénzéssel. 2
Egyéb valaszok 6
Nem tudja 3
Nem valaszol 1
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Az el6bb elmondottakbdl kdvetkezéen nem lehet cél a rejtett gazdasag teljes és
végérvényes felszamolasa, a gazdasagi életbél vald kiiktatdsa. Ez ugyanis nem
lehetséges. A rejtett gazdasag olyan jelenség, amellyel egyutt kell élni. Ha nem akarjuk,
hogy a jelenlegi szintnél tovabb novekedjen, akkor a gazdasagi cselekvdk varhato
magatartasat és az azt befolyasolo tényezéket mindig és messzemenden figyelembe
kell venni mind az adomértékek, mind az adézasi feltételek, mind pedig az Uzleti élet —
szélesebb értelemben vett — intézményi és szabalyozasi kornyezetének kialakitasakor.

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos attitiidok, a visszaszoritas feltételezett
lehetéségeirdl a vallalkozéi felvételinkben is tajékozodtunk. Ennek alapjan
magasan az adécsokkentés a cégek szerinti legjobb moéd a gazdasag
kifehéritéséhez.

A visszaszoritas kudarca moégotti okok

A vallalatvezet6k egynegyede nem lat lehet6séget a rejtett gazdasag visszaszoritasara.
Ennek egyik lehetséges oka, hogy a jelenlegi gazdasagi kornyezet intézményesult
feltételrendszere akadalyozza rejtett gazdasag visszaszoritasat. A rejtett gazdasag
fennmaradasaban szerepet jatszé leggyakrabban emlitett tényezék osszefliggnek
azokkal, amiket a rejtett gazdasagot visszaszorithatéonak gondolék emlitettek, mint
lehetséges eszkozoket. A pesszimistak egynegyede szolt arrdl, hogy a magas ado- és
jarulékterhek miatt nem szorithaté vissza a rejtett gazdasag, de altalanossagban
hivatkoznak a torvényi szabalyozasra, a jelenlegi gazdasagi kornyezetre. Tobben ennél
konkrétabb problémat emlitettek, az addrendszer tulzott bonyolultsagat és
életidegenségét, tovabba a szigor hianyat, az alacsony blntetési tételeket.

Miért nem szorithaté vissza a rejtett gazdasag?
(az egyes spontan valaszokat emlit6k szazalékos aranya azok kdzott, akik szerint nem szorithaté vissza
a rejtett gazdasag, N=41; tébb valasz lehetséges)

szazalék

A magas adok, jérul(?kok, bérek miatt szikségszer(; mindig Ujratermel6dik, az o
addrendszert kell megvaltoztatni.

A jeI(’anIegi helyzet, a térvények, a gazdasagi koérnyezet, a gazdasagpolitika miatt 15
(altalaban).

Kicsi a blntetés, nem elég erések a szankciok, gyenge a térvény. 12
Sziikséges rossz, nem lehet kiklisz6bdlni, igy mikddik a vilag. 12
A gazdasagi moral, normak miatt; hianyzik az akarat, kiskapukat keresnek. 10
A korrupcié miatt. 7
Jelenlegi adérendszer tul komplikalt, nem elég életszer(. 5
Nincs meg ra az éllami szandék. 2
Egyéb valasz 5
Nem tudja 10
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Vannak, akik nem a gazdasag szerkezetében, intézményi kereteiben, hanem a
gazdasagi élet szerepldinek magatartasaban vélték felfedezni azt a tényezét, amely
megakadalyozza a rejtett gazdasag visszaszoritasat. A pesszimistak egytizede szerint a
jelenlegi — az illegalis tevékenységeket akceptaldé — gazdasagi normak, a rossz
gazdasagi moral miatt nem lehet visszaszoritani a fekete gazdasagot. A gazdasagi élet
szerepldi kozott kell megemlitentnk az allamot is: a vallalkozok egy része szerint nincs
meg az allami szandék a valtoztatasra. Vannak, akik szerint annyira altalanos
jelenségrdl van szo, hogy egyaltalan nem lehet kikiszobdlni, olyan szukséges rossz,
amivel egyutt kell éInunk, mert ,igy mikodik a vilag”.

A cégek novekv6 aranyban valdjaban nem a rejtett gazdasag fennmaradasanak okat,
hanem annak egyik megjelenési forrasat, a korrupciot emlitik problémaként, amit
értelmezhetlink ugy, mint a gazdasag egy intézmeényét, és ebben az értelemben a
szereplékhoz képest kulsé kényszerit6 erdként, de értelmezhetjuk ugy is, mint a
gazdasagi moral félrecsuszasat, a gazdasagi normak elhajlasat.

3.1/ Az alkalmazhaté intézkedések hatasai

A vallalkozasok koérében végzett kutatasunk soran feltett kérdések alapvetéen a rejtett
gazdasag fogalomkorébe tartozé tevékenységekre vonatkoznak, de szukségszerlien
érintik/érinthetik a legalis gazdasagi tevékenységek normalis, a koltségtakarékossag,
Uzletszerzés, és egyéb torvényes gazdalkodas formait is. Mindenképpen eléremutato,
hogy a kérdéives interjuk keretében a vallalkozok most, 2016 nyaran mely
teriileteket tartjdk a gazdalkodasuk akadalyainak. A kovetkez6 javaslatokat
fogalmaztak meg:

e Kisebb add és jarulék terhek, adoteher csokkentés, alacsonyabb addkulcsok,
adodalapot novel6 tényezdk sziikitése, adoénem szikités, fokozottabb ellendrzés,
végrehajtasi jog erOsitése, adozasi rendszer egyszerUsitése, addbevallas
egyszer(isitése, vagyonadd bevezetése, Afa-kulcs csokkentése, minden
agazatban a forditott afa bevezetése,

e Munkaadoi terhek csOkkentése, magasabb bérek, nagyfoku béremelés,
jovedelmek emelése, bérterhek csokkentése,

o Epitéipari teriileteken kételezé folyamatos miszaki ellenérzés bevezetése és a
felel6sség megteremtése,

¢ Nemfizetés megoldasa — teljesitési igazolassal - azonnali inkasszé lehetdségével,

e Az elvonasok maximumanak hosszu tavu rogzitése torvénybe iktatva,

e Kozponti érdekeltség a profitabilisabb gazdalkodas érdekében, kiszamithato
gazdalkodasi kornyezet,

e Piaci lehet6ségek bovitése, verseny visszaallitasa az allami megrendelések
terlletén,

e Tevékenységi elvart nyereségszint, cégméret/arbevétel monitor a
gazdasagpolitikai tamogatasokhoz,
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o Vallalkozasbarat jogszabalyok, munkaerdpiaci tamogatasok, kedvezményes
hitelek,

o Allami gazdalkodas javitasa, politikusok és jogszabalyalkotok példamutatasa a
korrupcid megszlntetésében, a kozterhek szukségességének tudatositasa
szigoru de tisztességes ellendrzéssel.

Az elmult években folytatott kutatasok keretében és a nemzetkozi tapasztalatokat
figyelembe véve tébb — esetenként mar hazankban is elkezdett, egyes esetekben
mar meg is valdsitott — intézkedéssel segithetd a rejtett gazdasagi tevékenységek
kifehéritése:

Ado intézkedések

>

YV YV VYV

YV VYV

CsOkkenteni az altalanos jovedelemadd mértékét, egységesiteni az add
meértékét és megszintetni a legtdbb mentességet

Adomentesség az Ujra befektetett jvedelmekre

A személyi jovedelemado csokkentése, az egykulcsos személyi jovedelemado
kialakitasa

Emelni az adémentes havi jovedelmet annyira hogy elérje vagy magasabb
legyen mint a minimalbér

Csokkenteni a szocialis tamogatasi hozzajarulasokat

CsoOkkenteni a tényleges adodéket a munkaerd koltségeknél, kiléndsen az
alacsony keresetlieknél; egy specidlis béradd csokkentés bevezetése az
alacsony keresetleknél

Egykulcsos jovedelemadd (napi) a kulfoldieknél

A szocidlis tamogatasi hozzajarulas athelyezése a munkaltatotol a
munkavallaléhoz

Az AFA csokkentése a munkaigényes szolgaltatasoknal

EgyszerlUsiteni az addval kapcsolatos adminisztraciot online Kkitoltési és
befizetési lehetéséggel

Pénzugyi eljarasok

YV VWV VV VVV

Csokkenteni a teljes adéterhet a GDP aranyaban

EgyszerUsiteni és dsszehangolni az addszabalyokat és formanyomtatvanyokat
Addengedmeény olyan szektorokban ahol a fekete munka gyakorisaga magas
(pl: haztartasi alkalmazottak, hazimunkak és javitasi szolgaltatasok)

Bevezetni az egyszerUsitett adérendszert a kozép és kisvallalatoknal
Egyszerisitett altalanos addé a kisvallalatoknal, 3 lépcsé kialakitassal a
jovedelmezbség szerint

Becsult addk a kis addéfizetbknél, az egységes bruttd arbevétel alapjan ami
helyettesiti az AFA-t vagy a jévedelemadét

Egyedi adézas a kisvallalkozasok szamara, ami helyettesiti az AFA-t, a
jovedelemadot és a szocialis tamogatasi hozzajarulast
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>

Kialakitani egy adokonnyitést uj alkalmazottak esetében

Munkaiigyi szabalyozas

>

>

A munkaadot kotelezni kell, hogy a tarsadalombiztositasi szerveknek jelentse
a munkavallaléit még a munka megkezdése el6tt.

Azoknak az 6sztonzéknek az erdsitése, amelyek a formalis gazdasagban valo
munkavallalast segitik az altal, hogy felallitanak nyugdijalapot és a juttatas
szintjéet a hivatalos keresethez, illetve a befizetett hozzajarulasokhoz kotik,
megel6zve ezzel a szocialis biztositasi rendszer megsértését.

A szocialis partnereknek nagyobb szerep juttatasa a munkaugyi kapcsolatok
meghatarozasaban, a munkaltatd és a szakszervezetek batoritdsa, hogy
szembe szalljanak a tisztességtelen versennyel. Kollektiv szerz6dés, ami
mindkét felet elkdtelezi az irant, hogy a fekete piaci munkaval szembe
szalljanak.

CsoOkkenteni kell a munkanélkuliségi és alacsony bér csapdat az altal, hogy
csOkken a munkanélkuliek, a munkaképes, de inaktiv és a minimalbérbdl élok
fuggbsége a szocialis juttatasoktol.

Olyan politika kialakitasa, amely er6siti a munkanélklli személyek
allaskeresési torekvéseit.

A minimum bérek ndvekedésének a fogyasztéi arindexhez és nem az
atlagkeresethez vald kotése, egy szub-minimum bér bevezetése, amely kortdl
és régiotol fugg.

.Mini-allasok” és ,midi-allasok” bevezetése azon személyek szamara, akik
munkanélkuliek voltak, vagy pedig az informalis szektorban dolgoztak, azzal a
céllal, hogy normalis alkalmazotta valjanak

Az informalis foglalkoztatas ndvekvé ellenérzése az ado- és munkaerdpiaci
hatosagok részeérdl, ezen hatéosagok egyuttmikodése révén, a mar létezd
ellen6rz6 szervek megerdsitése, vagy pedig Uj ellenérzé szervek felallitasa.
Célzott akciok pl. az illegalis bevandorlokkal szemben (Hollandia, Ausztria,
Portugalia), illetve bizonyos szektorokban, mint a haztartasban végzett munka
(Spanyolorszag), a szezonalis mezégazdasagi munka (Spanyolorszag), vagy
az épitbipar esetében, vagy pedig bizonyos csoportokkal szemben, akik mint a
rendszeres csalok gyengitik a torvényes rendet (Dania).

Japanban a PES elfogad igényeket (munkanélkuli) jarulékra, még akkor is, ha
a munkaltatd nem fizetett tarsadalombiztositasi hozzajarulast. Egy vallalat,
amelyik nem fizet tarsadalombiztositasi hozzajarulast kockaztatja a lebukast,
amikor a korabbi munkasa munkanélkuli jarulékért folyamodik.

Az illegalis bevandorlok legalizalasa.

A munkasok elbocsatasanal a jogi esetek pontos definidlasa annak érdekében,
hogy korlatozzak a végkielégités kifizetését.

Részmunkaid8ds szerz6dések bevezetése didkok, nék, nyugdijasok részére, a
szerz6dések  meghosszabbitasanak engedélyezése, a  tulmunkaidd
korlatjainak emelése, a szakszervezetek munkaselbocsatas elleni fellépésének
megszlintetése, a munkasok elbocsatas el6tti atképzésének eltorlése, a
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szakszervezetek rugalmas munkadrakkal szembeni fellépési lehetéségének
megszlntetése.

Gazdasagi szabalyozas

VV V VVVV VY

>

Az ingatlan-regisztracio és a tulajdoni jogok kikényszeritése.

Egy Uzlet inditasanal a direkt koltségek csOkkentése és a nyitashoz szukséges
id6 roviditése.

On-line és ,mindent egy helyen” tipusu Uzleti regisztracié bevezetése.

Egyetlen altalanos vallalkozas-azonositdé kod bevezetése.

Pénzugyi tamogatas vallalkozas-inditashoz

A vallalkozds megszintetésének egyszerUsitése, standardok bevezetése a
csOdok kezeléséhez.

Az engedélyezési rendszer egyszerisitése, egy ,hallgatas beleegyezés”
szabaly bevezetése az automatikus engedély-kiadashoz.

Adohitel a foglalkoztatottak szamara.

,EIsé allas” program a fiatal munkanélkiliek szamanak csdkkentése
érdekében, amelynek keretében csokkentik a bérkoltségeket
(tarsadalombiztositasi befizetéseket) és a ,Vallalkozas mindenek felett”
program, amely a vallalkozas inditasa el6li akadalyokat haritja el.

Az Egyesult Kiralysagban az uj vallalkozasokat az addhivatalnal kell
regisztraltatni, abban a pillanatban, amint Iétrejottek, mig korabban a
regisztracié akar 18 honapot is igénybe vehetett.

A pénzugyi kifizetéseknél valamennyi tranzakcié esetén kotelezé biztositas
bevezetése, és a bankon keresztlli (inkabb mint készpénzben) fizetés
kotelezbve tétele, valamint az afa-korbe vald bejelentkezés

Németorszag az épitbipari szektorban bevezette a févallalkozoi felelésséget a
szerz6d6 cég tarsadalombiztositasi kifizetései tekintetében.

Amnesztia egy bizonyos idészakra mind az egyének, mind az Uzleti
vallalkozasok szamara a formalis gazdasagba valdé belépéskor az utdlagos
blntetés veszélye nélkil.

A kereskedelmi engedélyek kiadasanak egyszerisitése, a lépések szamanak
csOkkentésével, vagy pedig a regisztracio éves megujitasanak automatikussa
tételével.

5 napos kotelezettség a birésagok szamara a cégregisztracio intézéseére.

Adminisztrativ intézkedések

>

A torvények végrehajtasanak nyomon kovetése és kikényszeritése az
informacié-csere  révén (komputer fajlok Osszekapcsolasa), egyéni
tarsadalombiztositasi szamok, egyuttmikodés a munkaugyi,
tarsadalombiztositasi és adodellenérzési hatésagok kozott, az uj szerz6dések
azonnali jelentésének adminisztrativ kdvetelménye, a févallalkozok feleléssége
az alvallalkozasok addfizetéset illetéen.
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» Az allami munkalgyi ellenérzés és az allami adodellendrzés jogkorének
kibOvitése, a munkahelyek gyakoribb ellenérzé latogatasa.

» Torvény a feketemunkardl (,Torvény a feketemunka és fekete foglalkoztatas
megel&zésérdl”)

» Kapacitasnovelés a torvény hatalyanak érvényesitése érdekében (a
személyzet |étszamanak emelése, képzés stb.)

» Automatikus adatcsere, amely lehetévé teszi a tarsadalombiztositasi
szervezeteknél |évd kliens-faile-ok extenziv dsszekapcsolasat a szocialis
szolgaltatasok, az adohivatal és az egészségbiztositas faile-aival.

> Belgium bevezetett egy tarsadalombiztositasi kartyat (SIS), azzal az

elvarassal, hogy valamennyi alkalmazottnak ez a SIS-kartyat maganal kell

tartania a munkahelyen: ez lehetévé teszi a gyorsabb és biztonsagosabb
ellen6rzést a munkaugyi hatésagok ellenérei szamara.

A nemzeti birésagi regiszter kialakitasa, amely lehetové teszi a gazdasagi

egyseégekre vonatkozo6 adatok szisztematikus, digitalis tarolasat.

A szankciok szigoritasa a munkaugyi torvények megsértése esetén.

Testulet létrehozasa a kulfoldiek illegalis foglalkoztatasanak megakadalyozasa

erdekében.

Az egyuttmikodés javitasa a tagorszagok hatdésagai kozott mindazon

informaciok tekintetében, amelyek a nemzetek kozotti tarsadalombiztositasi

befizetésekre, biztositasi csalasokra és feketemunkara vonatkoznak.

Korrupcié-ellenes térvény elfogadasa, valamint kompetens és transzparens

korrupcié-ellenes szervezet felallitasa.

» A Kkozszféraban eljarasi szabalyok lefektetése, hasonldé etikai szabalyok
kialakitasa a maganszektorban, folyamatos konzultacié a szocialis
partnerekkel.

Y VV 'V

Y

> Megfelel6 kommunikacios stratégia kialakitasa és kampanyok a kozfigyelem
felkeltése érdekében, amelyek elsGsorban a fiatalabb korosztalyt célozzak
meg.

» A kulfoldi munkavallaldk informalasanak javitasa.

» Magandetektivek felfogadasa az arnyék-gazdasagban dolgozok elfogasara.

» A szabalysérték nevének publikalasa.

> Ugynokségek létrehozasa, amelyek pénzigyi kompenzéaciét fizetnek a

gazdalkoddknak, amikor a kormanyhivatalok késnek az Uzleti szolgaltatasokert
jaré 6sszegek atutalasaval.

Tovabbi teend6bk, tovabbi intézkedések

Valtozatlanul érvényes a lakossag és a vallalkozdék véleménye a kifehérités
megoldasaira, ,hogy csak betarthatd szabalyokat vezessenek be!”

Emellett alapvetd fontossagu az a tény - amit az OECD szakért6i is mar sok évvel
ezel6tt hangsulyoztak - hogy a rejtett, szirke gazdasag egyes formai un. ,informalis
gazdasagi tevékenységként” alapveté megélhetési forrast jelent a nehezen munkat
talalok szamara.
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Ez utébbi Iényeges feltételrendszere a magyarorszagi foglalkoztatasbdvitésnek, az
adorendszer alakitdsanak. Megfontolanddé, hogy a nehéz helyzetben I[évEk
rendszerszeri tamogatasa, segitése milyen lehet6éségeket nyit meg egyéb, nem
kivanatos jovedelem eltitkolasra, addelkerulésre, magas jovedelemszerzésre. Példaként
emlithetd az Ostermeldi tamogatas, amely joval szélesebb kor szamara nyujt jelentés
nem kivanatos bevételi lehet6ségeket.

A tovabbi ,kifehéritésre” javasolt gazdasagpolitikai intézkedések az eddig felsorolt
terlleteken ujabb jogi, szervezeti lépéseket jelentenek. Lényegében elmélyitik a
megkezdett folyamatokat és ezek eredményeként egy igazsagos tarsadalmi
kozteherviselést valositanak meg. A rejtett gazdasdag visszaszoritasara tett
javaslatok feltehetéen az alabbiakban segithetik a gazdasagpolitikat:

A készpénzallomany csokkentése

Az ado- és jarulékrendszer altalanos reformja
Afacsokkentés

Szigorubb ellenérzés, Uj ellenérzési, adminisztracios modszerek
Uj szervezeti megoldasok

Uj ellenérzési és adminisztracios eszkdzok, elirasok
Transzparencia novelése

Uj és meglévé adatbazisok dsszehangolasa, hasznalata

A szakmai szervezetek szerepe

Kulfoldi j6 gyakorlatok atvétele, nemzetkdzi egyuttmikodés
Az adémoral erésitése, fogyasztoi tudatformalas

VVVVVVVVVVYVY

3.2/ A koltségvetési bevétel-novekedés hatasa a gazdasag bévulésére

A magyar kormany 2010 6ta az atfogé gazdasagpolitikai programok keretében kiterjedt
intézkedéseket fogalmazott meg a feketegazdasag visszaszoritasara, a szlrke
gazdasag fehéritésére is. Tette ezt azért, mert az Uj makrogazdasagi palya
kialakitasakor, a konvergencia programban meghatarozandé fébb Iépések
megtervezésekor szamos nehézség merdlt fel.

2016 kodzepén a magyar gazdasag helyzetét elemz6 és a varhatoé folyamatokat
elérejelz6 tanulmanyok alapjan érzékelhetd, hogy lassan mar egy éve nincs
benne a gazdasagi folyamatainkban a megalapozott fejlédés lehetésége. A
korabban tervezettnél alacsonyabb novekedésnél esetleg még tovabbi lassulas
lehetséges és csak 2,2-2,4 % Kkozotti lesz éves novekedésunk. A kualfoldi
tékekivonulas, az ipari termelés lassulasa, a beruhazasok alacsony szintje miatt a
gazdasag szerepl6i egyre kevésbé biznak a vallalkozasuk megalapozott
novekedésében. A vallalkozasok komoly Iétszamgondokkal kuszkodnek. A
hianyszakmak okozta problémak, a folyamatos elvandorlas talan mar
visszafordithatatlanna is valt. Ev végéig tovabbi komolyabb munkabesziintetések,
tiltakoz6 akciok, sztrajkok varhatdak, hiszen semmi sem tortént az elmult években
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kialakult palyazati rendszer, a folyamatosan nyilvanossagra kerulé korrupcios
ugyek, a jogbiztonsag hianyossagai és egyéb gazdalkodasi nehézségek
kezelésére, megsziintetésére.

A monetaris pénzugyi mutatok az el6z6 évhez képest kissé romlottak, jelezve,
hogy a vilaggazdasagban is er6s6dé gazdalkodasi nehézségek hozzank is
begyiriznek. Kedvezd lehet azonban az, hogy mind a vallalati, mind a lakossagi
hitelezés volumene ez évben mar ndovekedett és tovabbi javulas varhato e téren.

A kkv-szektor hiteldllomanya érezhetéen bovilt 2016 eddigi idészakaban, 3,4%-
kal, egyértelmlien a Novekedési Hitelprogram hatasara. Az év végeéig a hitelezési
feltételek Osszességében tovabb enyhilhetnek és ezt egyuttal a forinthitelek
atlagos finanszirozasi koltségeinek mérséklédése kisérheti. Azonban a kereslet
csOkkenése miatt bekovetkez6 gazdasagi novekedés-lassul a vallalati
hiteligényeket jelentésen mérsékelheti.

A 2016 évi 2%-os koltségvetési hianyt a gazdasagpolitika ma mar tényként
kezeli, bar a koltségvetés belsé szerkezete komoly tarsadalmi feszlltségeket
teremtett. Egyértelml az is, hogy adodssag-allomanyunk csokkentése
valtozatlanul csak lassan halad. Az egészségugy, oktatas és szocialis
tertletekbdl eddig kivont tamogatasok poétlasat sem oldotta meg a kovetkez6 év
mar jévahagyott koltségvetése. Fokozodni fog a koltségvetés folyamatos
fellazitasat célzo tarsadalmi nyomas. Erezhetd lesz a beruhazasok visszaesése
a csOkkend eu-tamogatasok miatt. Megndétt a bizonytalansag Nagy-Britannia
tavozasa miatt. A vallalkozasok nem hisznek olyan allami segitségben, amely a
remeélt kereslet-nOvekedést eredményezné. 2016-ban mintegy 5%-kal
visszaeshetnek a beruhazasok, az épitési-szerelési tevékenység pedig
folyamatosan szikulni fog.

A migracios valsag, a vilagszerte er6sd6dd pénzlgyi bizonytalansag, az Eurdpai
Unidban er6s6dé fesziltségek nem kedveznek a fejlett gazdasagok, igy hazank
ndovekedésének sem.

A haztartasi gazdalkodas jellemzé mutatoi, a jovedelmi és kereseti adatok enyhe
javulast jeleznek, kismértékii ndvekedést mutatnak. A részletes, az egyes
jovedelmi helyzetli csaladokat elemz6 tanulmanyok azonban azt sejtetik a
haztartasok helyzetében egyre névekvd kulonbségeket. A felsé és also tizedekbe
tartozé csaladok helyzetében kialakult jovedelmi-vagyoni eltérések tovabb
ndvekednek.

2016 juniusaban a nyilvantartott allaskeresék szama — az el6z6 negyedévi 421
ezerrél — most 292 ezer fére csdkkent. A munkanélkiliek aranya pedig 5,1 %-ra
esett, ami elismerésre méltd lehet, bar feltehetd, hogy részben a kedvezétlen
munkaerépiaci folyamatok hatasara alakul ilyen alacsonyan. A 15-24 éves
korosztaly munkanélkuliségi rataja is tovabb mérséklédott, 13,3%-ra. A k6zmunka
és a kulfoldi munkavégz6k szamanak novekedése magyarazza a kedvez6bb
foglalkoztatasi helyzetet. A realkeresetek dsszességikben kissé bévulnek. Az év
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hatralévé felében is varhatd, hogy az inflacio hénaprél hdnapra most mar néhany
tized szazalékkal emelkedik.

A vallalkozéi szféra gazdalkodasa — az idénként kedvezd, a német IFO-index altal
is jelzett export piaci konjunktura ellenére, és - az egyre kedvez6bbnek
kommunikalt adozasi helyzettel szemben sem javul érezhetbéen. A vallalatok
mikodését jelz6 indikatorok Osszességében bizonytalansagot jeleznek.
Kliléndsen kedvezétlen a kulféldi tékének az elsé negyedévet kdvetbéen most
alacsonyabb, de még mindig jelentés meértékl kivonulasa. Az ipari termelés az
aprilisi 5,9%-0s ndvekedést kdvetéen majusban és juniusban is néhany tizeddel
visszaesett.

A vallalati gazdalkodas bizonytalansagara utalnak a tékeellatottsag problémai, és
az egyre nagyobb gondokat okoz6 létszam nehézségek. Bar a hitelezésben
kedvezb lépések torténtek és varhatdan tovabbi konnyitések segithetik a
cégeket, azok meégsem biznak a gazdalkodas egyértelmien kedvez6bb
kornyezetének megteremtésében, szamukra érezhetd fejlesztésében.

2016. végeéig a forint az euréhoz mérve tovabbi 1,0, mig a dollarhoz viszonyitva
3-4 %-kal gyengiilhet. Ev végéig a jelenlegi kedvezé fiskalis folyamataink ellenére
sem bizhatunk a hitelmindsiték tovabbi kedvezd felmindsitésében, foként a
lassul6 GDP novekedésunk, illetve az azt kivaltd realgazdasagi problémaink
miatt.

A rovid gazdasagi értékelés megalapozza azt, hogy a rejtett gazdasagi tevékenyseégek
valtozatlan korulmények kozott folytatodnak majd a kdvetkezd néhany évben is.
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Az elmult masfél évtizedben az allamhaztartas helyzete jelentés ciklikussagot mutatott
és 2006-ra hianya 10 szazalék folé emelkedett. A f6 gazdasagpolitikai feladatként helyre
kellett allitani az egyensulyt, és azt hosszu tavon megdbrizhetdve tenni.

Az egyensuly helyredllitdsanak forrasa csak részben lehetett adéemelés, azaz az
elvonasok tovabbi ndvelése, és csak elfogadhaté mértékben lehetett kiadascsdkkentés,
hiszen ez alapvetéen a nagy elosztérendszerek atfogé reformjaval fligg Ossze,
amelyhez tarsadalmi egyetértés is kell.

Olyan egyensulyi palya kell, amely mar roévid tavon eredményeket hoz, Magyarorszag
teljesitse eurdpai uniés kotelezettségét, néhany éven belll csatlakozhasson az eurd-
zénahoz.

Az allamhaztartas helyzete a rejtett gazdasag alakulasara alapveté fontossagu. Ez
egyértelmiien meghatarozza a fiskalis politika alakitasat, az adérendszer
sziikségszerii valtoztatasat, esetenként Gj adok bevezetését. A 27%-ra emelt Afa, a
kulonadok rendszere alapvetdéen befolyasolta a rejtett gazdasag kifehéritésnek
lehetéségeit. Komoly kritikak érték a magyar koltségvetést az elmult években
kialakult, gyakra,,ad hoc” jelleglinek itélt adémodositasai miatt.
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Az dllami kéltségvetés és a rejtett gazdasag becsiilt
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A nemzeti szamlak el6zetes adatai szerint a kormanyzat eredményszemléletii bevétele
2016 els6 negyedévében 3 702 milliard forint, mig kiadasa 3 691 milliard forint, a
kormanyzati szektor tobblete 11 milliard forint, a brutté hazai termék 0,1%-a volt.

Az el6z6 év azonos id8szakahoz képest az egyenleg 302 milliard forinttal, a GDP 3,6%-
aval javult. Az elsé negyedévben a kormanyzat bevételei 3,1%-kal haladtdk meg az egy
évvel azel6ttit. A jovedelemadd bevételek 18%-kal emelkedtek féképp a vallalkozasok
dinamikusan novekvé befizetéseinek koszonhetéen, a tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok 5,4%-kal, a termelési addkbdl szarmazd bevételek 1,5%-kal haladtak
meg az egy évvel korabbit, mig az egyéb bevételek 10%-kal csdkkentek az unios
tamogatasok jelentds visszaesésének kovetkeztében. A kormanyzati szektor kiadasai
érzékelhetéen, 4,9%-kal mérséklédtek az elsé negyedévben. A felhalmozasi kiadasok
drasztikusan, 39,9%-kal, a beruhazasi tamogatasokat tartalmazé egyéb kiadasok 12,5%-
kal estek vissza az Eurdpai Uniobdl szarmazoé forrasok hianyaban. A kamatkiadasok
8,9%-kal, a pénzbeli tarsadalmi juttatasok 2%-kal csdkkentek, mig a munkavallaloi
jovedelmekre forditott kiadasok 7%-kal emelkedtek a mult év azonos id&szakahoz
képest. A kormanyzati szektor kedvezd pénzigyi egyenlegének adatai valojaban a
gazdaségi visszaesést, az unios forrasoktol vald szinte egészségtelen fuggeést, valamint
a szocialis juttatasok folyamatos csOkkenését tlikrozik.

Az allamhaztartas — onkormanyzatok nélkuli — pénzforgalmi szemléletli konszolidalt
hianya az elsé félév végén 402 milliard forint volt, ez az éves elbiranyzat 52,8%-a. Az év
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els6 hat hénapjaban a kozponti alrendszernek 7 893 milliard forint bevétele keletkezett,
amely a torvényi el6iranyzat 48,3%-a, és 8 301 milliard forint kiadasa teljesult, amely az
eves elbiranyzat 48,8%-a. A kdzponti koltségvetés deficitje junius végén 515 milliard
forint volt, a térvényi elbiranyzat 68,1%-a, azaz a kozponti kormanyzat fél év alatt
tullépte az éves hianykorlat kétharmadat.

A konkrét koltségvetési bevételi tételeket attekintve érezhetd, hogy a gazdalkodé
szektor szerepldinek milyen adéterhelése alakult ki és ez feltehetéen nem konnyiti
a gazdasag kifehéritését.

A gazdalkodd6 szervezetek az elsd félévben 676 milliard forint adot fizettek, jelentésen,
12,5%-kal tobbet, mint a mult év azonos idészakaban. A ndvekedés elsédlegesen a
befolyt 282 milliard forintos tarsasagi adonak kdszénhetd, amely az el6z6 év azonos
idészakaban fizetettet 73,9%- kal haladta meg. A kormanyt latszélag varatlanul érte ez a
szokatlan mértéka tulteljesités, pedig csupan arrdl van sz6, hogy a tarsasagi adoérol szoléd
térvényt a mult évben akként moddositottdk, hogy az lehetévé teszi néhany
multinacionalis cégnek az adoéhitel igénybevételét, amely nem feltétlenll felel meg az
Eurdpai Unié adekvat adoiranyelvének. A pénzugyi kormanyzat ezért 15 juniusban az
idei koltségvetési torvény tarsasagi adébevételi eléiranyzatat gyakorlatilag a tulteljesilés
mértékével, 72,3%-kal megemelte. E bevételi csoport masik jelentds tétele az egyéb
kozpontositott bevételek 6sszessége, melybdl 193 milliard forint érkezett be a kincstarba,
10,3%-kal tdbb az egy évvel azeléttinél; e kdrben a legnagyobb tételt az elektronikus
utdij 73 milliard forintos bevétele jelentette. Fogyasztashoz kapcsolt adékbdl az elsé félév
végeéig 2 183 milliard forintot fizettek be a kotelezettek, 4,4%-kal tdbbet, mint egy évvel
korabban. Altalanos forgalmi adébdl 5,1%-kal, jovedéki adébdl 5,7%-kal tébb bevétel
keletkezett. Az AFA bevételek ndvekedésében szerepet jatszottak a 2007-2013-as unios
koltségvetési  ciklus zarasahoz kapcsolédd elszamolasok, mig a jovedeéki
adobevételeknél az emelkedd Uzemanyag forgalom. A pénzlgyi tranzakcios illetékbdl
szarmazo elsé félévi 97 milliard forintos bevétel 9,9%-kal elmaradt az egy évvel
korabbitél, miutan az allami pénzugyi intézmények fizetési kotelezettségét a kormany
mérsékelte, illetve eltorolte. A lakossag az elsé félévben 939 milliard forint adét fizetett,
2,8%-kal tébbet, mint a mult év azonos id6szakaban. Személyi jévedelemaddbdl 1,6%-
kal, illetékekbdl 17,2%-kal, gépjarmiadobol 1,4%-kal tobb bevétel keletkezett. A
tarsadalombiztositasi alapok bevétele az els¢ félévben 2 564 milliard forintot tett ki,
amely 3,6%-kal tobb az egy évvel azel6ttinél. Azon belll a nyugdijbiztositasi alap dsszes
bevétele 2,5%-kal, egészségbiztositasi alapé 5,2%-kal haladta meg az egy évvel
korabbit. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasai az els6
félévben 3 301 milliard forintot tettek ki, 7,8%-kal kevesebbet az egy évvel azelbttinél.

A koltségvetési szervek kiadasai 3,3%-kal, a szakmai fejezeti kezelésl elbiranyzatok
kiadasai 39,5%-kal néttek, mig az unids kiadasok 55%-kal visszaestek.

A konkrét kiadasok szamszerl elemzésére nem térek ki, ami azonban szamunkra
Iényeges lehet, az a koltségvetési szervek lejart hatarideji tartozasallomanya. Ez
az els6 félév végén 68,2 milliard forint volt, dsszegében a majus végihez képest 0,8
milliard forinttal alacsonyabb, azaz stagnal. Az addssag Osszege az egy évvel
azel6ttinez viszonyitva 10,7%-kal mérséklédott. Az intézményi gazdalkodas zavaraira
utal, hogy az els6 félév végén a koltségvetési intézmények tobb mint felének, 50,7%-
anak volt lejart hatarideji tartozasa. E tartozasok egyotdde, 20,2%-a egy hdonapnal
régebben fennallo, de 60 napos késedelmet nem meghaladé adodssag volt. A
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koltségvetési szervek tartozasallomanyanak igen nagy hanyadanal, 46,9%-anal a
késedelem a két honapot is meghaladta. Az allamhaztartas év kdzepi helyzete latszolag
problémamentes. Az els6 félévben az adé- és jarulékbevételek terven felll teljesultek, a
kiadasok a felszinen tervszerlinek tlinnek. Ez azt jelenti, hogy az allamhaztartasi
hianycél gond nélkul teljesithetd. A valos helyzet ennél problematikusabb. Az
Orszaggyllés juniusban — sajatos médon a jové évi koltségvetés zardszavazasaval
egyidejlleg — fogadta el az idei koltségvetés jelentdsnek minésitheté modositasat. Ez
420 milliard forinttal megemelte a bevételi és kiadasi elbiranyzatokat egyarant.
Ugyanakkor nem tekinthet6 alatamasztottnak az adobevételek ilyen mértéki emelése,
azaz feltehet6en a hiany ndvelését eredményezi a médositas. A kormany erésen ad hoc
jellegl atszervezésekkel akar urra lenni a szinte kezelhetetlen helyzeten.

Vajon milyen mértékii plusz adéterhelést bir el a magyar tarsadalom, a gazdasag,
milyen megtakaritasok szarmazhatnak kiadascsokkentés révén? A bevételndvelés,
ado- és jarulékemelés lehetdségei behataroltak, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a
magyar allamhaztartas centralizacios szintje magas. Az ado- és jarulékcentralizacié is
inkabb a nyugat-eurdpai orszagokban kialakult mértékekhez igazodik, és meghaladja a
kozép-kelet-eurdpai orszagokban meglévé aranyokat. Az ado- és jarulékemelés a
magyar gazdasag versenyképességenek jelentdés romlasat eredményezheti. Az
egyensuly6rzés forrasait, a gazdasag és a tarsadalom tovabbi fejl6dését eredményezé
konszolidacié egyarant feltételez javuldé egyensulyt, az allamhaztartas, a kdzponti
koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok hianyanak csoOkkentését, valamint gyors
novekedést.

A konszolidacio tervezésekor figyelembe lehetett venni egy olyan terlletet is, amelyet
eddig a gazdasagpolitika nem tudott visszaszoritani, felszamolni. Ez pedig a rejtett
gazdasagnak az adozatlan, illegalisan mikodd részei, azaz az un. fekete-, szurke
gazdasag.Az itt bevonhaté forrasok oly modon jarulhatnak hozza az egyensuly
javitasahoz, a gazdasagi konszolidacibhoz, hogy ekdzben ndé a tarsadalmi
igazsagossag, fokozottabban sikerll a kbézteherviselés aldl eddig kibuvéd kisebbséget
rakényszeriteni az addjarulék befizetésére. A rejtett gazdasag mikodését tekintve
ugyanugy részt vesz a jovedelemtermelésben, mint a legalis szféra, am résztvevéi a
kozteherviselést részben vagy egészben elkerllik. A rejtett gazdasagban megtermelt
jovedelmek ellendrizhetetlen uton, addzatlanul vandorolnak maganzsebekbe, mikozben
résztvevéi a kdzszféra szolgaltatasait igénybe veszik.

2006-ban szamitott a KSH el6szor olyan GDP adatot, mely az uniés normakat
figyelembe véve a korabbinal szélesebb koérben méri a brutté hazai termék eldallitast.
Belekerilt a kalkulacidkba a prostitucio, illetve a drogtermelés és kereskedelem, mely a
GDP szintjét kb. 1%-kal emelte meg.'®> Most az tj GNI mddszertan szerint a GDP-be
10,9% aranyban szerepelnek a nem megfigyelhetd tevékenységek. A teljes GDP pedig
a rejtett gazdasag egyeéb becsult nagysagaval — szamitasaim szerint — 38 094 ezer

> Az értékeket a fogyasztdi alkalmak szama és az atlagir szorzataként kaptik. A drogtermelés és kereskedelem
szambavételéhez az orvosi és igazsagiigyi statisztikdkra, emellett a renddrség és az adohivatal forrasaira
tamaszkodnak. A prostitucional az érdekvédelmi szervezetek adatszolgaltatasaira épiil a statisztika. Az adobevételek
szempontjabdl azonban ennek nincs jelentdsége — az ad6z6 jovedelmek ettdl nem ndének.
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milliard Ft-ot tett ki. A rejtett gazdasag a mostani - feltélezhet6en helyes - részarannyal
szamitva a kovetkezd lehet:

A GDP és rejtett gazdasaggal szamitott nagysaga
prognézis 2017-ig

A rejtett A teljes
] HIVATALOS gazdasagi REJTETT
EV GDP tevékenységek | GAZDASAGGAL
(millié Ft) | becsiilt értéke becsiilt GDP
(millié Ft) (millié Ft)
2010 27 051 695 4057754 31109449
2011 28 133 826 3938736 32072562
2012 28 627 889 4007904 32635793
2013 30 065 005 3908451 33973456
2014 32 179 666 4183357 36363023
2015 33712000 4382560 38094560
2016 35194 000 4575220 39769220
2017 37 299 000 4848870 42147870

Forras: KSH, Sajat szamitas

A GDP nagysaga 2015. évben mintegy 33 712 ezer milliard forint volt. A rejtett
gazdasag szerkezetével kapcsolatban a kovetkez6k emelhetdk ki:

e A termel§ agazatokban a cégek 54%-a, mig a szolgaltaté szféraban a vallalatok
64%-a Adllitotta, hogy szilkebb gazdasagi kornyezetében jelen van a rejtett
gazdasag.

e A rejtett gazdasag formai kdzil leggyakrabban a bejelentés nélkili foglalkoztatas
(30%), a szamlak nélklli szolgaltatas (20%) és a bérezéssel kapcsolatos
visszaélések (17%) fordulnak elé.

Amennyiben a rejtett gazdasag nem ado6z6 részét sikerll bevonni a ,fehér gazdasagi
tevékenységek” kdzé, a 2017-re becsult 42 145 milliardos GDP-hez kozelité plusz
adobevételek és jarulékos, a gazdasagi teljesitményt is névelé hatasok komoly
segitséget jelenthetnek a gazdasagnak-tarsadalomnak, akar 2017 végéig mar tdbb
szaz milliardos bevétel-novekménnyel.
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A REJTETT GAZDASAG MERETE MAGYARORSZAGON
(szakeért6i becslések alapjan 1995 - 2014)

62

ebbdl: GDP-ben nem szerepld
i . . A rejtett Az dsszes GDP
Rejtett . ’
., | paratos | tevckens- | eDPbe e | A reftel | oot gazdasag qegTETT | GRasdggal | RENETT gancontiy 8%
(millio ge eszamito gazdaség gazcaseg tevékenysegek | GAZDASAGGAL | iy 0005 GDP | TEVEKENYSEG | kérili becsiilt
Ft) KSH (rejtett érték nelkal | tevekenységek |l e teke becsiilt GDP ; . hrabl oy
becslés | gazdasagi érték (milli6 Ft) becsiilt aranya (millié Ft) (millié Ft) rejtett gazdasag |  becsult értéke Ertékével
aranya - millié Ft) (%) nélkiili GDP%- (millid Ft) (millid Ft)
(%oy* aban
1995 5807987 13 755038 5052949 19 1103518 6911505 136,8 1858556 6272626
1996 7095703 13 922441 6173262 18 1277227 8372930 135,6 2199668 7663359
1997 7116870 13 925193 6191677 17 1209868 8326738 134,5 2135061 7686219
1998 10423183 12 1250782 9172401 17 1771941 12195124 133,0 3022723 11257038
1999 11627967 12 1395356 10232611 16 1860475 13488442 131,8 3255831 12558204
2000 13 310357 12 1597243 11713114 15 1996554 15306911 130,7 3593796 14375186
2001 15371 898 12 1844628 13527270 14 2152066 17523964 129,5 3996693 16601649
2002 17 410035 12 2089204 15320831 13 2263305 19673340 128,4 4352509 18802838
2003 19 065 735 12 2287888 16777847 13 2478546 21544281 128,4 4766434 20590994
2004 21 012 800 12 2521536 18491264 13 2731664 23744464 128,4 5253200 22693824
2005 22 459 200 12 2695104 19764096 14 3144288 25603488 129,5 5839392 24255936
2006 24 138 830 12 2896660 21242170 15 3620825 27759655 130,7 6517484 26069934
2007 25538641 12 3064637 22474004 15 3830796 29369437 130,7 6895433 27581733
2008 27 038 115 12 3244574 23793541 16 4326098 31364213 131,8 7570672 29201162
2009 26 258 700 13 3413631 22845069 16 4201392 30460092 133,3 7615023 28359396
2010 27 051 695 13 3516720 23534975 15 4057754 31109449 132,2 7574475 29215831
2011 28 133 826 12 3376059 24757767 14 3938736 32072562 129,5 7314795 30384532
2012 28 627 889 11 3120440 25507449 14 4007904 32635793 127,9 7128344 30918120
2013 30 065 005 11 3277086 26787919 13 3908451 33973456 126,8 7185536 32470205
2014 32 179 666 11 3507584 28672082 13 4183357 36363023 126,8 7690940 34754039

Megjegyzés: */ folyo aron;

**/ a rejtett gazdasagi tevékenységek becstilt aranyai (Belyo, 2016)

***| OECD Statistics Brief June 2014 - No.18
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MAKROGAZDASAGI MUTATOK ALAKULASA (milliard Ft, 1995 - 2014)

Haztartasi szektor Kormanyzati bevételek
Foglalkoz-
, tatottak
EV Munka- | Tulajdo- szama " . , .
Jovedelom | VA1 | nosi | Felaimoz | does | bampon | oftensk | 20 | g | @00k | risa
jovedel- | jovedel- as (ezer f6) TH adok adok Afa eqyéb a dok | SZIA
mek mek
1995 4 550 2 620 332 440 4010 2347 1005 431 273 492 376 106
1996 5397 3137 426 476 4013 2797 1185 519 357 640 500 127
1997 6427 3853 518 521 4019 3329 1338 658 440 767 587 164
1998 7 563 4 545 614 512 4082 3932 1603 793 602 904 668 217
1999 8470 4990 693 539 4196 4 455 1870 925 719 1071 787 262
2000 9546 5916 690 697 4237 5209 2182 1160 780 1282 961 293
2001 10978 6 894 665 904 4230 5843 2350 1230 870 1524 1143 352
2002 12 332 7 648 759 1043 4227 6510 2576 1341 964 1723 1294 397
2003 13 835 8 657 703 1177 4227 7 125 2 965 1540 1119 1780 1325 414
2004 15191 9454 875 1323 4186 7765 3359 1832 1350 1851 1363 438
2005 16 390 10 248 870 1193 4174 8204 3452 1857 1444 1973 1450 466
2006 17331 10923 936 1095 4192 8 803 3598 1800 1634 2211 1599 555
2007 17 742 11 555 992 1256 4198 10 055 4018 2013 1806 2578 1817 700
2008 18 546 12 169 885 1357 4115 10 653 4201 2068 1919 2793 2034 695
2009 18453 11 650 1001 1299 4013 10 239 4300 2192 1864 2539 1897 555
2010 18 606 11711 814 1060 4002 10 095 4738 2326 1983 2128 1735 313
2011 19 340 12178 847 832 4003 10318 4 881 2379 2 045 1769 1368 321
2012 19679 12 647 1083 787 4008 10990 5324 2628 2182 1947 1513 362
2013 20309 13 301 1060 839 4046 11430 5548 2694 2274 1991 1501 362
2014 21225 14 109 1070 886 4234 12 286 5957 3011 2342 2141 1598 437

Forras: KSH adatbazis 2016
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MAKROGAZDASAGI MUTATOK ALAKULASA (el6z6 év = 100 %, 1995 - 2014)

Haztartasi szektor

Kormanyzati bevételek

Munkaval- Foglalkoz- . Jovede-
Ev | . laléi | Tulajdonosi | Felnal- | oAk [ Osszes| Termelési | Hozza- | g | lem, o opg |
Jovedelem | .. e . szama ado és | ésimport | adott érték f vagyon, TASA
jovedel- | jovedel-mek | mozas (ezer f6) Tb adok adok Afa eavéb SZJA
mek gy
adok

1995

1996 118,62 119,75 128,40 108,06 100,08 119,19 117,88 120,33 130,76 130,18 132,90 119,42
1997 119,09 122,84 121,51 109,50 100,15 119,00 112,94 126,77 123,40 119,93 117,28 129,34
1998 117,67 117,95 118,55 98,29 101,56 118,14 119,82 120,54 136,65 117,83 113,85 132,37
1999 112,00 109,80 112,97 105,18 102,80 113,29 116,64 116,59 119,48 118,40 117,81 120,78
2000 112,71 118,54 99,61 129,43 100,98 116,92 116,73 125,43 108,56 119,76 122,22 111,53
2001 115,00 116,55 96,29 129,76 99,84 112,16 107,69 106,06 111,53 118,88 118,87 120,20
2002 112,33 110,92 114,15 115,27 99,92 111,42 109,61 109,00 110,75 113,02 113,26 112,70
2003 112,19 113,20 92,63 112,87 100,00 109,45 115,13 114,84 116,11 103,35 102,38 104,31
2004 109,80 109,21 124,41 112,47 99,04 108,99 113,29 118,95 120,61 103,95 102,87 105,89
2005 107,90 108,40 99,52 90,14 99,71 105,66 102,76 101,36 106,99 106,63 106,34 106,30
2006 105,74 106,59 107,56 91,81 100,43 107,30 104,22 96,97 113,16 112,04 110,30 119,18
2007 102,37 105,78 105,95 114,69 100,14 114,22 111,66 111,83 110,53 116,59 113,61 126,19
2008 104,53 105,31 89,22 108,00 98,03 105,95 104,56 102,74 106,23 108,36 111,95 99,23
2009 99,50 95,74 113,11 95,72 97,51 96,11 102,36 105,98 97,15 90,91 93,29 79,87
2010 100,83 100,52 81,34 81,63 99,72 98,59 110,18 106,08 106,34 83,81 91,43 56,32
2011 103,95 103,99 104,02 78,44 100,03 102,21 103,01 102,31 103,15 83,14 78,85 102,83
2012 101,75 103,85 127,93 94,67 100,14 106,51 109,08 110,44 106,67 110,06 110,63 112,65
2013 103,21 105,17 97,85 106,62 100,94 104,00 104,21 102,51 104,26 102,25 99,21 99,98
2014 104,51 106,07 100,92 105,53 104,64 107,49 107,37 111,79 102,96 107,57 106,45 120,70

Forras: KSH adatbazis 2016
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A rejtett gazdasag és néhany mutaté
novekedése (el6z6 év = 100)

) Haztartasok Brutto Rejtett
EV GDP végsé alléeszkdz | Inflacié | gazdasag
fogyasztasa felhalmozas novekedése

1995 101,5 93,5 108,0 128,2 103.5
1996 100,0 97,7 104,7 123,6 93,0
1997 103,3 101,0 111,6 118,3 91,6
1998 104,3 103,3 118,5 114,3 93,4
1999 103,4 105,5 101,5 110,0 92,6
2000 104,0 103,0 106,7 109,8 99,6
2001 104,1 104,2 95,7 109,2 98,9
2002 104,3 107,7 103,8 105,3 93,0
2003 103,8 107,9 101,1 104,7 98,9
2004 105,1 102,1 114,6 106,8 104,1
2005 104,3 103,1 97,7 103,6 94,1
2006 103,9 101,7 102,2 103,9 100,6
2007 100,2 99,4 99,8 108,0 108,0
2008 101,0 99,3 100,4 106,1 96,5
2009 93,4 94,4 76,1 104,2 96,5
2010 100,8 97,2 105,1 104,9 101,3
2011 101,8 100,7 96,6 103,9 98,1
2012 98,2 97,9 92,9 105,7 103,5
2013 101,8 100,7 103,8 101,7 92,6
2014 103,8 101,4 111,3 99,8 96,3

Forras: KSH adatbazis 2016
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A rejtett gazdasag é€s néhany mutaté novekedése
(el6zb év = 100)

] (RG) Haztartasok Brutto
EV A rejtett GDP végsd alléeszkdz | Inflacio
gazdasag fogyasztasa felhalmozas

1995 103,5 101,5 93,5 108,0 128,2
1996 93,0 100,0 97,7 104,7 123,6
1997 91,6 103,3 101,0 111,6 118,3
1998 93,4 104,3 103,3 118,5 114,3
1999 92,6 103,4 105,5 101,5 110,0
2000 99,6 104,0 103,0 106,7 109,8
2001 98,9 104,1 104,2 95,7 109,2
2002 93,0 104,3 107,7 103,8 105,3
2003 98,9 103,8 107,9 101,1 104,7
2004 104,1 105,1 102,1 114,6 106,8
2005 94,1 104,3 103,1 97,7 103,6
2006 100,6 103,9 101,7 102,2 103,9
2007 108,0 100,2 99,4 99,8 108,0
2008 96,5 101,0 99,3 100,4 106,1
2009 96,5 93,4 94,4 76,1 104,2
2010 101,3 100,8 97,2 105,1 104,9
2011 98,1 101,8 100,7 96,6 103,9
2012 103,5 98,2 97,9 92,9 105,7
2013 92,6 101,8 100,7 103,8 101,7
2014 96,3 103,8 101,4 111,3 99,8

Forras: KSH adatbazis 2016
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,,Egy régi becslés”
A rejtett gazdasag Magyarorszagon

A hivatalos GDP szazalékaban 1980 1989 1992

1./ Fehérgazdasag 100 100 100

2./ Rejtett gazdasag

a A hivatalos GDP-ben 2 4 12
szerepel

b./ A hivatalos GDP-ben nem 12 12 18
szerepel

c./ Rejtett gazdasag 6sszesen 14 16 30
Hivatalos GDP (1+2.a.) 102 104 112
Teljes GDP (1+2.c.) 114 116 130
Telles GDP a hivatalos GDP 111 112 116

szazalékakent

Forras: Arvay Janos - Vértes Andrds: A rejtett gazdasdg Magyarorszagon
(The hidden economy in Hungary), Budapest,1993. (Ertékek 1992. évi arszinvonalon)

67



Eco-Vista Kft

Helyezés Orszag

I

Dénia
Finnorszag
Svédorszag
Hollandia
Norvégia
Svijc
Németorszéag

Luxemburg

Egyesiilt Kiralysag

Izland
Belgium
Ausztria
irorszag
Esztorszag
Franciaorszag
Portugdlia
Lengyelorszag
Ciprus
Litvania
Szlovénia
Spanyolorszéag
Csehorszag
Malta

Lettorszag
Horvatorszag

Magyarorszag
Szlovéakia
Gdrdgorszéag
Romania
Olaszorszéag
Montenegré
Maceddnia
Térbkorszag
Bulgéria

Szerbia

Novekedési képességiink és a rejtett gazdasdg

2015 CPI

40

2014 CPI
92
89
87
83
86
86
79
82
78
79
76
72
74
69
69
63
61
63
58
58
60
51
55
55
48
54
50
43
43
43
42
a5
a5
43
M

Forras: Transparency International, Portfolio

Korrupcioérzékelési indexek Eurépaban

CPI valt.
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A rejtett gazdasag szamszeriisitésének modszerei

Az elmult néhany évtizedben a témaval foglalkoz6 kutatok sokféle modszert dolgoztak ki
a rejtett gazdasag méretének megismerése. Legaltalanosabban

o kozvetlen és
o kdzvetett mérési eljarasokat kiildnbdztetnek meg.*®

A koézvetlen moédszerek alkalmazasa soran a rejtett gazdasag folyamatait probaljak
meérni példaul haztartasi mintan alapuld ,szociolégiai” adatfelvétellel vagy az addivek
masodelemzésével. Kozvetett mérés soran pedig a rejtett gazdasag muikodésének
hatasait mérik, és ebbdl kovetkeztetnek a rejtett tevékenységek méreteire. Az
ugynevezett diszkrepancia eljaras soran példaul két fuggetlen makrogazdasagi becslés
eltérésébdl kovetkeztetnek a rejtett gazdasag méretére, illetve a kulonféle pénzugyi
folyamatok és a rejtett gazdasag kapcsolatat modellezik monetaris megoldasokkal.
Ezeken belul megkllonbdztetendék azok a mérési kisérletek, amelyek a gazdasag
egeészét, illetve azok, amelyek

e csak annak egyes Kkivalasztott részeit vizsgaljak. (pl. terlleti egységek,
tarsadalmi csoportok, munkaerépiaci szegmensek stb.).

Ez utdbbi esetekben a vizsgalat kiegészul olyan becslésekkel is, amelyek célja a
megismert részeredményeknek a teljes gazdasagra valo kiterjesztése.

A kulonbozé fejlettségll — és ezzel Osszefuggésben eltéré gazdasagi strukturaval és
statisztikai apparatussal rendelkez6 — orszagok azonban altalaban mast és mast
meérnek, hiszen mast jelent szamukra a rejtett gazdasag fogalma, és lehetéségeik sem
azonosak a mérésre. igy az egyes orszagok gyakorlataban a kdzvetett moédszer mellett

e a makrostatisztikai és

e a ,vallalkozasi” mérési modszert célszerl megkulonbozteti.

A makrostatisztikai modszer Iényege, hogy a rejtett gazdasagban foglalkoztatottak
szamat viszonyitjak az dsszes foglalkoztatotthoz. A vallalati mérések soran vizsgaljak,
hogy a gazdasag egészén belil mekkora sulya van a ,(kis) vallalkozasoknak”,
amelyekrél azt feltételezik, hogy ezek a rejtett gazdasag jellemzé résztvevai.

E mddszerek mindegyike olyan forgalmi és mddszertani korlatokat rejt magaban,
amelyek miatt csak fenntartasokkal szabad a kapott adatokat értelmezni. Az egyes
modszerek legfontosabb korlatai roviden a kovetkezdk:

A haztartasok korében végzett adatfelvételek. Ertelemszerlien csak olyan rejtett
gazdasagi tevékenységek elemzeésére alkalmas, amelyek a haztartasokban mérhetdok.
Ezen értelmezési tartomanyon belll — ha feltételezzik, hogy a minta reprezentativ — két

18 Schneider, 1992.
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forrasa van e moddszer korlatainak: a megkérdezett ismerethianya és a tudatos
félrevezetés.

Sok esetben a megkérdezett nem tudhatja a valaszt azokra a kérdésekre,
amelyek alapjan a rejtett gazdasag terjedelmét mérnék a kutatdék. Példaul azt,
hogy egy adott aru vagy szolgaltatas rejtett gazdasagbol szarmazik-e bizonyos
esetekben biztosan tudhatja a kérdezett, de nagyon gyakran egyszeriien nem
lehet tudni, hogy egy adott aru vagy szolgaltatas rejtett gazdasagnak része vagy
sem. igy a hivatalos (izletben is lehet csempészett ari, a KGST-piacon is van
leértékelt, de addzott termék, a szamla nélkul végzett munka — ha nem el6zte
meg megallapodas — is bevallhatd, s az alkalmi munka végzdje gyakran nem
tudja, hogy bejelentett munkasként dolgozik-e, s fizetnek-e utana
tarsadalombiztositasi jaradékot vagy sem. A kérdezett egyuttal gyakran letagadja
a rejtett gazdasagban val6 aktivitasat. Vagy azért, mert fél, vagy azért mert
maganugynek tartja az ilyen Ugyletekben vald részvételét. A letagadassal kap-
csolatos szokasos feltételezés, hogy a rejtett gazdasagbol szarmazo fogyasztast
kisebb mértékben hallgatjak el, mint az onnan szarmazo6 jovedelemszerzést. A
nem-tudas és elhallgatas egylttes eredményeképpen altalaban a ,szociolégiai”
adatfelvételek soran alabecsllik a rejtett gazdasag mértékeét.

A vallalkozasok korében végzett felmérések. A mddszer alapvetd feltételezése az, hogy
minél kisebb egy vallalat, annal hajlamosabb és alkalmasabb terulete a rejtett gazdasagi
tranzakcioknak. (ElsGsorban adoéelkerilés és a munkajogi szabalyok athagasa). A
.Kisvallalkozas” megfigyelésének nehézsége az, hogy a nem jegyzett vallalatok,
amelyek altalaban a legkisebbek, nem lesznek benne a felvételben, hiszen nem
készithetd elemzésiukre alkalmas minta. Miutan a nagyvallalatoknal is létezik mindaz a
rejtett Ugylet, ami a kicsiknél megtalalhatd, kdovetkezésképpen a mdodszer alabecsulheti
a rejtett gazdasag méretét.

Makrogazdasagi mutatok oOsszehasonlité elemzése. A vizsgalat soran a
makrogazdasagi mérések eredmeényeit vetik 0ssze, a kozottik mutatkozo eltérések
jellemzik a rejtett gazdasagot. igy példaul megmérhetik a haztartasi szektor kiadasait és
jovedelmeit, s amennyivel az elébbi nagyobb, az mint eltitkolt jovedelem értékelheté.
Megmeérhetik a nemzeti jovedelmet, a jovedelemstatisztikabdl és a kiadasokbol, majd
Osszevetik a két mérés eredményét. Kétféle modszerrel mérhetik a foglalkoztatottsag
szintjét is.

A modszer mogott meghuzodd azon feltételezés, hogy a kiadas kevésbé
eltitkolhaté és eltitkolandd, mint a jovedelem, igaz lehet a ,szociologiai”
adatfelvételek esetében az egyes haztartasokra, illetve egy kis minta egészére. A
telies gazdasagra azonban ezt a feltételezést mar korlatozottabban Ilehet
elfogadni.

Két masik feltételezés is van a mérés soran, amelyek korlatoz6 hatasa nem
lebecsulendd. Az egyik az, hogy a kllénbség és a rejtett gazdasag (adott
tevékenységei) méretét azonosnak tekinteni azt jelenti, hogy a kutato
feltételezése szerint az dsszevetésre keruld két makroszintl adatbazis masban
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nem tér el egymastél, s kulon-kuldon hibamentesen mérik a maguk teruletét. A
masik feltételezés, hogy az dsszevetésre kerllé makroszintl mérések egymastol
fuggetlenek és azonos gazdasagi jelenség-egyuttest mérnek. Ha ezek a feltételek
nem érvényesulnek, mar pedig ez sok parositas esetében kérdéses a szerzb6k
szerint, akkor a mérés kiildnbsége nem értelmezheté megbizhatéan.’

A pénzforgalombodl végezhetd becslések. Az ebbe a csoportba sorolhaté modszerek
kozds feltételezése, hogy a rejtett gazdasagbeli tranzakciok készpénzforgalmon
keresztul bonyoldédnak, szemben a formalis gazdasag Uugyleteivel, amelyekre a
bankrendszeren keresztuli tranzakciok jellemzdk. A becslések kiindulopontjaként
feltételezik, hogy volt olyan korszak, amikor a rejtett gazdasag még nem létezett, s
amelyhez viszonyitva a pénzforgalom alakulasa alapjan becsulheté a rejtett gazdasag
relativ sulya és annak valtozasi uteme.

Ez a két feltételezés pedig elégséges mar ahhoz, hogy e modszerek eredményei
megkérddjelezhetdk legyenek.'® Ennek okai a kdvetkezdk lehetnek:

e aformalis gazdasagban is hasznalnak készpénzt,

e aformalis gazdasagban hasznalatos banki transzferek csak abban az esetben
nem lehetnek alanyai a rejtett gazdasag Ugyleteinek, ha ezt szigoru szaba-
lyozas és ezt betartatni térekvé allami akarat ellenérzi, és erre alkalmas
szervezet létezik is, marpedig tudjuk, hogy e feltételek tavolrdl sem jellemzék
minden gazdasagban,

e a rejtett gazdasagban bdven van nem készpénzes és nem banki tranzakcio
(barter),

e nem volt soha és sehol olyan idészak amirdl biztosan allithaté lenne, hogy
akkor nem volt rejtett gazdasag. Egy adott gazdasagban legfeljebb azt allit-
hatjuk, hogy akkoriban ezt nem mérték, illetve nem tekintették rejtettnek,
illetve a mai (nem-torténész és nem-antropolégus) kutatd nem tud sokat az
akkori gazdasagrol. Ezek mar elfogadhatébbnak tiné allitasok, am de nem
alkalmasak arra, hogy elegans monetaris modellt illesszunk rajuk.

7 Frey-Pommerehne 1982.
18 portes-Schauffler 1993/b
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A rejtett gazdasag becsiilt aranya néhany orszigban, 1999-2000
(a GNP szizalékaban)

Ush :':| 88

Ausztria | 10,2

Japan

Kina

] 15,3

Franciaorszag

] 16,3

Németorszag

Szloviakia ] 1B,9

Csehorszig ] 29,1

Spanyolorszag

Magyarorszag

Olaszorszag

Lengyelorszag

Torokorszag

|
|
|
| 32,1
! !
0 300 35,0

Forras: Vilagbank, Friedrich Scheider: Size and Measurement of the Informal Economy
in 110 countries around the world

Az Eurostat-moédszertan hazai alkalmazasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal és az Ecostat korabbi tevékenységét folytatva 2006-ban
kezdte meg a rejtett gazdasagi tevékenységek elszamolasanak tovabbfejlesztését célzé
kutatdsokat, amely célja a korrekciés szamitasoknak az Eurostat-modszertanhoz
kozelitése. A modszertan csak egy altalanos keretet ad a rejtett gazdasag
elszamolasara, azt minden esetben a helyi viszonyoknak, feltételeknek megfeleléen kell
adaptalni.

A hazai statisztikai gyakorlatban jelenleg is elszamoljak a rejtett tevékenységeket oly
maodon, hogy az nagyjabdl mar igazodik az Eurostat altal javasolt metodikahoz.

Egy orszag gazdasagi teljesitményének redlis becsléséhez elengedhetetlen a rejtett
gazdasagi tevékenységeknek a nemzeti szamlarendszerben torténd elszamolasa.
Ezeknek a tevékenységeknek a feltarasa alapozhatja meg a rejtett tevékenységek
csokkentését, illetve felszamolasat célzd intézkedések kialakitasat. Az orszagok
teljesitményének nemzetkdzi dsszehasonlitdsa viszont azt igényli, hogy a rejtett
gazdasag meérése az egyes orszagokban azonos alapokra épuljon. A vilag fejlett
gazdasagaiban és a feltorekvd piacgazdasagokban a statisztikai hivatalok kulonféle
modszerekkel szamszerUsitik a rejtett gazdasag méretét. Az EU statisztikai hivatala, az
Eurostat az elmult kb. tiz évben kialakitott egy egységes modszertant, amely a
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szambavétel egységesitését célozza. Ez a modszertan lényegében a mar korabban az
OECD orszagokra kidolgozott megkozelitést alkalmazza. A mddszer egy tablarendszert
alakitott ki (Tabular Approach to Exhaustiveness — TAE), amely a rejtett
tevékenységeket mind kibocsatasi, mind pedig felhasznalasi oldalrdl szamszerisiti *°.

A rejtett gazdasagi tevékenységek besorolasa (EUROSTAT)

Az oOsszes termeld
gazdasagi
aktivitasa -
Benne van-e a sajat
felvételekben vagy az
adminisztrativ adatokban?
Termeldk, akik nincsenek a Termel6k, akik szerepelnek a
felvételekben és felvételekben és
az adminisztrativ adatokban az adminisztrativ adatokban
S Valaszoldsi problémak?
, A nem
A valasz vagy . .
nem valaszolas
Nem Igen valasz helyesen rklelytlelenul
kezelve ezelve
N7b
> gEE» W
Kételez6 regiszirlis?
: Nem jog
Jog . személyek, A
Igen (nem személyek, ) " A
. . akik termeld "
regisztralt | | Nem akik nem termeld
o nem helytelen !
termel6 N3 szerepelnek a . valasza
P szerepelnek a valasza
N1 statisztikaban o helyés
statisztikaban N6
N4
N5
I I |e g él is Minden adat megvan?
termeldk
N2
Forras: Bedekovics (2004) lgen m$?

'* Bedekovics (2004)
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A rejtett gazdasag egységes szambavételéhez szikség volt az egyes
tevékenyseégtipusok elkulonitésére, illetve kategorizalasara oly modon, hogy azok teljes
korGen lefedjék a gazdasag nem medgfigyelt részét. Ezutan meg kellett hatarozni azokat
a lehetséges moddszereket, amelyek segitségével az egyes kategoériakhoz tartozo
tevékenységek volumene becsllhetd A rejtett gazdasagi tevékenységeket kibocsatasi
oldalrdl 6sszesen hét tipusba (N1-N7) soroltak. Ebbél az elsd 6t (N1-N5) tartozik abba a
csoportba, ahol a gazdasagi tevékenységek valamilyen okbol kimaradnak a statisztikai
adatgydjtésbdl. Ide részben nem regisztralt (N1-N3), részben regisztralt (N4-N5)
vallalkozasok és egyéni vallalkozok kerultek.

A statisztikailag nem regisztralt tevékenységeket a kovetkezéképp kilonitették el:

- N1. Ide olyan termel6ék (gazdasagi tevékenységet végz6k) tartoznak, akiknek
regisztraltatni kellett volna magukat, de ezt nem tették meg elsésorban azért, hogy az
ado- és jarulékfizetést elkertljék. Fontos megjegyezni, hogy ide egyébként legalisan
végezhetd tevékenységeket sorolunk, a kifejezetten illegalis tevékenységeket végzéket
az N2 alatt szamoljuk el. Szintén nem ide, hanem az NG6-ba kerililnek azok a
tevékenységek, amelyek a statisztika altal egyébként megfigyelt termeléknél szamviteli
torzitasok miatt nem kertilnek szambavételre.

- N2. lllegalis termeldk, akik a tevékenységuk jellege miatt nem regisztraltatjak magukat.
Illegalis tevékenységeket végezhetnek egyebként regisztralt és a statisztikai rendszerben
is szerepl6 termelék, de ezeket a tevékenységeket nem az N2-ben szamoljuk el.

- N3. Ebbe a kategoriaba azok a termel6k tartoznak, akiknek nincs a piacon értékesitett
kibocsatasuk, vagy az olyan alacsony volumeni, hogy szamukra a regisztracio nem
koételezd. Ide tartozik példaul a sajat fogyasztasra torténd termelés, épités, lakasfelujitas.

A regisztraltaknak két csoportjat kulonitették el: a statisztikai megfigyelésben nem
szerepld tarsas és egyeni vallalkozasokat.

- N4. A regisztralt vallalkozasok gyakran azért nem szerepelnek a hivatalos statisztikai
rendszerben, mert az nem lett aktualizalva, vagy hibasak stb.

- Nb5. Az egyéni vallalkozasoknal hasonl6 okok jatszhatnak kdzre a statisztikai rendszerbél
vald kimaradasra, mint a tarsas vallalkozasok esetében.

Az utolsé két csoportba olyan termel6k tartoznak, amelyek szerepelnek a hivatalos
statisztikai adatgyuUjtésben, de tevékenységuk teljes volumene nem kerul elszamolasra.

- NG6. Idetartozik minden olyan tevékenység, amely torzitott adatkozlések miatt nem kerul
elszamolasra. Jellemz6 a bruttd kibocsatas alul-, és a folyd termeld felhasznalas
felllbecslése addelkertlés (vagy legalabbis a befizetendd adé csdkkentése) céljabdl, a
bérjellegl kifizetések folyd termeld felhasznalasként valod feltintetése, a szamla nélkuli
értékesités, az afacsalas stb.

- N7. Ebbe a csoportba kertiltek a statisztikai adatgydjtéssel kapcsolatos problémakbal
adodé torzitdsok. Ezek egyrészt a hianyos valaszokbdl, a nem gydjtétt, illetve nem
gyljtheté adatokbdl addodhatnak (N7a), részben pedig adatfeldolgozasi hibakbdl,
hianyossagokbdl szarmaznak. Itt kell elszamolni azokat a tevékenységeket is, amelyeket
borravald, halapénz, illetve valamilyen természetbeni juttatas fejében (étkezési
utalvanyok, gépkocsi személyes hasznalatra, lakasbérleti hozzajarulas stb.) végeznek.
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A kibocsatasi oldalrdl szamitott rejtett gazdasagi tevékenységeket a TAE standard
tablazatai szerint fel kell bontani tulajdonosi szektorokra, gazdasagi agakra és lehetéség
szerint a gazdasagi egységek (tarsas és egyeni vallalkozasok) nagysaga szerint, majd a
hét csoportra meghatarozott korrekciokat ezutan felbontani a felhasznalasi oldal
aggregatumai szerint (fogyasztas, felhalmozas, készletvaltozas, export és import). Az
Eurostat médszertana ajanlja, de nem kdveteli meg a jovedelem oldali felbontast.

Az N1 csoportban az egyéni vallalkozok esetében az elvart értékekkel valo
O0sszehasonlitas médszerét alkalmazzak.

Az N2 esetében a tevékenységeket szakért6i becslések, renddrségi, egészséglgyi és
sajtéinformaciok alapjan szamszerdsitik.

Az N3 esetében a haztartasok nem regisztralt kisegitdé tevékenységeire készitenek
becsléseket. Részben szakértbi becslésekkel részben modellek alapjan végeznek
szamitasokat az A, F, H, K, M és O agakra.

Az N4 esetében azokra a nem pénzigyi tarsas vallalkozasokra készll becslés, amelyek
az adott évben nem, de az el6z6ben adtak be addbevallast.

Az N6 esetében mind a vallalati, mind pedig a haztartasi szektorra készulnek becslések.
A vallalatok esetében a bruttdé kibocsatasnal és a folyd termeld felhasznalasnal
korrekcidos szorzokat alkalmaznak. Megitélésink szerint ez az a csoport ahol a hazai
statisztikai gyakorlatban a leginkabb differencialtan kell eljarni, hiszen itt vallalattipusoktol
és mérettdl fliggben rendkivil sok forrasa van az informaciok torzulasanak. A
haztartasok esetében az szja hatalya ala tartozé vallalatok adatait korrigaljak oly médon,
hogy a 0-10 f6s kisvallalatok atlagos hozzaadott értékét tekintik elvart értéknek, és ez
alapjan végzik el a korrekciokat.

Az N7 csoportban els6sorban szakért6i becslések alapjan becsillik a természetbeni
juttatasok, a borravald, a halapénz mértékét, az evas vallalatok esetében pedig a bt-ket
tekintik referenciacsoportnak a nem megfigyelt koltségek becsléséhez. Az evas egyéni
vallalkozék esetében a hozzaadott értéket ugy allapitjak meg, hogy a kibocsatasukbdl az
szja hataly ala tartozé egyéni vallalkozoknak megfelel6 folyd termelé felhasznalast
vonnak le.

Az Eurostat az OECD ajanlasait figyelembe véve 2016-t6l korszerUsitette a GNI
Inventory modszertant, amely alapjan tovabbra is minden orszag egységes gyakorlattal
szamitja a GDP-be a ,nem medfigyelt gazdasag” (NOE) értékét. Az ezzel kapcsolatos
legujabb tanulmanyban kozolték az unids orszagok e gazdasagi tevékenységeinek
aranyait és a tovabbi értékelésekhez-becslésekhez megfeleld kiinduldpontot jelent,
hogy ez a statisztikai hivatalok altal szamitott NOE értéknek az uniés atlag szerinti
3,6-szorosa lehet egy-egy tagallam feltételezhetdé teljes rejtett gazdasagi
nagysaga.”’

2% OECD Statistics Brief - June 2014 - No. 18
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Figure 1. NOE adjustments as a percentage of GDP in the UNECE 2005 survey and
the OECD 2012 survey

MOECD survey 2012 UMECE survey 2005
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E tapasztalati arany szerint a magyarorszagi 10,9 %-os NOE mutaté 3,6-szorosa
lehetne a hazai rejtett gazdasag feltételezheté maximuma. A hazai — altalaban 25-
30% kozotti - szakeértdi becslések és az altalam e tanulmanyban becsilt 26,8%-0s
részarany elfogadhaté a 2015-2016 évi magyarorszagi rejtett gazdasag teljes
aranyanak!

A rejtett gazdasag mérésével kapcsolatos empirikus eredmények

A feketegazdasag kutatdsa soran moédszertani fejlédést is jelentett 17 orszagot feldlel
vizsgalat, amelyben a pénzkeresleti kozelitést alkalmaztak. Az eredmények a
feketegazdasag mértékének jelentés novekedését jeleztek az 1960-t6l eltelt 15 évben.
1994-ben a vizsgalt OECD tagorszag kozott 11-ben a feketegazdasag mértéke
meghaladta a GNP 10%-at. A feketegazdasag mértékének és fejlédésének f6 okait
(kdzvetlen és kdzvetett addterhek és allami szabalyozas) is elemezték.?

A szakirodalomban az tikrozédik, hogy a legtobb OECD tagorszagban két modszert
alkalmaztak, a pénzkeresleti, illetve a modell-kdzelitést.

A modell kozelités figyelembe veszi a feketegazdasag létének és novekedésének
szamos okat és hatasat. A modellkozelitést Weck (1983), valamint Frey és Weck-
Hannemann (1984) uttérd jelentéségl tanulmanyai fejlesztették ki, akik ezt a kozelitést
24 OECD tagorszdg keresztmetszetei adatara alkalmaztak kulonboz6 évekre
vonatkozdan. Az empirikus modszer meglehetdsen eltér mas alkalmazott médszerektél.
A meg nem figyelt valtozok statisztikai elméletén alapszik, amely a mérni kivant jelenség
szamos okat és mutatojat figyelembe veszi. A becsléshez faktoranalizist hasznal a rejtett
gazdasagnak, mint meg nem figyelt valtozonak a méréséhez. Az ismeretlen egyutthatok

21 J. Kepler, Linzi Egyetem
77

77



Eco-Vista Kft Névekedési képességiink és a rejtett gazdasdg

becslése szerkezeti egyenletek halmazaban toérténik, amelyen belll a ,meg nem figyelt”
valtozé nem mérhet6 koézvetlenil. A MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes) modell
altalaban két részbdl all, a felmérési modellbél és a szerkezeti egyenletek modelljébdl. A
felmérési modell a meg nem figyelt valtozokat megfigyelt mutatdkhoz kapcsolja. A
szerkezeti egyenletek modellie meghatarozza a meg nem figyelt valtozok kozotti oksagi
kapcsolatokat. Ebben az esetben csak egy meg nem figyelt valtoz6 van, a
feketegazdasag meértéke. Ezt — a feltevés szerint — szamos exogén valtozé befolyasolja,
vagyis a valtozok egy masik halmaza szolgal a feketegazdasag mértékének jelzé6szam-
halmaza gyanant. A modellkbzelités gyengesége abban all, hogy ezzel a becslési
eljarassal nagyon nehéz egy egyszerl elsésoros elemzés elvégése: Aigner, Schneider
és Ghosh (1988) megkisérelte az USA feketegazdasaganak id6ésoros becslésére
alkalmazni ezt a médszert. Ha eurdpai orszagok kozelitésére alkalmazzuk e médszert,
tovabbi nehézségeket okoz az okok sorozatanak, valamint a kozvetlen és kdzvetett ado-
terhek megbizhat6 adatainak megszerzése.

Osszehasonlitva a legutolsé rendelkezésre allé pénzkeresleti kozelités eredményeit
(1994), lathatdé, hogy a feketegazdasag a legjelentésebb volt Olaszorszagban,
Spanyolorszagban és Belgiumban. A k6zépsé csoportba tartozik Svédorszag, Norvégia,
Dania, Irorszag, Kanada, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag és a sor végén all az
USA, Ausztria és Svajc. Ezt a besorolast a Weck és Frey-Hannemann-féle modell-
kozelitéshez viszonyitva, Olaszorszagot, Belgiumot és Svédorszagot ismét a harom
legerésebb feketegazdasaggal rendelkezd orszag kozott talaljuk. A k6zépsd csoporthoz
tartozik Norvégia és Németorszag, mig Svajc itt is a legalacsonyabb értékkel
rendelkezik. Ez az Osszehasonlitas bizonyos foku egybeesést mutat a két kdzelités
kozott. Altalanossagban, mindkét becslés azt mutatja, hogy ezek az eredmények egy
elfogadhato tartomanyba esnek.

Azon orszagokban, ahol pénzkeresleti megkdzelitést alkalmaztak, figyelemre mélté a
feketegazdasag ndévekedése. Mig 1960-ban a vizsgalt orszagokban a feketegazdasag
mértéke messze a GNP 5%-a alatt maradt, 1994-ben Belgiumban, Kanadaban,
Daniaban, Németorszagban, Franciaorszagban, irorszégban, Olaszorszagban,
Hollandidban, Norvégiaban, Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Egyesilt
Kiralysagban a feketegazdasag joval a GNP 10%-a folé nétt. Ha az egyes orszagokban
tekintjiUk a feketegazdasag fejl6édését az adott id6szakban, Belgiumban a
feketegazdasag mértéke 10,4% volt 1970-ben és tébb mint kétszeresére, 21,4%-ra nétt
1994-re. Olaszorszag esetében ez a mérték 10,7% volt és 25,8%-ot ért el 1994-ben —
ami 20 év alatt tobb mint 240% ndvekedést jelent. A ndvekedés figyelemre mélto
azonban olyan orszagokban is, ahol joval kisebb volt a feketegazdasag mértéke. Ha az
USA esetét tekintjik, 3,6%-os mutatdéja 9,4%-ra nétt 1970-r61 1990-re. Hollandia
feketegazdasaga is elmozdult az 1970-ben észlelt 4,8%-rol 13,6%-ra 1994-re — ami tébb
mint 280% ndévekedés.

A feketegazdasag novekedésének részletesebb tanulmanyozasara j6 példa Ausztria
feketegazdasaganak idébeli fejlédése. Ehhez elegendé adat allt rendelkezésre mind a
kozvetlen és kdzvetett adoterhek kulonbozé fajtaival, mind a szabalyozas intenzitasaval
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kapcsolatosan. Ausztria esetében megvizsgalhato volt, hogy a f6 okok (adoterhek,
szabalyozas, stb.) kdziil melyik hatott leginkabb a feketegazdasag mértékére.?

A rejtett gazdasag aranyai a GDP %-aban

Fizikai
SOl Arfolyam keresleti
eljaras -
, eljaras
(aramfogy.
Orszagok Orszagok
1994- 1996-
1994-19951 "1995 | 1997
evek . .
. evek evek
atlaga . .
atlaga atlaga
Kozép- és Kelet-Eurdpa OECD orszagok
Bulgaria 32,7 29,6 - Gorogorszag
Horvatorszag 28,5 26,0 27,2 |Olaszorszag
Magyarorszag | 28,4 22,4 23 Spanyolorszag
Romania 18,3 22,1 - Portugalia
Cseh 14,5 215 | 22,2 |Belgium
Kbztarsasag
Iéengyelorsza 13,9 18,6 19,5 |Sveédorszag
Szlovakia 10,2 18,2 19,4 Norvégia
Korabbi Szpvptumo 17.8 18.2 Dania
orszagai
Gruzia 63,0 15,4 16,0 |irorszag
Azerbajdzsan 59,3 14,8 14,9 |Kanada
Ukrajna 47,3 13,7 13,8 Hollandia
Oroszorszag 41,0 13,5 14,8 Németorszag
Moldavia 37,7 13,0 - Ausztralia
Lettorszag 34,8 12,5 13,0 Nagy-Britannia
Kazahsztan 34,2 10,6 - Japan
Litvania 25,2 9,2 8,8 |USA
Belorusszia 19,1 7,0 8,6 |Ausztria
Esztorszag 18,5 6,7 7,8 |Svijc
Uzbegisztan 8,0

Forras: Schneider (1999)

22 J. Kepler, 1997.
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Az osztrak feketegazdasag mértékének iddbeli becslésére is a pénzkeresleti kdzelités
modszerét valasztottdk. Ez a megkdzelités feltételezi, hogy a fekete (vagy rejtett)
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tranzakciok pénzkifizetések formajaban térténnek oly modon, hogy az adéhatésagok
szamara lathaté nyomok ne maradjanak. A pénzkeresleti megkozelitést els6ként Cagal
(1958) hasznalta, aki a pénzkereslet és az adoterhelés korrelacidjat szamitotta ki, mint
az USA feketegazdasaganak egyik okozéjat, az 1919-1955 id6szakra. 20 évvel késdbb
Gutmann (1977) ugyanezt a kozelitést alkalmazta, de nem hasznalt statisztikai el-
jarasokat, 6 csupan a ,készpénz” és latraszdlo betétek kdzotti aranyt tekintette 1937 és
1976 kozott. Tanzi (1980, 1983) tovabb fejlesztette Cagan megkozelitését, a
pénzkereseti fuggvény becslésével mérte az USA feketegazdasagat az 1929 és 1980
kozotti idészakban.

A feketegazdasag bdévilése maga utan vonja a pénzkereslet novekedését. Az igy
keletkezd ,tobblet” pénzkereslet izolalasa egy pénzkeresleti egyenlet dkonometriai
becslésével tortént, minden lehetséges tényezét ellenérizve, mint pl.: a jovedelmek
alakulasa, fizetési szokasok, kamatlabak stb.

A becslési egyenlet valtozoi kozé tartoztak az adoterhek és allami szabalyozasok,
amelyek feltehetéen nagy szerepet jatszanak abban, hogy a feketegazdasagban végzett
munkara késztessék az embereket.

A pénzmennyiség ,tobblet” ndvekménye, amelyet a szokasos vagy normal (fent emlitett)
tényez6kkel nem lehet megmagyarazni, igy olyan valtozokhoz rendelédik, mint a
fokoz6dd adoterhek és szabalyozasok. A feketegazdasag mértékének és novekedésé-
nek jelz6szamai ugy szamithatdk ki, ha osszevetik a legalacsonyabb szintli adéterhek
és szabalyozasok mellett kialakuld6 pénzndévekményt a vizsgalt idépont (jéval magasabb)
adozasi terheinek és az allami szabalyozas nyoman keletkezd pénznovekményével.

A pénzkeresleti megkozelités eddig az egyik legaltalanosabban hasznalt médszer.
1996-ig 15 OECD tagorszagban alkalmaztak (Finnorszag és Japan Kkivételével),
mindazonaltal szamos ok miatt biraljak. A mddszerrel szemben leggyakrabban
emlegetett kifogasok az alabbiak:

o A feketegazdasaghan nem minden tranzakcié torténik készpénzfizetés utjan.
Isachsen és Strom (1985) a kérdbives kikérdezéssel kimutatta, hogy Norvégiaban
1980-ban a rejtett szektor tranzakcidinak mintegy 80%-a tortént készpénzfizetés
utjan. A teljes feketegazdasag mértéke (ide értve a kompenzaciét is) igy az elbzetes
becsléseknél még nagyobb lehet.

e A legtobb tanulmany csupan egyetlen tényez6t, nevezetesen az adoterhet tekinti a
feketegazdasag okozojanak. Egyéb okokat (mint pl.: a szabdlyozas hatasa, az
adorendszer komplexitasa és atlathatésaga, az addfizetdk viszonya az allamhoz,
,adozasi erkolcs”) nem vesznek figyelembe, mivel e valtozok idésorai a legtébb
orszagban nem allnak rendelkezésre. Amennyiben e tényez6k szintén hatassal
vannak a rejtett gazdasag mértékére, amint az igen valdszinlinek latszik, e hatas
jéval nagyobb lehet. Ez egyébként a legtdébb tanulmanybdl kitlinik.

e A pénzkeresleti megkdzelitéssel szembeni harmadik kifogast Garcia (1978) és Park
(1979) veti fel Tanzi USA-val foglalkozd tanulmanya (1980,1983) kapcsan.
Kimutatjak, hogy az M1 ndvekedése sokkal inkabb ered a latraszolé betétek
novekedésébdl, mint a feketegazdasag tevékenysége altal okozott
pénznovekménybdl. Blades azért biralla Tanzi tanulmanyat, mert Tanzinak
figyelembe kellett volna vennie (és kompenzalnia) a kilfoldén készpénzben tartott
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dollar mennyiségét, tekintettel a dollar nemzetkozi fizetéeszkdz voltara. Végll, Frey
és Pommerehne (1984) szerint Tanzi paraméterbecslései nem elég stabilak.

o A negyedik ellenvetés az a feltételezés, mely szerint a gazdasag két fajtajanak
velocitasa azonos lenne. Meglehetds bizonytalansag Ovezi a pénzforgalom
sebességét a legdlis gazdasagban Klovland érvelése (1984) a skandinav
orszagokkal kapcsolatosan a rejtett szektor pénzforgalmanak sebességét pedig még
nehezebb megbecsllni. A feketegazdasagbeli pénzsebesség ismeretének hianyaban
viszont el kell fogadni a két szektor megegyezd pénzforgalmi sebességének
feltételezését.

e Végul, birdlhaté az a feltevés, mely szerint a bazis év feketegazdasagtol mentes. E
feltételezés enyhitése ismét csak a mar emlitett tanulmanyok tébbsége altal eléallitott
mérészamok felfelé igazitasat vonna maga utan.

Az addvaltozd hasznalata mellett csupan az szdél, hogy az ismert tanulmanyokban ez
volt messze a legnagyobb hatassal a feketegazdasag mértékére. A kivétel Frey és
Wech-Hannemann tanulmanya (1984), melyben az ,adderkdlcs hianya” valtozé
mennyiségileg nagyobb és statisztikailag fokozottabb befolyassal bir a modellben, mint
a koézvetlen adé aranya. Pommerehne és Schneider tanulmanyaban (1985), mely az
USA feketegazdasagarol készult, adatok allnak rendelkezésre  kulonbozé
adomertékekrdl, a szabalyozasrdl, az adozasi erkolcs hianyarol és a minimalbér
ratakrol. Itt az addvaltozo donté befolyast gyakorol és mintegy 50-60%-ban jarul hozza a
feketegazdasag mértékéhez. (Az Eurdpai orszagokrol készilt tanulmanyban
Kirchgassner (1983, 1984) és Schneider (1986) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
Németorszag, Dania, Norvégia és Svédorszag esetében meglehetésen szilard becslést
eredményez a modszer.)

A tudomanyos és allami szféra szakértbi kozott komoly nézeteltérés van a rejtett
gazdasag méretét és fontossagat tekintve; még a definicidk, valamint a becslések és
elemzések modszerei is komoly vita targyat képezik.

"A rejtett gazdasag méretének meghatarozasa a kbézgazdasagtan egyik utolsé nagy
felfedezetlen terllete" — véli Hanousek, J. és Palda, F. (2003). Minden bizonnyal az
ismeretlen felfedezése és megmeérése, s kivaltképpen viselkedésének modellezése, a
szabalyok felallitasa az Urkutatas nagy kihivasaival is 6sszemérheték akar. Van azonban
egy jelentés kuldnbség, aminek a lényege az, hogy a rejtett gazdasag, illetve a fehér
gazdasag fébb szerepldinek motivacioi eltérnek egymastol.

Globalis attekintései kapcsan Schneider a kdvetkezét allitja (Schneider (2004)):

"A rejtett gazdasag atlagos mérete (a hivatalos GDP szazalékaban kifejezve)
2002/2003-ban, a fejl6db orszagokban 39.1%, az atalakulo orszagokban
40.1%, az OECD orszagaiban 16.3%, a Csendes Ocean déli részén lévé
szigeteken 33.4% és a még létez6 4 kommunista allamban 21.8%".

A pénzkeresleti megkdzelités gyenge pontjai ellenére Ausztriara vonatkozdan kedvezd
feltételekkel lehetett a becslést elvégezni:
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A monetaris szektort vizsgalva ugyanis megbizhaté idésorok alltak rendelkezésre
1956 és 1995 kozott, valamint idésorok léteztek az addterhek kilonb6zé fajtairdl, az
adorendszer komplexitasarol és a szabalyozas intenzitasarol, mint a feketegazdasag
f6 el6idézairdl.

A pénzkeresleti modszer a legszélesebb korben elterjedt. A pénzkeresleti kdzelités
alkalmazasahoz a Klovland (1984) kifejlesztett egy eljarast. A modellje azon
pénzallomanyra vonatkozik, amit a kozosség (a kuls6és bankok) igényel az
arszinthez, a tranzakciok volumenéhez a legalis gazdasagban és a kamatratahoz,
mint a pénzlekotés felmerilé koltségeinek mértékéhez. Tovabba, csupan a
marginalis adoratat hasznadlja a feketegazdasagi tevékenységek kauzalis
valtozojakent.

A pénzzel kapcsolatos illuziok bonyolult problémajanak elkerllése érdekében
deflaltak a fliggbévaltozét, pénz/téke, valamint a fliggetlen valtozokat, mint fogyasztas
és kamatratak, a GDP deflatorral. A kétvények kamatlaba bizonyult a pénzlekotéssel
kapcsolatos koltségek legjobb mérészamanak. (Kilonbozé deflatorokat és kiilénb6zd
koltség mértékeket alkalmazoé tovabbi empirikus vizsgalatokkal foglalkozott Hofreither
és Schneider (1987, 1989), valamint Schneider (1994).

A Klovland altal kifejlesztett eljarast J. Keoker kiterjesztette, helyettesitve a készpénzt
egy kozeli megfeleléjével (Eurocsekk rendszerek, negativ eléjellel).

Az Eurocsekkek és Eurocsekk-kartyak (mint pénzhelyettesitdk) telijes éves 6sszege
helyett a kdzosség birtokaban 1évé érvényes Eurocsekk-kartyak szamat hasznaltak.
Az vizsgalt években ugyanis barki kdnynyen készpénzhez juthatott egy Eurocsekk
hasznalataval a pénzautomataknal. igy a készpénzhez jutas lehetésége jelentésen
megn6étt, mialtal a negativnak feltételezett el6jel kérdésessé valt.

Az Ausztriara vizsgalatok soran beépitették a feketegazdasagban végzett
tevékenységek tovabbi lehetséges okozoit is. Az alabbi négy tipus kulonboztetheté meg
a feketegazdasagban végzett munkahoz vezetd okok kozott:

1. A kozvetlen adozas osszterhei — Uugy az atlagos, mint a marginalis (az atlagos és
marginalis adoratak egyarant a feketegazdasagban végzett munkara késztetik az
embereket) —, ahol

ahol

kdzvetlen ad6zas Osszterheit = teljes atlagos adoratat +
atlagos marginalis addratay,

telies atlagos adorata (ideértve a tarsadalombiztositasi befizetéseket) a t évben kapott bér-
jovedelemre vonatkozéan, valamint
atlagos marginalis adérata a t évben kapott bérjévedelemre vonatkozéan.

A kozvetlen addézas novekvd Osszterhei fokozott késztetést eredményeznek a
feketegazdasagban végzett munkara.

2. A kozvetett addzas terhe, amely definicié szerint a kbzvetett adok dsszegének a
netté aras GDP-hez viszonyitott szazalékos aranya. A kozvetett ad6zas novekvd
terhei ugyancsak a feketegazdasag felé terelik a dolgozdkat.
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3.

4.

Az addrendszer komplexitasa, amelyet Wagner (1976) és Clotefelter (1976,1983)
nyoman a Herfindahl-Hirschman féle koncentraciés mértékkel definialnak:

(E valtozé bevezetésének elméleti alatamasztasara vo. Neck és Schneider
(1993), ahol a haztartasok viselkedésének egy egyszeri elméleti mikro-
Okonomiai modellje talalhatd, ahol a haztartas részt vehet a legalis és a
feketegazdasagban egyarant. Osszehasonlito statisztikat alkalmazva Neck és
Schneider kimutatja, hogy az adérendszer komplexitasa negativ moédon hat a
feketegazdasagban val6o részvételre, vagyis minél ,komplexebb” az
adoérendszer annal kisebb a munkaeré-kinalat a feketegazdasagban.)

addrendszer komplexitasa; = Z(Qit)2+2([3,-t)2

ahol

t évben az Osszjévedelem mennyiség i. jovedelemaranya az 0sszes m jovedelem-
tételre vonatkozéan;
t évben az n 6ssz adomentesség j. addmentessége, ami kdzvetlen és kdzvetett adokra
egyarant vonatkozik.

it

Pit

Statisztikai okok miatt o és p egy valtozéban van 6sszefoglalva. igy az adérendszer
komplexitasat egyenld, ha t évben csak egy jovedelemforras és egy adomentesség

létezik. Ebben az esetben az adorendszer rendkivil egyszerli és az addfizetd
minden valtozast rogton észlel, pl. az adoterhek ndvekedése azonnal fokozott
feketegazdasagbeli tevékenységhez vezetne. Ahogy né a jovedelemforrasok és
adomentességek szama, az addrendszer egyre komplexebbé valik. Ebben az
esetben az addé ndvekedése sokkal kevésbé érzékelhetd az adofizetd altal és igy
sokkal kevésbé vezet a feketegazdasagi tevékenységek ndovekedéséhez, mint egy
rendkivul egyszerl adorendszer. Tovabba minél tobb legalis adéhurok és adomen-
tesség jon létre, annal alacsonyabb a késztetés a feketegazdasagban végzett
munkara, valtozatlan feltételek mellett.

A haztartasok viselkedésének egy egyszer(i elméleti mikrodkondémiai modellje
talalhatd Neck és Schneider munkajaban (1993), ahol a haztartds részt vehet a
legalis és a feketegazdasagban egyarant. Osszehasonlité statisztikat alkalmazva
Neck és Schneider kimutatta, hogy az adérendszer komplexitasa negativ médon hat
a feketegazdasagban val6 részvételre, vagyis minél ,komplexebb” az addérendszer
annal kisebb a munkaerd-kinalat a feketegazdasagban.

A szabalyozasok intenzitdsa, mint az A&llami szabalyozasi tevékenységek
helyettesitéje, mely definicid szerint a |étez6 és hatalyos térvények allomanya,
figyelembe véve a szOvetségi, allami és helyi szabalyozasi tevékenységeket, igy a
kilféldi munka, a tarsadalombiztositas, a munkadrak és egyéb munkafeltételek. (Ez
egy rendkivul durva mérészam, melyet komoly biralat érhet, de nincs olyan jobb
mérészam, amely id6soros adatbazison rendelkezésre allnak.)

Feltehet6 tovabba, hogy a szabdalyozas terheinek fokozddasa erételjesen a
feketegazdasag felé tereli a dolgozdkat.
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A nyugat-eurépai és a skandinav orszagokkal foglalkozé legtobb tanulmanyban
feltételezik, hogy a feketegazdasag nem létezne, ha a kdzvetlen és kdzvetett addterhek,
az addrendszer komplexitasa és a szabalyozasok mennyisége megmaradt volna a torté-
nelmi minimumon 1960 és 1995 kozaott. E valtozokat az 1960-as minimumértéken tartva,
a pénzlekotések ,normal”’ (feketegazdasag nélkulli) szintjét dinamikus szimulacioval
szamitjak. A ténylegesen észlelt és a szimulalt pénzlekotések kozotti eltérés tukrozi a
feketegazdasag tranzakcioiban hasznalt pénzmenynyiséget. Azonos pénzforgast
feltételezve a fekete- és legalis gazdasagban, a feketegazdasag mértékét a hivatalos
GDP-hez mérten szamitjak és azzal hasonlitigk 0Ossze. A vizsgalat Ausztria
feketegazdasaganak novekedését mutatta 1965-161 1995-ig. Az osztrak feketegazdasag
tobbé-keveésbé folyamatosan nétt, és 1995-ben a hivatalos GDP 6,8 szazalékan tet6zott.

A feketegazdasag négy el6idézdjének szazalékos megoszlasat vizsgalva a kdzvetlen
adoteher befolyasa messze a legnagyobb az egész id6észak alatt; azonban rendkivil
csOkkendé mértékben: 1977-ig a feketegazdasag tevékenységeinek mintegy 50%-at a
kozvetlen adéterhek okoztak, mig a kilencvenes évek elejére ez az érték 29%-ra
csOkkent. Ellentétes iranyu valtozas jellemzi a kozvetett adoterhek hatasat. Mig a
hatvanas években a feketegazdasagi tevékenységek ,csupan” 12%-at okozta e
tényez6, 1993-ban és 1994-ben befolyasa 26%-ra nétt! Az adorendszer
komplexitasanak hatasa szintén visszaesett a hetvenes évekhez képest; a hatvanas
években az adorendszer meglehetésen egyszeri volt, az Osszes feketegazdasagban
végzett tevékenység 25%-at idézte el6. Ez a befolyas 18%-ra csdkkent 1994-95-ben.
Masrészrél, jelentés nOvekedést tapasztaltak a szabalyozas intenzitdsanak szazalékos
aranyaban. A hatvanas és hetvenes években ez a tényez6 ,minddssze” 10-12%-ban
jarult hozza a feketegazdasag tevékenységeihez, mig 1994-ben és 1995-ben 25-26%-ra
novekedett aranya.

Az Ausztriaban lezajlott adérendszer és -szerkezet valtozasok hatasat vizsgalva igen
jelentdés eltolodasok torténtek a feketegazdasag relativ szazalékaranyaiban. 1972 és
1973 kdzott a kdzvetlen adoterhek altal okozott feketegazdasag aranya 13,9-rél 16,5%-
ra nétt (2,6 szazalékpontos ndvekedés!); az addérendszer komplexitdsa altal okozott
arany azonban 13,2-r6l 17,5%-ra ndvekedett (4,3 szazalékpontos emelkedés). E
megallapitasok megerésitik a feltevéseket a komplexitdsnak a feketegazdasagra
gyakorolt hatasaval kapcsolatosan.?®

2 A feketegazdasag mértékének utobbi években tapasztalt novekedése nincs dsszhangban Schneider, Hofreither és
Neck (1989) szimulécios eredményeivel. Ok azt mutattik ki, hogy a kozvetlen adoterhek csokkenése szignifikansan
negativ hatassal van a feketegazdasagra. Tanulmanyukban mas tanulmanyok tobbségéhez hasonloan feltették, hogy
csak a magas kozvetlen és/vagy kozvetett adoterhek eredményeznek feketegazdasagbeli tevékenységet. Ha a
kormany adoéreformot hajt végre, vagyis csokkenti a kdzvetlen addkulcsot, remélheti, hogy az emberek csokkentik
feketegazdasdgban végzett tevékenységiiket. Szimulaciéjukban a kormany évente 5%-kal csokkentette a
munkavallalok adéterhét a kontroll megoldashoz képest, 1975-t6] kezdve. A marginalis addteher ily mértékii
csokkentésének célja az volt, hogy az embereket elvonja a feketegazdasagbol és a legalis gazdasag felé terelje. Ez azt
jelenti, hogy a nem hivatalos tevékenységek kinaloi a feketegazdasag tevékenységeinek csokkentésével valaszolnak
az adokulcsok csokkentésére. Ilyen szimmetrikus reakcid feltevésével ¢l implicit moédon a pénzkeresleti
megkdzelités. Kérdéses persze az, hogy az adoterhek csokkentésére az emberek feketegazdasagi tevékenységiik
hasonlé mértékii visszaszoritasaval reagalnak-e? Schneider, Hofreither és Neck szimulacioi (1989) azt jelezték, hogy
1975 és 1985 kozott a feketegazdasag atlagosan 8,81 szazalékponttal csokkent, ami igen figyelemremélto
mennyiség.
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J. Kepler eredményei szerint azonban nem koévetkezett ilyen fejlédés 1989-ben, 1990-
ben és 1991-ben, annak ellenére, hogy 1989-ben jelentés mértékben csokkentek a
kozvetlen addterhek. A kdzvetlen adoterhek visszaesése negativ médon hatott a fekete-
gazdasag mértékére 1989-ben, ellensulyozta azonban az addérendszer komplexitasanak
csOkkenése és a szabalyozasok fokozddasa (kuldndsen a munkaerépiacon).

A feketegazdasag mértékének szamszerlsitése soran megallapitottak, hogy szamos
tényez6 akadalyozza a mérést és a legalis gazdasagra gyakorolt hatasanak elemzését.
A feketegazdasag mértékének becslése bonyolult ugyan, de nem lehetetlen. Az
empirikus vizsgalati eredmények is alatamasztjak azt a korabbi megallapitast, hogy két
modszerrel, a pénzkeresleti és a modellkdzelitéssel lehet meghatarozni az OECD
tagorszagok feketegazdasaganak mértékét és fejlodését. A két moédszer eredményei azt
az altalanos benyomast keltik, hogy a feketegazdasag jelentés mértéki: a 15 vizsgalt
OECD tagorszagbdl 11 ez a mérték meghaladja a GNP 10%-at. Altalanos az egyetértés
abban is, hogy a jelen évtizedekben az OECD tagorszagokban nétt a feketegazdasag
mértéke.

A magyarorszagi rejtett gazdasag szamszerisitésének eddigi médszerei

A Magyarorszagon ez idaig végzett legatfogdbb, a rejtett gazdasaggal foglalkozo
kutatas a KSH és a GKI Gazdasagkutato Rt. k6zos munkaja volt. Ennek soran 1980-92
kozotti idészakban vizsgaltak a gazdasag valds teljesitményével, a termelés valtozasi
utemének, a maganszektor sulyanak novekedésével Osszefuggésben az eltitkolt
jovedelmek nagysagrendjét, Osszességében a magyarorszagi rejtett gazdasag
nagysagat.>* A kutatas jelentésége az atfogo értékelés és szamszerlsités mellett az,
hogy a hagyomanyos statisztikai eszk6zokkel nem megoldhato feladatot az OECD altal
is elismert moddszertani megoldasokkal valtotta fel, és sikeresen vizsgalta a
magyarorszagi rejtett gazdasagot. Az ENSZ altal megfogalmazott szamlarendszer
szerint ,A gazdasagi termelés olyan tevékenységként hatarozhaté meg, amelyet egy
szervezeti egység ellen6rzése és iranyitasa alatt — munka, t6ke és termékek
(szolgaltatasok) felhasznalasaval — termékek és szolgaltatdsok kibocsatasa céljabdl
fejtenek ki.”® Az atfogd rejtett gazdasagi vizsgalat a szamszer(sitéshez kozelitd
modszereket alkalmazott:

e A maganvallalkozok életmddjanak megfigyelését és ebbdl a vallalkozéi jovedelem
becslését Hunyadi Zsuzsa végezte, ennek soran mintegy 2000 haztartast vizsgaltak
amelyektél kapott valaszok alkalmasak voltak egy regresszidos modell segitségével a
teljes haztartas statisztikai mintara valé kibévitéshez.

# Az OECD, a Kanadai kormany véllalkozott a kutatis finanszirozasara amelyet a Kék Szalag Bizottsig

kezdeményezésére Major Ivan szervezésével, a KSH részérdl Arvay Janos, a GKI Rt. részérdl Vértes Andras vezetett
¢és eredményei 1994. januarjaban tanulmany formajaban lett kdzreadva.

% Az SNA terminologiajaban szervezeti egység nemcsak vallalatot, intézmény hanem egyéni véllalkozot, gazdat
vagy mas 6nallé személyt is jelent. Az SNA kiilon kitér az eltitkolt és foldalatti gazdasagra. Bizonyos tevékenységek
produktivak és legalisak lehetnek gazdasagi értelemben akkor is eltitkoljak bizonyos okokbol a hatosagok elél. Ezen
tevékenységek ha valodi termelési folyamathoz kapcsolodnak a termelés hatarain beliil kezelendok.
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A kérdez6 biztosok véleménye az életmdd vizsgalatban kapott valaszok
megbizhatosagardl cimi kutatasban — Sterk Péter szociologus vezetésével — a
mintaba kerult haztartasok altal adott valaszok 6szinteségét és realitasat vizsgaltak.
A szamlanélklli vasarlasok és a maganszektorba tartozé eladoktdl tortend
vasarlasok gyakorisagardl Ekes lldiké kbzgazdasz-szocioldgus 1000 haztartas
korében végzett kérdbives felvételt.

Az APEH keretében Nagy Janos kozgazdasz vezetéseével alakult kutatocsoport az
egyéni és tarsas maganvallalkozok valds teljesitményeirdl készitett kdzelitdé becslést.
Ennek soran 200 adézasi szakértd tapasztalatait foglaltak dssze.

Az el6z6hoz hasonléan cégnyilvantartd, konyvvizsgaloé, konyvvezetd és
adotanacsadd cégek tapasztalatait — dsszesen mintegy 50 céget — keresett meg
személyesen Nyitrai Ferencné és Molnar Laszlé kdzgazdaszok vezetésével Iétreho-
zott csoportok.

A maganvallalkozasokrol elsé lépésben a bankoktdl igyekezett informacidkat gydijteni
a Barta Judit altal vezetett team, objektiv nehézségek miatt azonban kevés sikerrel.
Ezért kevésbé informativ megkozelitéssel banki értékelések és hitelezési
szakemberekkel folytatott interjuk alapjan készitettek becsléseket a hitelezési adatok
alapjan a feltételezhet6 rejtett jovedelmek nagysagarol.

A vallalatok, vallalkozasok mérlegbeszamoléi alapjan Galasi Péter kdzgazdasz
készitett becslést ez egy olyan modszert jelentett, amely a kibocsatas (termelési
érték), a munkaraforditas (bér), és az anyagraforditas kozotti fuggvény szeri
Osszefuggésekre  tamaszkodva  vizsgalta a  maganvallalkozasok  valés
teljesitményeinek feltételezheté nagysagat. A vizsgalat két részminta kilon-kulon
szamitott eredményeinek Osszehasonlitasabdl vont le kovetkeztetéseket.
A KSH adatbazisabdl mintegy 3600 kulénb6zé vallalkozas kertllt a reprezentativ
mintaba. Az eredetileg tervbe vett harom célmutaté kozul azonban csak a brutto
termelési értékre és a bérkoltségre kaptak eértelmezheté eredményeket.

A rejtett gazdasag nagysaganak szamszerUsitéséhez mas kutatasok és vizsgalatok
eredményeit is figyelembe vették. Az APEH altal készitett hivatalos 6sszegzést
nyugta- és szamlaadasi kotelezettség teljesitésérél. Az Orszagos Munkaerépiaci
Kozpont ellendrzéseit a regisztralt és ellatmanyban részesulé munkanélkuliek keresd
foglalkozasarél. A nem regisztralt maganszemélyek lathatatlan jovedelmeirdl,
amelyet Ekes Ildiké 2000 haztartast feldleld vizsgalata soran becsiilt meg. Az illegélis
gazdasag életének monetaris modell segitségével elvégzett, 1971-88 kdzotti évekre
vonatkoz6 becslés, amelyet két kulonb6zd idészakot feldleld készpénzkeresleti
fuggvény alapjan Lackd Maria készitett, és amely szerint a GDP-nek tobb mint 34
szazalékat tette ki a hivatalos adatokban fel nem olelt gazdasag mar 1990-ben. A
tulajdonosi funkcidkat ellatdé minisztériumok és a PM altal végzett Pénzlgyi-
gazdasagi ellenérzések, amely soran feltartak azokat a szabalytalansagokat amelyek
mint a rejtett jovedelmek kiaramlasanak technikaiként fogalmazhatok meg. A Kopint-
Datorg konjunktura jelentéseibél levont becslések a feketemunkabdl szarmazé
lakossagi jovedelmekre, a feketemunkat végzettek szamara és az illegalis gazdasag
feltételezett mértékére vonatkozoan.

A kutatasok lényeges megallapitasa, hogy a hivatalos GDP-ben a KSH szamba vesz

bizonyos rejtett jovedelmeket kozvetlen vagy kozvetett becslési moddszerek
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alkalmazasaval. igy az egyéni vallalkozokra vonatkozéan nem az adébevallasokbdl
szarmazo6 adatokat, hanem annal magasabb értékeket becsll a GDP-be. Beleszamit
olyan jovedelmeket is amelyek nem regisztralt személyek jovedelmének tekinthetbk igy
az orvosok maganpraxisa, a maganoktatas, egyes fusizasi tevékenység stb. A hivatalos
GDP-ben vannak szamba nem vett rejtett jovedelmek amelyeket a hivatalos GDP-hez
potidlagosan kell hozzaadni, hogy megkapjuk a gazdasag egészének és azon belul a f6
tulajdonosi szektoroknak a valos teljesitményét. lly mdédon a rejtett gazdasag ket
fogalom kozotti kuldnbségként is meghatarozhaté. Azaz a nyilt vagy dokumentalt
gazdasag mentes barmiféle rejtett gazdasagtol, vagyis ugy kaphatjuk meg, hogy a
hivatalosan mért gazdasagbodl levonjuk azokat a rejtett tevékenységeket amelyeket a
hivatalos GDP feldlel. A kiterjesztett gazdasag pedig a nyilt gazdasagon tul feldleli az
Osszes rejtett gazdasagi tevékenységet is, vagyis az ebbdl szarmazo teljesitmény ugy
kaphatéo meg hogy a hivatalos GDP-hez hozzaadjuk az abban még szamba nem vett
rejtett gazdasag teljesitményének értéket.

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos kutatasok és ezen keresztll e szektort befolyasolni
képes politikai, gazdasagi, jogi feladatok koordinatora volt tobb éven keresztul a
Miniszterelndki Hivatal Gazdasagvédelmi Koordinacios Bizottsaga. Tobb jelentds
kutatast finanszirozott, és rendszeres Ulésein hozott allasfoglalasaival a rejtett gazdasag
altal okozott tarsadalmi-gazdasagi problémak megoldasat segitette el3.%°

A rejtett gazdasag sajatos terllete a haztartasok fogyasztasahoz valamint a
munkaerépiachoz kapcsolddé informalis (igyletek. A TARKI-ban ezekkel kapcsolatban
tobb alkalommal is végeztek felméréseket, amelyeket Toéth Istvan Janos vezetett. A
haztartasok 1995 és 1997-ben egy felvétel keretében szamot adtak fogyasztasukrol és
ezen belll vizsgaltak a nem regisztralt kiadasok aranyat, mégpedig a fébb kiadasi
csoportok és az 0sszes kiadas szerint is. Ennek soran nem regisztralt kiadasok azon
tételek amelyeknél a vevé nem kap szamlat, illetve garancia jegyet. Feltételezhet6
ugyanis e tranzakcié nem jelennek meg a statisztikai kimutatasokban vagy az adé-
hatésagok felé torténé adobevallasokban. A hivatalos statisztikdakban nem jelennek meg
a vallalkozok altal feketén foglalkoztatottaknak kifizetett bérek sem. Ez a haztartasok
fogyasztasan keresztiili becslés a kiilféldi gyakorlatokban is ismert.?” A Kopint-Datorg
szakért6i a haztartasok teljes fogyasztasan belll a nem regisztralt kiadasok aranyat 11-
14% kozott hataroztak meg. A Miniszterelndki Hivatal megbizasabol készilt felvétel
soran 1000-1000 héaztartast kérdeztek meg 1995-ben és 1996-ban. Erdekes
eredményeket hozott azon kutatas amelynek soran a rejtett gazdasag ellendreit
kérdezték meg hogyan latjak a feketekereskedelem és feketemunka helyzetét Magyar-
orszagon.

Az ENSZ fejlesztési programja keretében a KSH szakértdi a rejtett gazdasagba sorolt
jelenségeket tobb terlleten és modszerrel vizsgaltak 1997 folyaman. Az 1997 évi

% Informalis gazdasag és biztonsag” cimii tudoméanyos konferencidjan 1997. marcius 28-29-én az ugynevezett
,Husvéti konferencian” az informalis gazdasag kiilonbozo, alapvetden a végrehajtd szervek szemszogébol latott
vetiileteit mutattak meg.

7 A TARKI 4ltal lebonyolitott empirikus felvételekre alapozva Téth Istvan Janos vezette a Kopint-Datorg kutatasait
1996 és 1997 években.

% A felvételt Sik Endre vezetésével végezték 1997-ben, és sok korlatja ellenére érdekes eredményeket hozott.
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haztartasi koltségvetési felvételhez kapcsolodoan vizsgaltak a lakossagi szolgaltatasok
€s az aruk piacan foly6 fekete (szamlanélkili) tranzakcidk szambavételét. Ily modon a
rejtett gazdasagot a haztartasok, mint igénybe vevdk oldalardl kozelitették. A
szolgaltatasok és vasarlasok mellett sikerult képet kapni a borravalo- és halapénz adas
elterjedtségérdl és gyakorisagarol. Kulondésen érdekesnek bizonyult ezen felvétel
kiegészit6 része amely a lakossag vélemeényét gydjtottek ossze a rejtett gazdasaggal
Osszefiiggé jelenségekrél.?® A felvétel mintegy 2700 haztartast odlelt fel és ezek
megfelel6 biztonsaggal, regionalisan is j6l reprezentaltak a 3,8 millio haztartast. A
felvétel soran sikerult valamennyi elényét kihasznalni annak, hogy a rejtett gazdasagra
vonatkozo kérdéseket tartalmazo kiegészité felvételt a ,Haztartasi koltségvetési felvétel”
részmintajan hajtottak végre.

Az ECOSTAT Gazdasagelemz6 Intézet az elmult évtizedben tobb alkalommal is
vizsgalta a rejtett gazdasag egy-egy aspektusat, a lehetéségekhez alkalmazkodva
altalaban kozvetett eszkdzokkel, specidlis vallalati és lakossagi felvételekkel®. A
vallalkozasok koérében végzett 2000, majd 2005. évi felmérések célja az volt, hogy
feltérképezze a hivatalos gazdasagi kapcsolatokon kiviili miikodési szférakat,
adokonnyité-elkeriilé lehetéségeket és megoldasokat. A vizsgalat soran kiléndsen
fontosnak tekintettink minden olyan nem legalis tevékenység felderitését és
szamszerUsitését, amely a szabalyosan gazdalkodé szervezetek mikodését zavarja,
illetve rontja azok versenyképességét. A torvényesen gazdalkodoé szervezetek
szempontjabol is Iényeges megismerni a rejtett gazdasag természetét, a karos
jelenségeket és a rossz iranyba mutaté tendenciakat, hogy kormanyzati és tarsadalmi
eszkozokkel valtoztatni lehessen az egyre nehezebben kezelhetd jelenségeken.

XXX XX

2 A rejtett gazdasig Magyarorszagon 1998”cimii kutatist Lakatos Judit, Keszthelyiné Rédei Maria, Szabo
Zsuzsanna, Havasi Eva, Schumann Rébert és Sik Endre végezték.

%0 Belyé (2002, 2007.): A lakossag és a rejtett gazdasag ISBN 963 215 563 7 Ecostat, Idészaki Kézleménye X VIIL
sz., Budapest, 2002. december, 86 p és A rejtett gazdasag a lakossag és a vallalkozasok kdrében ISBN 978-963-235-
110-0 ISNN 1419-4309 Ecostat, Idészaki Kézleménye XXVI. sz., Budapest, 2007. majus 92 p
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