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Vezetoi osszefoglalo

A 2015-ben Osszességében kedvezden alakultak a munkaerd-piaci folyamatok, csokkent a
munkanélkiiliség és nott a foglalkoztatas, melynek egyik legfontosabb tényezdje az elsddle-
ges munkapiac volt. Jelen tanulmany elsé részének legfontosabb célja, hogy felmérje folyta-
todnak-e ezek a folyamatok az elkdvetkezd két évben, €s milyen novekedési és koltségvetési

hatasokkal szamolhatunk a munkapiaci folyamatok hatasara.

A munkaerd-piaci eldrejelzés elsd 1épéseként a népesség varhatd iskolai végzettségét jeleztiik
elére. Eredményeink szerint 2011 és 2017 kozott a 16-65 éves népességben az alacsony
iskolazottsaguiak (altalanos iskolanal kevesebb és altalanos iskolai végzettségii) szama mind a
férfiak, mind a nék kozott csokken. A ndk korében igen jelentds a csokkenés, melynek ko-
vetkeztében a ndk ledolgozzak korabbi hatranyukat és csaknem azonos szamu alacsony
iskolazottsagh n6 lesz a 16-65 évesek kozott, mint férfi. A szakiskolai (szakmunkas) végzett-
ségl férfiak szdma kis mértékben csokken, a szakiskola végzettségli n0k szama nagyjabol
valtozatlan marad. Az érettségizett, szakképesitéssel rendelkezok szama mindkét nemnél
nagyjabol valtozatlan marad 2011 és 2017 kozott, a szakképesitéssel nem rendelkezd, érett-
ségizettek szama mindkét nem esetében kis mértékben csokken. A felséfoku végzettségii fér-
flak szama nem valtozik, a fels6foku végzettségli ndk szama viszont tovabb novekszik, és
ennek kovetkeztében tovabb nd a kiilonbség a felsdfokt végzettségliek szamat tekintve a két
nem kozott, a ndk javara. A fiatal korcsoportokban (16-20 és 21-25 évesek) az alacsony

iskolazottsagiak szama jelentdsen csokken 2011 és 2017 kozott, a szakiskolai végzettségliek
szama a legfiatalabbak kozott kis mértékben, az érettségizetteké jelentds mértékben csokken,
amit a nok esetében a felséfoku végzettségiiek szamanak novekedése magyarazhat. A 26-30
évesek kozott 2011 és 2015 kozott kisebb mértékben, majd 2015 utdn erdsebben csokken a

felséfoku végzettségliek szama.

A népesség iskolai végzettségének elérejelzése utan a munkakinalati becslések masodik 1épé-
se rendszerint az aktivitasi rata becslése. Szamitdsaink szerint 2016-ban az aktivak 1étszdma
4 536 ezer 10 lesz ¢és igy az aktivitasi rata 70,6% -ra fog néni. A novekedés jelentOs részét
tovabbra is az id6sebb végzettségii korcsoportok magasabb aktivitasa fogja magyarazni. Mi-
vel nem varhat6 a kozfoglalkoztatas tovabbi erdteljes novekedése és az oregségi nyugdijkor-
hatar emelésének a hatdsa is egyre mérsékeltebb lesz, ezért az aktivitds ndvekedési iiteme
varakozésaink szerint 2017-ben jelentdsen le fog lassulni. Ennek megfeleléen az aktivak 1ét-

szama lényegében stagnalni fog. A munkaerdpiaci-elrejelzés tovabbi 1épéseként meghata-
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roztuk a foglalkoztatdsi ratakat és a foglalkoztatottak 1étszamat. Azt talaltuk, hogy 2015-rdl
2016-ra a foglalkoztatéasi rata valtozas kiegyensulyozottabb, mint az aktivitasi rata valtozas,
de érdemes megjegyezni, hogy az id6sek esetében alig van novekedés, mig a fiatalok kdrében
némileg erdsebb lesz a novekedési iitem. A ndk foglalkoztatasi rata ndvekedése majdnem
minden korcsoportban és iskolai végzettségi kategoriaban elmarad a férfiakétol. A foglalkoz-
tatottak éves atlagos szama 2016-ban 4 292 ezer fore emelkedik, azaz 117 ezer fovel lesz
tobb, mint 2015-ben. A munkanélkiiliek szdma jelentdsen, mintegy 60 ezer fovel fog csokke-
ni, ebben a foglalkoztatas ndvekedésén til a munkaképes koru népesség csokkenése is szere-
pet jatszik. A foglalkoztatottak éves atlagos 1étszama 2017-ben kismértékben tovabb emelke-
dik és eléri a 4324 ezer f6t. A munkaerd-piaci eldrejelzés utolséd 1€péseként meghataroztuk a
foglalkoztatottak bruttd bértomegét. Az eldrejelzésiink alapjan azt kaptuk, hogy a bruttd bér-
tomeg novekedésében — kiilondsen 2017-ben- az egyéni keresetek novekedése meghatarozo,
de kisebb részben szerepet jatszik a foglalkoztatottak szamanak névekedése is. Eredményeink
azt mutatjak, hogy az aktivitasi rata tovabbi jelentdés ndvekedése nem varhatod, a munkaképes
kort népességen belill né az idések és egyre kisebb mértékben nd a képzettek aranya, ezért a

munkakinalat egyre inkabb akadalya lesz a gazdasagi ndovekedésnek.

A munkanélkiiliség kezelésének mara szinte egyeduralkodo eszkézévé valt a kozfoglalkozta-
tas, ez indokolja, hogy tanulmanyunk masodik fele ezzel a kérdéssel foglalkozik. A kozfog-
lalkoztatottak szdma most mar meghaladja azoknak a harmadat, akik kézfoglalkoztatas nélkiil
regisztralt allaskeresok lennének. Kozfoglalkoztatas nélkiil a munkanélkiiliségi rata 2015-ben

3,7 szazalékponttal magasabb, mintegy 10,5 szazalék lett volna.

Ennek megfeleléen novekszenek a raforditott koltségvetési forrdsok, 2016-ban elérik a 340
milliard forintot. Korabbi, a témaval foglalkoz6 tanulmanyunkban mar megéllapitottuk, hogy
a kozfoglalkoztatasra gazdasagi szempontbdl kettds szerep harul, egyrészt a foglalkoztatas
bovitése, masrészt a szocidlis ellatas biztositasa. Mostani elemzésiink azt mutatja, hogy a
szocialis szerep er0s0dott, aminek egyértelmii kovetkezménye, hogy a vart munkaerd-piaci

hatasok nem kovetkeznek be és megvaldsulasuk egyre kevésbé varhato.

Jellemzdvé valt a kozfoglalkoztatasi koltségek alultervezése, a mennyiségi célok év kozbeni
emelése. Ez a jelenség részben Osszefliggott a 2014-es valasztasi évvel, amikor jovedelem-
novelési céllal minden rendelkezésre alld forrast arra 6sszpontositottak, hogy aprilisig minél
tobb ember kozfoglalkoztatott legyen, ezért mar til koran kimeritették a kereteket. A kdzfog-
lalkoztatasbol egy idOben torténd kilépés viszont kifejezetten csokkenti a fajlagos elhelyez-

kedési esélyeket.



A szocialis szerep érvényesiilése javitott a legszegényebbek helyzetén, de valdsziniileg éppen
a magas koltségek folytan 1ényegében hattérbe szoritott minden mas aktiv munkapiaci esz-
kozt, koltsége az egyéb aktiv tdmogatdsokénak mintegy négyszerese. Ha az eurdpai unids

tamogatdsokat figyelmen kiviil hagyjuk, akkor az arany elérte a 20-szorost.

A kozfoglalkoztatasra forditott fajlagos kiadasok az elmult években 1ényegében nem valtoz-
tak, kozel 80 szazalékuk bérkoltség, ezt tekinthetjiik ugy, mintha szocidlis kiadas volna. A
fennmarado 20 szazalék, foglalkoztatdsi hatdsok hijan mind szociélis, mind foglalkoztatas-

politikai szempontbdl nagyon alacsony hatékonysagh koltségvetési kiadas.

A szocialis szerep mellett nehezen indokolhaté annak a szabalynak a tovabbi életben tartésa,
mely szerint, ha egy haztartasban valakik kézfoglalkoztatott, vagy foglalkoztatast helyettesitd
tamogatast kap, akkor mas mar nem részesiilhet foglalkoztatast helyettesité tamogatasban.
Szamitasaink szerint ennek az értelmetlen €s szocidlisan diszfunkcionalis eldirasnak az eltor-

1ése a kozfoglalkoztatas koltségeihez képest minimalis 6sszegbe, 4 milliard Ft-ba kertilne.

A kutatas keretében megkapott adatok nem csak a vizsgalat idébeli, hanem a tobbféle (mun-
kanélkiili, kozfoglalkoztatasi és foglalkoztatasi) adatdllomany Osszevetése révén, tartalmi
kibévitését is lehetdévé tette. 2010 és 2014 kozott dsszesen 2,2 millid ember, az aktiv koru
népesség harmada volt regisztralt munkanélkiili; negyediik valt kozfoglalkoztatotta. A koz-
foglalkoztatottak kétharmada egynél tobbszor volt kdzfoglalkoztatott, harmaduk 3-nal is tobb
alkalommal. A szamitasaink azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatasba ,,beszorulas” jelensége

er6sodik.

A nyilvantartasok a képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatasok jelentds részét munkapiaci
képzésként is figyelembe veszik. Ha ezt leszamitjuk, akkor 2014-re a kdzfoglalkoztatottak

szdma a mas aktiv munkapiaci programban résztvevok szamanak a tizszerese.

Mikozben a kozfoglalkoztatasban toltott atlagos idé 2014-re meghaladta a fél évet, a havi
adatok rendkiviili volatilitdst mutatnak. A hektikus ingadozas még a relative magas értékek
mellett is kiszdmithatatlanna teszi az érintettek szamara a kozfoglalkoztatas alakulasat, ami a
tobbnyire nagyon alacsony jovedelmii haztartasok esetében teljesen lehetetlenné teszi a ki-
adasok tervezését. Az ingadoz6 jovedelem az eladdsodés, az uzsorakdleson melegagya.

Mindez csorbitja a szocialis hatast is.

A kozfoglalkoztatasban toltott ido novekedése az elérhetd jovedelem szempontjabol minden-
képp kedvezd, viszont — az ismétlddések szdmanak ndvekedésével egyiitt — a beragadas erd-

s0dését mutatja. A paraméterek — 0j konstrukciok, kiilonb6zd részletszabalyok, napi munka-



1d6, epizodok atlagos hossza, gyakorisaga — gyakori valtoztatatisa egyfajta probalkozasra
utal, annak keresésére, hogy melyik konstrukcié szolgélhatja legjobban a kozfoglalkoztatas-
bol a nyilt piacra jutdst. Ezek a probalkozasok (pl. az idénymunkara vonatkozo szabalyok)

gyakran nem tobbek alkalmi 6tletelésnél.

A kiboOvitett adatbazissal végzett szamitasaink azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatasbol a
nyilt piacra torténd kilépés es€lye valdjaban mintegy 2-3 szazalékponttal kisebb, mint amit
korabban szamitottunk, folyamatosan 10-12 szazalék koriil mozog. Ugy gondoljuk, hogy a
hivatalos monitorozasi eljaras kis mértékben feliilbecsli a nyilt piacra 1épés valdszinliségét, a
realis érték inkabb ennek az intervallumnak az alja koriil van. Annak az esélye, hogy egy
kozfoglalkoztatasi epizdd befejezése utan fél évvel valaki ismét kozfoglalkoztatott legyen 4-

5-sz0rose a nyilt munkapiacon vald elhelyezkedés esélyének.

Az adatallomanyok konzisztenciajanak megteremtése ,,melléktermékeként” arra a kovetkez-
tetésre jutottunk, hogy a regisztralt munkanélkiiliek szama, ezen beliil is az ellatas nélkiili
munkanélkiilieké valojdban néhany tizezer fovel kisebb. A tisztanlatas érdekében fontos len-

ne ennek a kérdésnek az alaposabb vizsgalata.

A kilépési esélyeket a monitorozasi eljaras a kozfoglalkoztatasi epizod befejezése utan 180
nappal vizsgalja. A kutatas soran ezen kiviil eldallitottuk a 30, 90 és 360 napos kilépési ada-
tokat is. Legfontosabb eredményiink, hogy a kozfoglalkoztatdsi epizod befejezésétol tavolod-
va né annak a valosziniisége, hogy a korabbi kozfoglalkoztatott a nyilt munkapiacon dolgoz-
zon. Az adott epizod befejezodése utan 30 nappal csupan 6-7 szazalék a foglalkoztatottak
aranya, tovabbi két honap mulva pedig 8-9 szdzalék. Ez azt mutatja, hogy tobbségiik esetében
nem, vagy nem kozvetleniil a kozfoglalkoztatas segitett az allas-talalasban. Azok aranya, akik
a kozfoglalkoztatas befejezése utan 1 évig folyamatosan a nyilt munkapiacon dolgoznak 3

szazalék.

A kordbban szamitottnal nagyobb azok ardnya, akik a kozfoglalkoztatas keretében egyszerii
munkat végeznek. Az altalanos elképzelésekkel ellentétben a kozfoglalkoztatottaknak fele
nem alacsony iskolai végzettségli, de nagy tobbségiik szintén egyszerli, semmilyen tudast
nem igénylé munkat végez. Ez rendkiviili mértékben diszfunkcionalis, az elhelyezkedési esé-

lyeket is ronto jelenség.
Az elhelyezkedésre azoknak van a legnagyobb esélyiik, akik irodai munkét vagy valamilyen
végzettséget nem igényld szolgaltatasi tevékenységet (portas, or, kézbesitd, konyhai kisegito,

stb.) végeztek. Oket elssorban a kozszféraban alkalmazzak. A kozfoglalkoztatasbol rendes



foglalkoztatasba keriilok nem egészen 20 széazaléka keriil a kozszféraba. Azok ardnya, akik
nem munkaviszonyban helyezkednek el, hanem vallalkozok, dstermeldk, szovetkezeti tagok,
megbizasi jogviszonyban dolgozok, stb. lesznek minimalis, 4 szazalék. Pedig az alternativ
formak bdvitése novelhetné az elhelyezkedési esélyeket. Ez az alacsony arany a szocialis

szovetkezetek bevezetésének egyeldre minimalis hatdsat is mutatja.

Nagy visszhangot kapott a képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatds tomeges megjelenése. A
2014 végi téli kozfoglalkoztatasrol még nincsenek kilépési adataink, de a 2013-asrdl igen. Az
ebben résztvevok elhelyezkedési aranya az atlagnal jelentdsen rosszabb. Ez az eredmény azt
mutatja, hogy viszonylag nagy koltséggel elmulasztottuk egy valddi, munkéba integralt kép-

z¢s megvaldsitasanak a lehetdségét.

A teriileti elemzés azt mutatja, hogy a kozfoglalkoztatds, ha a tartos munkanélkiiliek szamat
tekintjlik célzési szempontnak, akkor viszonylag jol céloz. A nyilvantartasbol a kozfoglalkoz-
tatasban 1épést vizsgald modelliink ugyanakkor azt mutatja, hogy a kézfoglalkoztatds tome-
gessé valasa elmosodottabba teszi a kivalasztas jellegzetességeit €s valdsziniileg sokan olya-
nok is kozfoglalkoztatottd valnak, akik esetében a jelenlegi keretek kdzott is volna mas lehe-
tdség. Nem a kozfoglalkoztatas, mint specialis munkapiaci eszkdz okoz problémat, hanem

ennek az eszkoznek a tulzott mértékiivé valasa.

A munkaerd-piaci folyamatok koltségvetési hatasat tekintve elmondhatjuk, hogy a bérndve-
kedés és a munkanélkiiliség varhatd csokkenése miatt a munkaerd-piaci folyamatok a kolt-
ségvetési hatdsa pozitiv lesz 2016-ban ¢és 2017-ben. A csokkend munkanélkiiliség és ezzel

parhuzamosan egyre feszesebbé valé munkapiac mérsékelheti a kozfoglalkoztatas iranti

igényt.



I. Munkapiaci elorejelzés 2016-ra és 2017-re

1. A 2015. évi munkaeré-piaci folyamatok bemutatasa, elemzése

A magyar GDP novekedési iiteme — az eldzetes adatok szerint — kozel 3 szazalék volt 2015-
ben és ez jelentds pozitiv hatassal volt a foglalkoztatasra. Noha a foglalkoztatotti 1étszam mar
2013-ban elérte a valsag eldtti szintet és 2014-ben is nagymértékii 1étszamnovekedést muta-
tott ki a munkaero6 felmérés, 2015-ben, ha nem is az el6z6 évivel azonos iitemben, de tovabb
nott a foglalkoztatottak 1étszama. A 15-64 éves korcsoportban a foglalkoztatottak szdma éves
atlagban elérte a 4 175 ezer f6t, mely a munkaerd felmérés 1992. évi indulasa 6ta felmért
legmagasabb értéket jelenti. A 15-64 éves népességre szamitott 63,9 %-os foglalkoztatasi rata

a valsag mélypontjat jelentd 2010. évi szinthez képest 9 szazalékpontos javulast mutatott.

A foglalkoztatési rata 2015. évi javuldsaban szerepet jatszott a 15-64 éves népesség szamanak
csokkenése, mikdzben a szamlaldé novekedéséhez a potencidlis kinalatot bovitd intézkedések
is hozzéjarultak. Kinalati oldalon a munkaer6forrasnak szamitdé 15-64 éves korosztaly 1ét-
szama 2015-ben éves atlagban mintegy 60 ezer fovel maradt el az egy évvel korabbitol, ami-
hez a demografiai eredeti csokkenés mellett a nemzetkdzi vandorlas negativ egyenlege is
hozzéjéarult. Az 6regségi nyugdijkorhatar emelése miatt egy kozel 150 ezer fét szamlalo évja-
rattal nétt azok szdma, akik jelen kell, hogy legyenek a munkaerd piacon. A potencidlis mun-
kaerd kinalatot kis mértékben ugyan, de ndveli a kotelezd kozoktatasi részvétel korhataranak
16 évre torténd modositasa, illetve a gyermekgondozasi ellatds melletti munkavallalas korla-

tainak lebontasa.

A foglalkoztatas novekedésének harom f6 forrasa volt 2015-ben. A legjelentdsebb ezek koziil
a hazai elsédleges munkaerdpiac volt, ahol a KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint 62
ezerrel tobb embert talalt munkat, mint egy évvel kordbban. Ezen beliil a legnagyobb sulyt
nemzetgazdasagi ag, a feldolgozodipar létszamnovekedése 0,2 szazalékponttal haladta meg a
vallalkozasi szféra atlagat. Kiemelkedo iitemben, 7,4 szazalékkal ndtt a jarmiigyartas, illetve
6,2 szazalékkal a gumi-, mlianyag ¢s nem fém asvanyi termékek gyartdsa agazatcsoport al-
kalmazasban alldinak létszama, mikdzben a nagyobb létszamuak koziil a textilia, ruhazati,
bor és bortermék gyartasa és a fafeldolgozas, papirtermékek gyartasa, nyomdai tevékenysé-
gek agazatcsoportok az el6zd évinél kevesebb embert foglalkoztattak. A kisebb létszdmu
nemzetgazdasagi agak koziil a lakossagi véasarloerd boviilésének és kedvezd idegenforgalmi
mutatoknak koszonhetéen kiugrd, 6,6 szazalékos létszamnovekedés jellemezte a szallashely-

szolgaltatast, vendéglatast, mig a szakmai, tudomanyos, muszaki tevékenység legalabb 6tfos



vallalkozasaindl még ennél is jelentdsebb, 6,9 szazalékos ndvekedés ment végbe. A koltség-
vetési szféraban, nem kozfoglalkoztatottként az el6z6 évinél 0,5 szézalékkal tobben, 698 ez-
ren dolgoztak. A novekedés dontd része a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztosi-
tas dgazatra Osszpontosult, mikozben a human egészségiigyi és szocialis ellatasé csokkent. A
vallalkozasok munkaerd-keresletének élénkiilését mutatja az is, hogy a legalabb 6tfés vallal-
kozasoknal 100 allashelyre 1,5 olyan jutott, amelynek betoltése érdekében a munkaltatok

1épéseket tettek.

A foglalkoztatas novekedéséhez a megel6z6 évekhez viszonyitva ugyan kisebb mértékben, de
azért igy is jelentds mértékben jarult hozza a kozfoglalkoztatds. A foglalkoztatas novekedé-
sében szerepet jatsz6 harmadik tényezd a kiilféldi munkavallalas, melyrdl csak hidnyos adata-
ink vannak. Ezt mutatja az is, hogy mig a magyar munkaerd-felmérés 47 ezer f6s novekedést,
az uniods tiikorstatisztikdk kozel 90 ezer f6s novekedést jeleznek 2011 és 2014 k6zott. Mind-
azonaltal a KSH Munkaer6-felmérése alapjan tudjuk, hogy 2015-ben 111 ezren jel6ltek meg

munkavégzésiik helyéiil mas orszagot.

A munkakereslet élénkiilése kedvezden hatott a munkanélkiiliségre. A nyilvantartott allaske-
resok szama 2015-ben 422 ezerrdl 378 ezerre csokkent, és a munkaerd-felmérésben magukat
munkanélkiiliként meghatarozoké éves atlagban 307,8 ezerre mérséklédott, ami 6,8 szdzalé-
kos munkanélkiiliségi ratanak felelt meg. Erdemes megjegyezni, hogy mig a valsag egyik
kovetkezményeként a férfiak munkanélkiiliségi ratdja meghaladta a nokét, 2013-t6l yjra a
nokre jellemzd a magasabb érték, €s a kiilonbség novekszik. 2015-ben a férfiak munkanélkii-
liségi rataja 6,6 szazalék volt, a ndk 7 szadzalé¢kdval szemben. Noha az ifjusdgi munkanélkiili-
ségi rata a 2012. évi 28.2%-r0l 17,3 szdzalékra csokkent, igy is kozel minden 6t6dik munka-
nélkiili 25 évesnél fiatalabb. Kedvezdtlen fejlemény, hogy a munkanélkiiliség atlagos idétar-
tama 2015-ben az el6z6 évivel megegyezden 18,5 honap volt, a tartés munkanélkiiliek aranya
viszont 49,5 szazalékrol 48 szazalékra csokkent, azaz a tartosan munkanélkiiliek allaskeresési

ideje meghosszabbodott (1asd 1. dbra)



1. Abra: Munkanélkiiliség atlagos hossza és a tartésan munkanélkiiliek aranya
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A legfeljebb alapfoku végzettségli munkanélkiiliek szama, hasonléan a munkaerdpiacon szin-
tén képzetlennek mindsiilé gimnaziumi érettségizettekhez, 2015-ben mar alig csokkent, mig,
a szakmunkdasképzot, szakiskolat végzett munkanélkiiliek 13 ezerrel, a szakkozépiskolat vég-

zettek kozel 10 ezerrel lettek kevesebben.

A munkavallalasi kortinak tekintett 15—-64 évesek koziil 2015-ben 2 millié 48 ezer {6 gazda-
sagilag kiilonb6zd okbol nem volt aktiv, 5,9 szazalékkal kevesebben, mint egy évvel korab-
ban. Az inaktivak legnagyobb csoportjat, a nyugdijasok, jaradékosok szamat dontéen a nyug-
dijkorhatar folyamatos emelése befolyasolta, a tanulokét a demografiai ok mellett a kotelezo
kozoktatasi részvétel korhataranak leszallitdsa, illetve a korabbi évekre jellemzonél kisebb
felsoktatasi tovabbtanulasi kedv alakitotta. A pénzbeli munkanélkiili-ellatas igénybevételé-
nek korlatozasa miatt csokkent az ellatas mellett inaktivnak mindsiilok szama, a kozmunka-
programok kiterjesztése, illetve a gazdasagi €lénkiilés pedig a korabbinal nagyobb szamu

ugynevezett egyéb inaktivnak biztositotta a belépést a munkaerdpiacra.

A legalabb 5 fos vallalkozasokat, koltségvetési intézményeket és kiemelt nonprofit szerveze-
teket magaba foglalé megfigyelési korben a brutté keresetek ndvekedési iiteme 4,2%-al ha-
ladtak meg az egy évvel kordbbit, ami igy 247,8 ezer forint brutt6 kereseti atlagot eredmé-
nyezett. Fontos fejlemény, hogy a kereseten beliil ndvekszik a nem rendszeres kereseti ele-
mek stlya. A minimalbér 2015-ben 105 ezer, a garantalt bérminimum 122 ezer forintra valto-
zott, amely mindkét esetben 3,4%-0s novekedésnek felel meg. A koltségvetési szféraban fo-

lyamatosan voltak a munkavallalok meghatarozott rétegére irdnyul6 bérkorrekcios intézkedé-
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sek, melyek koziil 2015-ben a rendvédelmi dolgozok keresete nétt meg kiugrd értékben. Az
utobbi évek intézkedéseinek kovetkeztében csokkent a koltségvetési és a vallalkozasi szféra
kozotti atlagkereset-kiilonbség. 2015-ben 6,3 szdzalékos keresetndovekedési iitem mellett a
koltségvetés teriiletén dolgozok bruttd keresete — kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolva —

256,4 ezer forint volt, ami csak hétezer forinttal maradt el a versenyszféra atlagatol.
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2. A népesség iskolai végzettségének alakulasa 2016-2017-ben

Az eldrejelzés a 2011-es Népszamlalas adataira épiil. Kiindulopontja tehat a 2011-es népes-
ség szama nem, korév ¢€s iskolai végzettség szerinti bontdsban. Az eldrejelzés soran 2017-ig
évrdl évre végigvezettilk a népesség szamanak varhato alakuldsat ezekben a csoportokban.
El6szor, a népesség szamat évrdl évre csokkentettiik a varhat6 haldlozas alapjan. Mésodszor,
a magasabb iskolai végzettséget szerzok becsiilt szama alapjdn modositottuk a végzettség
szerinti csoportok szamat. Ha pl. egy adott évben N 18 éves didk érettségit szerzett, akkor N-
nel noveltiik az érettségizettek €s ugyanennyivel csokkentettiik az altalanos iskolai végzettsé-
gliek szamat. A kiilonbozd végzettséget szerzOk szamat a 2001-2014-es idészak tényadatai
alapjan becsiiltiik meg a 2012-2017-es id6szakra, nemenként és sziiletési kohorszonként. A
2012-14 végzettséget szerzOk szama kozvetleniil tényadatokra épiil, esetenként — mivel az
elérhetd statisztikai adatok nem kellden részletezettek — becslésekkel korrigalva, a 2015-17-
es 1doszak esetében pedig becsiilt adatok szerepelnek. Az alabbiakban réviden bemutatjuk a

szamitasi modszereket és felhasznalt adatokat.

2.1.A népesség szamdanak elorejelzése

Az elorejelzés kiinduld népessége a 2011. évi Népszamlalas sordn Osszeirt magyar al-
lampolgarok' sokasaga. A Magyarorszdgon él6 kiilfoldi allampolgarok nem szerepelnek a
szamitasokban. A kiindulé adatbazis a Népszamlalasban szerepld népesség sziiletési kohorsz,
nem és iskolai végzettség szerinti bontasban®. Mivel a kollégistak esetében feltehetden eld-
fordult egyes didkok kettds Osszeirdsa, a népszamlalasi adatokban az 1991 és 1999 kozott

sziiletett korosztalyok 1étszamat a KSH élvesziiletési adatai alapjan korrigaltuk®. A népesség

!'Ide értve azokat a kett8s allampolgéarsaggal rendelkezOket is, akiknek az egyik allampolgarsdga magyar.

2 A kiindul6 adatbazist a Népszamlalas egyéni szintii adataibol a KSH Kutatészobéaban hoztuk 1étre.

3 Az ISMIK elérejelzési modellben hasznalt korrekciot alkalmaztuk (Hermann-Varga, 2012, A népesség
iskolazottsaganak eldrejelzése  2020-ig Iskolazasi mikroszimulaciés modell (ISMIK), Budapesti
Munkagazdasagtani Fiizetek, BWP —2012/4). Az érintett korosztalyokban a népesség szamat az élvesziiletések
szamanak 99,5%-ban hataroztuk meg, kiilén a fiukra és a lanyokra. Ez kohorszonként és nemenként 0,3-3%
kozotti korrekciot jelent. Az ¢élvesziiletési adatok forrasa:

http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu, ill. Demografiai évkonyv, 1995.
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szamat 2017-ig a becsiilt haladlozéssal csokkentve vezettiik végig, sziiletési kohorsz, nem ¢és
iskolai végzettség szerinti bontasban. Ehhez a KSH altal k6zolt 2001-es nem-, korév- €s isko-

lai végzettség szerinti haldlozasi ratakat hasznaltuk fel*.

2.2. Az alap- és kozépfoku végzettség megszerzésének elorejelzése

Az alap- és kozépfoku végzettségek esetében a szamitasok dontden az EMMI éltal gyljtott
KIRSTAT iskolai adatbazis 2001-2014 ko6zotti adataira épiilnek. Az adatbazis teljes kort, és
tartalmazza tobbek kozott a didkok, ill. a végzettséget szerzok szdmat sziiletési év és nem
szerinti bontasban. Ezen adatok alapjan hataroztuk meg nemenként ¢&s sziiletési
kohorszonként az altalanos iskolai és szakiskolai végzettséget, ill. érettségit szerzOk szamat
2012 és 2017 kozott minden évre. Az érettségit szerzOk kozott megkiilonboztettiik az altala-
nos iskolai és a szakiskolai végzettségiicket. A szakiskolai végzettséget szerzOk szamat korri-
galtuk a mar érettségizettek becsiilt szamaval, azaz az utébbiakat nem vettiik figyelembe (hi-
szen az 6 legmagasabb végzettségiik nem valtozott). A végzettség megszerzését eltéré maod-
szerrel becsiiltiik a fiatalabb korosztalyokra (14-18 évesekre az altalanos iskola, és 17-23 éve-
sekre a szakiskola és érettségi esetében), ill. a felndtt korban végzettséget szerzokre.

A 14-18 évesek esetében az altalanos iskolai végzettséget szerzok® szama alapjan szii-
letési kohorszonként és nemenként kiszamitottuk, hogy a 10 évesen a kozoktatasban tanulok
koziil hanyan szereznek végzettséget 14, 15, ...18 évesen. Ameddig az adatok rendelkezésre
alltak, ez alapjan szamitottuk ki a végzettségek szamat, pl. 2014-ben megfigyelhetd, hogy az
1999-es korosztalybol hany 15 éves, a 2000-es korosztalybol hany 14 éves stb. végez. A
2015-2017-es idOszakra a legutolsé megfigyelt aranyokkal szamoltunk tovabb, tehat pl. a
2000-es kohorsz tagjai olyan ardnyban fejezik be az éltalanos iskolat ezekben az években 15-
17 évesen, mint az 1999-es kohorsz tette ezt 15 évesen, az 1998-as 16 évesen és az 1997-es

17 évesen 2014-ben.

4 BOvebben lasd Hermann-Varga, 2012, A népesség iskolazottsaginak elorejelzése 2020-ig Iskolazdsi
mikroszimulacios modell (ISMIK), Budapesti Munkagazdasagtani Fiizetek, BWP — 2012/4).
5 Az 4ltalanos iskola esetében a 8. évfolyamon tanulokat tekintjik végzettséget szerzdének, csokkentve a

nyolcadik évfolyamra jellemz6 évismétlési arany alapjan.
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A 17-23 évesekre hasonld mddon szamitottuk ki az adott korban szakiskolai, ill. érett-
ségi végzettséget szerzOk szamat. A szadmitasok itt a 12 évesen a kozoktatasban tanulok sza-
mara épiilnek. A felnétt korban végzettséget szerzok esetében 2014-ig az adott évben vég-
zettséget szerzOk szamat vettiik alapul, 2015-17-re pedig azt feltételeztiik, hogy minden élet-
korban ugyanannyian szereznek végzettséget, mint 2014-ben. A fenti modszerrel kisza-
mitott becslések tobb okbol is pontatlanok lehetnek. Ezért a végzettséget szerzok szamat kor-
rigaltuk a KSH Munkaerd-felvétel 2014-es és 2015-0s reprezentativ adatainak iskolazottsag
szerinti megoszlasa alapjan.

Végil kiszamitottuk az érettségizettek kozott a kozépfoku szakképzettséget szerzok
szamat. Ehhez a 2011-es Népszamlalas adatait vettiik alapul. Az id6sebb korosztalyok eseté-
ben azt feltételeztiik, hogy az érettségizettek kozott a szakképzettséggel rendelkezdk aranya
valtozatlan marad. A fiatalabb korosztalyok esetében pedig azt feltételeztiik, hogy az arany
évrdl évre a 2011-es koréves aranyokat kovetve valtozik, amig el nem éri a 2011-ben 30-31

évesekre jellemzo értékeket.

2.3. A felsofoku végzettség megszerzésének elorejelzése

A felséfoka végzettség megszerzésének elorejelzéséhez a kiindulé adatbazis, a 2011. Evi
Népszamlalas adatai mellett két tovabbi adatbazist hasznaltunk. A ,,FELVI” adatbazis 2001-
2014 évi hullamait és az EMMI FelsOoktatasi Statisztikai Adatgytijtésének 2011-2013 évi
adatait. A FELVI adatbazis a felsfoktatasi jelentkezések adatait tartalmazo teljes kort egyéni
szintli adminisztrativ adatbazis. Az adatbazisban a felsdoktatasi felvételi lebonyolitasdhoz
sziikséges valamennyi informacié megtalalhato: az egyének Osszes jelentkezése €s az, hogy
hova nyertek felvételt, a jelentkezésekhez és felvételekhez kapcsoldddan a felsdoktatasi kép-
z¢s jellemzdit leird adatok, a képzés szintje (felséfoku szakképzés, alapképzés, osztatlan kép-
z¢s stb.) a formaja (nappali, esti, levelezo, tdvoktatas). Emellett az adatbazisbol ismerjiik az
egyének nemét, sziiletési idejét, allampolgarsagat. A Felsdoktatasi Statisztikai Adatgyiijtések
adatai Osszefoglal6 adatok, melybdl ismerjiik a felséfoku oklevelet szerzett hallgatok szamat,
¢letkorat, allampolgarsagat, valamint, hogy a felséfoku végzettséget szerz6k koziil hanynak
volt mar korabban felsdfoku végzettsége. Az adatokat képzési szintek, és tagozatok szerin

tartalmazza az adatgytijtés.

A kovetkezd eljarast kovettiik. Mindkét adatbazisbol levalogattuk a magyar allampolgarsagi-

akat és azokat, akik elsd felsdfoku végzettség megszerzéséhez nyertek felvételt, illetve els6
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diplomajukat szerezték meg. A FELVI adatbazis adataibol 2014-ig ismerjiik a felsdoktatasba
felvételt nyertek szamat. Az eldrejelzési idészak idOhorizontja miatt az elérejelzési idészak
végére csak olyan egyének szerezhetnek fels6foku végzettséget, akik 2014-ig mar felvételt
nyertek a felsdoktatasba, kivéve azokat, akik a fels6foka szakképzésben tanulnak és az eldirt
tanulmanyi 1d6 alatt szereznek végzettséget. Roluk azt feltételeztiik, hogy 2015-ben és 2016-
ban ugyanolyan szamban, kor szerinti, ¢s nemek szerinti 6sszetételben keriiltek be a felsdok-
tatasba, mint 2014-ben. A felvételt nyertek életkor és nemek szerinti adatainak és a diplomat
szerzettek életkor és nemek szerinti adatainak felhasznalasaval 2013-ig megallapithato volt,
az egyes ¢letkori csoportokhoz tartozo férfiak és nék hany év elteltével szereztek felséfokt
végzettséget (a formalis tanulmanyi id6t kovetden 5 tovabbi évet megengedve a tanulmanyok
befejezéséhez). A 2014-et kovetd évekre a 2010-2013 évi atlagos tanulmanyi idével szdmol-
tunk. A szamitasokat kiilon-kiilon végeztiik el tanulmanyi szintenként és a képzés formdja

szerint (nappali, esti, levelezd, tavoktatas).
2.4. Eredmények

2.4.1. A kiilonbozo végzettségi csoportokhoz tartozo népesség szama

Az 2. ébra 2011 ¢és 2017 kozott mutatja be, hogy hogyan alakul az eldrejelzés eredményei
szerint az kiilonboz6 végzettséglick szama nemek szerint a 16-65 éves korcsoportban. A 3.-
12. abra korcsoportonként kiilon-kiilon abrazolja az egyes végzettségi kategoridkhoz tartozok
szdmanak valtozasat 2011 és 2017 kozott nemek szerint. Az 28. tablazat pedig korcsoporton-
ként, valamint a 16-65 éves népességre dsszevontan kozli az egyes végzettségi csoportokhoz

tartozok szamat, nemek szerint.

2011 és 2017 kozott a 16-65 éves népességben az alacsony iskolazottsaguak (altalanos isko-
lanal kevesebb és altaldnos iskolai végzettségii) szdma mind a férfiak, mind a nék kozott
csokken. A ndk korében igen jelentds a csokkenés a 2011-es 800 ezer f6rol 2017-re, ennek
kovetkeztében a ndk ledolgozzak korabbi hatranyukat és csaknem azonos szdmu alacsony
iskolazottsagh no lesz a 16-65 évesek kozott, mint férfi. A szakiskolai (szakmunkas) végzett-
ségli férfiak szama kis mértékben csokken, a szakiskola végzettségli n6k szama nagyjabol
valtozatlan marad. Az érettségizett, szakképesitéssel rendelkez6k szama mindkét nemnél
nagyjabol valtozatlan marad 2011 és 2017 kozott, a szakképesitéssel nem rendelkezd, érett-
ségizettek szama mindkét nem esetében kis mértékben csokken. A felséfoku végzettségii fér-

fiak szdma nem valtozik, a felséfoku végzettségli ndk szama viszont tovabb novekszik, és
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ennek kovetkeztében tovabb nd a kiilonbség a felsdfokt végzettségliek szamat tekintve a két

nem kozott, a nok javara.

Az egyes korcsoportokhoz tartozok iskoldzottsagi kategoriankénti szdmanak véltozasa azt
mutatja, hogy a fiatal korcsoportokban (16-20 és 21-25 évesek) korében az alacsony
iskolazottsagtiak szama jelentdsen csokkent 2011 és 2017 kozott, a szakiskolai végzettséglick
szama a legfiatalabbak kozott kis mértékben csokkent, az érettségizettek aranya pedig jelen-
tds mértékben csokkent, amit a ndk esetében a felsdfoku végzettségiiek szamanak ndvekedése
magyarazhat. A 26-30 évesek kozott 2011 ¢és 2015 kozott kisebb mértékben, majd 2015 utan

jobban csokken a fels6fokt végzettségliek szama.
2.4.2. A kiilonbozo végzettségi csoportokhoz tartozo népesség aranya

A 13.- 22. abrék korcsoportonként mutatjak be a kiilonboz6 végzettségi csoportokhoz tartozé
népesség aranyat az adott korcsoporton belill. Az aranyok vizsgalata kikiiszoboli a
kohorszok nagysaganak kiillonb6z0ségébdl adodo valtozasokat, ami az egyes végzettségi cso-
portokhoz tartozok szaménak korcsoportok szerinti valtozasat befolydsolja. Az ardnyok val-
tozasa részben az oktataspolitikai valtozasok hatasat tiikrozik, részben az egyes korcsoport-
hoz tartozok tarsadalmi-gazdasagi jellemzok szerinti 0sszetételének valtozasa hatasat. 2014-
et kovetden a legfiatalabbak, a 16-20 évesek férfiak kozott novekedni kezd az altaldnos isko-
lai végzettség nélkiiliek aranya, és 2015 utan mindkét nem esetében az altalanos iskolai vég-
zettségliek aranya. A legfiatalabbak kozott a szakiskolai végzettségiiek aranya nem valtozik,
a n6k kozott az érettségivel és szakképzettséggel rendelkezdk ardnya nd, a férfiak kozott nem
valtozik. A szakképzetlen, érettségivel rendelkezd férfiak aranya nem valtozik, a ndké kis
mértékben nd. A 21-25 évesek kozott csokken az alacsony iskoldzottsaghiak aranya, és
ugyancsak csokken az akar szakképzettséggel, akar szakképzettség nélkiili érettségivel ren-
delkez6 érettségizettek aranya. A 21-25 évesek kozott jelentésen, 30 %-rdl 35 %-ra nd a fel-
sOfoku végzettségli nOk aranya, mig a férfiaknal a joval alacsonyabb szintrdl is sokkal kevés-
bé nd. 26-30 évesek kozott az érettségi végzettségiiek (szakképzett és szakképzetlen) ndvek-
szik, az Osszes egyéb végzettségi csoporthoz tartozok ardnya pedig csokkenni kezd 2015
utan. Az idésebb korcsoportoknal az iskoldzottsag javulasat figyelhetjiik meg. A legid6seb-
bek kozott ennek elsdsorban az a valoszinli magyarazata, hogy az iskolai végzettségi csopor-

tok szerinti halandosagi ratak kedvezobben a magasabb iskolazottsaguaknal.
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2.5 Fiiggelék

2. abra

A kuldnb6z6 végzettséglek szama, ezer f6
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3. abra

A kuldnboz6 iskolai végzettségliek szama, 16-20 évesek, ezer f6
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4. abra

A klUlonb6zé iskolai végzettségliek szama, 21-25 évesek, ezer f6
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5. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 26-30 évesek, ezer f6
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6. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 31-35 évesek, ezer 6
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7. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 36-40 évesek, ezer f6
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8. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek szama, 41-45 évesek, ezer f6
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9. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 46-50 évesek, ezer f6
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10. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 51-55 évesek, ezer f6
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11. abra

A kulonb6z6 iskolai végzettségliek szama, 56-60 évesek, ezer f6
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12. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek szama, 61-65 évesek, ezer f6

alt.isk. nélkal

\__—

I I I I
2011 2013 2015 2017

év

né ffi

éretts., szakképzett

70 1
65
60
55
50 1
45

2011 2013 2015 2017

év

né ffi

altalanos isk.
120
100
80
60
40
1 1 1 1
2011 2013 2015 2017
év
ndé ffi
éretts., szakképzetlen
70+
60 | /
50
40 1
30 +
20
2011 2013 2015 2017

év

né ffi

27

szakiskola
120
100
80
60 - //
40
20|1 1 20I1 3 20I1 5 20I1 7
ev
né ffi
felséfoku

65
60 -
55
50
45 1

/

2011 2013 2015 2017

év

né ffi



A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 16-20 évesek, %
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14. abra

A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 21-25 évesek, %
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A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 26-30 évesek, %
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16. abra

A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 31-35 évesek, %
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17. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek aranya, 36-40 évesek, %

alt.isk. nélkil

1.65
1.6
1.551
1.5
1.45 \/
1.4

2011 2013 2015 2017

ev

né ffi

éretts., szakképzett

21_\
20+

19
18
17 4
20I1 1 20I1 3 20I‘I 5 20I1 7
ev
né ffi

altaldnos isk.
15
14
13
12+
117
10 1
20I11 20|1 3 20I1 5 20I17
ev
nd ffi

éretts., szakképzetlen

14 4
—_—
12
10
8_
2011 2013 2015 2017
év
né ffi

32

szakiskola
40
35 A
30 A
25
20 -
20I1 1 20I1 3 20|1 5 20I1 7
év
nd ffi
felséfoku
35 A
30 A
25
20
15 1
20I1 1 20I1 3 20|1 5 20I1 7
ev
nd ffi



18. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek aranya, 41-45 évesek, %
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19. abra

A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 46-50 évesek, %

alt.isk. nélkul
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20. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek aranya, 51-55 évesek, %

alt.isk. nélkul
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21. abra

A kulonboz6 iskolai végzettségliek aranya, 56-60 évesek, %
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22. abra

A kUldnboz6 iskolai végzettségliek aranya, 61-65 évesek, %

alt.isk. nélkul
3_
2.5
2_
1.54
1 1 1 1
2011 2013 2015 2017
év
— NG ffi

éretts., szakképzett

18.5 1
18 1
17.5 1
17
16.5

1 1 1 1
2011 2013 2015 2017
év

altalanos isk.
35
30- \
25
20
15 1
20I1 1 20I1 3 20I1 5 20I1 7
ev
= nd ffi

éretts., szakképzetlen

201 /_\
154
10
5_

T T T T

2011 2013 2015 2017
év
— N0 ffi

37

szakiskola

40 1
35
30
254
20
15 1

1 1 1 1
2011 2013 2015 2017
év

felséfoku

19
18 1
17 1
16 1
15 1
14

1 1 1 1
2011 2013 2015 2017
év




1. tablazat: A népesség becsiilt szaima végzettség, korcsoport és nem szerint, f6

Férfiak

. Nincs . Erettségi, szakkép- | Erettségi,

Ev Korcsoport | alt.isk. Alt.isk. | Szakiskola | zettséggel szakképzettség nélkiil | Felsofoku
2017 16-20 5341| 120661 30871 15591 77918 1666
2017|21-25 5004 | 36991 68855 56051 84742 49940
2017 |26-30 5144 | 40032 66799 79471 48535 65444
2017 |31-35 5030| 39760 78081 72585 33494 76866
2017 | 36-40 5678 | 49099 133390 74723 35446 89415
2017 |41-45 5590 | 54630 150477 65588 31471 72268
2017 | 46-50 4666 | 45737 135006 62716 23234 56336
2017 | 51-55 4312 | 35463 115679 51235 17834 44762
2017 | 56-60 5439 | 41257 127069 51109 20131 45900
2017 | 61-65 5003 | 47814 125606 52703 23020 51636
Egyiitt. 16-65 51206 | 511447 | 1031834 581770 395825 554233
2016 | 16-20 5460 | 122386 32079 16134 80885 2729
2016 |21-25 5061 37870 70256 58706 88712 47195
2016 | 26-30 5074 | 41430 66975 76640 46829 67051
2016 | 31-35 5153 | 40322 85417 71375 32936 79162
2016 | 36-40 5875| 53550 147056 75415 36814 90168
2016 | 41-45 5431 52503 145020 64071 28984 66453
2016 | 46-50 4587 | 44471 132139 61371 21878 54326
2016 | 51-55 4636 | 36541 118391 51055 18208 44446
2016 | 56-60 5723 | 45897 135022 53095 21559 48027
2016 | 61-65 5010 | 47475 120236 52026 23184 51463
Egyiitt. 16-65 52010 | 522445| 1052591 579887 399989 551019

Nok

. Nincs . Erettségi, szakkép- | Erettségi,

Ev Korcsoport | alt.isk. Alt.isk. | Szakiskola | zettséggel szakképzettség nélkiil | Felsofoku
2017 16-20 2701 | 107477 15874 13439 94201 4408
2017 |21-25 3486 | 26821 36430 39497 74342 106162
2017 |26-30 4246 | 28620 34995 65398 51905 106358
2017 |31-35 4686 | 28845 44035 61158 39133 120952
2017 | 36-40 5593 | 39711 79494 76311 49618 132889
2017 |41-45 5709 | 51039 89172 77152 52047 105674
2017 | 46-50 5829 | 52462 78602 75546 46335 79302
2017 |51-55 6774 | 50409 69592 61540 38531 64721
2017 | 56-60 9074 | 78319 73407 64657 47995 64282
2017 | 61-65 8698 | 114090 65540 69692 63050 63104
Egyiitt 16-65 56797 | 577793 587141 604390 557157 847853
201616 20 2861 | 108973 16270 13729 96928 6664
2016 |21 25 3794 | 27685 37567 44315 81551 98276
201626 30 4283 | 29890 34733 61944 49012 109921
2016 |31 35 4803 | 30064 49184 62448 39959 122671
2016 |36 40 5752 | 43798 87365 80087 53010 133260
2016 |41 45 5776 | 50732 85566 75542 49784 96195
2016 |46 50 5914 | 52088 76556 73424 44597 76411
2016 |51 55 7437 | 53660 70890 61223 39658 64236
2016 | 56 60 9328 | 90721 74401 67655 52373 65842
2016 |61 65 8649 | 113718 61853 67820 64481 59911
Egyiitt. 16-65 58596 | 601328 594386 608187 571353 833386
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3. Az aktivitas (munkakinalat) elorejelzése és jellemzése

A népesség iskolai végzettségének elérejelzése utan a munkakinalati becslések masodik 1épé-
se rendszerint az aktivitasi rata (munkaerd-részvételi rata) becslése. Minthogy az népesség
megoszlasat nemenként, korcsoportonként és iskolai végzettség szerint allitottuk eld, az aktiv
keres6k szamat is hasonld bontdsban becsiiljiik. A munkaerd-piaci aktivitds meghatarozasa-
hoz a KSH Munkaer6-felvétel (MEF) adatait hasznaltuk. A MEF a magénhaztartasokra kiter-
jedo reprezentativ felvétel, mely a 15-74 éves személyek munkapiaci aktivitasardl nyajt az
ILO ajanlasainak megfeleld informaciot. Harom kiilonb6z6 maddszert is kiprobaltunk az akti-
vitasi ratak és az akitvak l1étszamanak 2016-2017 évi eldrejelzésére.

Az els6 modszer soran vektor-autoregressziv (VAR) modellt becsiiltiink egy késlelte-
téssel. Bal oldalon az aktivitdsi rata logaritmuséval, jobb oldalon iskolai végzettségi aranyok-
kal. Az aranyok azt mutatjdk meg, hogy a munkaképes koru népesség adott nemii és korcso-
porthoz tartoz6 tagjai hogyan oszlanak meg legmagasabb iskolai végzettség szerint. A becs-
1ést két nemre és 10 korcsoportra végeztiik el, dsszesen tehat 20 egyenletet becsiiltiink. A
becslések elott Dickey-Fuller egységgyokteszt segitségével megvizsgaltuk, hogy a fliggd val-
tozok stacionarius idosorként kezelhetok-e. A tesztek vegyes eredményeket mutattak, ezért a
becslést szintekre és differencidkra egyarant elvégeztiik. A kétféle eldrejelzés eredményei
azonban lényegében nem kiilonboztek egymastdl, viszont jelentdsen eltértek a vart értékektol,
kiilonosen a 2016. évi els6 negyedév KSH altal kozolt szamaitol.

A masodik modszer soran eldszor kiszdmoltuk az aktivak atlagos szdmat nemek, kor-
csoportok és iskolai végzettség szerint, 2014-re és 2013-ra, majd meghataroztuk a ndvekedési
itemeket. Ezt kdvetden a 2015-0s aktivitasi ratdkat Ggy hataroztuk meg, hogy a 2014-es akti-
vitasi ratdkat megszoroztuk a 2014/2013-as novekedési litemmel, azaz feltételeztiik, hogy az
aktivitas valtozas dinamikaja nem valtozott 2015-re. A 2017/2016-0s iddszakra azt tételeztiik
fel, hogy folytatodik az aktivitas el6z6 években elindult ndvekedése, de a ndvekedési litem
egyre lassul, mert a nyugdijkorhatar kiterjesztés hatasa egyre kevésbé lesz meghataroz6. En-
nek megfelelden a 2016-o0s aktivitasi ratdkat ugy kaptuk, hogy az elézdleg kiszamolt 2015-6s
aktivitasi ratakat megszoroztuk a 2014/2013-as ndvekedési iitem felével. Hasonl6an szdmol-
tuk a 2017-es aktivitasi ratakat, de a novekedési titemet csOkkentettiikk: a 2016-os aktivitasi
ratat megszoroztuk a 2014/2013-as ndvekedési iitem negyedével. Végiil az aktivak szamat az
egyes években ugy kaptuk meg, hogy a megfeleld aktivitasi ratdkat 6sszeszoroztuk az adott

nem, korcsoport ¢és iskolai végzettségi kategdridba tartoz6 népesség 1étszamaval. Eredménye-

39



ink szerint 2016-ban 4 671 ezer f6, mig 2017-ben 4 680 ezer f6 lenne aktiv. Mindkét értéket
kiss¢ magasnak tartottuk, ezért tovabb finomitottunk az eldrejelzési eljarason.

A harmadik mddszer annyiban kiilonbozik az el6z6tdl, hogy a 2014/2013-as aktivitasi
ratdknak nem az atlagos értékeit szamitjuk a nyers adatokbol, hanem becsiiljiik. A becslést
kiilon elvégeztiik 2013-ra és 2014-re, az évenkénti négy megfigyelést 6sszevonva. A fliggd
valtozonk értéke 1, ha az egyén az adott negyedévben aktiv, és 0 egyébként. A magyarazéd
valtozoéink a nem, az iskolai végzettség ot kategoridja (legfeljebb altalanos iskola, érettségi
szakképesitéssel, érettségi szakképesités nélkiil és fels6fok), és a népesség iskolai eldrejelzé-
sekor hasznalt 10 korcsoport. A becslés utan meghataroztuk az mindkét évre minden sze-
mélyre vonatkozoan az aktivitds prediktalt értékét, majd ez alapjan szamitottuk ki az adott
nem, korcsoport és iskolai végzettségi kategoria atlagos aktivitasi ratajat. Ezt kovetden ki-
szamitottuk a 2013 és 2014 kozotti aktivitasi rata valtozast (2-3. tablazatok). Azt talaltuk,
hogy a legtobb korcsoportban és iskolai végzettségi kategoriaban nétt az aktivitas. 4 legjelen-
tosebb novekedesi iitemeket a 61-65 éves korcsoportban talaltuk, melyet a nyugdijkorhatar
kiterjesztése magyardzhat. Meglepé modon a legalacsonyabb végzettségi kategoriaba tarto-
zok novelték leginkabb a munkaerd-piaci aktivitasukat, melynek dontéen az lehet az oka,
hogy a kozfoglalkoztatas kiterjesztése sok korabban inaktivat visszacsabitott a munkaeropi-
acra. Miutdn meghataroztuk a 2014/2013-as évekre vonatkozo aktivitasi rata névekedési
iitemeket az el6z6 mddszerhez hasonléan szamoltuk ki a kovetkezd €vekre az aktivitasi rata-
kat, majd az aktivak létszdmat. Eredményeink szerint 2015-ban az aktivak éves atlagos 1ét-
szama 4 487 ezer 10, mely alig 5 ezer fovel tér el a KSH altal kozolt értéktdl. Annak ellenére,
hogy nem lehet jelentds eltérés, a két érték nem vethetd dssze egymassal, mert a KSH 15-64
éves korcsoportra szamitja az aktivak szamat, mi pedig a 16-65 éves korcsoportra. Erdemes
megemliteni, hogy a férfiak aktivitasi rata valtozdsa némiképp nagyobb, mint a néké, kiilono-

sen az idésebb korcsoportban.

Szamitasaink szerint 2016-ban az aktivak 1étszama 4 536 ezer {6 lesz és igy az aktivitdsi rata
70,6% -ra fog ndni. A novekedés jelentds részét tovabbra is az id6sebb végzettségli korcso-
portok magasabb aktivitdsa fogja magyarazni. Mivel nem varhat6 a kézfoglalkoztatas tovabbi
erételjes novekedése ¢s az oregségi nyugdijkorhatar emelésének a hatasa is egyre mérsékel-
tebb lesz, ezért az aktivitds novekedési iiteme varakozasaink szerint 2017-ben jelentdsen le
fog lassulni. Ennek megfelelden az aktivak 1étszama lényegében stagnélni fog (10-11. tabla-

zatok).
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2. tablazat: AKktivitasi rata valtozas, férfiak, 2014/2013

Korcsoport/  Altaldnos o\ - Eretiségi szak- szi{rlftét;:sgiltés Felsdfok
Végzettség iskola képesitéssel 1
nélkiil
16-20 1,140 1,042 1,055 1,029
21-25 1,101 1,035 1,048 1,025 1,019
26-30 1,098 1,035 1,052 1,025 1,019
31-35 1,082 1,028 1,042 1,019 1,015
36-40 1,068 1,022 1,034 1,015 1,011
41-45 1,053 1,015 1,025 1,010 1,007
46-50 1,063 1,020 1,031 1,013 1,010
51-55 1,074 1,024 1,037 1,017 1,013
56-60 1,170 1,071 1,097 1,054 1,043
61-65 1,507 1,263 1,320 1,219 1,188
3. tablazat: Aktivitasi rata valtozas, nok, 2014/2013
Korcsoport/  Altalanos . Erettségi szak-  Erettségi szakké- .
Végzetlic)ség iskola Szakiskola képesigtéssel pesitégs nélkiil Felstfok

16-20 1,068 0,984 0,986 0,976

21-25 1,082 1,019 1,026 1,011 1,005

26-30 1,11 1,04 1,056 1,029 1,022

31-35 1,09 1,03 1,043 1,021 1,016

36-40 1,079 1,026 1,038 1,018 1,013

41-45 1,061 1,018 1,027 1,012 1,008

46-50 1,073 1,023 1,034 1,016 1,011

51-55 1,079 1,025 1,035 1,017 1,012

56-60 1,173 1,071 1,093 1,055 1,043

61-65 1,455 1,227 1,27 1,188 1,16
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4. tablazat: Aktivitasi rata, férfiak, 2016

Korcsoport/

Altalanos

Erettségi szak-

Végzettség iskola Szakiskola képesitéssel Erettsegi Felsfok
16-20 0,153 0,308 0,214 0,375 0,000
21-25 0,580 0,763 0,664 0,815 0,842
26-30 0,830 0,927 0,875 0,949 0,959
31-35 0,835 0,930 0,881 0,951 0,961
36-40 0,887 0,956 0,921 0,971 0,977
41-45 0,904 0,964 0,933 0,976 0,981
46-50 0,887 0,956 0,921 0,971 0,977
51-55 0,825 0,925 0,873 0,947 0,958
56-60 0,637 0,804 0,712 0,850 0,873
61-65 0,138 0,279 0,190 0,342 0,382
5. tablazat: Aktivitasi rata, nok, 2016

Ko,rcsopo,rt / Ahalénos Szakiskola Erettségi’szakké- Erettségi Fels6fok

Végzettség iskola pesitéssel
16-20 0,056 0,145 0,089 0,191 0
21-25 0,354 0,559 0,443 0,629 0,67
26-30 0,631 0,801 0,709 0,847 0,871
31-35 0,642 0,81 0,721 0,855 0,878
36-40 0,722 0,864 0,79 0,9 0,917
41-45 0,754 0,884 0,817 0,916 0,931
46-50 0,723 0,865 0,791 0,901 0,918
51-55 0,63 0,802 0,711 0,848 0,872
56-60 0,401 0,603 0,488 0,671 0,709
61-65 0,047 0,122 0,072 0,162 0,19
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6. tablazat: Aktivak létszama, férfiak, 2016

Korcsoport/ Altalanos Erettségi szak-

Végzettség iskola Szakiskola képesitéssel Erettsegi Felsfok
16-20 19614 9893 3458 30358 0
21-25 24888 53581 38972 72299 39754
26-30 38582 62080 67093 44442 64302
31-35 37977 79441 62852 31331 76068
36-40 52730 140637 69423 35736 88087
41-45 52362 139817 59807 28294 65219
46-50 43520 126366 56505 21236 53071
51-55 33960 109469 44575 17246 42559
56-60 32882 108511 37788 18326 41940
61-65 7263 33528 9890 7936 19657
Osszesen: 343778 863324 450364 307204 490658

7. tablazat: Aktivak létszama, nok, 2016

Korcsoport/ Altalanos . Erettségi szak- . . "

Véaze tl:ség iskola Szakiskola képes%téssel Erettségi Felsofok
16-20 6304 2361 1217 18521 0
21-25 11139 20987 19626 51329 65845
26-30 21548 27807 43928 41530 95758
31-35 22390 39824 45001 34166 107719
36-40 35763 75481 63250 47690 122223
41-45 42580 75680 61746 45604 89594
46-50 41944 66230 58106 40163 70148
51-55 38497 56820 43510 33638 56025
56-60 40128 44876 33008 35148 46680
61-65 5733 7519 4914 10442 11362
Osszesen: 266025 417585 374306 358230 665352
Osszesen: 4536826
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8. tablazat: Aktivitasi rata, férfiak, 2017

Korcsoport/  Altalanos Erettségi szakké- ’

Végzettség iskola Szakiskola pesitéssel Erettségi  Fels6fok
16-20 0,159 0,312 0,217 0,378 0,000
21-25 0,594 0,769 0,672 0,820 0,846
26-30 0,850 0,935 0,887 0,955 0,964
31-35 0,852 0,936 0,890 0,956 0,964
36-40 0,902 0,962 0,928 0,974 0,980
41-45 0,916 0,968 0,939 0,979 0,983
46-50 0,901 0,961 0,928 0,974 0,979
51-55 0,840 0,930 0,881 0,951 0,961
56-60 0,664 0,818 0,729 0,861 0,883
61-65 0,156 0,297 0,205 0,361 0,400

9. tablazat: Aktivitasi rata, nok, 2017

Ko’rcsoporrt/ A@talénos Szakiskola Erettségi’szakké- Erettségi Felséfok

Végzettség iskola pesitéssel
16-20 0,057 0,145 0,088 0,19 0
21-25 0,361 0,561 0,446 0,631 0,671
26-30 0,648 0,809 0,719 0,854 0,876
31-35 0,657 0,816 0,728 0,86 0,882
36-40 0,736 0,87 0,797 0,904 0,92
41-45 0,765 0,888 0,823 0,919 0,933
46-50 0,736 0,87 0,798 0,904 0,921
51-55 0,643 0,806 0,717 0,852 0,875
56-60 0,418 0,614 0,499 0,68 0,717
61-65 0,052 0,128 0,077 0,17 0,197
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10. tablazat: Aktivak létszama, férfiak, 2017

Korcsoport/

Altalanos

Erettségi szak-

Végzettség iskola Szakiskola képesitéssel Erettsegi Felsfok
16-20 20009 9622 3387 29458 0
21-25 24957 52968 37658 69493 42261
26-30 38397 62456 70477 46346 63058
31-35 38172 73120 64589 32016 74131
36-40 49428 128255 69370 34534 87590
41-45 55143 145637 61606 30801 71057
46-50 45418 129740 58192 22627 55169
51-55 33414 107612 45147 16963 42996
56-60 31008 103925 37257 17341 40514
61-65 8235 37327 10819 8311 20651
Osszesen: 344181 850663 458502 307890 497426
11. tablazat: Aktivak létszama, nok, 2017

Ko,rcsopo,rt / Ahalénos Szakiskola Erettségi’szakké- Erettségi Fels6fok

Végzettség iskola pesitéssel
16-20 6316 2294 1187 17890 0
21-25 10944 20447 17606 46921 71223
26-30 21295 28297 47028 44301 93171
31-35 22017 35925 44545 33639 106631
36-40 33344 69124 60837 44840 122288
41-45 43414 79221 63486 47820 98631
46-50 42920 68388 60288 41893 73010
51-55 36742 56121 44119 32821 56618
56-60 36569 45064 32281 32649 46068
61-65 6407 8418 5391 10691 12444
Osszesen: 259968 413299 376769 353466 680085
Osszesen (férfiak és nok): 4542249
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4. A munkaero-kereslet meghatarozasa 2016-2017-ben és dsszevetése a munkakinalat-

tal — a munkanélkiiliség elorejelzése és jellemzése

A munkakeresletet 2016-2017-es szintjét eloszor az aktivitas eldrejelzéséhez hasonloan a
MEF 2013. évi és 2014. évi adatait felhasznalva hataroztuk meg. Els6 1épésként mindkét évre
vonatkozoan olyan egyenleteket becstiltiink, ahol a fiiggd valtozo értéke 1, ha az egyén fog-
lalkoztatott és 0 egyébként. A fiiggetlen valtozok a nem, a 10 korcsoport és az eldzéekben
ismertetett Ot iskolai végzettségi kategoria. A becslést az aktivak mintdjan végeztiik el, majd

minden személyre vonatkozdan meghatarozzuk a foglalkoztatas prediktalt valoszintiségét.

Ezt kdvetden kiszamoltuk a minden nem, korcsoport és iskolai végzettségi kategoria atlagos
foglalkoztatasi ratajat a 2013 és a 2014 évekre vonatkozoan, majd meghataroztuk az egyes
csoportok foglalkoztatdsi rata valtozasat. Hasonloan az aktivitasi rata elorejelzéséhez feltéte-
leztiik, hogy 2014-r8l 2015-re azonos ilitemii lesz a foglalkoztatasi rata valtozas és ez alapjan
szamoltuk ki 2015 évre a foglalkoztatasi ratdkat. A foglalkoztatottak 1étszdmat az aktivak
szama ¢s az elézoek szerint kiszamolt foglalkoztatasi rata szorzata adja. A 2016 és 2017
¢vekre vonatkozodan azt tételeztiik fel, hogy a foglalkoztatasi rata novekedési iiteme az aktivi-
tasi rata ndvekedési litemével egyezd modon lassul, azaz 2016-ban a 2014/2013-as novekedé-

si litem fele, majd 2017-ben a negyede lesz.

2015-r6l 2016-ra a foglalkoztatasi rata valtozas kiegyensulyozottabb, mint az aktivitasi rata
valtozas, de érdemes megjegyezni, hogy az idosek esetében alig van névekedés, mig a fiatalok
koréeben némileg erdsebb lesz a novekedesi iitem. A nok foglalkoztatdsi rata novekedése

majdnem minden korcsoportban és iskolai végzettségi kategoriaban elmarad a férfiakeétol.

A foglalkoztatottak éves atlagos szama 2016-ban 4 292 ezer fore emelkedik, azaz 117 ezer
fovel lesz tobb, mint 2015-ben. A munkanélkiiliek szama jelentosen, mintegy 60 ezer fovel fog
csokkeni, ebben a foglalkoztatas novekedésén tul a munkaképes koru népesség csokkenése is

szerepet jatszik.

A foglalkoztatottak éves atlagos 1étszama 2017-ben kismértékben tovabb emelkedik és eléri a
4324 ezer fot. Az ILO szerinti munkanélkiiliek szama, ha nem is olyan litemben, mint 2016-

ban, de tovabb mérséklodik és éves atlagban nem fogja elérni a 220 ezer fot.

Az eléz6ekben leirt ,,mikrobecslés” mellett a TAMOP 2.3.2 »Munkaer6-piaci elérejelzések
készitése és szerkezetvaltsi folyamatok elérejelzése” kiemelt projekt ,,Agazati kibocsatas
(GDP eldrejelzés, makromodell)” alprojekt keretében készitett modell alapjan is eldrejeleztiik

a foglalkoztatas varhat6 alakuldsat. A modell frissitett verzidgjaban harom (alap, optimista,

46



pesszimista) forgatokonyvet jelziink elére. Az egyes forgatokonyvek az export kereslet nove-
kedési iiteme, a TFP novekedési iiteme és a kozmunkas/munkanélkiili arany tekintetében kii-
16nboznek egymadstol. A modell részletes ismertetése megtalalhatd (Bako-Uliha-Vincze,
2014) tanulmanyban, ezért ezt itt nem ismételjiilk meg. A modell eredményei mindkét évre
vonatkozoan, mindharom forgatokdnyvet tekintve némileg alacsonyabb foglalkoztatast és
magasabb munkanélkiiliséget jeleznek elére, mint az elézdleg ismertetett mikrobecslés. A
2016. els6 negyedévi adatok ismeretében a makromodell varhatéan alacsonyabb foglalkozta-
tast jelezne eldre, ezért a tovabbiakban a brutté bértdmeg meghatarozasakor a mikrobecslés

eredményeit vessziik figyelembe.

12. tablazat: Foglalkoztatasi rata, férfiak, 2016

qucsop o v A@talénos Szakiskola Ere’ttsé’gi’ szak- Erettségi Fels6fok

Végzettség iskola képesitéssel
16-20 0,778 0,900 0,909 0,923 0,000
21-25 0,779 0,890 0,906 0,917 0,950
26-30 0,854 0,935 0,945 0,953 0,973
31-35 0,873 0,945 0,954 0,960 0,978
36-40 0,884 0,951 0,960 0,965 0,981
41-45 0,921 0,971 0,975 0,979 0,989
46-50 0,929 0,975 0,978 0,982 0,990
51-55 0,909 0,964 0,970 0,975 0,986
56-60 0,912 0,966 0,971 0,976 0,987
61-65 0,856 0,935 0,948 0,954 0,975

13. tablazat: Foglalkoztatasi rata, nok, 2016

Korcsoport/  Altalanos . Erettségi szak- . - .

Végze tl‘zség iskola Szakiskola képesigtéssel Erettségi Felsofok
16-20 0,728 0,864 0,878 0,894 0
21-25 0,738 0,863 0,882 0,895 0,935
26-30 0,822 0,916 0,929 0,938 0,964
31-35 0,844 0,928 0,94 0,948 0,97
36-40 0,858 0,936 0,947 0,954 0,974
41-45 0,897 0,959 0,965 0,97 0,984
46-50 0,907 0,964 0,969 0,974 0,986
51-55 0,886 0,952 0,96 0,966 0,981
56-60 0,887 0,953 0,961 0,966 0,981
61-65 0,828 0,919 0,935 0,942 0,968
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14. tablazat: Foglalkoztatottak szama, férfiak, 2016

Korcsoport/ Altalanos . Erettségi szak- . - .
Véeze tIt)ség ‘skola Szakiskola képes%téssel Erettségi Felséfok
16-20 15266 8900 3143 28033 0
21-25 19380 47699 35305 66307 37760
26-30 32950 58050 63428 42341 62570
31-35 33135 75043 59968 30087 74391
36-40 46633 133704 66615 34486 86407
41-45 48212 135725 58307 27707 64486
46-50 40427 123170 55271 20856 52560
51-55 30881 105508 43244 16808 41979
56-60 29974 104774 36695 17879 41387
61-65 6220 31337 9375 7571 19170
Osszesen: 303078 823911 431352 292075 480711
15. tablazat: Foglalkoztatottak szama, nok, 2016
Korcsoport/  Altalanos . Erettségi szak- . L .
Végze tl‘zség iskola Szakiskola képesigtéssel Erettségi Felséfok

16-20 4592 2040 1068 16565 0
21-25 8218 18102 17310 45931 61559
26-30 17707 25468 40822 38955 92304
31-35 18888 36964 42322 32385 104537
36-40 30673 70644 59924 45497 119097
41-45 38203 72549 59591 44256 88136
46-50 38031 63816 56312 39121 69153
51-55 34103 54066 41777 32481 54974
56-60 35611 42764 31714 33966 45816
61-65 4749 6906 4593 9836 10999
Osszesen: 230776 393318 355434 338992 646574
Osszesen: 4296222
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16. tablazat: Foglalkoztatasi rata, férfiak, 2017

Korcsoport/ Altalanos . Erettségi szak- . L. "

Véeze tIt)ség ‘skola Szakiskola képes%téssel Erettségi Fels6fok
16-20 0,822 0,931 0,932 0,947 0,000
21-25 0,794 0,901 0,913 0,924 0,953
26-30 0,865 0,942 0,949 0,957 0,975
31-35 0,881 0,949 0,957 0,963 0,979
36-40 0,891 0,954 0,961 0,967 0,982
41-45 0,931 0,977 0,979 0,983 0,990
46-50 0,940 0,980 0,982 0,986 0,992
51-55 0,916 0,968 0,972 0,977 0,987
56-60 0,921 0,970 0,974 0,979 0,988
61-65 0,857 0,935 0,948 0,954 0,975
17. tablazat: Foglalkoztatasi rata, nok, 2017

Korrcsoporrt / A@talénos Szakiskola Erettségi,szakké- Erettségi Felséfok

Végzettség iskola pesitéssel
16-20 0,77 0,895 0,901 0,918 0
21-25 0,752 0,873 0,888 0,902 0,938
26-30 0,832 0,922 0,933 0,942 0,966
31-35 0,851 0,933 0,943 0,95 0,971
36-40 0,864 0,939 0,949 0,956 0,975
41-45 0,908 0,965 0,969 0,974 0,985
46-50 0,917 0,969 0,973 0,978 0,987
51-55 0,893 0,955 0,962 0,968 0,982
56-60 0,896 0,958 0,964 0,969 0,983
61-65 0,828 0,918 0,934 0,941 0,967
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18. tablazat: Foglalkoztatottak szama, férfiak, 2017

Korcsoport/ Altalanos Erettségi szak-

Végzettség iskola Szakiskola képesitéssel Erettsegi Felsfok
16-20 16447 8962 3158 27896 0
21-25 19820 47707 34374 64220 40291
26-30 33217 58816 66917 44347 61478
31-35 33614 69410 61798 30833 72579
36-40 44033 122387 66699 33395 85985
41-45 51365 142221 60285 30272 70372
46-50 42672 127190 57126 22300 54722
51-55 30621 104122 43896 16569 42447
56-60 28548 100859 36291 16970 40031
61-65 7057 34899 10252 7927 20132
Osszesen: 307395 816573 440795 294729 488036
19. tablazat: Foglalkoztatottak szama, nok, 2017

Korcsoport/ Altalanos . Erettségi szak- : L . .
Véaze tl:ség ‘skola Szakiskola képes%téssel Erettségi Fels6fok
16-20 4860 2054 1070 16418 0
21-25 8229 17840 15643 42300 66825
26-30 17718 26099 43886 41732 89976
31-35 18738 33503 42003 31972 103587
36-40 28795 64926 57744 42861 119237
41-45 39409 76411 61502 46580 97185
46-50 39364 66288 58642 40955 72089
51-55 32793 53607 42452 31761 55602
56-60 32774 43165 31110 31648 45273
61-65 5307 7731 5034 10064 12038
Osszesen: 227988 391623 359086 336290 661811
Osszesen (férfiak és nok): 4324326
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5. A foglalkoztatottak brutté bértomegének meghatarozasa

A foglalkoztatottak brutté bértomegének a meghatarozasdhoz elészoér a nem, kor és iskolai
végzettségi kategoridk alapjan béregyenletet becsliink a Bértarifa 2014- adatain. A Bértarifa-
felvétel munkavallaloi megfigyeléseket tartalmaz, els6sorban a munkavallalok kereseti ele-
meirdl ad részletes informaciot, de szamos adatot tartalmaz a munkaltatorol is. A Bértarifa-
felvétel célsokasaga koltségvetési szektor esetén az dsszes intézmény véletlen minta alapjan
valasztott dolgozoi, vallalati szektor esetén bizonyos mérethatar felett az 6sszes vallalat vélet-
lenszertien kivalasztott dolgozoi, illetve bizonyos mérethatar alatt a vallalatok egy véletlen
mintdjanak Osszes dolgozdja. Mivel a Bértarifa-felvétel az 5 fonél kisebb vallalkozéasokat

nem ¢éri el, ezért a mintabeli keresetek vélhetden felfele torzitanak.

Béregyenletiink fliggd valtozoja a dolgozo havi bruttd atlagkeresete, mig a fliggetlen valtozo-
ink az eldzéeknek megfeleléen a nem, az iskolai végzettségi kategoriak, valamint a 10 kor-
csoport. Els6 Iépésként megbecsiiltiik 2014-re a koefficienseket, majd kiszamoltuk az egyes
kategoriakba tartozok bérét 2014-re. Ezt kovetden az KSH altal megadott 2015-0s atlagos
¢ves novekedési iitemet allandonak véve az eldrejelzési horizonton meghataroztuk a 2016-o0s

¢s 2017-es béreket (20-23. tablazatok).

Mivel az el6z0 fejezet alapjan ismerjiik az egyes foglalkoztatasi csoportok 1étszamat mindkét
évre vonatkozodan, ezért a bruttd bértdomeg egy egyszerli szorzassal meghatarozhat6 (24-27.
tablazatok). A fentiek alapjan a bruttdé bértomeg novekedésében — kiilondsen 2017-ben- az
egyéni keresetek novekedése meghatarozo, de kisebb részben szerepet jatszik a foglalkozta-

tottak szamanak novekedése is.
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20. tablazat: Havi brutto bérek, férfiak, 2016

Ko,rcsopo,rt / Ahalénos Szakiskola Ere’ttségi,szak- szfliligi:sgiltés Fels6fok
Végzettség iskola képesitéssel I
nélkiil

16-20 140 841 162 751 211633 220412 -
21-25 140 841 162 751 211 633 220412 407 749
26-30 140 841 162 751 211 633 220412 407 749
31-35 132 501 154 411 203 293 212072 399 409
36-40 136 544 158 453 207 336 216 114 403 452
41-45 144 572 166 482 215365 224 143 411 480
46-50 147 847 169 757 218 640 227 418 414 755
51-55 147 240 169 150 218 033 226 811 414 148
56-60 145921 167 831 216 714 225 492 412 829
61-65 145 146 167 056 215938 224 717 412 054
21. tablazat: Havi brutté bérek, nék, 2016

Korcsoport/  Altaldnos . Erettségi szak- Ere‘Etség’i . p

Végzettség -skola Szakiskola képesitéssel szakk’ep?snes Fels6fok

nélkiil

16-20 81312 103 222 152 104 160 883 -
21-25 72 972 94 882 143 764 152 543 339 880
26-30 77 014 98 924 147 807 156 585 343 922
31-35 85043 106 953 155 836 164 614 351951
36-40 88318 110 228 159 111 167 889 355226
41-45 87 711 109 621 158 503 167 282 354619
46-50 86 392 108 302 157 184 165963 353 300
51-55 85617 107 526 156 409 165 187 352 525
56-60 85 098 107 008 155 890 164 669 352 006
61-65 84 124 106 034 154917 163 695 351032
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22. tablazat: Havi brutté bérek, férfiak, 2017

Korcsoport/  Altaldnos o .o 1 Eretiségi szak- szflsligszfiltés Felséfok
Végzettség iskola képesitéssel 1
nélkiil
16-20 146 756 169 586 220 522 229 669 -
21-25 146 756 169 586 220 522 229 669 424 874
26-30 146 756 169 586 220 522 229 669 424 874
31-35 138 066 160 896 211 832 220979 416 184
36-40 142 279 165 108 216 044 225191 420 397
41-45 150 644 173 474 224 410 233 557 428 763
46-50 154 057 176 887 227 823 236 970 432 175
51-55 153 424 176 254 227 190 236 337 431 543
56-60 152 050 174 880 225 816 234 963 430 168
61-65 151 242 174 072 225008 234 155 429 360
23. tablazat: Havi brutto bérek, nok, 2017
Korcsoport/  Altalanos . Ere’t tségi Erettségi szak- .
. . . Szakiskola szakképesités- ., ~ = Fels6fok
Végzettség iskola sel képesités nélkiil

16-20 84727 107557 158493 167640 0
21-25 76037 98867 149802 158949 354155
26-30 80249 103079 154015 163162 358367
31-35 88615 111445 162381 171528 366733
36-40 92028 114857 165793 174940 370146
41-45 91395 114225 165161 174308 369513
46-50 90021 112850 163786 172933 368139
51-55 89213 112042 162978 172125 367331
56-60 88672 111502 162438 171585 366790
61-65 87657 110487 161423 170570 365776
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24. tablazat: Eves brutté bértomeg, férfiak, 2016

Ko,rcsopo,rt / Ahalénos Szakiskola Ere,ttségi,szak- szflilig;:sgiltés Fels6fok
Végzettség iskola képesitéssel I
nélkiil
16-20 25800 17382 7981 74147 0
21-25 32753 93156 89661 175378 184761
26-30 55689 113373 161083 111988 306153
31-35 52686 139050 146293 76568 356549
36-40 76410 254229 165740 89435 418334
41-45 83641 271150 150688 74525 318416
46-50 71724 250907 145013 56916 261596
51-55 54564 214160 113144 45746 208628
56-60 52486 211013 95428 48380 205031
61-65 10834 62821 24293 20416 94791
Osszesen 516587 1627240 1099324 773498 2354258
25. tablazat: Eves brutté bértomeg, nék, 2016
Korcsoport/  Altalanos . Erettségi szak- Eret’tség’i . p
Veégzettség iskola Szakiskola képesitéssel szakk’ep?snes Felsofok
nélkiil

16-20 4481 2527 1950 31980 0
21-25 7196 20610 29863 84078 251072
26-30 16364 30233 72406 73196 380947
31-35 19276 47441 79143 63972 441502
36-40 32508 93444 114415 91662 507675
41-45 40210 95435 113344 88838 375055
46-50 39427 82936 106217 77911 293182
51-55 35038 69762 78411 64385 232556
56-60 36365 54912 59327 67118 193530
61-65 4794 8788 8539 19321 46331
Osszesen: 235659 506087 663616 662462 2721850
Osszesen (férfiak és nok): 1,1E+07
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26. tablazat: Eves brutté bértomeg, férfiak, 2017

Ko,rcsopo,rt / A@talénos Szakiskola Ere’ttségi’szak- szaElzli‘féS:sgiltés Fels6fok
Végzettség iskola képesitéssel Lo
nélkiil
16-20 28964 18239 8357 76882 0
21-25 34905 97085 90963 176992 205421
26-30 58498 119693 177080 122221 313443
31-35 55691 134013 157088 81760 362472
36-40 75179 242486 172920 90244 433772
41-45 92855 296061 162342 84843 362072
46-50 78887 269980 156175 63413 283795
51-55 56376 220224 119673 46990 219815
56-60 52089 211658 98340 47848 206641
61-65 12808 72899 27681 22274 103726
Osszesen: 546253 1682336 1170619 813468 2491158
27. tablazat: Eves brutté bértomeg, nék, 2017
Korcsoport/ Altalanos . Erettségi szak- Eret’tség’i . .
Véezettség ‘skola Szakiskola Képesitéssel szakk’ep?snes Fels6fok
nélkiil
16-20 4941 2651 2034 33028 0
21-25 7508 21165 28120 80683 283995
26-30 17062 32283 81110 81708 386932
31-35 19926 44805 81847 65810 455867
36-40 31799 89487 114882 89977 529620
41-45 43221 104736 121892 97431 430932
46-50 42523 89768 115258 84989 318466
51-55 35107 72075 83025 65602 245091
56-60 34874 57756 60641 65164 199267
61-65 5582 10250 9751 20600 52840
Osszesen: 242545 524975 698561 684991 2903010
Osszesen: 1,2E+07
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6. A munkaerd-piaci folyamatok hatasa a novekedésre

A munkaeré-piaci folyamatok koziil alapvetden a kinalati oldalon bekodvetkezd valtozasok
hathatnak a gazdasagi novekedésre. Az endogén ndvekedési elméletek szerint a kutatds-
fejlesztés teriiletén dolgozok szamdnak novekedése eldsegiti az 0j taldlmanyok 1étrejottét,
melyek javitjak a termelékenységet, bovitik az elérhetd javak korét és ezaltal alapvetd hajto-
erét biztositanak a gazdasagi novekedésnek. A fejlodo, vagy kozepesen fejlett orszagok ese-
tében is meghatarozo jelentdségli megfeleld szamu képzett munkaerd, mert csak igy biztosi-

tott az 1j, fejlett technologidk atvétele és alkalmazasa, a fejlett orszdgokhoz valo felzarkozas.

Rovidtavi eldrejelzésiink alapjan azt talaltuk, hogy 2016-ban és 2017-ben kismértékben to-
vabb javul a munkaképes koru lakossag képzettségi szintje. Mindazonaltal a ndvekedést ne-
gativan befolyasold néhany jelenségre szeretnénk ramutatni. Egyrészt aggaszto, hogy 2014-et
kovetden a legfiatalabbak, a 16-20 évesek férfiak kozott ndvekedni kezd az altalanos iskolai
végzettség nélkiiliek ardnya, és 2015 utan mindkét nem esetében az altalanos iskolai végzett-
séglick aranya. Az utobbi masfél évtizedben kiépiilt viszonylag jelentds feldolgozoipar to-
vabbi fejlodését gatolhatja, hogy a szakiskolai (szakmunkas) végzettségli férfiak szama kis
mértékben csokken, a szakiskolai végzettségli n6k szama nagyjabol valtozatlan marad a ko-

vetkez6 években.

A iskolai végzettség mellett a népesség eldregedésének is jelentds hatasa van a gazdasagi
novekedésre. A munkapiaci adataink, illetve az eldrejelzésiink alapjan azt latjuk, hogy novek-
szik a munkaképes koru népességen és az aktivakon beliil is az iddsebb korosztaly ardnya,
mely azzal jarhat, hogy — minden mas tényez6 valtozatlanul tartva — csokken az egy fore jutd
termelékenység. A tanulasi ¢és alkalmazkodasi képesség valtozik a korral. Az id6sebb munka-
vallalok lassabban tanulnak, foleg, ha olyasmit kell megismerniiik, amely 1ényegesen kiilon-
bozik attdl, mint amit mar jol ismernek. A csokkend mentalis képességek az idésebb dolgo-
z0k esetében csokkenthetik a termelékenységet, hacsak azt a tapasztalat és a nagyobb tudas

nem ellenstlyozza.

Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy az aktivitasi rata tovabbi jelentds ndvekedése nem var-
hato, a munkaképes kort népességen beliil né az iddsek és egyre kisebb mértékben né a kép-

zettek ardnya, ezért a munkakinalat egyre inkabb akadalya lesz a gazdasagi novekedésnek.

56



II. A kozfoglalkoztatas hatdsa a munkapiaci helyzetre®

Az MTA KRTK Koézgazdasagtudomanyi Intézet kutatocsoportja 2014-ben atfogo6 tanulmanyt
készitett a Koltségvetési Tandcs szdmara a munkaerdpiac peremén 1évok helyzetérdl és ennek
a helyzetnek a koltségvetési vonatkozasairdl (Molnar és szerzotarsai, 2014). A tanulmany
részletesen attekintette tobbek kozott a munkanélkiili ellatasok, a szocialis segélyezés, és a
kozfoglalkoztatas szabalyainak alakulasat 2005-t61 2013 végéig, valamint az aktiv munkapia-
ci eszkozok, kiilondsen pedig a kozfoglalkoztatas néhany jellemzdjét a 2011-2013 kozotti
iddszakban. A rendelkezésiinkre all6 adatdlloméany korlatai miatt legfontosabb szamitdsain-
kat, a kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkapiacra torténd kilépés esélyeinek becslését csak a

2011-es év 4. és 2013 3. negyedéve kozotti idoszakra tudtuk elvégezni.

A most kdvetkezokben az akkori kutatasokat folytatjuk és egészitjiik ki, tobb vonatkozasban
is. A korabbihoz képest nagyobb iddszakot feloleld adatallomény all rendelkezésiinkre, ezért
szamitasainkat a 2011 és 2014 kozotti teljes idoszakra el tudjuk végezni. Adatallomanyunk
tartalmilag is boviilt, most mar a NAV foglalkoztatasi adatai is rendelkezéstlinkre allnak, ezért
a korabbiakhoz képest sokkal pontosabb és részletesebb informacidkkal rendelkeziink az
egyes kozfoglalkoztatasi epizddok befejezddése utani munkapiaci torténekrdl. Végiil az el6z6
tanulmanyhoz képest szamos esetben jfajta megkozelitést, elemzési modszert alkalmazunk.
Példaul nem csak a kozfoglalkoztatasbol torténd kilépést, hanem az oda vald bekeriilést is

vizsgaljuk.

A kordbbinal bdvebb adatidllomény, az egyes adatbazisok egymédssal torténd Osszevetése
eredményeként néhany esetben a korabbitdl — tobbnyire csak kis, de néhany esetben nagyobb
mértékben — eltérd értékeket kaptunk a mar vizsgalt idészakra is. Részben ezért, részben pe-
dig a folyamatok jobb attekinthetdsége érdekében tablazatainkban az el6zd tanulmanyban
mar vizsgalt idészakra vonatkozd adatokat is jrakozoljiik. (Fontos hangsulyozni, hogy a
modosuldsok a korabbi kvalitativ megallapitasok tartalmat sehol sem érintik.) A szabalyozas
alakulasanak ismertetését ugyanakkor nem ismételjiik meg, csak a 2013 ota bekovetkezett

fejleményeket vizsgaljuk.

6 A tanulmany II. része Bako Tamas és Molnar Gyoérgy munkéja. Az adatallomany tisztitisaban, rendezésében

Varadovics Kitti volt segitségiinkre.
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7. A munkanélkiili ellatasok, valamint a kozfoglalkoztatasban és egyéb aktiv munkapi-

aci programokban valo részvétel szabalyainak és koltségeinek alakulasa 2013 utan
7. 1. Aktiv koruak ellatasa

Az aktiv koruak ellatdsanak és a kozfoglalkoztatasnak 2011-ben kialakult és a kovetkezd 2
évben kisebb valtozasokon atesett rendszere 2014 folyaman Iényegében nem modosult, na-
gyobb véltozas 2015-ben, a segélyezés teriiletén kovetkezett be. Az allaskeresési jaradék
meghatdrozasa — a munkaerd-piaci jarulékalap 60 szazaléka, de legfeljebb a minimalbér —
mostandig valtozatlan maradt, fels6 hatara a minimalbér novekedésével (1d. 28. tablazat)
egyiitt nétt. Hasonld a helyzet a minimalbér 40 szézalékat kitevé nyugdij elotti allaskeresési
segéllyel is. Ugyanakkor, mivel a foglalkoztatast helyettesité tamogatds nem a minimalbér-
hez, vagy a kozfoglalkoztatasi bérhez, hanem a 2008. januar 1-je 6ta valtozatlan nyugdijmi-

nimumhoz van kétve, havi 22.800 Ft-os osszege a mai napig valtozatlan maradt.

A rendszeres szocidlis segély meghatarozasi modja 2014-ben nem valtozott, felsd hatara —
amely a nettd kozfoglalkoztatasi bér 90 szazaléka — a kozfoglalkoztatdsi bér ndvekedésének
aranyaban nétt. 2015. marcius 1-jétdl azonban jelentds valtozasok Iéptek életbe, nem csak a

rendszeres szocidlis segélyt illetden, hanem tagabban a szocidlis ellatorendszerben.

A rendszeres szocidlis segélyre jogosultak korébol (1d. errdl részletesebben Molnar és szerzo-
tarsai, 2014: 41) kikeriiltek a nyugdijkorhatart 6t éven beliill betoltok és atkeriiltek a
kozfoglalkoztathatonak mindsiilok koz¢é. Ez abban az esetben, ha valoban kapnak kézmunkat
¢s nem csak foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesiilnek, az érintettek szdmara kis
mértékii jovedelem-ndvekedést jelentett, mivel a rendszeres szocidlis segély nem haladhatta
meg a kozfoglalkoztatdsi bér 90 szézalékat. Mivel ebben az életkorban nagyon csekély az
esélye annak, hogy valaki a kdzfoglalkoztatas révén a nyilt munkapiacra keriiljon egyértelmi,

hogy szocialis és nem munkapiaci szempontt intézkedésrol van szo.

Ezzel a valtoztatassal az addigi rendszeres szocialis segély elnevezése is megvaltozott, egész-
ségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti (EGYT) tamogatassa alakult, melyre tovabbra is azok
jogosultak, akik egészségi okokbol nem alkalmasak a kozmunka végzésére, de nem jogosul-
tak rokkantsagi ellatasra, valamint azok, akik 14 éven aluli gyermeket nevelnek és a gyermek
ellatasat nappali intézményben nem tudjak biztositani. Az EGYT meghatarozasi mddja a ko-

rabbi rendszeres szocidlis segélyhez képest nem valtozott.
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28. tablazat: A 8 oras kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér valtozasa, Ft

2011 2012 2013 2014 2015 2016
09.01 elott 09.01-t61

Brutto értékek
Kozfoglalkoztatasi bér 78.000 57.000 71.800 75.500 77.300 79.155 79.155
Garantalt kozfoglalkoztatasi bér® 94.000 78.000 92.000 96.800 99.100 101.480 101.480
MunkavezetGt megillets kbzfog- ] ] 83.050 85050  87.090  87.090
lalkoztatasi bér
Munkavezetdt megilletd garan- ] ] 54398 55708  57.044  57.044
talt kozfoglalkoztatasi bér
Minimalbér 78.000 93.000 98.000 101.500 105.000 111.000
Garantalt bérminimum® 94.000 108.000 114.000 118.000 122.000 129.000
Netto értékek
Kozfoglalkoztatasi bér 60.600 47.025 47.029 49.453 50.630 51.847 51.847
Garantalt kozfoglalkoztatasi bér 70.549 60.600 60.260 63.404 64.910 66.469 66.469
E‘gj;zz;f;megmew kbztog- ] ; 54.398 55.708 57.044 57.044
Munkavezet6t megilletd garan-

e s L - - 69.444 71.421 73.137 73.137
talt kozfoglalkoztatasi bér
Minimalbér 60.600 60.915 64.190 66.480 68.775 73.815
Garantalt bérminimum 70.549 70.740 74.670 77.290 79.910 85.785

* A garantalt kdzfoglalkoztatasi bér a legalabb kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igénylé munkakorben foglalkoztatott kozfoglalkoztatottat illeti meg.

> A munkavezet6t megilletd kozfoglalkoztatasi és garantalt kozfoglalkoztatasi bért 2013, januar 1-jét81 vezették be, dsszege 10 szazalékkal magasabb a megfeleld kategoria

kozfoglalkoztatasi bérénél.

¢ A garantalt bérminimum a legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kdzépfoku szakképzettséget igénylé munkakorben foglalkoztatott munkavallalot illeti meg.
Megjegyzés: 2013. januar 1-jén vezették be a kozfoglalkoztatottat az 4llasidére megilletd bért, ennek 8 6ras foglalkoztatds esetén azota is valtozatlanul napi 1160 Ft a bruttd
értéke. Az allasidére jard bér napi dsszege a foglalkoztatast helyettesité timogatas havi bruttdsitott 6sszegének a 30-ad része.
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Ezzel a médositassal egyidejiileg jelentds valtozasok torténtek a szocialis ellatorendszerben
is. Az éallam altal szabalyozott kotelezo ellatasok, igy az aktiv kortak ellatasanak megallapi-
tasa az onkormanyzatoktdl a jarasi kormanyhivatalok hatdskorébe keriilt. Ugyanakkor meg-
szuint két kordbbi dllamilag szabalyozott timogatasi forma, a lakdsfenntartasi tamogatas (1d.
Molnar és szerzotarsai, 2014: 3.3.4 alfejezet) és az adossagkezelési szolgaltatas, ezek helyé-

be az dnkormanyzatok altal adhato Un. telepiilési tamogatas 1épett.

A véltoztatas hatasat Kovats (2015) 31 helyi 6nkormanyzat esetében vizsgalta és arra a meg-
allapitasra jutott, hogy a valtoztatdsokkal tilnyomd tobbségiik esetében a ,,legszegényebb,
nagycsalados, kevesebb, mint 30 ezer forint egy fore jutd havi jovedelemmel rendelkezd”, az
also jovedelmi tizedbe tartozo csaladok jartak rosszul, a 2. és 3. tizedbe tartozokat vagy nem
érintette negativan, vagy a telepiilések egy része esetében jobban jartak. Vannak olyan telepii-
1ések is, ahol semmilyen lakhatasi céli timogatast nem folyositanak, az itt ¢l6k egyértelmiien

rosszul jartak az 0j szabalyozassal.

A szocidlis torvény rendelkezései értelmében — ez nem 1j rendelkezés — aktiv kortak ellata-
saban csak az részestilhet, akinek megélhetése nem biztositott. A torvény szerint biztositott a
megélhetés, ha a csaladban az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem eléri az Oregségi
nyugdijminimum 90 szazalékat, vagyis 25,650 Ft-ot. Ahogy emlitettiik, ez a szint az inflacié
ellenére 2008 6ta nem valtozott. Részben ennek a szabalyozéasnak tulajdonithatd, hogy mi-
kozben a nyilvantartott allaskeres6k szdma jelentésen csokkent (ennek a csokkenésnek az
Osszetevoire késobb visszatériink), az ellatas nélkiili regisztralt munkanélkiiliek szdma meg-

haladja a 200 ezret, aranyuk 60 szazalék koriil stabilizalodott (1d. 29. tablazat).

Viltozatlanul érvényben maradt az a 2009-ben sziiletett szabdlyozas, hogy ha valakinek a
csaladtagja foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiil, akkor annak az Osszegét le-
vonjak a rendszeres szocialis segélybdl, illetve az EGYT-bdl. Hasonloképpen érvényben van
az az elbiras is, hogy aktiv kortiak tdmogatasaban egy haztartasban csak egy személy része-
siilhet. Ez nem csak azt jelenti, hogy egy haztartasban csak egy ember kaphat foglalkoztatast
helyettesitd tdamogatéast, hanem azt is, hogy ha valaki kdzfoglalkoztatott a haztartasban, akkor
a haztartds mas regisztralt munkanélkiili tagja foglalkoztatast helyettesitd timogatasban sem

részesiilhet.

Ez a torvényi szabalyozas ismét ravilagit a kozfoglalkoztatas kétarcusagara. Mig a kozfoglal-
koztatasrol szolo 2011. évi 106. torvény a kozfoglalkoztatast egyértelmiien foglalkoztatasnak

tekinti, a kozfoglalkoztatott foglalkoztatott jogviszonyban van, eszerint jelenik meg a munka-
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iigyi statisztikakban is. A szocialis ellatasokrol szo6lo 1993. évi 3. torvény viszont ugy tekinti,
hogy a kozfoglalkoztatott aktiv koruak tdmogatdsaban részesiil, ami a kozfoglalkoztatas ideje
alatt csak sziinetel, de kozben fenndll. 4 vonatkozo torvények tehat a kozfoglalkoztatast —
attol fiiggoen, hogy az dallamnak melyik megkozelités tiinik hasznosabbnak — hol foglalkozta-

tasnak, hol szocialis ellatasnak tekintik.

29. tablazat: A nyilvantartott allaskeresok szocialis ellatasa, éves atlag

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Létszam, ezer o6

Allaskeresési jaradék és segély 116 98 60 44 43 38
Szocialis ellatas® 182 192 200 128 122 114
Ellatas nélkiili allaskeres6k 285 293 306 355 258 226
Nyilvantartott allaskeres6k dssze- 583 583 566 528 422 378
sen

Megoszlas, %

Allaskeresési jaradék és segély 20 17 11 8 10 10
Szocialis ellatas 31 33 35 24 29 30
Ellatas nélkiili allaskeres6k 49 50 54 67 61 60
Nyilvantartott allaskeresok ossze- 100 100 100 100 100 100
sen

Forras: ellatasi adatok http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i_qlf029.html, nyilvantartott allaskere-
sOk szama: http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=stat afsz_nyilvtartasok alapjan, 1000 fére kerekitve.

2 Rendszeres szocialis segély és foglalkoztatast helyettesité tiamogatas (korabban rendelkezésre allasi tamogatas,
majd bérpotld juttatas) egyiitt. A dontd tdbbséget a foglalkoztatast helyettesitd timogatasban részesiilok teszik
ki.

Hangsulyozzuk, hogy az egy csaladon beliili két foglalkoztatast helyettesité tdmogatas tilal-
ma akkor is fennall, ha a csalad egy fogyasztasi egységre jutd jovedelme nem éri el az eléb-
biekben ismertetett 25,650 Ft-ot. Ha a haztartas példaul két felndttbol all, akkor azokban a
honapokban, amikor legaldbb egyikiik nem jut kozmunka lehetdséghez Osszesen (nem egy

fore esden) 22,800 Ft-bol kell megélniiik.

A 2014. évi munkaerd-felvétel (MEF) alapjan kozelité szamitasokat végeztiink arra vonatko-
z6an, hogy ez a korlatozas hany embert érinthet.” Azokban a haztartasokban, ahol van kdz-

foglalkoztatott, vagy rendszeres szocidlis segélyben, foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas-

7 Koszonjitk Czethoffer Eva segitségét a szamitasok elvégzésében.
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ban részesiilo, atlagosan mintegy 15 ezer a korlatozas daltal erintett, semmilyen szocialis ella-
tast nem kapo aktiv koruak szama. Ennek alapjan a — véleményiink szerint semmivel sem in-
dokolhato — korlatozas megsziintetése mindossze 4 milliard Ft koltségvetési tobblet kiaddssal
jarna.

Ezzel az 0sszeggel, csaladtagokkal egyiitt mintegy 84 ezer, a legsulyosabb nyomorban €16
ember helyzetén lehetne javitani, aminek révén foglalkoztathatosdguk is jelentdsen jobba

valna.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a szabalyozas, nem tl nagy 1éptékii valtoztatasokkal,
egyre inkabb a kozfoglalkoztatas felé tereli a szocialis ellatas biztositasat. Ez 6sszhangban
van azzal a 2014. oktoberi miniszterelndki nyilatkozattal, mely szerint ,,Elérjiik, hogy 2018-ra
senkinek se legyen sziiksége jovedelempotld tdmogatdsra, mert lesz munkaja.”® Ennek a
megkozelitésnek azonban sulyos joléti kovetkezménye, hogy a teljesen ellatas nélkiil maradd

allaskeresok szama rendkiviil magas.
7.2. Kozfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatas szerkezetében nem kdvetkeztek be alapvetd valtozasok 2013 utan. 2014-
ben és 2015-ben a kozfoglalkoztatasi bér kovette a minimalbér emelkedését, de 2016-ban
valtozott a helyzet. Mikdzben a minimalbér kozel 6 szazalékkal emelkedett, a kdzfoglalkozta-
tasi bér valtozatlan maradt (28. tablazat). A kozfoglalkoztatasi bér valtozatlansaga miatt az

értékében ahhoz kotddo, az el6z0 alfejezetben targyalt EGYT felsd hatara sem nétt 2016-ban.

A kozfoglalkoztatasi bér valtozatlanul tartasanak az volt a célja, hogy novelje a minimalbér-
tol valo tavolsagat, ezzel is 0sztondzve a kozfoglalkoztatottakat az elsédleges munkapiacon
torténé munkavallalasra.” A mar hivatkozott Molnar és tarsai (2014) tanulmanyban kimutat-
tuk, hogy a kozfoglalkoztatdsi bér hasonl6 célia 2011-es csokkentésének nem volt ilyen haté-

sa.

8 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-siemens-

kepzesi-kozpont-megnyitasan letoltve: 2016.05.25.

® A BM kézfoglalkoztatassal foglalkozé munkatarsainak konferencian elhangzott személyes kozlése alapjan.
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A 2014. évi valasztasok utan a kormany hatarozatba foglalta'®, hogy év végéig havi atlagban
200 ezer f0 napi 8 oras kozfoglalkoztatasa valosuljon meg és felkérte a belligyminisztert,
hogy vizsgalja meg, milyen reélis igény van az e feletti kozfoglalkoztatasra. A kozfoglalkoz-
tatas céljai a korabbi évekhez képest boviiltek, a célok kdzott megjelent az ,értékteremtd, a
helyi sajatossagokra €piild munkaerd-piaci elhelyezkedést vagy szocialis szovetkezetté alaku-

911

last megalapozo kézfoglalkoztatas™!. A kozfoglalkoztatasrol szold torvényben'? 2014 fo-

lyaman csak technikai jellegli modositasok tortének

2015-ben a térvény ujabb esetekkel boviilt, amikor valaki 3 hénapra kizarand6 a kozfoglal-
koztatasbol, nevezetesen, ha nem fogadja el a neki felajanlott munkahelyet. Par honappal
késObb ezt kiterjesztették az egyszertisitett foglalkoztatds el nem fogadasanak esetére is. 2015
juliusaban egy mas jellegli kizarasi okot is bevezettek: ha valakinek a munkéltatdja azonnali
hatéllyal felmondott, vagy ha 6 maga mondott fel, akkor 3 honapig nem részesiilhet kozfog-

lalkoztatasban.

2015 elejétdl a térvény biztositotta az allasinterjukon valo részvétel lehetdségét. Megemlit-
hetjiik, hogy 2014-ben tobb, viszonylag nagy visszhangot kivaltd tanulmany is (elészor Far-
kas és szerzotarsai, 2014) felhivta arra a figyelmet, hogy szamos esetben nem engedik el a

kozfoglalkoztatottakat allasinterjara.

Elénk vitat valtott ki az Agrarkamara altal kezdeményezett modositas, melynek értelmében,
ha az egyszerisitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatni kivand munkaltatdé a kovetkezd
évi majustol oktdberig tartd iddszakra elére bejelenti munka-erd igényét, akkor a foglalkozta-
tasi szerv kozmunkasokat biztosithat szamara. A valtoztatast az a helyzet valtotta ki, hogy
szamos gazda a kozmunka miatt nem talalt szabad idénymunkast. Ez a kényszermegoldas
azonban egyaltalan nem miikodott, a BM Kozfoglalkoztatasi statisztikai, elemzési és monitor-
ing féosztaly munkatarsainak kozlése szerint'? csak néhany tucat alkalmazas tortént ennek az

intézkedésnek a keretében.

101277/2014. (IV. 30.) kormanyhatarozat.

111199/2014. (IV. 1.) kormanyhatarozat.

122011. évi 106. térvény.

13 Szbbeli kozlés az MTA KRTK altal szervezett 2016. aprilis 25-i konferencian.
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2015-ben a kozfoglalkoztatas céljai tovabb béviiltek, szamos 0j elem jelent meg benniik.'
Ilyenek tobbek kozott a kdzfoglalkoztatottak, ezen beliil kiillonosen a hatranyos helyzeti cél-
képzésekhez vald minél szélesebb korben torténd hozzaférés eldsegitése; a vasut- és kozit
halozat kornyezetének rendben tartasa; a sirkertek gondozasa; a roma lakossag lakhatasanak,

crer

egyenlitése; a vidék lakossagmegtartd képességének novelése.

Szintén Uj elem, hogy a kormany kifejezte szdndékat, a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo
képzési programok és munkaerd-piaci szolgaltatasok részben eurdpai unios forrasokbodl valo-
suljanak meg. 2016-ban mar elsésorban eurdpai unios forrasokrol van szé.'> Mivel a kozfog-
lalkoztatashoz kapcsolodod képzés, ami gyakran csak képzésbdl all, elsdsorban a téli kdzfog-
lalkoztatasi programok keretében valosul meg, ami alatt a résztvevok kozfoglalkoztatasi bér-
ben részesiilnek (ez képezi a koltségek dontd részét), igy tulajdonképpen a kozfoglalkoztatasi

bér eurdpai unioés forrasokbol torténd kifizetésérdl van szo.

Erdemes ennek kapcsan megemliteni, hogy a BM egyik illetékese altal irt tanulmany (Busch,
2015) szerint a téli d&tmeneti kozfoglalkoztatasi program célja a kozfoglalkoztatas szezonalitas
hatasanak a csokkentése volt. Az els6 ilyen program 2013 novembere ¢s 2014 aprilisa kozott
zajlott, a masodik — joval kisebb az elsé kevesebb, mint harmadat kitevo 1étszammal — 2014
decembere ¢és 2015 marciusa kozott. Az elso téli kozfoglalkoztatasi program adatait, eredmé-

nyét a késdbbiekben részletesen vizsgaljuk.

Visszatérve a 2016-os hatdrozatra, az arra is felhivja az illetékes minisztereket, hogy ,,k6z6-
sen egylttmikodve, eszkozrendszerik komplex felhasznalasaval, a kozfoglalkoztatasi
programokban torténé bennragadas megakadalyozasat célzo intézkedések megvalosita-
saval, komplex munkaerd-piaci programok szervezésével segitsék el6 a kozfoglalkoztatottak
elsddleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedését” [a szerzok kiemelése]. Ennek érdekeé-
ben ujabb célként jelolték meg az allaskeresdk foglalkoztathatdésag szempontjabol valo kate-

gorizalasat és hosszabb id6tartamt foglalkoztatasi lehetdség biztositasat.

141082/2015. (III. 3.) kormanyhatarozat.
151040/2016. (II. 11.) kormanyhatarozat.
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Mar 2014 decemberétdl a rovidebb és hosszabb iddtartamu, illetve az orszagos kozfoglalkoz-
tatasi programok esetén a kozfoglalkoztatasban toltheté honapok maximalis szamat nem nap-
tari évenként, hanem kozfoglalkoztatasi programok szerint hataroztdk meg. A hosszabb idejl
¢és orszagos kozfoglalkoztatasi programban ismét 12 honapig lehet egyfolytaban részt venni,
majd ennek lejarta utan egyszer, tovabbi 6 honappal hosszabbitani. A mintaprogramok ¢és a
rajuk ¢épild tovabbi kozfoglalkoztatdsi programok esetén a beruhédzasi és dologi koltségek
tdmogatdsi intenzitdsa a kozfoglalkoztatottak szdma alapjan differencidlt lett. (Cseres-

Gergely — Varadovics, 2015).

2016 elején Iépett életbe a kdzfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasarol szold rendelet.'®
Ez lehet6vé teszi, hogy ha valaki a kdzfoglalkoztatas idotartam alatt el tud helyezkedni a nyilt
munkapiacon, akkor addig, amig a kozfoglalkoztatasa tartott volna tovabb kapja a foglalkoz-
tatast helyettesité tdmogatasnak megfeleld Osszeget. Ez az intézkedés alkalmas az elhelyez-
kedéssel kapcsolatos tobbletkoltségek fedezésére, ezzel eldsegiti, hogy a kozfoglalkoztatott

elhelyezkedése ne okozzon atmeneti nehézségeket.

A korményzat a kozfoglalkoztatasbol torténd kimenet egyik fontos csatorndjanak tekinti az
ugynevezett j tipusu szocialis szovetkezeteket, amelyekben az 6nkormanyzat is tag lehet. Ez
a lehetdség mar 2012 6ta adott. A kozfoglalkoztatasrol sz616 torvény 2016 év elejei mddosi-
tasa lehetévé teszi, hogy a kozfoglalkoztatd allatallomanyt és foldet adjon haszonkdleson

szerzOdés keretében hasznalatba szocialis szovetkezet szamara.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos szabalyozas modosulasai azt tiikkrozik, hogy mikdzben a
kormanyzat tovabbra is a kozfoglalkoztatast tekinti mind foglalkoztataspolitikdja, mind az
aktiv koru szegényekkel kapcsolatos szocialpolitikdja kozponti eszkézének, folyamatosan
szembesiil a kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkapiacra torténd alacsony kilépési arany prob-
Iémdjaval, valamint azokkal az anomalidkkal, amelyeket az ilyen méretli kozfoglalkoztatas a
nyilt munkapiacon okoz. Ezeket a nehézségeket a szabalyozas folyamatos apro korrekcidival,

idonként rogtonzottnek tiing otletek bevetésével igyekeznek orvosolni.

16328/2015. (XI. 10.) kormanyrendelet.
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7.3. Intézményi valtozdasok

2014 szeptemberétdl boviiltek az NFSZ feladatai, a kirendeltségek részt vesznek a kozfoglal-
koztatashoz kapcsoldodo képzések szervezésében és kozfoglalkoztatasi célt munkakdzvetitést
is folytatnak. A munkaiigyi kdzpontok részt vesznek a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kdzfog-
lalkoztatasra forditando keretének tervezésében, dontenck a decentralizalt keretek felhaszna-

lasarol. (Cseres-Gergely — Varadovics, 2015)

Ezt megel6zden, 2014 juniusatél a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) kikertlt a nemzet-
gazdasagi miniszter hataskorébol, majd 2015 elején jogutdd nélkiil megsziint. Ezt kdvetden a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) munkaiigyi kdzpontjai a fovarosi és megyei kor-
manyhivatalok foglalkoztatasi és munkaerd-piaci feladatokat ellatd szakigazgatasi szervei-
ként mikodnek tovabb, a kirendeltségek pedig a jardsi kormanyhivatalok foglalkoztatasi osz-

talyaiva és igynevezett munkaerd-piaci pontjaiva alakultak at.

Az NMH feladatainak nagy része a Nemzetgazdasagi Minisztérium kiilonb6z6 f6osztalyaihoz
keriilt. A szak- ¢s feln6ttképzési feladatokat a minisztérium egy Gjonnan létrehozott hattérin-
tézménye, a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatal latja el. A Foglalkoztatasi és
Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (FOKA) miikddtetése a BM Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivataldhoz (KEKKH) keriilt.

A kozfoglalkoztatas feliigyelete tovabbra is a Belligyminisztériumban maradt. Még 2012 vé-
gén megalakult a BM Szocidlis Szdvetkezetek Programkoordinacios Iroda, ami 2015-ben
Szocialis Szovetkezetek Koordinécios Osztallya alakult. Ily médon az 0j tipust szocialis sz6-

vetkezetekkel kapcsolatos feladatok ellatasa is a BM hatéaskore.

2015. marcius 25-¢t6l a Beliigyminisztérium elinditotta a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
portaljat.!” Talan a Koltségvetési Tandcs szamara 2014-ben késziilt tanulmanyunknak is sze-
repe van abban, hogy az érintettek szaman kiviil a BM most mar rendszeresen kozli a kozfog-

lalkoztatottak atlagos allomanyi l1étszamat.
7.4. Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok a koltségvetésben

A 2011-ben bekovetkezett jelentds csokkenés utan a kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok

2012-ben megkétszerezddtek, majd évrdl évre dinamikusan, évenként 20-30 szazalékkal bo-

17 kozfoglalkoztatas.kormany.hu
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viltek (30. tablazat). A kozfoglalkoztatasra koltott 6sszegek, 2016-ban mar 340 milliard Ft-ot
tesznek ki. El6z6 tanulmanyunkban még csak a nem EU-s forrdasbol szarmazo aktiv eszkézok

hattérbe szoruldsat allapithattuk meg, most mar a kiszorulasukrol beszélhetiink.

Az aktiv eszk6zok koziil a jarulékkedvezmény megsziint, a foglalkoztatasi és képzési vala-
mint a szak- és felndttképzesi tamogatasokra forditott 6sszeg jelentdsen csokkent, a kdzfog-
lalkoztatasra most mar tobb mint 20-szor annyit forditunk. 2013-ban ezt a csdkkenést még
kiegyenlitették az Eurdpai Unids programok, 2014-t6l kezdve azonban a tagan, az EU-s esz-
kozokkel egyiitt értelmezett aktiv tamogatasok Osszege is csokken. A kozfoglalkoztatasra
koltott osszegek a tagan értelmezett aktiv tamogatasok kozel négyszeresét teszik ki. A kozfog-
lalkoztatas kiszoritja a tobbi aktiv munkaero-piaci eszkéz alkalmazasat. Ha ehhez hozzétesz-
sziik, amit a 7.2 alfejezetben a téli kozfoglalkoztatas kapcsan emlitettiink, hogy ez is részben,
sOt 2016-t6] nagyobb részt eurdpai unios forrasokbodl van, illetve lesz finanszirozva, akkor ez

a kiszorit6 hatds még erdsebb.
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30. tablazat: Aktiv munkaero-piaci eszkozok a foglalkoztatasi koltségvetésben, milliard Ft

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aktiv tAmogatasok 438 30,9 26,8 28,4 28,7 14,0 16,2
Ebbdl foglalkoztatési és képzési tamogatasok 35,6 25,8 22,0 25,1 28,1 14,0 16,2
Ebbdl jarulékkedvezmény megtérités? 8,2 5,1 4,8 3.3 0,6 0,0 0,0
Szak- és feln6ttképzési tiamogatasok 25,5 279 16,5 18,7 24,7 16,0 13,8
EU-s el6- és tarsfinanszirozas, TAMOP 41,6 33,6 53,1 64,6 54,0 67,8 58,5
Tagan értelmezett aktiv tamogatdsok osszesen® 110,9 92,4 96,4 111,7 107.,4 97,8 88,5
Kozfoglalkoztatas 101,1 66,1 1322 171,1 225.5 270,0 340,0
Aktiv eszk6zok és kozfoglalkoztatas egyiitt 212,0 158,5 228.,6 282,8 332,9 367,8 428.5
Aranyszamok
Kozfoglalkoztatasi kiadasok az el6z6 év szazalékaban - 65,4 200,0 129,4 131,8 119,7 125,9
Kozfoglalkoztatas/aktiv timogatasok 2,3 2,1 4.9 6,0 7.9 19,3 21,0
Kozfoglalkoztatds/tagan értelmezett aktiv tamogatasok 0,9 0,7 1,4 1,5 2,1 2,8 3,8

Forras: 2010-2014-re vonatkozoan a megfeleld évi zarszamadasi torvények, 2015 és 2016 esetében pedig a koltségvetési torvény 2016 majusaban hatalyos allapota. A koz-

foglalkoztatas 2010-2011. évi adatai az Allami Szamvevészék (2013) tanulmanybol szarmaznak.
22010-ben a tarsadalmi parbeszéd program koltségeit is tartalmazza. 2014-t61 szocialis hozzajarulasi adokedvezmény a neve.

b Aktiv timogatasok, szak- és felnéttképzési timogatdsok, EU-s €l8- és tarsfinanszirozas egyiitt.
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Ezt a megfigyelés tamasztja ald, hogy a 2013-ban és 2014-ben (2015-r6l még nincsenek zar-
szamadasi adataink) kozfoglalkoztatasra koltott 0sszegek jelentdsen meghaladjak a koltség-
vetési torvény modositott eldirdnyzatat, mig a tobbi (tdg értelemben vett) aktiv eszkdz eseté-

ben alatta maradnak (31. tdblazat).

31. tablazat: Az aktiv munkapiaci kiadasokra forditott osszegek tervezett és tényleges
értéke 2013-ban és 2014-ben, milliard Ft

2013 2014
terv? tény terv tény
Tagan értelmezett aktiv tamogatasok osszesen® 122.8 111,7 129,7 107,4
Kozfoglalkoztatas 153,8 171,1  183,8 225.5

Forras: 2013. és 2014. évi zarszamadasok
2 Terv alatt a koltségvetési torvény modositott eldiranyzatat értjiik
b Aktiv timogatasok, szak- és feln6ttképzési timogatdsok, EU-s el8- és tarsfinanszirozas egyiitt.

8. A munkapiaci programok létszamadatai, a résztvevok jellemzoi
8.1. A felhasznalt adatok

8.1.1. Az adatallomanyok ismertetése

A vizsgélathoz, akarcsak az el6z6 alkalommal, a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adat-
bazis (FOKA) egyedi adatait hasznaltuk fel. Ahogy a 7.3 alfejezetben irtuk, az adatallomanyt
mukodtetd szakemberek most a KEKKH dolgozo6i, munkajukat részben a Beliigyminisztéri-
um, a nyilvantartas és a nem kozfoglalkoztatasi programok esetében pedig az NGM szamara

végzik. 18

Az adatbézisnak rendelkezésiinkre bocsatott és ebben a tanulmanyban felhasznalt része a (1)
nyilvantartott allaskeresok, a (2) kozfoglalkoztatasban és (3) egyéb munkapiaci programok-

ban résztvevok és a (4) foglalkoztatottak adatdlloményéat tartalmazza. Az (1)-(3) adatalloma-

18 Az emlitett szervezeti valtozasok, az adatalloméany feliigyeletének széttagoltsdga miatt a kordbbinal sokkal
nagyobb szervezd munkat igényelt az adatdllomany hasznalati lehet6ségének megszerzése. Koszonettel
tartozunk az egyes szervezetekben az illetékes szakmai vezetdknek, Busch Irénnek (BM), Czuth Zoltannak
(KEKKH) ¢és Tajti Jozsefnek (NGM), akiknek a konstruktiv egyiittmikddése, segitsége nélkiil ez alkalommal
nem sikeriilt volna hozzajutni az adatdllomanyhoz. Az adatidllomany Osszeallitaért Kicsi Attila adattarhdz

fejlesztonek (KEKKH) tartozunk kdszonettel.
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nyok mindazokat tartalmazzak, akik 2010. januar 1-jén mar benne voltak az adott nyilvantar-

tasban, vagy 2014. december 31-ig belekeriiltek.

A korabbiakhoz képest ujdonsag a foglalkoztatottak adatdllomédnya. Ezt a Busch — Bordds
(2015) tanulmanyt kovetve ismertetjiik. A 15T1041 sz. NAV bevallds alapjan all 6ssze a
munkaltatd vagy a kifizetd altal foglalkoztatott biztositottak adatbéazisa. Ezt az adatbazist a
korabbi Egységes Magyar Munkaiigyi Adatbazis kozkeletli roviditése alapjan a szakméaban
sokan még most is EMMA-nak nevezik. 2007-t6]l azonban megszlint az NFSZ-nek ez az
adatbazisa, ettl kezdve az adohatosaghoz kell bejelenteniiik a munka- vagy mas jogviszo-

nyok kezdetét, sziineteltetését €s befejezését a munkaltatoknak, illetve a kifizetoknek.

2011. szeptember elsejétdl a kozfoglalkozatasi jogviszony létesitését, sziineteltetését is ide
kell bejelenteni. Ezen kiviil meg kell adni a biztositott FEOR-szamat és a heti munkaidejét.
Ezt az adatbéazist a NAV atadja a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala (KEKKH) részére. Ennek az adatbazisnak az alapjan végzi el a BM (korabban az
NFSZ) a kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180. napon a munkapiaci statusz monito-

rozasat.

A foglalkoztatasi adatbazis esetében azoknak a személyeknek az adatait kaptuk meg a 2010.
januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészakra, akik benne vannak a nyilvantartasban vagy
valamelyik munkapiaci programban. Van néhany olyan munkapiaci program (ilyen példaul a
foglalkoztatok altal szervezett képzés vagy a bértamogatés), amikor a programban résztvevok
nem keriilnek be a nyilvantartasba, ezért van sziikség mindkét adatallomany figyelembe véte-
l1ére. A kozfoglalkoztatottak esetében sziinetel a nyilvantartasban vald szerepeltetésiik. Ezért a
nyilvantartasban szereploket, a kozfoglalkoztatottakat és valamelyik munkapiaci programban

résztvevokre egyiitt mondjuk azt, hogy benne vannak a munkaiigyi rendszerben.

A kozfoglalkoztatas esetében 2010-bdl csak a kdzhasznli munkardl vannak adataink, a kdzcé-
It munkardl és a kozmunkardol nem, mert csak a kozhasznii munka esetében hoztdk meg a
munkatigyi kozpontok és kirendeltségek meg a tamogatasi dontést. A kozcélu foglalkoztatast
a telepiilési Onkormanyzatok vagy az éltaluk megbizott szervezetek végezték. Mivel ennek a
konstrukcionak a finanszirozasa volt a legkedvezdbb a szdmukra, igy kdzhaszni munkaban
csak a kozfoglalkoztatottak kisebb része vett részt. Ezért 2010-re vonatkozoan nincs a teljes
kozfoglalkoztatasi szférarol elérheto adatallomany (nem csak nekiink, hanem egyaltalan
nincs). Ezért 2010-re vonatkoz6an nem kozliink kdzfoglalkoztatasi adatokat. 2011-t6l, a kii-

16nb6z6 kozfoglalkoztatasi formak egységesitésével ez a probléma megsziint.
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Mindegyik adatallomanyban egy egyéni azonositasra alkalmatlan mesterséges azonositd jelo-
li a személyeket. Az allomanyok epizod alapuak. Epizdédon egy ember adott id0szakra vonat-
koz6 munkaiigyi eseményét értjiik, tehat példaul két idépont kozott egy adott munkapiaci
programban valo részvételét. Ha ugyanez a személy késébb — de akar még ugyanabban az
¢vben —egy masik programban is részt vesz, akkor ez egy masik epizédnak szamit. Azok ese-
tében, akik 2010. januar 1-jén mar benne voltak valamelyik nyilvantartasban ismerjiik a ko-

rabban kezdddott epizodjuk kezdd idépontjat.
Az egyes allomanyok adattartalma, a mar emlitett mesterséges azonositon kiviil, a kovetkezo:
Nyilvantartasi (regiszter) adatok

— anyilvantartasi epizdd kezdetének és végének napja,

— aregisztralt munkanélkiili neme, sziiletési éve és iskolai végzettsége (8 kategoria),
— alakohelyének telepiilése,

— anyilvantartdsba vevo kirendeltség kodja,

— akeresett allas allomanycsoportja (segédmunkastol felsovezetdig 8 kategoria),

— akeresett allas FEOR kaddja,

— palyakezdé-e.

A nyilvantartasi allomanyon til kiilon allomanyban rendelkezésiinkre allnak a nyilvdantartas
sziineteltetésére vonatkozo informaciok is. A sziineteltetés okara 17 kiilonb6zo lehetdséget
tartunk nyilvan, ezek kozott a leggyakoribb a kozfoglalkoztatasban vagy tdmogatott képzés-
ben valo részvétel (ami alatt jovedelemben részesiil). A sziineteltetési esetek mintegy 5 széza-
1€kat teszi ki a rovid idejli piaci kereso tevékenység. A sziineteltetések egy része esetében a

sziineteltetés utan az adott személy végleg kikeriil a nyilvantartasbol, ennek okat nem tudjuk.
Kozfoglalkoztatasi adatok

— akozfoglalkoztatasi epizod kezdetének és végének napja,

— arésztvevo neme, szilletési éve €s iskolai végzettsége (8 kategoria,
— arésztvevo lakohelyének telepiilése,

— amunkatigyi kirendeltség kodja,

— atadmogatas eszkdzkodja (a kozfoglalkoztatasi ,,részprogramok™),

— atamogatas paramétere (részletes kozfoglalkoztatasi konstrukciok),
— akozfoglalkoztatas napi munkaideje,

— avégzett munka 4 jegyit FEOR kodja,
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— a foglalkoztatdé 3 jegyli gazdalkodasi formdja, az in. GFO kod (pl. kft, koltségvetési
SZerv),

— a foglalkoztato, valamint telephelyének f6 TEAOR koédja,

— akozfoglalkoztatasbol valo kilépés oka (pl. lejart szerzédés, felmondéas)

— akozfoglalkoztatasbol valo kilépés utan 6 honappal a foglalkoztatasi jogviszony kodja, ha

foglalkoztatott volt ebben az idépontban.
Mas aktiv munkapiaci programokra vonatkozo adatok

— aprogram kezdetének és végének napja,

— atamogatas eszkozkodja (13-féle programot kiillonboztet meg a rendszer, ezek tobb, mint
fele a foglalkoztatast eldsegitd képzési tamogatas),

— atadmogatds paramétere (részletes programkonstrukciok),

— a programbol valo kilépés utan 6 honappal a foglalkoztatasi jogviszony kddja, ha foglal-

koztatott volt ebben az idépontban.
Foglalkoztatasi adatok

— az adott foglalkoztatas kezdetének és végének napja,

— a foglalkoztatas jogviszony kddja (36 kiilonb6zd jogviszonyt kiillonboztetnek meg, a mi
specialis, a munkatigyi rendszerhez kapcsolddd alloményunkban a munkaviszony utdn a
leggyakoribb a kozfoglalkoztatasi jogviszony, amit a megbizasi jogviszony kovet),

—  heti munkaid6 o6raban,

— afoglalkoztato TEAOR kodja,

— 1993-as és/vagy 2008-as FEOR kaod.

8.1.2. Az adatallomany konzisztenciajanak javitasa

Szamos esetben fordul eld, hogy a kozfoglalkoztatasi vagy mas program epizddok atfedik
egymast, ilyenkor dontést kellett hozni arrdl, hogy az adott napokat melyik epizodhoz sorol-
juk. Szakértokkel vald konzultaciok eredményeként altalaban azt az alapelvet kovettiik, hogy
egy epizdd megkezdésének idépontja nagyobb valoszinliséggel helyes adat, mint a lezaras
iddpontja. Gyakori, hogy a nyilvantartasokbol torténd kivezetésekre csak késobb keriil sor.
Az id6ben folytatolagos, de egyes paraméterekben eltérd epizodokat kiilonbozoéeknek tekin-

tettiik.
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Féleg a nyilvantartasban ¢€s a foglalkoztatasi allomanyban rengeteg a lezaratlan epizdd. Ez
természetesen abbol is fakadhat, hogy a szoban forgd személy az epizdd kezdetétdl folyama-
tosan benne van az allaskeresk nyilvantartdsaban vagy folyamatosan foglalkoztatott, de a
kiilonbozd allomanyok Osszevetése gyakran vezet ellentmondéasokra. Ezek kikiiszobolése
alkalmaval is 4ltalaban az el6bb emlitett alapelvet igyekeztiink kdvetni, bar ennek erds korla-
tai vannak. Ha példaul azt tapasztaljuk, hogy egy nyilvantartasi epizdéd kozben kezdddik egy
foglalkoztatasi iddszak, de az illeté kozben a nyilvantartasban marad, akkor feltételezhetjiik,
hogy elfelejtették kivezetni. Az ebbdl adddé modositassal azonban — fdleg, ha nagyobb

szamban fordul el6 hasonldo — modosul a regisztralt munkanélkiiliek szdma.

Az adatkonzisztencia szempontjabol messze a legtobb probléma a foglalkoztatasi adatbazis-
sal volt. ,,A bejelenték gyakran hianyosan t6ltik ki az adatokat, de még igy is azt lehet mon-
dani, hogy ezen adatbazisbdl lehet a legjobban vizsgélni a kozfoglalkoztatottak ,,elééletét” és
a kozfoglalkozatasbol az elsddleges munkaerdpiacra kijutas valoszinliségét.” (Busch —

Bordos, 2015: 80). A mi tapasztalatunk maximalisan megerdsiti ezt a megallapitast.

Az elvégzett szamitasok konzisztencidja érdekében bizonyos atfedéseket feltétleniil meg kel-
lett sziintetni. Nem lehet valaki egyszerre munkanélkiili és foglalkoztatott (kivéve néhany
specidlis aktiv foglalkoztatasi program esetében); nem lehet egyszerre kozfoglalkoztatott és
egy a kozfoglalkoztatastol eltérd jogviszony koddal foglalkoztatott, és igy tovabb. A szaba-
lyok értelmében arra sincs lehetdség, hogy valaki tigy valjon kozfoglalkoztatottd, hogy eldtte
nem keriilt be a nyilvantartasba. Az ilyen ellentmondésok kikiisz6bolése Ohatatlan, hogy a

modositas soran nem mindig talaljuk el, hogy mi volt a tényleges helyzet.

Nagyobb szabasu moddositast jelentett a kdzfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180. napi
statusz korrekcioja. Ahogy azt kordbban emlitettiik, a kozfoglalkoztatasi jogviszony tényét
csak 2011 szeptemberétdl kellett jelezni a NAV foglalkoztatdsi adatbdzisa szamara, ezt az
id6épontot megelézden az adatbazisbol nem lehetett megkiilonboztetni, hogy valaki kozfog-
lalkoztatottként, vagy a nyilt munkapiacon dolgozik-e. A gyakorlatban az esetek nagy tobb-

ségében 1gazabol csak 2012. elejétdl valosult meg ez az adatkozlés.

Korabbi munkaink soran (lasd Cseres-Gergely — Molnar, 2015b) r;ottiink, hogy a foglalkoz-
tatasi adatdlloménynak ez az informdacio-hidnya magabdl a kozfoglalkoztatdsi allomanybol
potolhatd. Ezt a munkat most, az 6sszes €rintett adatallomany birtokaban pontosabban el tud-

tuk végezni, mint az emlitett tanulmanyban. A javitast nem csak a kdzfoglalkoztatasbol, ha-
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nem az egy¢b aktiv munkaerd-piaci programokbol torténd kilépés utani statusz vizsgalata

soran is elvégeztiik.

Az elvben a kozfoglalkoztatason kiviili mas aktiv programok kozott a legjelentdsebb a foglal-
koztatdst eldsegito képzési tamogatds. Az elemzés soran kidertilt, hogy igen sok esetben ez a
tamogatas valojaban a képzéses kozfoglalkoztatas keretében valdsult meg, ugyanaz a képzés-
sel egybekotott kozfoglalkoztatas mind a kozfoglalkoztatdsa, mind pedig a képzések kozott
megjelenik. Az, hogy egy képzéses kozfoglalkoztatds mikor kettézddik meg és mikor nem
valdsziniileg a finanszirozastol fiigg, ahogy arrdl az el6z6 alfejezetben, a képzéssel egybeko-
tott kozfoglalkoztatas esetében a kozfoglalkoztatasi bér EU-s forrasbol torténd finanszirozasa
kapcsan volt sz6. A tanulmanyban kiilon is elemezziik majd a képzéssel egybekotott kozfog-

lalkoztatést, és ezeket az epizddokat kivettiik a mas aktiv munkapiaci programok korébol.

Ahogy az az egyes allomanyok adattartalmanak ismertetésébdl is kideriilt, a kozfoglalkozta-
tason kiviili aktiv programok esetében nem ismerjiik a résztvevok személyes adatait. Ezeket
az informdaciokat az allaskeresok nyilvantartasa alapjan potoltuk. Azoknak a szdma, akik agy
vettek részt ilyen aktiv programokban, hogy nem kertiltek be a regiszterbe, nem egészen 900
{6 a teljes vizsgalt id6szak alatt, az ¢ esetiikben fellépd adathidny nem befolyéasolja érdemben

a résztvevok személyes jellemzdi szerinti megoszlasokat.

8.1.3. A mas adatkozlésektél valo eltérések okai

A mar emlitett Busch — Bordds (2015) tanulmany részletesen targyalja a KSH, illetve a ko-
rabbi NMH, most BM adatkozlése kozotti kiilonbséget, ezt nem ismételjiilk meg. A BM és az
NGM, illetve korabban az NMH adatkozlései viszont ugyanazon az adatallomanyon alapul-
nak, mint amit mi hasznalunk. Jelen tanulményban szamos olyan informaciot is kozliink, ami
mas kozleményekben nem taldlhaté meg, de a mésok altal is publikalt adatok esetében ma-

gyarazatot igényelnek az — egyébként nem tal nagy — eltérések.

A kiilonbségek egyik forrasa, hogy a BM, mas munkaiigyi adatkozlésekhez igazodva, egy
adott honap 20. napjatol a kovetkez6 honap 19. napjaig szdmolja a targyhavi létszamadatokat.
Mi a tényleges naptari honapot vessziik figyelembe, ami jelentds eltéréseket okozhat, kiilono-
sen azokban a honapokban, amikor nagyobb szamban kezdédnek vagy fejezddnek be kozfog-

lalkoztatasi programok.

A masik kiilonbség az elézéekben targyalt ellentmondésok kikiiszobdlésébdl szarmazik.

Szamunkra ugy tiinik, hogy — részben talan amiatt is, mert az egyes adatok felhasznalasaért
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mas intézmények a feleldsok — az egyes allomanyok kozotti ellentmonddsokat nem szoktak

feltarni. Ilyen értelemben most egy egyediilallo adatallomany jott létre.

Mivel koradbban a foglalkoztatdsi adatbazis nem allt a rendelkezésiinkre, az ebbdl szarmazé
informaciok figyelembe vétele kovetkeztében sajat korabbi kozléseinktdl is kis mértékben
eltériink. Viszonylag nagyobb, de ebben az esetben sem tul jelentds eltérés a kozfoglalkozta-
tasbol kozfoglalkoztatasba torténd kimeneti adatok korrekcidja okozott. Ennek eredménye-
ként azt latjuk, hogy a kozfoglalkoztatési epizodjukat még 2011 elsd felében befejezdk koziil
valdjaban tobben dolgoztak 180 nap mulva kdzmunkésként €s kevesebben a nyilt munkapia-

con.

A masik 1ényeges valtozas a FEOR kodok szerinti megoszlast érinti. Valojaban még annal is
joval tobben végeznek egyszerli munkat a kdzfoglalkoztatasban, mint ahogy azt el6z6 tanul-
manyunkban kozoltiik. A hiba forrasa a korabbi tanulmanyban a kiilonb6z6 évi FEOR kodok

helytelen dsszeillesztésébdl adodott.

A korabbi tanulmanyunkban ko6zolt adatoktol vald eltérések a tartalmi megallapitasok helyes-

ségét nem befolyasoljak.
8.2. Létszamadatok

A 2010 és 2014 kozotti 5 évben osszesen 2,2 millio ember fordult meg a munkaiigyi nyilvan-
tartasban (32. tablazat). Ez hatalmas szdm, a 15-64 éves korhatarral meghatarozott aktiv koru
népesség harmada. Mivel a nyilvantartasban 1ényegében csak olyanok vannak, akik az epi-
zodjuk megkezdésekor 16-64 év kozott voltak (sét, 99,5 szazalékuk 61 év alatt), ez az Gssze-

hasonlitas relevans.

32. tablazat: A munkaiigyi rendszerben 2010 és 2014 kozott el6fordulok szama és az
egyes programokban érintettek részaranya

Létszam (ezer f0) Részarany (%)
A munkaligyi rendszerben eléfordulok szama 2198 100,0
Csak regisztralt 1448 65,9
Kozfoglalkoztatott 6sszesen® 541 24,6
Nem kozfoglalkoztatasi program résztvevoje 308 14,0
Ebbdl: kozfoglalkoztatasban és nem koz- 99 45

foglalkoztatasi programban is részt vett®

Forras: sajat szamitas a munkatigyi adatbazis alapjan.

b Itt csak azokat szdmoltuk, akiknek az esetében a kozfoglalkoztatison kiviili program a kdzfoglalkoztatastol
fiiggetlen volt, tehat pl. egy mas idépontban kaptak képzést, vagy vallalkozova valasi tamogatast. Véletleniil
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ugyanennyi, 99 ezer f6 (egész pontosan 98 518) azok szdma is, akik kdzfoglalkoztatas keretében vettek részt
képzésen és az adatallomany mindkét helyen nyilvantartotta 6ket. Ezt a kettéz6dést megsziintettiik (1d. az el6z6
alfejezetet).

A nyilvantartasba keriilok kétharmada semmilyen programban nem vett részt, mintegy ne-
gyediik volt kdzfoglalkoztatott, nem egészen 20 szazalékuk pedig valamilyen mas munkaerd-
piaci képzésben vett részt. A mas programban résztvevok majdnem fele kozfoglalkoztatott is

volt.

33. tablazat: Hanyszor vettek részt az egyes érintettek a programokban 2010 és 2014
kozott, megoszlas, %

Kozfoglalkoztatds ~ Maés program

1 alkalommal 34 84
2 alkalommal 19 13
3 alkalommal 14 2
4 vagy tobb alkalommal 33 0
Osszesen 100 100

Forras: sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan.

A résztvevok szamat tekintve nincs nagy kiilonbség a kozfoglalkoztatas és a tobbi aktiv prog-
ram kozott (bar a kozfoglalkoztatds adata egy kicsivel magasabb volna, ha 2010-ben ismer-
nénk a kozcélu foglalkoztatas és a kozmunka adatait is), egész masként néz ki azonban a
részvétel, ha a halmozodast is figyelembe vessziik (33. tablazat). A kozfoglalkoztatottaknak
csupan harmada olyan, aki a vizsgalt idészakban csak egyszer volt kozmunkas, €és szintén
harmada, akik legalabb 4-szer. Az egy¢€b tipusu aktiv programokban tilnyomorészt csak egy-

szer vesznek részt az emberek, esetleg kétszer.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok atlagos Iétszadma 2011 €s 2014 kozott a 2,5-szeresére nott;
az utolsé évi novekedés meghaladta a 40 szazalékot (34. tablazat). A tobbi aktiv program
atlagos 1étszama 2010 és 2011 kozott kozel 20 szazalékkal csokkent, majd 3 évig stagnalt.
Ezt kovetden 2014-ben a tobbi aktiv program létszama az eléz6 évi kétharmada ala siillyedt,
igy 2014-ben a nem kozfoglalkoztatas aktiv programok résztvevoi a kozfoglalkoztatottak sza-
manak kevesebb, mint tizedét tették ki. Ehhez mar most hozza kell tenni, hogy mind a 2013-
as, mind a 2014-es téli kozfoglalkoztatds keretében jelentds szamu képzés valosult meg. Ha
ezeket is hozzaszamolnank, akkor 2013-ban nem egészen 25 ezer, 2014-ben pedig kozel 30
ezer fovel nagyobb értéket kapnank, mig a korabbi években csak mintegy 5 ezer f6 volna az

igy kapott novekmény. A képzéses kozfoglalkoztatast a késébbiekben részletesen targyaljuk.
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34. tablazat: A kozfoglalkoztatasban és mas aktiv programokban résztvevok atlagos
létszama, 6

2010 2011 2012 2013 2014

Kozfoglalkoztatas® - 76074 112953 133417 189982
Nem kozfoglalkoztatas programok® 32940 27663 27925 27397 17 495

Forras: Sajat szamitas a munkatigyi adatbazis alapjan.
2 A 2010-es adatokat nem kozdljiik, mert csak a kozhaszni munkat tartalmazzak, igy nem &sszehasonlithatoak.
b A kozfoglalkoztatas keretében megvaldsult képzések napjainak elhagydsa utan.

A havi adatok (23. 4bra)'® a kdzfoglalkoztatas rendkiviili volatilitasat mutatjdk. 2011-ben és
2012-ben is a nyar folyaman volt a csucson, a téli hdnapokban pedig nagyon alacsony értéke-
ket ért el. Ezen a helyzeten valtoztatott 2013 végén a téli kozfoglalkoztatas. Ebben az évben
is megindult a csokkenés 0sz elején, de utana rendkiviil magasba szokott, 2014 aprilisaban, a
valasztas honapjaban érve el 222 ezer fovel a csucsot. Ezt kovetden majusban kevesebb, mint
a felére, 106 ezer fore zuhant a kozfoglalkoztatottak szama, de utdna ismét novekedésnek
indult. Szeptemberben mar ismét 210 ezer {6 fol¢ keriilt, majd 2 havi csokkenés utan a 2014-
2015 téli kozfoglalkoztatas keretében Gjra megkozelitette a 200 ezer f6t. A hektikus ingadozas
még a relative magas értékek mellett is kiszamithatatlanna teszi az érintettek szamara a koz-
foglalkoztatas alakuldsat, ami az érintett, tobbnyire nagyon alacsony jovedelmii haztartasok
esetében teljesen lehetetlenné teszi a kiadasok tervezését. Az ingadozo jovedelem az eladoso-

dés, az uzsorakolcson melegagya.

A tobbi aktiv munkaerd-piaci program esetében kevésbé ¢lénk az ingadozas, a lokalis mély-
pontok altalaban tél végén, tavasz elején kovetkeznek be. 2013 februar-marciusaban a prog-
ramokban résztvevok szama az el6z6 év novemberi érték kozel felére siillyedt, 2013 augusz-
tusara ismét a korabbi csticsra emelkedett, majd 2014 végéig 1ényegében folyamatos az erd-
teljes csokkenés. (Az egyéb programoknak a kozfoglalkoztatashoz viszonyitott viszonylag
kisebb stulya miatt ezen az abran kevésbé latszanak a létszamvaltozasai. Késébb, a programti-

pusok vizsgalatanal jobban érvényesiil majd.)

A kozfoglalkoztatasi 1étszdm bdviilése még jobban latszik, ha az atlagos létszdmot a napi

munkaidd hosszaval stilyozva atszamitjuk teljes munkaidds 1étszamra (35. tablazat). Mivel a

19 Az abrak a fejezet végén talalhatok.
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kozfoglalkoztatas koltségeinek legnagyobb részét a bérek teszik ki, igy ez a megkozelités

alkalmasabb a kozfoglalkoztatas fajlagos koltségeinek a megitélésére.

2011-ben a kozfoglalkoztatottak joval tobb, mint a fele napi 4 déraban dolgozott, 2012-t6l ez a
forma Iényegében megsziint. 2012-ben a teljes 1étszam kozel 20, 2013-ban 14 szazalékat tette
ki a 6 oras foglalkoztatas. 2014-re gyakorlatilag ez is megsziint, szinte mindenki napi 8 ora-
ban kozfoglalkoztatott. Ily médon, ha teljes munkaidds 1étszdmmal szdmolunk, akkor 2013 ¢és
2014 kozott az el6zd tablazatnal bemutatotthoz képest még jobban, masfélszeresére nétt a

kozfoglalkoztatottak szama.

35. tablazat: A kozfoglalkoztatas teljes munkaidére atszamitott atlagos 1étszama és atla-
gos koltsége

2011 2012 2013 2014
Atlagos 1étszam a napi munkaidd szerint
4 oras 39 798 211 1 0
6 Oras 6 488 20712 18 324 2 626
8 oOras 29 774 91907 114 343 187 147
Atlagos 1étszam Gsszesen® 76 074 112953 133417 189982
Teljes munkaidejii egyenértékes 1étszam 54 553 107669 128 836 189 325
o D ikt |

Forras: Sajat szamitas a munkatigyi adatbazis alapjan.

2 Ez a sor a 34. tablazat kozfoglalkoztatas soranak megismétlése. Mivel néhany személy esetében az adatallo-
many nem tartalmazz a napi munkaidd hosszat, igy értéke kicsit nagyobb, mint a felette 1év0 3 sor Osszege. A
teljes munkaiddre torténd atszamitaskor a hianyzo értékeket 8 orasnak tekintettiik.

b A 30. tablazatban kozolt kozfoglalkoztatasi kiadasok osztva a teljes munkaidejii egyenértékes létszammal és
12-vel.

A napi munkaidd alakuldsat honapokra bontva mutatja be a 24. abra. Jol lathato a 4 orés fog-
lalkoztatas lecsengése és az, hogy a téli kozfoglalkoztatasok eldtti idészakban a 6 6ras mun-

kaidd részarany télen, az alacsony kozfoglalkoztatasu iddszakokban nétt meg.

A kozfoglalkoztatas teljes munkaiddssé valasa az elérhetd jovedelem szempontjabol kedvezd
valtozas, az egész napos munkat viszont, ahogy azt Bako — Lakatos (2015) megjegyzi, nehe-
zebben tudjak azok vallalni, akiknek a haztartasaban ellatasra szoruld idds vagy gyermek él.
A kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerén beliil gondolkodva is ésszeriibbnek tiinne a munka-

ido hossza tekintetében valasztasi lehetéség fenntartasa az érintettek szamara.
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Visszatérve a 35. tablazatra, az utols6 sorban a kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok (30.
tablazat) ¢és a teljes munkaiddre atszamitott 1étszdm hanyadosat lathatjuk. A fajlagos kiadas
2011-ben és 2012-ben is 100 ezer Ft koriil volt és el6z6 tanulmanyunkban (Molnar és szerzo-
tarsai, 2014) 2013-ra is hasonl6 értéket jeleztiink. Az akkori tanulmany irdsanak idejében
azonban még csak a modositott koltségvetés allt a rendelkezésiinkre, a zarszamadas nem.
Ahogy azt a 31. tablazatban bemutattuk, 2013-ban a tervezetthez képest bé 10 szézalékkal
magasabb lett a kdzfoglalkoztatasra forditott kiadasok Osszege. Ezt tiikrozi a fajlagos kiada-
sok 2013-as emelkedése, ami elsOsorban a téli kozfoglalkoztatdsa magasabb relativ koltsége-
inek tulajdonithatd. Szerepet jatszhatott ebben a kezdddd kistérségi Start mintaprogramok
(ezekrodl késobb részletesebben lesz sz9d) viszonylag nagyobb eszkdzigénye. 2014-re a fajla-
gos koltség ismét 100 ezer Ft-ra esett vissza. A kézfoglalkoztatas fajlagos koltsége tehat le-
nyegeben allando. Mivel a bruttd kozfoglalkoztatasi bér 75-77 ezer Ft volt 2013-2014-ben,
amit a munkavezetok €s a magasabb iskolai végzettséget igénylé munkat végzok valamivel
magasabb bére is megemel valamennyire (lasd 28. tablazat), ebbdl az kovetkezik, hogy a

kozfoglalkoztatas eszkozigényessége tovabbra is rendiviil alacsony.

36. tablazat: A kozfoglalkoztatasi epizodok és az érintettek szama, a kozfoglalkoztatas
atlagos idotartama 2011 és 2014 kozott

2011 2012 2013 2014
Adott évben megkezdett epizodok szerint
Epizdédok szama, db 274 805 270 487 430 102 560 175
Erintettek szama, f0 237 097 228 117 309 053 321 688
Epizdd/érintett 1,16 1,19 1,39 1,74
Egy epizdd atlagos hossza, honap 3.4 5,2 5,0 3,8
Adott évben befejezett epizodok szerint
Epizodok szama, db 259 804 266 583 289 167 547983
Efl}l/atl;ore juto atlagos iddtartam az €v soran, 3.9 5.9 52 63

Forrads: Sajat szamitds a munkatigyi adatbazis alapjan.
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A kozfoglalkoztatottak atlagos szamat jelentdsen meghaladja az adott évben induld epizodok
és a kozfoglalkoztatasban érintettek szama egyarant®® (36. tablazat). Az adott évben befeje-
z6d6 epizodok szama az egyik évrdl a masikra torténd athuzodas miatt alacsonyabb, mint a
kezdddoke, 2013 kivételével a kettd kozotti kiillonbség nem jelentds. A 2013. évi jelentds
mértéki eltérést a 2013 végén kezdddo, de a kovetkezd évben befejez6dd nagy tomegi téli

kozfoglalkoztatas okozza.

A 33. tdblazatban bemutatott halmozdodas id6beli alakulasat illusztralja az egy érintettre jutd
epizodok szama, ami 2011 és 2014 kozott folyamatosan nétt. Egy epizod atlagos hossza vi-
szont meglehetdsen hullamzik. 2011 és 2012 kozott jelentdsen nott, utana eldszor kicsit, majd

jelentdsen, 4 honap ala csokkent.

2014-ben tehat révidebb, de gyakoribb kozfoglalkoztatasi epizddokkal operaltak, az érintet-
tek szama joval kevésbé nétt, mint az atlagos 1étszam. Mindez megnyilvanul az egy év alatt a
kozfoglalkoztatasban toltott atlagos 1d6 valtozasaban, ami 2014-ben meghaladta fél évet. A4
kozfoglalkoztatasban toltott ido novekedése az elérhetd jovedelem szempontjabol mindenképp
kedvezo, viszont — az ismétlodeések szamanak novekedésével egyiitt — a beragadas erdsodését
mutatja. A paraméterek — napi munkaidd, epizdédok atlagos hossza, gyakorisaga — gyakori
valtoztatatasa egyfajta probalkozasra utal, annak keresésere, hogy melyik konstrukcio szol-

galhatja legjobban a kozfoglalkoztatasbol a nyilt piacra jutast.

8.3. A programokban résztvevok megoszldasa

8.3.1. A kozfoglalkoztatds tamogatdsi forma szerinti megoszldsa

A vizsgalt 4 év alatt a tdmogatasi konstrukciok is meglehetdsen gyakran valtoztak (1d. a 37.
tablazatot az éves €s 25. abrat a havi adatokkal). A rovid idejii kozfoglalkoztatas 2011 utani
kifutasat kovetden alapvetden két forma, az orszagos €s a tObbnyire az onkorményzatok altal

szervezett hosszabb idejii kozfoglalkoztatds maradt meg.

202011 januarjdban gyakorlatilag nullarol indult a kozfoglalkoztatis 0j rendszere. A kordbbi kdzhaszna
munkavégzésbol minddssze 1300 f6 folytathatta a munkat 201 1-ben, és dontd tobbségiik kdzfoglalkoztatasa az

¢év elsé 3 honapjaban lejart.
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37. tablazat: A kozfoglalkoztatottak évi atlagos létszamanak tamogatasi konstrukcio
szerinti megoszlasa 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

Rovid idejti 53 0 0 0
Hosszabb idejii 21 67 31 49
Orszagos 20 33 20 20
Kistérségi startmunka mintapr. 0 0 49 31
Egyéb® 6 0 0 0
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan.

2 Az egyéb elnevezés alatt harom, 2011 utan kifuté konstrukciot vontunk Ossze: véallalkozasok részére bérpotld
juttatasban részesiilok foglalkoztatasanak timogatasa, értékteremtd kdzfoglalkoztatasi program (az un. kistérségi
startmunka mintaprogramok bizonyos tartalmilag ennek a folytatasat jelentik) és a kozhasznmi munkavégzés
tdmogatasa.

A kistérségi startmunka mintaprogramok (melyeket a kistérségi helyett jarasinak is szoktak
nevezni) a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatasi programok mintaprogramma nyilvanitott
tipusai, amelyek a telepiilések fejlesztésével kapcsolatos feladatokat igyekeznek ellatni. 2!
2013-t6l kezdve 6nalld konstrukciova valtak. Két fajtajuk van, az tgynevezett értékteremtd
programok ¢és a szocialis programelemek. Az értékteremtd programok keretében altalaban
valamilyen — tobbnyire mezdgazdasagi — terméket allitanak eld. A masik fajta esetében idéz-
ziik a hivatkozott kormanyzati portal megfogalmazasat: ,,A szocialis programelemek olyan,
kvézi ,,szocidlis foglalkoztatdst” valositanak meg, melyek nem a klasszikus értelemben vett
értékteremtés koré csoportosulnak, hanem a telepiilés élhetobbé tételére iranyulnak, olyan
karbantartasi, allagmegovasi feladatokat tartalmaznak, melyek kiilonosebb szakképzettség
nélkil is elvégezhetdek, beruhdzasi koltségigényiik mérsékeltebb a mintaprogramokéhoz

viszonyitva.” Ezeknek tehat tigy tlinik valdjaban csak a neviik mintaprogram.

A 2013 végi, 2014 elejei téli képzések alapvetden a hosszu idejii kdzfoglalkoztatas keretében
valosultak meg (25. abra), ami visszaszoritotta a kistérségi startmunka programok aranyat.
Mivel atlagos 1étszamban szdmolva a téli kozfoglalkoztatds nagyobb része 2014-re esett, ez

hozzajarult a programfajta relativ sulyanak 2014-es csokkenéséhez, de kisebb mértékben a

21 14sd http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/mit-jelent-a-jarasi-startmunka-mintaprogram
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nyari honapokban is csokkenést latunk. A folyamat azt a képet sugallja, hogy a kezdeti lendii-

let utan vilagossa valt, hogy ez a programtipus sem csodaszer.
8.3.2. A kozfoglalkoztato gazdalkodasi formdja szerinti megoszlas

A kozfoglalkoztatd szerinti megoszlast tekintve legnagyobb stlya a helyi dnkorméanyzatok-
nak van; az dnkormanyzati koltségvetési szervekkel egyiitt bé 70 szazalék a részaranyuk (38.
tablazat). Viszonylag nagyobb relativ hulldmzast — az egyébként jobban tervezhetdonek vélhe-
t0 — kozponti koltségvetési szervek altal megvalositott kozfoglalkoztatds mutat (lasd 26. dbra
a havi ingadozédsokrol). Forprofit gazdasagi tarsasagnal (ebben benne lehetnek az Onkor-
manyzatok altal tulajdonolt gazdasagi tarsasagok is) a kozfoglalkoztatottak csupan 5, nonpro-
fit szervezetnél (dontd tobbségében nonprofit gazdasagi tarsasagnal) pedig 6 szazaléka dol-
gozott 2014-ben. A szdvetkezetek 0 sorat csak azért jelenitettiik meg kiilon, mert az elképze-
Iések szerint a szocialis szovetkezetek lehetnek az egyik kivezetd Ut a kozfoglalkoztatasbol.

2014-ban az az itt dolgozdk szama csak par szaz f6, aranyuk 0,1 szézalék.

38. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak a foglalkoztato gazdalkodasi
formaja szerinti megoszlasa 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

Gazdasagi tarsasag 6 8 5 5
Szovetkezet 0 0 0 0
Vizi-, vizikozmi tarsulat 5 6 1 2
Egyéb forprofit szervezet 1 0 0 0
Ko6zponti koltségvetési szerv 9 19 15 15
Helyi 6nkormanyzat 61 58 69 66
Helyi 6nkorményzat koltségvetési szerve 10 5 4 5
Nonprofit (gazdasagi) tarsasag 8 5 5 6
Osszesen 100 100 100 100

Forrads: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan.

8.3.3. Kozfoglalkoztatds képzéssel

A képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatasi epizodok azonositisa nem egyszerii feladat.
Ahogy az koradbban emlitettiik az aktiv munkaerd-piaci programokon beliil szamos olyan
képzési epizdd van, amelyik egybeesik egy kozfoglalkoztatasi epizoddal. Ezen kiviil vannak
olyan esetek, amikor a képzésnek csak egy része valosul meg a kozfoglalkoztatas keretében.

Ilyen esetben mindkét epizodot kiilon ,,elszdmoljuk™ a maga helyén.
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A kozfoglalkoztatasi adatallomany tartalmaz tigynevezett timogatasi paramétereket (I1d. errdl
a 8.1. alfejezetet). Ezek 2014-ben feltiintetik a képzéssel egybekotott téli kozfoglalkoztatast.
Mig a 2013-2014 forduldjan lebonyolitott téli kozfoglalkoztatds jelentds része megjelenik a
képzéseknél is, a 2014 végi mar nem. Ily moédon a képzési programok, valamint a 2014. dec-
emberi képzéses kozfoglalkoztatas dsszesitésével alltak eld a 39. tablazatban bemutatott ada-

tok.

39. tablazat: A képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatas részaranya a kozfoglalkoztata-
son beliil 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

Részarany az atlagos 1étszamban 0 2 15 15
Részarany az adott évben kezdddo epizo- 1 5 31 9
dokban

Forrads: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan.

2013-ban és 2014-ben egyarant 15 szazalék koriil van a képzésben résztvevo kozfoglalkozta-
tottak ardnya, az adott évben induld képzéses epizodok szamat tekintve azonban mar nagyon
nagy a kiilonbség, 2014-ben joval kevesebb ilyen kozfoglalkoztatdsi epizdd indult, télen is és
év kozben is. 2013-2014 forduldjan nem egészen 100 ezer, 2014-2015 forduldjan ennek ke-

vesebb, mint a harmadat, 28 ezer embert érintett a téli kozfoglalkoztatas.

A 2014-es magas atlagot a 2013 végén inditott epizédok eredményezik (27. dbra). A 2013-as
magas értékben az is szerepet jatszik, hogy év kozben is jelentds szamban volt képzéses koz-
foglalkoztatas. Ezek elsdsorban a kistérségi startmunka mintaprogramok keretében folytatott
gazdalkodo tevékenységhez kapcsolddtak. A 2013-as fellangolds utan ennek a konstrukcio-

nak is jelentésen csokkent a szama.

A két, képzéssel Osszekotott téli kozfoglalkoztatasi kampanyt a sajat adataink alapjan nem
tudjuk teljes kortien bemutatni, mert sem a 2015. évi adatok, sem a tovabbi részletekre vonat-
kozé informécidok nem allnak a rendelkezésiinkre, ezért Busch (2015) alapjan mutatunk be

néhany tovabbi informaciot.
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40. tablazat: A téli kozfoglalkoztatasi képzési programokban részt vevok szama és sza-
zalékos megoszlasa a tanfolyam tipusa szerint, %

2013-2014. évitéli  2014-2015. évi téli
kozfoglalkoztatas kozfoglalkoztatas

Alapkompetencia, alapfoku 47,8 0,3
Betanitott képzések 30,2 353
Hatosagi 0,5 1,8
OKJ 21,5 62,7
Egyiitt 100,0 100,0
Résztvevok szama, {6 99 571 27999

Forras: Busch (2015) 2.8.1 és 2.8.5. tablazata.

Az els6 alkalommal a képzések majdnem felét alapkompetencia-képzések tették ki, mig a
masodik alkalommal ilyen alig volt, mintegy 63 szazalék volt az OKJ-s képzések aranya. ,,A
képzésekbdl kilépok alacsony (5 szézalék koriili) elhelyezkedési ardnya volt megfigyelhetd
azoknal, akiket a tovabbi képezhetdségiik, tamogatott elhelyezkedésiik megalapozéasa érdeké-

ben alapkompetencia- vagy mas jellegii alapképzésben részesitettek.” (Busch, 2015: 142)
8.3.4. A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszildsa

Altalanos az a hiedelem, hogy a kozfoglalkoztatottak kizardlag alacsony iskolai végzettségii-
ek. Ahogy el6z6 tanulmanyunkban is bemutattuk, ez korant sincs igy, a kozfoglalkoztatottak
mintegy 30 szazaléka szakiskolat, szakmunkasképzot végzett, 15-17 szézalékuk érettségizett
— 2013 és 2014 kozott valamivel nott az érettségizettek aranya — és mintegy 2 szézaléka fel-
sOfoku végzettségii. Ezen a téren semmilyen Iényeges aranymodosulas nem tortént 2014-ben.
Az érettségizett kozfoglalkoztatottakon beliil valamivel tobben vannak a szakkdzépiskolat,

mint a gimnaziumot végzettek.

A 28. éabra is jOl mutatja ezt a stabilitast, csupan a téli kdzfoglalkoztatas idején né meg kis

mértékben a magasabb iskolai végzettségiiek aranya.
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41. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak iskolai végzettség szerinti
megoszlasa, 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

0-7 osztaly 7 7 8 8
Altalanos iskola 44 46 46 46
Szakiskola 29 30 29 27
Szakkozépiskola 10 9 9 10
Gimnazium 7 6 6 7
Felsofok 3 2 2 2
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan

8.3.5. A végzett munka foglalkozasi csoport szerinti megoszlasa

A kozfoglalkoztatottak dontd tobbsége, valamivel tobb, mint 80 szazaléka egyszerli munkat
végez, aminek aranya 2011 ota kis mértékben még nétt is (42. tablazat).?> A kozfoglalkozta-
tottak tobb mint a felét az un. egyéb, mashova nem sorolhato egyszerii foglalkozasu csoportba
soroltak. Valoszintileg ebbe a csoportba keriiltek azok, akik az arkok tisztogatasaval, a tele-
ptilés rendezésével, vagy éppen semmilyen érdemi tevékenységgel nem foglalkoznak, de el-
képzelhetd, hogy a tevékenység kodjanak rogzitése soran a legegyszeriibb megoldast valaszt-

va ide soroltak a takaritok, utcaseprok vagy mas egyszerl foglalkozast folytatok egy részét is.

A foglalkoztatast tekintve az egyetlen jelentds valtozas az egyszerii ipari, épitdipari és mezo-
gazdasagi foglalkozasok (ezen beliil fdleg a mezdgazdasagi) ardnyanak novekedése. Ez a
kistérségi start mintaprogramok aranyanak novekedésével fligg ossze (vO. 37. tablazat), de a
szamokat Osszevetve azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy ezeknek a programoknak a

tobbsége nem a korabban emlitett , értékteremtd” kategéridba tartozik.

22 Egyszerli munka alatt a 9. csoportba tartozokat értjiik. Adataink jelentsen eltérnek a korabbi
tanulméanyunkban kozolt, az egyszerti munka aranyara vonatkozo6 adatoktol. Ennek oka a kiilonb6z6 évi FEOR-

szamok kezelésével kapcsolatos technikai hiba az el6z6 tanulmanyunkhoz végzett szamitasokban.
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42. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak a kozfoglalkoztatas keretében
végzett munka foglalkozasi csoportja (FEOR’08) szerinti megoszlasa, 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

Felsé/kozépfoku végzettséget igényld 6 4 5 4
Irodai, ligyviteli 5 3 4 5
Mas nem egyszerl foglalkozas 13 13 11 10
Nem egyszerii foglalkozdsok részésszege 24 20 19 19
Takaritd 11 7 8 9
Szemétgylijto, utcaseprod 3 3 3 3
Egyszerl szolgaltatasi, szallitasi fogl.? 4 1
Egyéb egyszeri szolgaltatasi fogl.” 54 54 55 48
Egyszert (épitd)ipari, mezOgazdasagi 4 15 14 19
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan

2 Ebbe a csoportba tobbek kozott a rakodok, portasok, 6rok, kézbesitdk, konyhai kisegitdk tartoznak.

> FEOR 9239, a pontos meghatarozasa: Egyéb, mashova nem sorolhat6 egyszerti szolgéltatdsi és szallitasi fog-
lalkozast.

A magasabb iskolai végzettséglickkel is igen nagy aranyban végeztetnek egyszerli, semmi-
lyen képzettséget nem igényld munkat (43. tablazat). Ebbdl a szempontbol 2011-ben volt a
legjobb a helyzet, utdna romlott, majd 2014-ben ismét kicsit javult, de még igy is a szakisko-
lat végzettek haromnegyede, az érettségizettek tobb mint fele, a felsofoku vegzettségiiek ne-
gvede semmilyen képzettséget nem igénylo egyszerii munkat végez. Ez rendkiviili pazarlas a
munkaerovel és arra mutat, hogy szamukra a kozfoglalkoztatas teljesen inadekvat forma. A
gimndziumi érettségivel rendelkezOk kozott magasabb a kozfoglalkoztatas keretében egysze-

rit munkat végzok aranya, mint a szakkozépiskolat végzettek korében.

43. tablazat: Az egyszerii munkat végzok részaranya a Kkiillonb6zo iskolai végzettségii
kozfoglalkoztatottak korében 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

0-7 osztaly 91 92 95 96
Altalanos iskola 87 90 92 93
Szakiskola 75 76 76 78
Szakkdozépiskola 51 55 55 52
Gimnazium 51 60 58 54
Felsofok 23 29 27 24

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan
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8.3.6. A kozfoglalkoztatottak nem és életkor szerinti megoszlasa

A kozfoglalkoztatottak nemek szerinti 0sszetétele meglehetdsen ingadozik, a férfiak aranya
54 és 66 szazalék kozott valtozik (44. tablazat). Ezt az eltérést a regisztralt munkanélkiiliek

osszetétele nem indokolja, ott csak 51-52 szazalék a férfiak aranya.

44. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak nemek szerinti megoszlasa,
20112014, %

2011 2012 2013 2014

Nk 41 34 41 46
Férfiak 59 66 59 54
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan

Az ¢életkor szerinti Gsszetétel sokkal stabilabb, a legjelentdsebb valtozas az 59 évnél idoseb-
bek aranyanak erdteljes novekedése (45. tablazat). Ezt a tendencidt a szabalyozas valtozésa, a
nyugdjij eldtt allok kikeriilése a rendszeres szocidlis segélyre jogosultak korébdl erdsiteni fog-
ja. Kisebb mértékben, de novekszik a legfiatalabbak aranya is. Minden bizonnyal a tankoétele-
zettség korhataranak csokkentése kdvetkeztében megjelentek a 18 éves vagy fiatalabb kézfog-

lalkoztatottak. Szamuk 2014-ben még nem jelentds, de a ndvekedés hatarozott.

45. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak korcsoportok szerinti
megoszlasa, 2011-2014, %

2011 2012 2013 2014

24 éves vagy fiatalabb 0 1 1 2
25-29 éves 12 11 11 11
30-34 éves 13 12 11 11
35-39 éves 12 11 10 10
40-44 éves 14 13 13 12
45-49 éves 14 13 13 13
50-54 éves 14 14 13 13
55-59 éves 14 14 14 13
60-64 éves 5 10 12 13
65 éves vagy iddsebb 0 1 1 3
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan
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23. abra: A kozfoglalkoztatottak 2011-2014. évi és a mas aktiv munkaeré-piaci programokban résztvevok 2010-2014. évi havi atlagos

létszamanak alakulasa (ezer o)
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Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan
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24. abra: A kozfoglalkoztatottak 1étszamanak a munkaido hossza szerinti megoszlasa, 2011-2014 — havi adatok (%)
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25. abra: A kozfoglalkoztatottak 1étszamanak tamogatasi konstrukcio szerinti megoszlasa, 2011-2014 — havi adatok (%)
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26. abra: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak a foglalkoztato gazdalkodasi formaja szerinti megoszlasa, 2011-2014 — havi ada-
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27. abra: Kozfoglalkoztatottak havi atlagos 1étszama képzés szerinti bontasban, 2011-2014 (ezer f0)
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28. abra: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak iskolai végzettség szerinti megoszlasa, 2011-2014 — havi adatok (%)
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9. A kozfoglalkoztatasba keriilést meghatarozo tényezok modellszamitasok alapjan

Megvizsgaltuk, hogy milyen tényezdk és milyen mértékben befolyasoljak a nyilvantartott
munkanélkiiliek kozfoglalkoztatasba kertilését, a kapott esélyhanyadosokat mutatja be a 46.
tablazat. (Az 1-nél nagyobb ért¢kek azt mutatjak, hogy referencia-kategoriahoz képest az
adott tényezd ndveli, a kisebbek azt, hogy csokkenti a kozfoglalkoztatasba keriilés esélyeit. A
nagyobb érték nagyobb hatést jelent, de mivel esélyhanyadosokrol van sz, ez nem aranyos
hatast jelent.) A becslés soran a nyilvantartasbol elhagytuk azokat, akik dsszesen 94 napnal
rovidebb ideig voltak benne. Ennek az az oka, hogy az els6 90 napban még jar a munkanélkii-
li jaradék, az ebben részesiilok tobbnyire a 93. napig hagyjak el nyilvantartast (lasd Cseres-
Gergely — Molnar, 2015a). Ok eleve nem keriilhetnek be a kozfoglalkoztatasba.

Korabban lattuk, hogy a kézfoglalkoztatottak kozott tobb a férfi, mint a nd, ennek ellenére a
férfiaknak — az egyéb tényezok figyelembe vétele esetén — 2013-ban és 2014-ben kisebb esé-
lyiik van a kozfoglalkoztatasba keriilni, mint a n6knek. Ez az eltérés valosziniileg a férfiak és

a nok eltérd iskolai végzettségi szerkezetének tulajdonithato.

Minél magasabb iskolai végzettségli valaki, annal kisebb eséllyel lesz kdzfoglalkoztatott. Ez
logikus, mivel az 6 az esetiikben egyéb kezelési modokat (elsésorban a kozvetitést) alkal-
mazzak elészor, €és az egyéb, nem kozfoglalkoztatasi programoknal is elobb szoba johetnek.
Negativ jelenség viszont, hogy az idé mulasaval és a kozfoglalkoztatottak szamanak noveke-
desével egyre csokken ez a kiilonbség, novekszik a relativ esélye annak, hogy magasabb isko-

lai végzettségiiekbdl is kozfoglalkoztatottak lesznek.

Minél idosebb valaki, anndl nagyobb eséllyel keriil a kozfoglalkoztatisba. Az 50 évesnél 1d6-
sebbek esetében a legnagyobb az esély. Ehhez kapcsolodik, hogy még a fiatalok kozott is a
palyakezddk kevésbé valoszinii, hogy kozfoglalkoztatottak lesznek.

Az a tény, hogy valaki volt mar korabban is munkanélkiili nagy mértékben megndveli a koz-
foglalkoztatotta valas esélyét. (A 2010-re vonatkoz6 korlatozas csak a rendelkezésiinkre allo

adatok miatt van.)

A kozfoglalkoztatasba keriilés esélyét a legnagyobb mértékben meghatarozé tényezd a tele-
pilés munkanélkiiliségi rataja. Itt a munkanélkiiliségi ratat korrigaltuk, hozzaadva a kézfog-
lalkoztatottak atlagos 1étszamat az adott telepiilésen abban az évben. Ez a megoldas modszer-
tani szempontbol vitathato, hiszen nyilvanvald médon, minél tobb a kdzfoglalkoztatott egy

telepiilésen, anndl nagyobb az esélye annak, hogy egy munkanélkiili kozfoglalkoztatott lesz.
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Ugyanakkor tartalmilag sziikség van erre, hiszen a kozfoglalkoztatottak valgjdban munkanél-
kiiliek. Ha elképzeljiik azt a helyzetet, hogy egy telepiilésen minden munkanélkiili kozfoglal-
koztatott, akkor ellenkez6 esetben zérus munkanélkiiliségi ratat kapnank, amibdl az adédna,

mintha a munkanélkiiliségnek semmilyen hatdsa nem volna.

Az ido mulasaval és a kozfoglalkoztatas boviilésével azonban kifejezetten gyengiil a helyi
munkanélkiiliek szamdnak hatdsa a kozfoglalkoztatottd valasra. Ugy tinik, hogy a béviiléssel

elmosodnak a hatasok.

A telepiilés-tipus szerinti hatasokat vizsgalva azt latjuk, hogy minél kisebb egy telepiilés, an-
nal nagyobb az esélye a kozfoglalkoztatotta valasnak. (Ez aldl erds kivételt jelentenek a 10
6l van sz0.) Ez azért érdekes, mert a munkanélkiiliségi ratdra mar kontrollaltunk, tehat ez
nem amiatt van, mert ott nagyobb a relativ munkanélkiiliség. Ugyanakkor lehetséges, hogy a
munkanélkiiliség hatdsa nem linearis és a telepiilésméret ezt kompenzalja. A kérdés tovabbi

elemzést igényel.

2012-ben és 2013-ban a varosok és az 5-10 ezer lelkes falvak esélyhanyadosa nem kiilonbo-
zOtt, 2014-ben azonban meglepd modon a varosokban relative nagyobb lett a kézmunkdssa
valas esélye, ebben az évben mar alig kiilonbozott az apro falvakétol. Budapestet leszamitva

2014-re egyre inkabb Osszeszorult a skala, csokkentve a telepiiléstipus szerinti kiilonbségeket.
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46. tablazat: A nyilvantartott munkanélkiiliségbol kozfoglalkoztatasba keriilést megha-

tarozo tényezok. Esélyhanyadosok logisztikus becslésbol.

Becsiilt valtozo:

o . 2012 2013 2014
belépés kozfoglalkoztatasba
Férfi 0,99 0,92"" 0,85
Kor: 35-49 éves 1,217 1,187 1,22"
Kor: 50 éves és id6sebb 1,55 1,69 1,64
Szakiskola, szakmunkasképzo 0,50 0,51" 0,70™"
Erettségi 0,39 0,417 0,61
Fels6fok 0,317 0,317 0,477
Palyakezdd 0,70™" 0,76"" 0,86
Nem el6szor munkanélkiili 2010 6ta 2,49"" 2,39 2,66
Telepiilési munkanellfullsegl rata kozfog- 34747 5756 20,25
lalkoztatottakkal egyiitt
Egy fére jutd SZJA bevétel a lakéhelyen 0,998 0,997°*" 0,997
Budapest 0,61 0,65 0,63
Megyeszékhely 0,62 0,73" 0,77
Varos 0,76 0,81 0,91
Falu 10 ezer 6 felett 0,36 0,46™ 0,43
Falu 5-10 ezer 6 kozott 0,75 0,80 0,82
Falu 2-5 ezer 6 kozott 0,85 0,87 0,86
Falu 1-2 ezer 6 kozott 0,93 0,95" 0,94"
Konstans 0,42"" 0,72"" 0,67
Pszeudo R? 0,15 0,14 0,09
Megfigyelések szama 708 104 759 337 913 839

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan

sk

Heteroszkedaszticitasra és klaszterezettségre robusztus standard hibak (a hibakat nem kozoljik).

1 szazalékos szinten, ™™ 5 szazalékos szinten, ~

1 szazalékos szinten szignifikdns egyiitthatok.

Referenciakategoriak: nd, legfeljebb altalanos iskolai végzettségli, 2010 6ta nem volt még korabban munkanél-

kiili.
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10. A kozfoglalkoztatas teriileti megoszlasa

A kozfoglalkoztatas szokasos régids, megyei vagy telepiiléstipus szerinti megoszlasat korabbi
tanulmanyunkban bemutattuk, most egy kicsit eltéré megkdzelitést alkalmazunk. Elvben attol
fiigg egy telepiilésen a kozfoglalkoztatottak szdma, hogy mennyi a mennyi a munkanélkiili,
azon belill pedig a tartos munkanélkiili. A munkanélkiiliek szamat tekintve — az eldz6 fejezet
érvelésének megfelelden — a regisztralt munkanélkiiliek szdmahoz magukat a kozfoglalkozta-
tottakat is hozzaadjuk, hiszen a kozfoglalkoztatotti 1étszam tervezésekor is igy szdmolnak.
Kozfoglalkoztatasi aranynak nevezzik a kozfoglalkoztatottak ardnyat a kdzfoglalkoztatottak
¢s munkanélkiiliek 6sszegéhez viszonyitva. A kovetkezd 2 tablazat ezt az ardnyt mutatja be
2013-ban ¢és 2014-ben, az utana kdvetkezo kettd pedig a tartds munkanélkiiliekhez viszonyi-
tott aranyt. A 3 db 10 ezer f6 feletti falut, kis szdmuk miatt, és mert mindegyik Kozép-
Magyarorszagon van, elhagytuk a tablazatbol.

Ezek a tablazatok is megerdsitik, amit az el6z6 alfejezetben, a modellszamitas soran tapasz-
taltunk, hogy minél kisebb a telepiilés, annal magasabb a kézfoglalkoztatasi arany. Ugyanak-
kor az egyes régiok ugyanolyan méretii telepiilései kozott jelentds kiillonbségek vannak. Az
ardny Eszak-Magyarorszag varosaiban és Eszak-Alfold falvaiban a legmagasabb, Nyugat-
Dunéntul falvaiban a legalacsonyabb. Eszak-Alfold ,,vezetd helye” 2013 és 2014 kozott to-
vabb er6sodott. Figyelemre méltd, hogy Kozép- és Nyugat-Dunantulon 2013 és 2014 kozott
relativ nagy mértékben megnétt a kozfoglalkoztatasi arany, megkozelitette Dél-Dunantalt. A

nagyvarosokban is nagyobb mértékben nétt ez az ardny, mint a tobbi telepiilésen.

Ez a kiegyenlitddési folyamat még erdteljesebben érzékelhetd, ha a kozfoglalkoztatottak
szamat a tartdos munkanélkiiliekhez viszonyitjuk. Mivel a kozfoglalkoztatottak inkdbb a ré-
gebb ota munkanélkiiliek koziil keriilnek ki, ez a megkozelités realisabb lehet. Kozép-
Magyarorszagot nem szamitva a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott kozfoglalkoztatasi
arany az egyes régiok kozott kiegyenlitettebb, regionalis szempontbdl tehat a kozfoglalkozta-
tds célzasa jonak mondhatd. A telepiilésméret csokkenésével a kozfoglalkoztatottaknak a
tartos munkanélkiiliekhez viszonyitott ardnya is ndvekszik. A legkisebb telepiiléseken a koz-
foglalkoztatottak szama négyszerese a nem kozfoglalkoztatott tartds munkanélkiilieknek. Ugy
tiinik, mintha a kistelepiiléseken egyediil a kozfoglalkoztatast hasznalnak a munkanélkiiliseg

kezelésére. Ez a megoldas tartositani fogja leszakaddasukat és a magas munkanélkiiliséget.

97



47. tablazat: Kozfoglalkoztatasi arany telepiiléstipusok és régiok szerinti bontasban

2013-ban, %

7

K-Mo | K-Dtul | Ny-Dtul | D-Dtal | E-Mo | E-Alf | D-AIf | Atlag
fz‘;ig;t vagymeeyem |- 4 11 10 15 16 11 13 13
Mas varos 10 13 14 23 28 27 26 20
Falu 5-10 ezer 6 14 15 7 - 42 32 23 22
Falu 2-5 ezer {6 16 20 19 23 26 30 32 23
Falu 1-2 ezer f6 21 24 21 29 34 37 35 29
Falu ezer 6 alatt 34 28 27 39 45 48 44 38
Atlag 16 19 16 26 32 31 29 24

Forrads: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan.

48. tablazat: Kozfoglalkoztatasi arany telepiiléstipusok és régiok szerinti bontasban

2014-ben, %

K-Mo | K-Dtul | Ny-Dtil | D-Dtal | E-Mo | E-Alf | D-AIf | Atlag
fz‘;‘llif;;t VABY TeEYe | 5 2 21 23 23 18 22 21
Mas varos 15 25 25 28 35 36 33 28
Falu 5-10 ezer 6 19 28 14 - 45 43 33 30
Falu 2-5 ezer f6 24 31 29 29 34 39 40 32
Falu 1-2 ezer {6 25 35 34 35 41 47 44 37
Falu ezer {6 alatt 38 39 40 42 49 58 52 45
Atlag 21 30 27 31 38 40 38 32

49. tablazat: Kozfoglalkoztatasi arany a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitva, telepii-

léstipusok és régiok szerinti bontasban 2013-ban, %

7

K-Mo | K-Dtul | Ny-Dtul | D-Dtal | E-Mo | E-Alf | D-AIf | Atlag
fz‘;i;z:t Vagy meeyer | g 34 29 34 34 25 32 32
Mas varos 28 39 36 51 54 52 53 45
Falu 5-10 ezer 6 38 40 23 - 66 58 48 46
Falu 2-5 ezer f6 40 48 52 49 51 54 63 51
Falu 1-2 ezer 6 49 59 54 57 62 64 67 59
Falu ezer 6 alatt 68 65 57 69 75 77 73 69
Atlag 37 48 42 52 57 55 56 49
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50. tablazat: Kozfoglalkoztatasi arany a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitva, telepii-
Iéstipusok és régiok szerinti bontasban 2014-ben, %

K-Mo | K-Dtul | Ny-Dtul | D-Dtal | E-Mo | E-Alf | D-AIf | Atlag
fz‘;‘ll;ﬁ;t vagymegye- | g | s5g sa | 53 | 48 | 40 | s1 | s
Mas varos 42 61 57 61 68 68 67 60
Falu 5-10 ezer 6 51 66 48 - 71 75 69 63
Falu 2-5 ezer {6 59 68 71 61 67 72 76 68
Falu 1-2 ezer f6 61 74 73 69 75 80 79 73
Falu ezer 6 alatt 75 78 74 75 82 87 82 79
Atlag 51 68 63 64 68 70 71 65
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11. A kozfoglalkoztatasbol torténo kilépés esélyei, hatasa a munkanélkiiliség alakulasa-

ra

A mar tobbszor emlitett el6z6 tanulmanyunkban részletesen elemeztiik a kozfoglalkoztatas-
bodl a nyilt munkapiacra keriilés esélyeit, annak kiilonbdzé vonatkozasait. Jelen tanulmanyban
a rendelkezésilinkre all6 bovebb adatidllomany alapjan egyrészt a kapott eredmények érvé-
nyességét vizsgaljuk, masrészt igyeksziink 0j kérdéseket felvetni. A kordbban részletesen

feltart 6sszefliggéseket, ha azokban nem tortént mindségi valtozas, nem targyaljuk tjra.
11.1. A kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés esélyei

11.1.1. Munkapiaci statusz a kézfoglalkoztatas utan 180 nappal, a monitoring adatok alap-
jan

A 8.1.2. alfejezetben részletesen ismertettiik a kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180.
napi statusz korrekciojat. Azokon a helyeken, ahol a rendelkezésiinkre bocsatott valtozé azt
jelezte, hogy az érintett személy a kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180. napon fog-
lalkoztatott, ellendriztiik és sziikség esetén javitottuk, hogy az elsédleges munkapiacon torté-
né foglalkoztatasrol vagy kozfoglalkoztatasrol van-e sz6. Ennek kovetkeztében a Molnar és
szerzotarsai (2014), valamint a Cseres-Gergely — Molnar (2014) tanulményban bemutatottnal
kisebb értékeket kaptunk az elsddleges munkapiacra jutas esélyeire, kiilondsen a vizsgalt id6-

szak elejére vonatkozodan.

A monitorozasi eljarast Mod (2013) részletesen ismerteti. Els6 1épésben (1) a rendelkezésre
all6é adminisztrativ allomanyok, a 8.1.1. alfejezetben ismertetett nyilvantartasi és foglalkozta-
tasi adatok alapjan hatdrozzak meg a munkapiaci statuszt, (2) az allomanyokban nem szerep-
16k esetében pedig a megyei munkaiigyi kozpontokon keresztiil kiegészitd kérddives vizsga-
latot folytatnak (Mdd, 2013:5). 4 jovore vonatkozoan modszertani javaslatunk, hogy a moni-

torozasi folyamatba a kozfoglalkoztatdsi adatallomannyal valo egyeztetést is vonjak be.

Akar az epizodok kezdetének, akar a végének az idépontja szerint nézzik, a kozfoglalkozta-
tasbol torténo kilepés utani 180. napon mintegy 11-12 szazalék dolgozik a nyilt munkapiacon
(51. tablazat). 2011 és 2012 kozott mintegy 1 szazalékpontos csokkenést latunk, a kdvetkezd
évben lényegében stagndl a részarany, majd 2014-ben kissé emelkedik, bar a 2011-es szintet
nem ¢éri el. De ezek a valtozasok nagyon csekély mértékiiek, 1ényegében stagnalasrol beszél-

hetlink. A 2014-es, viszonylag magasabb ért¢k kapcsan - mivel késdbb lesz sz6 kiilon csak az
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elsé félévi adatokrol — megemlitjiik, hogy az els6 félévben 12,8 szazalék, a masodikban 10,8

szazalék a megfeleld érték.

A kozfoglalkoztatdsba valo ismételt bekeriilés esélye 2011 és 2013 kdzott majdnem megkét-
szerez0dott, majd 2014-ben lényegében stagnalt. Egy kézmunka epizddot befejezdk tobb
mint a fele fél év mulva ismét kozfoglalkoztatott. A fennmaradok vagy regisztralt munkanél-
kiiliek, vagy a munkaiigyi rendszeren kiviil vannak ¢és egyik adatbazisban sem talalhatdéak
meg. Ok részben olyanok, akik nem latjak értelmét a regisztracionak, mert a kordbban irtak
értelmében tgysem részesiilhetnek foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban és valamilyen
helyi ok miatt kozmunkat sem tudnak/akarnak vallalni, illetve akik valdjaban feketén dolgoz-

nak, vagy kiilf6ldon probalnak szerencsét.

51. tablazat: A kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180. napi munkapiaci statusz
megoszlasa a monitorozas alapjan, 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Az epizod kezdetének éve szerint®

Nyilt munkapiacon dolgozik 12,1 11,0 10,9 -
Kozfoglalkoztatott 29,5 45,8 53,2 -
Egyik sem 58,4 432 35,9 -
Osszesen 100,0  100,0  100,0 -

Az epizod végének éve szerint

Nyilt munkapiacon dolgozik 12,2 10,9 10,8 11,6
Kozfoglalkoztatott 28,7 454 53,6 52,3
Egyik sem 59,1 43,6 35,6 36,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Sajat szamitas a munkatigyi adatbazis alapjan.

Megjegyzés: Az adott évben kezdddo, illetve befejez6dd epizodok szamat a 36. tablazat tartalmazza.

2 A 2014-ben kezd6dd epizodok egy részének vége atnyulik 2015-be, ezekrél mar nincs monitoring adatunk,
ezért a 2014-ben kezd6do epizodok kimeneti esélyei nem allnak rendelkezésiinkre.

A kilépés utani 180. napi statuszt havi bontasban mutatja az epizdd kezdd honapja szerint
l1étszamadatokkal a 29. dbra, megoszlasokkal pedig a 30. abra. Hasonld6 mddon az epizod zaro
honapja szerint mutatja a megfeleld értékeket a 31. abra és a 32. dbra. Az epizddkezdési csu-
csok 2012-ben és 2013-ban az dnkormanyzati koltségvetések elfogadasara koriili idére esnek,
ehhez jarul 2013-ban a téli kdzfoglalkoztatas. Lathatjuk, hogy a nagyon sok induld epizodbol
nem lesz ardnyosan nagyobb elhelyezkedési rata, a nagy kiugrasok fajlagosan inkébb csok-

kentik az elhelyezkedési esélyeket.
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Sokkal jobban érzékelhetd ez az Osszefliggés a befejezé honap szerinti bontasban. Az epizo-
dok befejezési idopontjat illetden 3 nagy kiugras van. Az elsé kettd 2011 és 2012 végén, ami
nyilvan az éves tervezéssel fligg 0ssze. A legnagyobb cstics 2014. aprilisban, a valasztasi
hoénapban van, majd utdna majusban szinte nulldra csokkent. Minden bizonnyal az tortént,
hogy nagyon sok helyen a vélasztds honapjaig terveztek, hogy addig mindenképp tartson ki a
kozfoglalkoztatas, majd a kozfoglalkoztatasi biidzsét megemeld kormanyzati dontés utan
tudtak a kozfoglalkoztatasi epizodok Gjraindulni. A 31. dbra és a 32. abra dsszevetésébdl egy-
értelmii, hogy akkor magasak az elhelyezkedési ardnyok, amikor viszonylag kevés epizod ér
véget. Ugy tiinik, mintha volna egy tobbé-kevésbé fix mennyiség, amennyi kozfoglalkoztatot-

tat a piac fel tud szivni, igy az aranyokat a kibocsatott létszam jelentosen befolyasolja.

11.1.2. Munkapiaci statusz a kézfoglalkoztatas utan 180 nappal, az adminisztrativ adatallo-

manyok alapjan

Fontos kérdés, amire eddig egyaltalan nem ismertiik a valaszt, hogy a kézfoglalkoztatds befe-
jezése és a fél év mulvai monitorozasi idépont kdzott mi a helyzet? Arrdl van-e szd, hogy
valdjaban mar korabban, rogton a kozfoglalkoztatas utan elhelyezkednek és a 180. napig fo-
lyamatosan dolgoznak, vagy idékozben is tobbszor valtozik a munkapiaci statuszuk? Kollo

(2015) alapjan az utobbira szamitunk, de a pontos lefutast nem ismerjiik.

Az elemzés keretében elvégzett munka egyik legfontosabb eredménye, hogy a rendelkezéstink-
re allo adminisztrativ allomanyok segitségével a monitorozasi eljaras 1. lépését elvégeztiik a
kilépés utani 30., 90. és 360. napra vonatkozoan, €s ellendrzésképpen a 180. napra is. E16szor
a 180. napra vonatkoz6 eredmények 6sszehasonlitasat mutatjuk be (52. tablazat). Mivel 2015-
re vonatkozodan a foglalkoztatdsi és regiszter adatok nem allnak rendelkezésiinkre, igy csak

azokat tudjuk vizsgalni, akik 2014. junius végéig kiléptek a kozfoglalkoztatasbol.

Az adatok elemzése soran az deriilt ki, hogy a kilépok mintegy 2 szazaléka egyszerre van
benne a foglalkoztatasi és a munkanélkiili nyilvantartasban, ami nyilvanvaléan adathiba. A
8.1.2 alfejezetben volt réla szd, hogy az ilyen hibak forrasa nagy valoszintiséggel az, hogy
akar a foglalkoztatési, akar a munkanélkiili nyilvantartdsban elmulasztjak a megnyitott epizo-
dok lezarasat. A bemutatott adatokbol egyértelmiinek tiinik, hogy a monitorozasi eljaras so-
ran vagy abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy ilyen iitk6z¢és esetén mindig a foglalkozta-
tasi informacio a helyes, vagy nem is végezték el annak az ellendrzését, hogy aki benne van a

foglalkoztatasi adatallomanyban az nincs-e benne a munkanélkiili regiszterben is.

102



52. tablazat: A kozfoglalkoztatas utani 180. napon a nyilt munkapiacon dolgozok ara-
nya Kkiilonboz6 eljarasokkal szamitva, a kilépés éve szerint, 2011. januar — 2014. junius

2011 2012 2013 2014

Az adminisztrativ allomanyok alapjan
Foglalkoztatott a nyilt munkapiacon, nincs a

i 8,1 8,5 8,3 9,6
regiszterben
Foglalkoztatott és regisztralt munkanélkiili 2,2 1,8 2,0 2,3
Egyiitt 10,3 10,3 10,3 11,9

A korrigalt it isi adatok int
’orrzga ménz orozasi a' atok szerint a 122 109 10.8 12.4
nyilt munkapiacon dolgozik?

Forras: Sajat szamitas a munkatigyi adatbazis alapjan.

22011 és 2013 kozott megegyezik a 51. tablazat also blokkjanak megfeleld szamaival. A 2014-es érték eltérését
az okozza, hogy ebben a tablazatban csak azokra vonatkozik, akik 2014 els6 félévében 1éptek ki a kdzfoglalkoz-
tatasbol.

Ha elfogadjuk azt az ésszerl feltételezést, hogy az epizdédok kezdd datuma kevésbé bizonyta-
lan informacid a nyilvantartdsokban, mint a zar6, akkor uigy becsiilhetjiik, hogy a széban for-
g6 emberek mintegy fele valdjdban munkanélkiili. Ennek alapjan valosziniisithetjiik, hogy a
monitoring adatok alapjan mintegy 1 szdazalékponttal tulbecsiiljiik az elsodleges munkapiacra
lépes esélyét, a 51. tdblazatban az erre vonatkozd értékek valojaban alacsonyabbak. A 52.
tablazatban azt is lathatjuk, hogy még az *Egyiitt’ sor értéke is valamivel alacsonyabb, mint a
monitorozasbdl szarmazoké. Ez teljesen rendben 1évo kiilonbség, az egyik adatbazisban sem

szereplok kérdives kikérdezésének eredményébdl adodik.

Annak a ténynek, hogy a foglalkoztatottak és a nyilvantartott munkanélkiiliek adatallomanya
kozott nem elhanyagolhatd az atfedés mas, témankhoz csak kozvetve kapcsolodo, kovetkez-
ményei is vannak. Eddigi elemzésiink alapjan ugy gondoljuk, hogy a munkanélkiili regiszter
tartalmazhat néhany tizezer olyan embert, aki valojaban nem munkanélkiili, csak nem vezet-
ték ki a regiszterbol. Ezzel valamelyest csokkenhet a nyilvantartott munkanélkiiliek és az ILO
definicid szerinti munkanélkiiliek szdma kozotti kiilonbség (lasd Bakd — Lakatos, 2015: 6.
abra). Tovéabbi kovetkezmény lehet, hogy ekkor az ellatas nélkiili munkanélkiilieknek a 29.
tablazatban bemutatott szama is kisebb, mivel az ellatottakét az adminisztrativ eljarasok ter-

mészete folytan pontosan ismerjiik. Ennek a kérdésnek a vizsgalata tovabbi munkat igényel.
11.1.3. Munkapiaci statusz a kozfoglalkoztatas utan 30, 90, 180 és 360 nappal

Ugyanazzal a technikaval, amivel az el6z0 szakaszban a 180. napi statuszokat eléallitottuk 3

tovabbi idOpontot is megnéztiink, ezt mutatja be a 53. tdblazat. Az dsszehasonlithatosag érde-
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kében mindenhol figyelembe vettiik azokat is, akik a foglalkoztatotti adatallomanyban és a
munkanélkiili regiszterben is benne vannak. Az 6 részesedésiik minden esetben 2 szazalék-
pont koriil van. Viszont — mivel a 180. napon kiviil a tobbi esetben nem all rendelkezésiinkre
— nem hasznaltunk monitorozasi adatokat, ily médon nem tudjuk becsiilni azok szamat, akik
nincsenek benne a foglalkoztatasi adatbazisban, de valojaban legalisan dolgoznak. Ugy gon-
doljuk, hogy a két, ellenkezd iranyu hiba nagyjabdl kiegyenliti egymast, s6t talan még igy is
kicsit feliilbecsiiljiik a tényleges aranyt. A 2014. évi adatok nem 0sszehasonlithatoak egymas-

sal, mert kiilonb6z6 iddszakokra vonatkoznak, csak tdjékoztato jellegliek.

53. tablazat: A nyilt munkapiacon dolgozok aranya a kozfoglalkoztatasbol valo kilépés
utan 30, 90, 180 és 306 nappal, a kilépés éve szerint, 2011. januartol rendre 2014. nov-
emberig, szeptemberig, juniusig, illetve 2013. decemberig, %

2011 2012 2013 2014

30 nappal kilépés utan 6,1 6,6 6.5 6,0
90 nappal kilépés utan 8,3 8,3 8,2 8,7
180 nappal kilépés utan 10,3 10,3 10,3 11,9
360 nappal kilépés utan 12,9 13,6 14,3 -
Kombinalt eredmények

30. és 90. napon is a nyilt munkapiacon 4.6 5,2 5,2 5,0
30., 90. és 180. napon is a nyilt munkapiacon 3,6 4,1 4,3 4,3
Mind a 4 alkalommal a nyilt munkapiacon 2,9 34 3,6 -

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan. Ennek soran a nyilt munkapiacon dolgozonak tekintet-
tink mindenkit, aki szerepel a foglalkoztatasi adatallomanyban, akkor is, ha a munkanélkiili regiszterben is
szerepel.

Megjegyzés: A 2014. évi adatok kiillonb6z0 iddszakokra vonatkoznak (az év elsdé 11, 9, illetve 6 honapjara),
ezért nem Osszehasonlithatoak egymassal, csak tajékoztato jellegiick.

A kozfoglalkoztatasi epizod befejezésétol tavolodva né annak a valosziniisége, hogy a korabbi
kozfoglalkoztatott a nyilt munkapiacon dolgozzon. Az adott epizod befejezodése utan 30 nap-
pal csupan 6-7 szazalék a foglalkoztatottak aranya, tovabbi két honap mulva pedig 8-9 szaza-
lék. Ez azt mutatja, hogy tobbségiik esetében nem, vagy nem kozvetleniil a kézfoglalkoztatés

segitett az allas-talalasban.

A kozfoglalkoztatas utan 1 honappal elhelyezkedni tudok nagyjabol négyotdde még a koz-
foglalkoztatas utan tovabbi 2, kétharmaduk pedig tovabbi 5 honappal késébb is foglalkozta-
tott. (Elképzelhetd, hogy egy résziik kozben munka nélkiil volt, majd (j munkat talalt, de nem

lehet magas az aranyuk. Ennek feltarasa még tovabbi munkat igényel.) 4 tartésan, egész évre
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dllast talalok részaranya a kézfoglalkoztatasbol kilepok kérében nagyon alacsony, mindossze

3-3,5%.
11.1.4. Elhelyezkedési esélyek a végzett munka szerint

A végzett munka szerinti elhelyezkedési esélyeket mutatja a 2014-ben befejezett epizédok
esetében a 54. tablazat (ezeknek a munkaknak a megoszlasat 1asd a 42. tablazatban). Mivel az
egyes ¢évek szerkezete hasonld, ezért nem lattuk értelmét, hogy minden évet bemutassunk. Az
Osszehasonlithatosag érdekében megmaradtunk a monitorozas alapu adatoknal. Megnéztiik az
eredményeket az el6z0 szakaszban ismertetett modszerrel, mind a 4 vizsgalt napra, de semmi-

lyen szerkezeti kiilonbséget nem tapasztaltunk.

54. tablazat: A kozfoglalkoztatatasbdl valo kilépés utani 180. napi monitorozason alapu-
16 munkapiaci statusznak a végzett munka foglalkozasi csoportja szerinti megoszlasa a
2014-ben befejezett epizodok esetében, %

Nyilt Kozfoglal- Egyik

) Egyiitt
piacon koztatott sem
Fels6/kozépfoku végzettséget igényld 21 55 24 100
Irodai, tigyviteli 26 49 25 100
Mais nem egyszert foglalkozas 15 57 28 100
Takarito 13 44 43 100
Szemétgylijto, utcaseprd 11 45 44 100
Egyszerti szolgaltatasi, szallitasi fogl. 19 49 32 100
Egyéb egyszerii szolgaltatasi fogl. 9 53 38 100
Egyszert (épitd)ipari, mezdgazdasagi 11 58 31 100
Atlag 12 52 36 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan

A nyilt piacon val6 elhelyezkedésre azoknak van a legnagyobb esélyiik, akik a kozfoglalkoz-
tatas keretében irodai munkat végeztek. Oket a fels6 vagy kozépfoku végzettséget igényld
feladatok ellatoi kovetik, ami azzal van 0sszefiiggésben, hogy ezeket a munkakat magasabb
iskolai végzettségliek végzik és az ¢ elhelyezkedései esélyeik — ahogy azt korabbi hivatkozott
tanulmanyunkban részletesen bemutattuk — jelentdsen magasabbak. Erdekes viszont az egy-
szerll szolgaltatasi feladatokat (Or, kézbesitd, konyhai kisegitd, stb.) végzdk viszonylag magas
elhelyezkedési aranya. A terjedd kistérségi startmunka mintaprogramok keretében az egysze-
rl épitdipari vagy mezdgazdasagi munkat végzok elhelyezkedési ardnya meglehetdsen ala-

csony.
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A 55. tdblazatban a 54. tablazat nyilt piacon oszlopat bontjuk tovabb a foglalkoztatasi jogvi-
szony szerint. A kozfoglalkoztatas utan 180 nappal dolgozdk 17 szazaléka a kdzszféraban
talalt allast, 79 szazaléka pedig valamilyen munkaviszonyban dolgozik. Mindossze 4 szazalék
az egyéb formaban dolgozok aranya. Az elézdekben bemutatott, viszonylag jobb eséllyel el-
helyezkedo foglalkozasi csoportokbdl (irodai munka, magasabb végzettséget igénylo munka
és egyszerii szolgaltatasi foglalkozas) relative sokan keriiltek a kozszféraba, az 6 magasabb

elhelyezkedési esélyeiket ez magyardzza.

55. tablazat: A nyilt piacon foglalkoztatottak a kozfoglalkoztatas keretében végzett
munka és a nyilt piaci foglalkoztatasi jogviszony szerinti megoszlasa a 2014-ben
befejezett epizodok esetében, %

Kozalk., koz- Munka-
’ Egyéb? Egyiitt

tisztviselo viszony
Felsé/kozépfoku végzettséget igényld 33 61 6 100
Irodai, ligyviteli 43 52 5 100
Mas nem egyszerl foglalkozas 15 81 4 100
Takarito 19 77 4 100
Szemétgyiijtd, utcaseprd 8 89 4 100
Egyszert szolgaltatasi, szallitasi fogl. 33 62 4 100
Egyéb egyszerl szolgaltatasi fogl. 11 86 4 100
Egyszerti (épitd)ipari, mezOgazdasagi 7 89 4 100
Atlag 17 79 4 100

Forras: Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan
2 Ide tartoznak tobbek kozott (fontossagi sorrendben) a megbizasi jogviszonyban dolgozok, a vallalkozok, az
Ostermeldk €s szamos, szempontunkbol minimalis jelentéségii jogviszony.

11.1.5. A képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatds hatasa az elhelyezkedési esélyekre

Mivel 2011-ben és 2012-ben jelentéktelen volt a képzéssel egybekotott kdzfoglalkoztatas,
ezért csak a 2013-ra és 2014-re vonatkozd adatokat mutatjuk be. Azt lathatjuk, hogy a képzés-
sel egybekotott kozfoglalkoztatasbol a nyilt piacra torténo kimenet esélyei rosszabbak, mint a
képzes néelkiili esetben. Kiillondsen er0sen érvényesiil ez a megallapitas a 2013-ban befejezo-

dott kozfoglalkoztatasok esetében.

Nem feltételezziik, hogy maga a képzés rontja az elhelyezkedés esélyeit, valosziniileg a kép-
zéses kozfoglalkoztatasra kivalasztottak 0sszetétele okozza ezt a hatast. De az megéllapithato,

hogy a képzésnek nincs pozitiv hatasa.
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56. tablazat: A kozfoglalkoztatasbol torténd kilépés utani 180. napi munkapiaci statusz
a képzéssel vagy anélkiil lebonyolitott kozfoglalkoztatas szerint, 2013-2014, %

képzés nélkiil képzéssel

2013 2014 2013 2014

Az epizod kezdetének éve szerint

Nyilt munkapiacon dolgozik 11,5 - 9,4 -
Kozfoglalkoztatott 53,0 - 53,7 -
Egyik sem 35,5 - 36,9 -
Osszesen 100,0 - 100,0 -
Az epizod végének éve szerint

Nyilt munkapiacon dolgozik 11,4 12,0 5,0 10,3
Kozfoglalkoztatott 50,8 53,2 81,0 492
Egyik sem 37,8 34,9 14,0 40,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
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29. abra: A kozfoglalkoztatasbol kilépok munkapiaci statusza a kilépés utani 180. na-
pon, a kozfoglalkoztatasi epizod kezdd honapja szerint, 2011-2014. januar — havi ada-
tok (ezer f0)

120

100

80

60

40

20

Nyilt munkapiacon dolgozik ~ m Koézfoglalkoztatott M Egyik sem

2014.01. -

Forras: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan

30. abra: A kozfoglalkoztatasbol kilépok munkapiaci statusza a kilépés utani 180. na-
pon, a kozfoglalkoztatasi epizod kezdd honapja szerint, 2011-2014 — havi adatok (%)
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Forras: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan
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11.2. A kozfoglalkoztatas hatdsa a kimutatott munkanélkiiliségi ratara

A nyilt munkapiac szempontjabol a kozfoglalkoztatottak valojaban munkanélkiilinek szami-
tanak. Ebben az alfejezetben ennek a ténynek a figyelembe vételével szamitjuk ki a munka-
nélkiiliségi ratat. Ennek soran figyelembe kell venniink az ILO szabalyok szerinti munkanél-
kiiliség definicio €s a regisztralt munkanélkiiliek kozotti kiilonbséget, hiszen a kozfoglalkoz-
tatottak az utobbi korbol kertilnek ki. A kozfoglalkoztatds keretében olyanok is foglalkozta-
tottak lettek, akik a helyi munkapiac ismeretében nem folytattak aktiv munkakeresést, ¢és

ezért az ILO definici6 értelmében nem mindsiilnek munkanélkiilinek. (Bako6 — Lakatos, 2015)

Az utdbbi években a regisztralt munkanélkiiliek ardnya mintegy 20 szazalékkal magasabb,
mint az [LO-definici6 szerinti munkanélkiiliség, ezért nem tévedhetiink nagyot, ha a kdzfog-
lalkoztatottak 80 szazalékarol feltételezziik, hogy hivatalosan is munkanélkiili lenne, ha nem
volna kozfoglalkoztatott. Az igy kapott értékkel ndvelve a munkanélkiiliek szamat kapjuk a
57. tablazatban bemutatott korrigalt szdmokat. Ezek az értékek valdszintileg alsd becslésnek
tekinthetdek. Ha ugyanis a kozfoglalkoztatas valoban bevon a gazdasagilag aktivak korébe
olyanokat, akik kordbban nem szamitottak be, akkor a korrekci6 soran a nevezét, a gazdasa-
gilag aktivak szdmat is csokkenteniink kellene. Ezt, éppen azért, hogy konzervativ becsléssel

szolgaljunk, nem tettiik meg.

57. tablazat: Munkanélkiiliségi rata a kozfoglalkoztatottak munkanélkiilinek tekintésé-

vel

2011 2012 2013 2014 2015
Hivatalos munkanélkiiliségi rata 11,0 11,0 10,2 7,7 6,8
Korrigalt munkanélkiiliségi rata 12,5 13,1 12,6 11,1 10,5

Forras: A hivatalos munkanélkiiliségi adatok forrasa a KSH Stadat adatbazisa. A korrekcié sajat szamitas,
melynek sordn a 2011-2014. évi kozfoglalkoztatasi adatokat a 34. tablazatbol, 2015 esetében pedig a kormany-
zati kozfoglalkoztatasi portalrol vettiik.

Szamitasaink azt mutatjak, hogy a kdzfoglalkoztatassal korrigalt munkanélkiiliségi rata meég

2015-ben is 10 % folott volt, a kozfoglalkoztatas hozzajarulasa a hivatalos rata csokkentése-

hez 3,7 szazalékpont.

110



12. A koltségvetési hatasok jellemzése

A 31. tablazat a ,,mikrobecslés” alapjan mutatja a varhato brutté bértomeget 2016-ra és 2017-
re. Megnyugtatonak tlinik, hogy a MEF adatain végzett becslés valamivel nagyobb személyi
jovedelemado bevételt jelez eldre, mint az eldiranyzat (1 658 milli6 forint). 2017-re 5,3 %-o0s
személyi jovedelemado bevétel novekedést jelziink eldre a munkapiaci folyamatok alapjan. A
novekedés dontd részben az egyéni keresetek ndvekedésébdl fakad, a foglalkoztatottak szama

csak elenyész6 mértékben fog néni 2016-rol 2017-re.

31. tablazat: Bérek és foglalkoztatas hatasa a befizetett adokra és jarulékokra

Mikrobecslés
2016 2017
Aktivak 1étszama (£6): 4 536 826 4 542 249
Foglalkoztatottak szama (f6): 4296 222 4324 326
Brutté bértdmeg: 11 160 580 11757914
Személyi jovedelemado (15%) 1 674 087 1763 687
Nyugdijjarulék (10%) 1116 058 1175791
Egészségbiztositasi jarulékok (3%+4%) 781 241 823 054
Munkaerdpiaci jarulék (1,5%) 167 409 176 369
Szocialis hozzajarulasi ado (27%) 3013 357 3174 637
Szakképzési hozzajarulas (1,5%) 167 409 176 369

Forras: Sajat szamitas KSH MEF és Bértarifa alapjan. Megjegyzés: a bruttd bértdomeg és az adok millio
forintban vannak megadva.

A 32. tablazat korrigalt munkanélkiiliségi adata a regisztralt munkanélkiiliek szamanak becs-
lIése. Mivel a MEF-ben csak az szamit munkanélkiilinek, aki a kérdoiv felvételének napjat
megeldzd egy honapban keresett allast (és a vonatkozasi héten nem dolgozott, nincs is olyan
munkdja, amitdl tavol volt, és két héten beliil munkéaba tudna allni), ezért azok a regisztralt
munkanélkiiliek, akik nem kerestek aktivan allast nem szerepelnek becsléseinkben munka-
nélkiiliként. Ugyanakkor tudjuk, hogy a regisztralt munkanélkiiliek az utébbi idészakban 20-
27 széazalékkal tobben voltak, mint a fent emlitett ILO munkanélkiiliek, ezért 1,25-6s szorzo-
val korrigaltuk a munkanélkiiliek szamat. Szamitasaink szerint (1asd 7.1 fejezet 2. tablazat) a
munkanélkiili jaradékban részesiilok szama 10 szazaléka a regisztralt munkanélkiiliek szama-
nak, mig a szocidlis ellatasban részesiilok a regisztralt munkanélkiiliek 30 szazalékat teszik

ki.

111



32. tablazat: Munkanélkiiliséggel és szocialis ellatassal kapcsolatos kiadasok

Mikrobecslés — Makromodell —
Optimista Alap Pesszimista
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Munkanélkiiliek szama: 240604 217923 295518 289984 297426 294015 299350 298 083
Munkanélkiiliek korrigalt 1étszama: 300755 272404 369397 362480 371782 367519 374188 372603
Munkanélkiili jaradékban részesiilok éves atlagos 1ét-

szama 30 075 21792 29 552 28 998 29 743 29 402 29 935 29 808
Szocidlis ellatasban részesiilok éves atlagos 1étszama 90 226 81721 110819 108744 111535 110256 112256 111 781
Munkanélkiili jaradék bruttd dsszege 26 115 19 624 25 660 26112 25 826 26 475 25993 26 842
Szocialis ellatas bruttd 6sszege 24 686 22 359 30 320 29 752 30516 30 166 30713 30 583
Munkanélkiili jaradék és szocidlis ellatas dsszesen: 50 801 41 982 55981 55 865 56 342 56 641 56 707 57 425

Megjegyzés: A munkanélkiili jaradék és a szocialis ellatas bruttd dsszege millié forintban van megadva.
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Noha a tablazatban feltiintettiik a makromodell eldrejelzését is, a korabbiaknak megfelelden a
mikrobecslés szamait fogadjuk el helyesnek. A rendelkezésiinkre 4ll6 jaradékos adatbazis
alapjan tudjuk a munkanélkiili jaradék havi atlagos bruttd értékét, mely 2014-ben bruttd
67000 forint volt. Ez alapjan ki tudjuk szamolni, hogy hozzavetélegesen mekkora koltségve-
tési terhet jelent a munkanélkiili jaradék. Eldrejelzésiink alapjan a kovetkezd két évben a
munkanélkiiliség csokkenésével parhuzamosan mind a munkanélkiili jaradék, mind a szocia-

lis ellatasra forditott koltségvetési kiadas csokkeni fog.

A kormanyzat részérdl korabban felmertilt, hogy minden munkanélkiilit kdzfoglalkoztatas
keretében kell alkalmazni. Adataink szerint a (lasd 7.1 fejezet xxx. tdblazat) a kozfoglalkozta-
tottak bruttd bére 80-100 ezer forint kdzott van, melyre egyéb, dontden allami foglalkoztatot
terhelé koltségek is rakodnak. Igy nem tévediink nagyot, ha azt allitjuk, hogy egy kozfoglal-
koztatott bruttd 100 ezer forintjaba keriil a koltségvetésnek. Ha valoban minden munkanélkii-
li kozfoglalkoztatotta valik, akkor a koltségvetés megtakarit 2016-ban valamivel tobb, mint
50 milliard forintot, mikozben kiadna 360 milliard forintot, az intézkedés nettdé hatasa 310

milliard forint kiadasndvekmény lenne.

Osszefoglaldan elmondhatjuk, hogy a bérndvekedés és a munkanélkiiliség csokkenése miatt a
munkaerd-piaci folyamatok a koltségvetési hatdsa pozitiv lesz 2016-ban és 2017-ben. A
csokkend munkanélkiiliség és ezzel parhuzamosan egyre feszesebbé valo munkapiac mérsé-

kelheti a kdzfoglalkoztatas iranti igényt.
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