A Koltségvetési Tanacs 2/2016.04.21. szam hatarozata KVT/26-2/2016

A Koltségvetési Tanacs
Véleménye

Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérol

I

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovdbbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. torvény) 24. §-a alapjan véleményt
nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szold torvény tervezetérél. A Tandcs a véleményében a
tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére
vagy végrehajthatésagara vonatkozoan alapveté ellenvetései vannak — a tervezettel val egyet
nem értését jelzi.

A Kormény altal — Magyarorszag 2017. évi kozponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tervezeteként — elfogadott dokumentumot (tovdbbiakban: tervezet) Varga Mihaly

nemzetgazdasadgi miniszter 2016. 4aprilis 13-an kelt, az NGM 10745/22/2016. szamu

véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a Tanacs elndke részére.

A Tanacs az értékelését az aldbbi — a 2016. évi koltségvetési torvénnyel Ssszefiiggé — KT

elézményekre figyelemmel fogalmazza meg:

- a Tandcs altal t6bb korabbi Véleményben kifejtettek alapjan a Kormany javaslatira az
Orszaggyilés médositotta a Stab. térvény in. adéssagszabaly (adossagképlet) elbirasat.
A 2016. évi koltségvetési torvényt mar az 11j szabaly' figyelembevételével alkottak meg.
Ezaltal elkeriilhetové valt 2016-ra egy tulzott mértékl, a gazdasagi novekedést

akadalyozd koltségvetési kiigazitas.

I Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése szerint, ha a koltségvetési évre eldre jelzett inflacié és a brutté hazai termék real
novekedési titeme koziil legaldbb az egyik nem haladja meg a 3%-ot, a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben
az értéket oly médon kell meghatarozni, hogy az allamaddssag-mutatonak a viszonyitasi évhez viszonyitott
csokkenése legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el.
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- a Tandcs a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésér6l szolo torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 4/2015.05.08. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a Stab.
torvény szerinti — véltozatlan arfolyamon szdmitott — 2015. évi adossag-mutatd 2016. év
végére eldirdnyzott 1 szézalékpontos csokkentése 6sszhangban van a 2015. évi varhat6
€s a 2016. évi tervezett gazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, valamint teljesiti az

Aht. 13/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kovetelményt.

- a KT a 6/2015.06.19. szamu — a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl
sz0lo  T/4730/604. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozo
Véleményében megallapitotta, hogy a ,,2015-re varhaté GDP és allamaddssag, valamint
a 2016. év végére tervezett GDP redlis prognézison alapul”. Hatirozatanak
indokolasaban kifejtette, hogy az addssag-rata csokkenését a hidnycélt ovezd
kockazatok ellenére is elérhetének tartja, igy az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésében

foglalt allamaddssag-szabaly 2016-ban varhatoan teljesiil.

A Tanécs jelen véleménye kialakitdséban az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti
Bank irasos értékelése®, megéllapitasai mellett figyelembe vette — a KT titkarsaga altal
felkért — hazai elemzd intézetek > (Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasag- és
Téarsadalomstatisztikai Elemz6 és Kutaté Koézpont, GKI Gazdasagkutatd Zrt., Szazadvég
Gazdasdgkutaté Zrt.), nemzetkozi szervezetek (EU, IMF, OECD) aktualizalt gazdasagi

progndzisait, mas mértékado piaci elemzok értékelését.

A gazdasigi szereplok széamara a kiszamithatosdgot noveli a koltségvetés els félévi
elfogadasa. Ebbdl kovetkezden ugyanakkor a Tanacs jelen Véleményének kialakitasakor csak a
2015. évi koltségvetés teljesitésének elézetes, valamint a 2016. évi koltségvetési folyamatok

els6 negyedéves adatait tudta figyelembe venni.

Mindezek alapjan a Tandcs Titkarsaga a 2017. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezetének
véleményezéséhez munkadokumentumot készitett, amelyet a KT tigyrendjének megfeleléen —
az MNB-vel és az ASZ-szal — szakértéi egyeztetés kovetett. Ezeken alapul a Tandcs elé

terjesztett dokumentum tervezete.

Az elemzéseket a koltségvetési torvényjavaslat Orszaggylilés részére torténd benyujtasat kovetden — aktualizélva
—a KT a honlapjan kozzéteszi.
3Az elemzések teljes terjedelmiikben a KT honlapjan megtalalhatok.
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A Tanacs — a Stab. toérvény vonatkozé rendelkezéseire épitett véleményezési mechanizmusa,
munkarendje mellett — a dontése és az indokoldsa szerkezetének és tartalméanak kialakitisa
soran szempontként kovette, hogy azok Osszevetheték legyenek a kordbbi hasonld
dokumentumaival. A KT — felhatalmazdsa alapjan — a torvényjavaslat tervezetét és annak
makrogazdasagi hatterét egységében vizsgdlja; a tervezet részleteit, bevételeit, kiaddsait az
egyensulyi szempontok, az allamaddssag-szabaly teljesiilése szempontjabdl elemzi, s nem

bocsatkozik elosztaspolitikai kérdések mindsitésébe.

A Tanécs a Véleményében foglaltakrdl tajékoztatja a Kormanyt és az Orszaggyiilés elnskét.

Véleményét az Orszaggytlés honlapjén is k6zzéteszi.
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II.

A Tanacs hatarozata

A Tandcs 2016. aprilis 21-én megtartott iilésén — a Kormany altal a 2017. évi kdzponti
koltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan — az

alabbi Véleményt alakitotta ki.

1. A Tandcsnak a 2017. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezetének
hitelességére és végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései,
amelyek indokolndk a véleményezésre 4tadott dokumentummal kapcsolatban az egyet

nem értés jelzését.

2. A torvényjavaslat tervezete a Tandcs megitélése szerint megalapozott makrogazdasagi
prognodzison nyugszik. A gazdasagi novekedés 2013 ota tapasztalt dinamizmusat —
benne a 2015. évi 2,9 szazalékot — kdvetden 2016-ban 2,5 szazalék koriili lehet. A 2017.
évi koltségvetés 3,1 szdzalékos gazdasagi novekedésre épiil, amely — figyelemmel az
uniés forrdsok felhasznalasanak varhaté felfutdsara és a novekedés egyéb tényezdire,

mindenekel6tt a fogyasztasra — megalapozottnak tekinthetd.

3. A bevételi és kiadasi eléiranyzatok alapvetden 6sszhangban vannak a makrogazdasagi
prognodzissal, a 2015. évi eldzetes teljesitéssel és a 2016. évi varhato folyamatokkal,
valamint a kordbbi és a tervezetben szereplé kormdanyzati intézkedésekkel. Ezek
figyelembevétele mellett is az 4ltalanos forgalmi ad6é és a személyi jovedelemadd
eléiranyzatainak el6z6 évi eldiranyzatokhoz képesti emelése feszitett, teljesitésiikhoz az

adobeszedési tevékenység hatékonysaganak tovabbi javitisara van sziikség.

4. A Tandcs a makrogazdasagi péalya és a koltségvetési elSirdnyzatok alapjan
megallapitja, hogy a 2017. évi — eurdpai uniés modszertan szerint szadmitott — 2.4
szézalékos GDP-aranyos hianycél Osszhangban van a koltségvetési tdrvényjavaslat
tervezetében bemutatott gazdasigi folyamatokkal és a tervezett bevételi, valamint
kiadasi eléiranyzatokkal. Az allamhaztartasi hidnycél megfelel az Eurépai Unié fiskalis

szabdlyai korrekcios dganak, és a stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdése b) pontjanak.
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A hianycél emelkedésével azonban véarhatoan a strukturalis hiany is emelkedik. Ezért a
Tanacs indokoltnak tartja, hogy a Kormany a torvényjavaslat indokoldsaban mutassa be,
hogy a koltségvetési torvényjavaslat szerinti hidnycél eleget tesz az EU strukturalis
hidnyra vonatkozé kritériuméanak és a stabilitdsi térvény ezen nyugvo, 3/A. § (2)

bekezdés a) pontja szerinti kévetelménynek.

5. A Tandcs pozitivan értékeli, hogy a koltségvetésben elkiiléniil a mikodési, a
felhalmozasi és az unios fejlesztéseket tartalmazo koltségvetés, ami segiti a folyamatok
atlathatosdgat, a hosszi tavi novekedést megalapozo kiaddsok elkiilonitését a foly6

kiadasoktol.

6. A Tanacs megallapitja, hogy a Stab. torvény szerinti — véltozatlan arfolyamon szamitott
— 2016. évi adéssdg-mutaténak (GDP 73,5 %-a) és a 2017. évi adéssdg-mutaténak (a
GDP 71,9 %-a) a térvényjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa sszhangban van a
2016. €évi varhat6 és a 2017. évi tervezett gazdasagi és koltségvetési folyamatokkal,
tehat teljesiil az Alaptdrvényben foglalt addssagszabély. Az addssagrata-csokkenés
tervezett €s varhatd mértéke megfelel az Eurdpai Uni6é allamaddssagra vonatkozo

kovetelményének is.

7. A Tandcs indokoltnak tartja, hogy a koltségvetés tervezete az elére nem lathatd
feladatokra, kiadasokra, valamint az esetleges bevételi elmaradasokra héaromféle
tartalékképzést is el6ir, azaz a Rendkiviili Kormanyzati Intézkedésekre 120 milliard
forint, az Orszagvédelmi Alap 50 milliard forint eléirdnyzatan tal a fejezeteknek is
képeznitik kell — hasonldan a 2016-ban bevezetett gyakorlathoz — stabilitasi tartalékot.
Emellett az 4dllamadéssag-szabaly teljestilése szempontjabdl implicit tartalékot jelent,
hogy az allamado6ssdg-mutatd tervezett csokkenése 1,5 szézalékponttal nagyobb a
stabilitasi térvényben el6irt 0,1 szazalékpontndl. A Tandcs megitélése szerint a 2017.
¢vi hianycél szempontjabol nem a stabilitasi térvénynek a GDP 3 szézalékos plafonjara
vonatkozé 3/A. § (2) bekezdése b) pontja, hanem a kdzéptava koltségvetési cél elérését
meghataroz6 3/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kdvetelmény teljesitése jelenti a
szigorubb feltételt. Ezért a Tandcs sziikségesnek tartja, hogy az Orszdgvédelmi Alap
mértékét és évkozi felhasznalasanak szabélyait a térvényjavaslat ez utobbi kévetelmény
biztonsagos betartdsanak figyelembevételével éllapitsa meg. Ezzel sszefiiggésben a
Tandcs célszerlinek tartand, ha a Kormany a torvényjavaslat indokoldsdban bemutatna,

hogy a tartalékokat milyen tipusu és mértékii kockazatokra tekintettel tervezte meg.
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8. A Tandcs felhatalmazza az elndkét, hogy a torvényjavaslat tervezetével kapcsolatos
Véleményét nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy a Véleményt az
Orszaggytilésben ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslattal vald

kapcsolatara is.

II1.
Indokolas

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete a Tanacs megitélése szerint tovabbviszi a
stabilitds €s a novekedés egyiittes érvényesitését szolgalé folyamatot. Mindehhez sziikséges a
fogyasztés fenntarthaté novekedése, a beruhdzdsok Osztonzése, valamint az unids forrisok
nagymértékli felhaszndlasa, amelyeknek a koltségvetési feltételeit a tervezet megteremti,
egyidejlileg megdrizve az dllamhaztartas hidnyanak 3 szazalék alatt tartasat, és a GDP arényos

allamaddssag csokkentését.

A Tanécs a Véleményét az alabbiak értékelésére épitve alakitotta ki.

A tervezet hitelessége

A Stab. t6rvény 24. § (2) bekezdése alapjan a Tan4cs ,,a tervezetre észrevételt tehet, illetve — ha
a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatosagara vonatkozoan alapvetd
ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését jelezheti”. A Tanacs ugy értékeli, hogy a
torvényjavaslat tervezetében a rendelkezések, tendencidk, eldirdnyzatok megfeleléen
alatamasztottak, ezért a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban 4altalanos

egyetértését adhatja.

A 2015. év és a 2016. év vdarhato teljesiilése

A gazdasdgban a korabbi években megindult — az Unié atlagat joval meghaladé — novekedés
2015-ben (2,9 szazalékkal) folytatodott, 2016-ban varhatdan 2,5 szazalékos lesz. A mértékadd

hazai elemz0 intézetek is e koré varjak a 2016-os gazdasagi béviilést.
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A fenntarthaté névekedés kiilsd feltételei alapvetéen kedvezdek: viszonylag alacsony szinten
mozg6 olajar, javulé konjunktira- és bizalmi indexek, mérsékelten, de eré6s6dé EU (ezen beliil

is elsésorban a német) gazdasagi teljesitmény.

A Tandcs a 2015. évi és a 2016. L. negyedévi makrogazdasagi folyamatok elemzése alapjan
megalapozottnak latja a varakozasokat a 2016. évi gazdasagi novekedésre. Az EU transzferek
igénybevételének ciklikussaga a gazdasag béviilését valamelyest visszafogja 2016-ban (de djra
pozitivan jarulhat hozzd 2017-ben). A teljesitmény visszaesése legjobban az épitdiparnal
tapasztalhato (2016 elejére — az el6z6 évi magas teljesitéshez képest — kozel 20 szazalékos a
volumencsokkenés). A lakossag jévedelmének tovabbi emelkedése révén élénkiilé fogyasztas
idén is tdmogatja a novekedést. A véllalati és ezen belill a kis- és kozépvallalkozasok
beruhazasi aktivitdsat javitja az alacsony hozamkoérnyezet mellett a Magyar Nemzeti Bank
kifejezetten beruhazas fokuszu hitelprogramja. Az ingatlanpiacnak és az épitéiparnak 1okést ad
a kedvezményes 5 szadzalékos lakds-afa bevezetése, valamint a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezmény kiterjesztése és a Nemzeti Otthonteremtési K6zdsségek konstrukcid bevezetése.
fgy varhatoan 2016-ban is 20 szazalék felett marad hazénk beruhazasi rataja. A novekedést
tobb éve tdmogatja a kiilpiaci kereslet élénkiilése, elsd helyen a jarmiigyartasra és egyre jobban

a hozz4 kapcsol6do hazai beszallit6i halozat szélesedd kapacitisara timaszkoddan.

Az elmult idészakban pozitiv folyamatok figyelheték meg a munkaeré-piacon, nd a
foglalkoztatottak szama, ami 2015. december és 2016. februar kozott 4,2 millié 6 felett volt
(117 ezer fovel tobb, mint egy évvel kordbban). A 15-64 évesek foglalkoztatasi ratdja ez
idészakban a 65 szazalékot kozelitette. Kiilosndsen kedvezd, hogy a béviilés meghatirozéan a
versenyszféraban tapasztalhat6. A tartés gazdasagi novekedés alacsony fogyasztasi arindexszel
parosul, pozitiv hatast kifejtve a fogyasztasra. Mindemellett az 4llamhéztartasi szektorban

tapasztalhaté a munkavallal6i bérigények felerésodése.

A kormanyzatnak a gazdasdg fehéritését célzo kordbban elindult intézkedései (pénztargép
online bekotése az adohivatalba, valamint az Elektronikus Kézati Aruforgalom- Ellendrzé
Rendszer /EKAER/ alkalmazasa), tovabba az adéellenbrzések célzottsaganak javitdsa mar
2015-ben érzékelheté volt a koltségvetés ado- és jarulékbevételeinek jelentés (az
eldiranyzathoz képest 550 millidrd forintos) tulteljesitésében. Ennek és a kiaddsok féken
tartasdnak eredményeként 2015-ben az allamhaztartds uniés modszertan szerinti hidnya a
tervezetnél szamottevSen alacsonyabb, 1,9 szazalék volt. Ugyancsak kedvezé az allamadéssag-

rata alakuldsa (75,3 szazalék), ami kozel 1 szazalékponttal csékkent az el6z6 évihez képest.
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A pozitiv bevételi tendencidk megjelennek a 2016. év eleji adatokban, amelynek kszénhetéen
az elmult években mértnél szamottevéen alacsonyabb pénzforgalmi hidny alakult ki az elsé
negyedévben. Ennek, valamint a véarhato folyamatok alapjan a 2 szazalékos hidnycél
teljesithetd, sot, ennél alacsonyabb mértékli hiany is elérhetd, amely kedvezden hat az
allamado6ssag-mutato csokkenésére is. Ez utdbbinal figyelemmel kell lenni az uniés modszertan
szerint szamitott ESA-hidny mellett az addssagot kézvetlenebbiil befolydsold pénzforgalmi

egyenlegre is.
A 2017. évi célok, feltételek értékelése

Varhaté makrogazdasdgi mutaték

A koltségvetési torvényjavaslat tervezete ismét dinamikus, 3,1 szézalékos GDP bdviiléssel
szamol. Ezt megfelelden alatdmasztjak a névekedés forrasai a tervezet szerint: a haztartasok
fogyasztasanak volumene 3,1 szézalékkal, mig a brutt6 alloeszkoz felhalmozas 9,1 szazalékkal
nd. Utdbbi révén a beruhazasi hanyad Gjra 21 szazalék feletti lehet. Folytatédik a foglalkoztatas
béviilése (6sszességében 1,8 szazalékkal, a versenyszféra 2 szdzalékkal), a brutt atlagkereset
novekedés 5,1 szézalékos. Az export dinamikéja is fennmarad (6,3 szdzalék). Az ipar és a

kiilkereskedelem tovabbi novekedését az Irinyi Janos Terv megvaldsitasa is segiti.

A fogyasztas élénkiiléséhez a tervezet szerinti, 1 szézalék alatti inflacié is hozz4jarul. A
nyugdijak ezzel aranyosan, a térvényi eldirdsoknak megfelelden emelkednek. A tervezésnél
alapul vett inflacié alacsonyabb, mint a KT rendelkezésére all6 el6rejelzések atlaga. A kiadasi
eléiranyzatok a Tanacs megitélése szerint a némileg magasabb infl4aci6é mellett is tarthatéak. A

nyugdijkiaddsokat azonban aranyosan névelné a magasabb pénzromlasi iitem.

A Koltségvetési Tandcs a tervezetben szereplé makrogazdasigi prognézist megalapozottnak
itéli figyelembe véve, hogy a tervezet maga is tartalmaz a gazdasdgi novekedést serkentd
intézkedéseket (beruhazéasok és béremelések a kozszféraban). A gazdasagi novekedést 2017-t61
ismét szdmottevd mértékben serkenti az unids forrasok igénybevétele. Lényeges, hogy az
elfogadott tervek szerint a 2014-2020-as programozasi id6szakban hazank rendelkezésére 4llo
12 ezer milliard forint uniés forrds 60 szézaléka a foglalkoztatds és a versenyképesség
erositését szolgalo gazdasagfejlesztést célozza. Kiemelhetd, hogy 2016 maércius végéig a
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hétéves tdmogatasok felére a palyazati kifrasok mar megtorténtek, a masik felére pedig 2017-
ben lezérulnak (ezéltal a tdmogatdsok dontd része 2018 végére felhasznalhatova valhat). A
2017. évi folyamatokra serkent6leg hat a komplex péalyazati rendszer bevezetése és a forrasok —
Kormany 4ltal kialakitott — megelSlegezési rendszere is. Az EU forrdsok tervezett mértéki
felhaszndldsa a Kormany részér6l elfogadott feszitett iitemezés fegyelmezett végrehajtasat

igényli.

A kozponti koltségvetés bevételei és kiaddsai

A kozponti koltségvetés 2017. évi adé- és jarulékbevételeinek elbirdnyzatai 6sszhangban
vannak a 2015. évi teljesités elozetes adataival, a varhaté 2016. évi folyamatokkal és a 2017.
évi prognosztizalt makrogazdasagi palydval. A tarsasagi adoban magas bevételi ndvekményt
terveznek, feltehetéen a novekedési adohitelhez kapcsolédoan. A munkat terhelé adok
Osszhangban vannak a varhaté munkaer6-piaci folyamatokkal és a kormanyzati
béremelésekkel. Az altalanos forgalmi add eliranyzat mintegy 180 millidrd forint (5,4
szazalékos) novekményt tartalmaz az el6z8 évihez képest, dontéen a gazdasig tovabbi
fehéredésébodl, valamint a fogyasztds 4,5 szazalékos nomindlis boviilésébdl szarmazodan. A
tervezett intézkedéseket (az online szadmldzas rendszerének bevezetése, a pénztargépek
adohivatalba torténé online bekotésének kiterjesztése, a bankkartya elfogadé terminalok
tovabbi telepitésének Oszténzése) tartalmaz a bevételek novelésére. A személyi jovedelemadd
eléiranyzatat is jelentsen (7,8 szdzalékkal) emelték az el6z6 évi eldiranyzathoz viszonyitva.
Ezek teljesitéséhez sziikség van az adobeszedési tevékenységek hatékonysaganak fokozasara.
A bevételekre pozitiv hatdssal lehet az adohivatal szolgaltatdsainak szélesitése is. A névekedés
és a stabilitds lehetdséget nyujt az addkulcsok szamottevd, célzott mérséklésére, az
adokedvezmények bovitésére. Ezeknek az addbevételekre gyakorolt hatdsat az eldirdnyzatok
tervezésénél figyelembe vették. Osszességében az addbevételek realis alapon, az egyéb
bevételek konzervativan tervezettek. Az utobbiak — a megel6zd két évvel ellentétben — nem

tartalmaznak jelent6s vagyonértékesitési eldiranyzatot.

Kiadasi oldalon a legjelentdsebb tétel a koltségvetési korben dolgozok bérének emelése. Az
életpalyaprogram folytatodik a korméanyhivatalokban, a pedagdégusokndl, a rendvédelmi,
honvédelmi és az érintett felsoktatasi dolgozokndl a kordbban kitlizottnek megfeleléen,

valamint belép a NAV foglalkoztatottjainal. Béremelésre keriil sor az egészségiigyben és a
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szociélis teriileten is. A Tandcs fontosnak tartja a bérkiaddsok novekedésének Osszhangban

tartasat a szigora koltségvetési korlatokkal és a teljesitményekkel.

A koltségvetési szféra litemezett béremelése hozzajarul a fogyasztds fenntarthato
novekedéséhez, amely kiszdmithaté kornyezetet teremt a vallalkozasok fejlesztési dontései
szamara. Ezzel 6sszhangban 1atja a Tanacs a beruhazésok dinamikus novelését a tervezetben. A
2016-os eléiranyzatokhoz képest mind az unids, mind a sajat finanszirozasi beruhazasi
eldiranyzatok jelentds mértékben emelkednek. Az 6sszes unids tdmogatottsagi programhoz
kapcsolodd kiadds a tervezetben a 2016. évi 1432 milliard forintr6l 2239 millidrdra né,
amelynek tobbsége felhalmozasi jellegii kiadds. Emellett a sajat beruhdzasok értéke is

emelkedik.

A tervezet fedezetet teremt a csalddok otthonteremtési kedvezményének és a kapcsolodd
tdmogatasoknak a nagyaranyu igénybevételére, valamint a munkahelyteremtés és a rdszoruld
csaladok életfeltételeinek javitdsara (ezen beliil kiemelten a gyermekek étkeztetésére). A
tervezet megfelelé elSiranyzatot tartalmaz az orszag biztonsagat — foként a migransvalsag

részErdl — fenyegetd veszélyek elharitasara.

A KT kedvezOnek tartja az allamadossag-kezelés kovetkezményeként az addssagszolgalati
(kamat-) kiadds mérsékl6dését (az allamhaztartason beliili silyardanya a 2010-es év 8-9
szazalékahoz képest 2017-re 5,5 szazalékra sziikiil), mozgasteret nyujtva a kozszolgaltatasok,
mindenekeldtt a gazdasagfejlesztést szolgald tamogatasok eldretdréséhez (az utdbbi funkcid
allamhaztartason beliili részesedése a 2010-es évek 14 szazalék koriili értékéhez képest 2017-re

20 szazalék fo6l¢ emelkedik).

A Tanacs a koltségvetési egyenstlyt segitendéen sziikségesnek tartja a hatékony allam
megteremtését szolgdlé programot, az ebbdl eredé — hosszabb tavon jelentkezd —

megtakaritasokat.

Allamhdéztartési hidny

Az uni6és médszertan (ESA 2010)* szerint szamitott allamhéztartasi hianyt 2017-re — a 2016.

évinél nagyobbra — 2,4 szazalékban tervezik, ami — biztonsagi tartalékot képezve — alatta marad

4ESA2010
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a 3 szazalékos maastrichti kritériumnak, és a stabilitési térvény 3/A. § (2) bekezdésének b)
pontjdban foglalt azonos kiiszobértéknek. A hidny mértéke segiti az allamaddssag-mutatd
Alaptorvényben eldirt csokkentési kovetelményének megvalositasat is. A hidny névekedéséhez
hozzdjarul, hogy a tervezet az unids tdmogatasok nagyaranyu igénybevételével szdmol, mely a
hazai tarsfinanszirozason keresztiil noveli a hidnyt. A tervezet szerint a koltségvetés EU-
tamogatéasokkal kapcsolatos netté pénzforgalmi kiadasai kézel 700 Mrd forintot tehetnek ki
2017-ben. Ugyanakkor Magyarorszag versenyképessége, gazdasagi névekedése szempontjabol
kiemelked6 jelentdségii, hogy az unids forrasok meghatérozé hanyadat mar a ciklus koézépéig
felhasznaljuk. Ennek révén ugyanis egyfeldl kiegyensulyozottabba teheté a gazdasagi
novekedés, masrészt korabban megvaldsulnak az infrastrukturalis beruhdzasok, s hamarabb

hozzajutnak a tdAmogatasokhoz a hazai vallalkozasok.

A KT a hidnycélt teljesithetdnek itéli, sszhangban a bevételek és a kiaddsok — elézéekben

targyalt — 6sszességében realis tervezésével.

A Koltségvetési Tandcs pozitivan értékeli a miikodési, a felhalmozasi és az unids koéltségvetés
elkiilonitését a tervezetben. Eszerint cél, hogy az éallam hiany (hitelek felvétele) nélkiil
mikodjon, deficit pedig legfeljebb csak a hazai fejlesztések finanszirozéasa, és az unids
forrasbol megvalosuld fejlesztések tarsfinanszirozasa érdekében keletkezzen. Ez 2017-ben a
teljes hidnycél novelése mellett valosul meg, azaz nagy Osszegli beruhazasokat tesz lehetévé a

koltségvetés.

A Tandcs az allamadossag-szabaly hosszabb tavi a koltségvetés fenntarthatosaganak
érvényesiilése, biztonsdga szempontjabol is sziikségesnek tartja a Kormany azon torekvését,

ami a kiegyensulyozott koltségvetés iranyaba torténd elmozdulast célozza.

A Tandcs gy értékeli ugyanakkor, hogy a strukturalis egyenleg-kovetelmény > megfeleld

értékelhetdségére a tervezet nem tartalmaz kielégité informaciot. Az ESA-hidny emelkedése a

Az Eurépai Unidban az Eurostat és a tagorszdgok az 1970-es évek elejétsl sajat nemzeti szamla-rendszert
(European System of Accounts — A nemzeti szamlék eurépai rendszere) dolgoztak ki a makrogazdasagi
statisztikdk szamara, ennek keretében a gazdasagi szektorok (benne a kormanyzati szektor) szamldira. Ennek a
jelenleg alkalmazott rendszere az ESA2010. Az ESA2010 nemzeti szdmlarendszert egy unids tandcsi rendelet
tartalmazza, amely a tagsaggal a magyar jogrend részévé valt.

Az uni6s statisztikai szabvanyok altal definialt korméanyzati szektor nagyobb szervezeti kort foglal magaba, mint
az allamhaztartds. Az uniés modszertan — a szervezeti kor kiilonb6zéségén til — a szambavétel idépontjat, értékét,
az elszdmolandd tranzakcidk korét illetden is eltér az dllamhéztartasi elszamolasokhoz képest.

3 Strukturalis egyenleg: a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitél és egyedi tételektd] megtisztitott
egyenlege (Aht. 2. § (1) bekezdés y) pont).

11

e

L

3

2,



A Koltségvetési Tanacs 2/2016.04.21. szam1 hatarozata KVT/26-2/2016

fokozatosan javulé makrogazdasagi kérnyezet mellett arra utal, hogy a strukturalis hiany

emelkedik, és valoszintileg meghaladja a magyar és unids szabalyokban lefektetett célszamot.

Ez azonban az uniés szabalyok értelmében nem vezethet EDP-eljarashoz. Ezt is figyelembe
véve tartja a Tandcs indokoltnak, hogy a Kormany a térvényjavaslat indokoldsdban mutassa be,
hogy a koltségvetési torvényjavaslat szerinti hidnycél eleget tesz az EU strukturdlis hidnyra
vonatkoz6 kritériumdnak, tovabba a stabilitasi torvény ezen nyugvd, 3/A. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti kévetelménynek. Az is sziikséges, hogy az Orszagvédelmi Alap mértékét és
évkozi felhasznéalasdnak szabélyait a torvényjavaslat ez utdbbi kovetelmény biztonsagos
betartdsanak figyelembevételével allapitsa meg. Ezzel is dsszefiiggésben latja sziikségesnek a
Tanéacs, hogy a torvényjavaslat indokoldsa mutassa be a tartalékok megtervezésének

szempontjait.

Allamadéssig

A 2017. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezetében — a Stab. térvény szerint, vagyis a 2016.
év végére feltételezetthez képest valtozatlan (2017. év végére vart) deviza-arfolyamokkal
szamolva — az 4llamadoéssag-mutatd 73,5 szdzalékrdl 2017. év végére 71,9 szazalékra csokken.
Ezaltal a tervezet szerint megvalosul az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésének az eléirasa. A
csokkenés mértéke a tervezetben szerepl6 1,6 szazalékpontnal alacsonyabb lehet (t5bbek kozott
a GDP-deflator meglehetdsen magasra becsiilt értéke miatt), de még elegendé tartalékot biztosit
a kockédzatok fedezésére. Annak érdekében, hogy az adossagesdkkenés ténylegesen teljesiiljon,
az ESA-egyenleg mellett tekintettel kell lenni az addssagot kozvetlenebbiil befolyasold

pénzforgalmi egyenlegre is a koltségvetés végrehajtasa folyaman.

A Tandcs gy itéli meg, hogy a vérhat6 koltségvetési hiany és makrogazdasagi folyamatok
alapjan az adéssagrata megfelel6 mértékben csokkenni fog, igy teljesiil az EU-s ©

adossagszabaly is.

6 Az Eurépai Uni6 addssagszabalyat az Eurépai Uni6 miikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSz.) és a Tanécs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definialja. Az Eurdpai Uni6é addssagszabalya 2016-t6] vonatkozik elészor
Magyarorszagra. (Az EDP eljaras alél torténé kikeriilés utani harom évben, azaz 2013-t61 2015-ig
Magyarorszagnak az allamadéssdgra vonatkozé szabély helyett a strukturalis egyenlegre vonatkozé atmeneti

szabalyt kellett teljesitenie.) ’
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Egyebek

A KT — az €l6z6 évben alkalmazott gyakorlathoz hasonldan — épitett a kdzponti koltségvetés
2015. masodik félévi végrehajtasa helyzetének és az allamadossag varhatd alakuldsanak a
Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdése alapjan sajat hataskorben elvégzett értékelésére. Ezért a
Tanacs nem tervez a 2015. II. félévi koltségvetési (allamhaztartasi) folyamatok alakuldsarol

véleményt kiilon megfogalmazni.

Budapest, 2016. aprilis 21.
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Domokos Laszl6 Matolcsy

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tanacs tagja
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Kovacs Arpa

Koltségvetési Tanacs elndke

A szabaly értelmében az dllamadéssagnak a brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem haladhatja
meg a 60 szazalékot. Amennyiben az allamado6ssag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az eltérésnek az
el6z6 harom év viszonyitési alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie. ]



