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Bevezetés

E tanulmany célja az Europai Unio klima- és kornyezetpolitikdjanak attekintése és
kritikai elemzése, e politikak néhany altalanos kovetkezményének a felmérése, a magyar
gazdasagra gyakorolt valoszintisitheté hatasoknak és a kozosségi politikdk magyar
gazdasagi szereplokkel szembeni kovetelményeinek és a rajuk haruld feladatoknak a
bemutatasa.

Az elozmények kozott megemlithetd, hogy 2019 decemberében az Eurdpai Bizottsag
az eurdpai zold megallapodasrol sz616 kozleményt tett kozzé, €és ezzel Osszefiiggésben
az Europai Tanacs allasfoglalast fogadott el az ¢éghajlatvaltozasrdél és az azzal
kapcsolatos feladatokrol. E dokumentumok alapjan azota nagyszamu unids jogszabalyt
javasoltak, fogadtak el és Iéptettek hatalyba.

A tanulmany aktualitasat kiilonosen az adja, hogy a 2020 decemberében az Europai
Tanéacs altal a 2021 és 2027 kozotti iddszakra jovahagyott unids koltségvetés
(Multiannual ~ Financial Framework — MFF)! ¢és a  koronavirus-valsig
kovetkezményeinek enyhitésére hivatott Next Generation EU (NGEU) program hozza
kivan jarulni a zo6ld megallapodas célitlizéseinek az érvényesitéséhez. Az MFF ¢és az
NGEU pénziigyi forrdsai hossz idén keresztiil nagymértékben hozzéjarulhatnak a
tagallamok gazdasagi fejlddéséhez, azon beliil kiillondsen a zold gazdasagba torténd
atmenetéhez. A tanulmdny ezekre a teriiletekre koncentrdl, a z6ld megallapodast
dontden ebben a kontextusban targyalja.

A jelentés miifaja jovéorientalt hatastanulmany, amelynek kiindulépontjat a témara
vonatkoz6 unids dokumentumok képezik, kozéppontjaban pedig a makrogazdasagi
Osszefliggések, a témabol és a statisztikai nyomon kovetésbdl adddo lehetdségek és
korlatok figyelembe vételével kvantitativ és kvalitativ jellegli feltarasa all. A kozosségi
dokumentumok (stratégiak, a 2021 és a 2027 kozotti iddszakra vonatkozd kozos
koltségvetés és a Next Generation EU helyreallitasi alap sarokszamai, a végrehajtassal
kapcsolatos jogszabalyok stb.) nagymértékben meghataroztédk a tanulméanyt megalapozo
kutatas kereteit mind az Eurdpai Unid, mind Magyarorszag vonatkozasaban. Ebbdl
kovetkezden az egyes fejezetek a relevans unids joganyag és az ahhoz kapcsolddo
dokumentumok attekintésével és értelmezésével kezdddnek. Ezzel tdmpontokat
kivantunk adni a Koltségvetési Tandcsnak a meglehetdsen bonyolult és Osszetett
relevans unids joganyagban valo eligazodadshoz, az egyes jogszabalyok kozotti
Osszefliggések megértéséhez. A kutatas, illetve az annak eredményeit kozlé jelen
tanulmany végso soron azt vizsgalta, hogy a klimapolitikai célkitiizésekkel milyen 1j
tipusu, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosagot eredményezo
novekedési-fejlodési modell, illetve stratégia all Osszhangban az EU-ban és
Magyarorszagon.

1 A tovadbbiakban az unids koltségvetés, a tobbéves pénziigyi keret és az MFF kifejezéseket egymads
szinonimajaként hasznaljuk.
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Az alkalmazott kutatasi modszer kevert, azaz kvalitativ elemzésbol (irodalomkutatas:
a témara vonatkozo szakirodalmi forrasok Osszegylijtése, rendszerezése, kritikai
elemzése ¢s kommentalasa, majd kovetkeztetések levondsa) ¢s kvantitativ vizsgalatbol
(statisztikai adatok értelmezése és elemzése) all.

A kutatés, illetve a tanulmany felépitését meghataroztak a megrendelé szempontjali,
kovetelményei, amelyeket igyekeztiink érvényesiteni. Az elsé fejezet az eurdpai zold
megallapodas elézményeit, az ahhoz vezetd utat, majd magat a z6ld megallapodast
tekinti at és értékeli hivatalos uniods jogszabalyok, dokumentumok és szakért6i
tanulmanyok alapjan. A masodik fejezet a zold fenntarthatdsagi szempontok
érvényesiilését vizsgalja az EU 2014 és 2020 kozotti idoszakot atfogd koltségvetésében.
A harmadik fejezet a zold koltségvetés sulyat és fo teriileteit térképezi fel néhany
eurdpai uniés tagallamban. A negyedik fejezet a zold torekvések helyének és
szerepének az elemzése Magyarorszag gazdasag-, fejlesztés- és fiskalis politikajaban.
Az otodik fejezet targya a z6ld megallapodasnak a 2021 ¢és 2027 kozotti unids
koltségvetésre gyakorolt hatasainak elemzése, a hatodik fejezet a helyreallitasi
programnak a zold megallapodas végrehajtasdban betoltott/betolthetd szerepét tekinti
at. A tanulmanyt az Osszefoglalast ¢s a kovetkeztetéseket tartalmazod fejezet, a
statisztikai tdblazatokat tartalmazo fiiggelék, a hivatkozéasok jegyzéke €s a betliszavak
listaja zarja.

A tanulmany megirdsakor arra torekedtiink, hogy az egyes fejezetek dnmagukban is
érthetok legyenek, megalljak a helyiiket. Ebbdl adédoan lehetnek atfedések az egyes
fejezetek kozott annak ellenére, hogy mindent megtettiink azok elkeriilésére.

A téma kutatasa soran valt egyértelmiivé, hogy a tanulmany sulyponti részét az 1., az
5. és a 6. fejezet alkotja, miga 2., a 3. és a 4. fejezet sulya és jelentdsége az emlitettekhez
képest csekélyebb. Az 1. fejezet torténelmi visszatekintés segitségével és a zold
megallapodashoz kapcsolddo fogalmak, alkotdelemek és a kozottiik 16vo dsszefiiggések
bemutatasaval alapozta meg a rakovetkezd fejezeteket. Az 5. és a 6. fejezet a zold
megallapodas és a Fenntarthatdé Eurdpa beruhazasi terv kontextusaban, komplex
megkdzelitésben elemzi az MMF- és az NGEU-csomagot, kiemelve a relevans magyar
vonatkozésokat.

Az anyagban szovegkozi hivatkozasokat alkalmaztunk a tanulmany végén talalhatod
szakirodalmi forrasokra (érdemi elemzéseket tartalmazé szakirodalmi forrasok, illetve
jogszabalyok és mas hivatalos dokumentumok bontdsban). Labjegyzetek forméjaban,
az elérési ut feltiintetésével jeloltink meg olyan online forrdsokat, amelyek a
mondanivald megértését eldsegitd tényszeri vagy szamszeri informéciokat
tartalmaznak.

A megrendel? altal elfogadott tematika 3. és 4. pontjat (a zold koltségvetés sulya és fobb
teriiletei az EU-tagallamokban, illetve a Covid-19 jarvany hozott-e valtozast ezeken a
teriileteken) a jelen tanulmany 3. fejezetébe épitettiik be.
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1. Multbeli trendek az unios zoldpolitikaban

Ez a fejezet terjedelmi okokbodl a teljesség igénye nélkiil ad attekintést a zold
megallapodas fontosabb eldzményeirdl, az ahhoz vezetd Ut fontosabb mérféldkdveirdl,
majd bemutatja magat a zold megallapodast. Az attekintésbdl kitlinik, hogy az EU
¢ghajlat- és kornyezetpolitikajat az egyes elemek egymasra épiilésén és kiteljesedésén
alapuld szerves fejlédés jellemzi.

1.1. A :zold megallapodas elozményei, az ahhoz vezeto ut

Az Eurdpai Unid jogelddjének, az Eurdpai Kozosségnek a klimapolitikaja kornyezeti
politikaként indult, ami idével mind atfogobba és komplexebbé valt. Jogi alapjat az
1987-ben hatalyosult uj alapszerzddés, az egységes eurdpai okmany teremtette meg,
amely atvette és kiegészitette az 1957. marcius 25-én alairt és 1958.januar 1-jén hatalyba
Iépett rémai szerzOdéseket. A kiegészitések egy része a kornyezetre vonatkozo
rendelkezés volt. Az egységes eurdpai okmany lehetové tette, hogy a Tanacs és a
Parlament mindsitett tobbségi szavazassal, rendes jogalkotasi folyamatban hozzon a
kornyezettel kapcsolatos jogszabalyokat. Ez a jogalkotési keretrendszer is hozzajarult a
levegd mindségére, a vizre, a hulladdkokra €s a biodiverzitasra vonatkozo, kozel atfogd
kozosségi joganyag 1étrejottéhez (Delbeke — Vis, 2016:9).

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo — jelenleg hatalyos — szerzédés 191. cikke és
192. cikke (1) bekezdése szerint az Eurdpai Unid kornyezetpolitikaja hozzajarul a
kornyezet mindségének megdrzéséhez, védelméhez és javitasahoz; az emberi egészség
védelméhez; a természeti erdforrasok koriltekintd ¢€s ésszerli hasznositasahoz, a
regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdéséhez, és kiilondsen az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések Osztonzéséhez nemzetkozi
szinten.

Az unios klima- vagy éghajlatpolitika kezdetét 1990-re teszik, amikor az Eurodpai
Tanacs az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményére (United Nation Framework
Convention on Climate Change — UNFCC) val6 felkésziilés részeként megvitatta a
vilagszervezet égisze alatt miikods Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) jelentésének Osszefoglalasat. Ez
a tény Onmagaban is utal arra, hogy az unios klimapolitika kezdettél fogva szélesebb
nemzetkozi, multilateralis keretekbe agyazédott.?

A jelentéstdl elvalaszthatatlanul irdnyozta elé 1990. jiniusi iilésén az Eurdpai Tanacs az
{iveghdzhatast gazok (UHG) kibocsatasanak az 1990. évi szinten torténé stabilizalasat
2000-ig az Eurdpai Kozosségben (European Council, 1990). Az Eurdpai Tanacs
politikai allasfoglalasa nem tartalmazta, hogy a kozosségi intézmények ¢€s a tagallamok
milyen eszkozok segitségével valdsitsak meg a kitlizott célt. Az eurdpai tanacsi
allasfoglalas utan vita bontakozott ki a célok érvényre juttatasat lehetdvé tevd kdzos és

2 Ez az attekintés egészen 2014-ig Delbeke — Vis (2016) anyaganak szerkezetét kdveti azon alapul. .
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kozosségi politikakrol. Ebben az idészakban formalodott ki a klimapolitika jelenleg is
érvényes (bar idokozben kibdviilt) harom teriilete vagy pillére:

- aziiveghazhatast gdzok kibocsatasanak csokkentése,
- amegujul6 energiaforrasok osztonzése és
- az energiahatékonysag fokozasa.

Az UHG-kibocsatas mérséklése érdekében 1992-ben eldiranyzott kdzosségi széndioxid-
¢s energiaado bevezetését a tagallamok egy csoportja az Egyesiilt Kirdlysag vezetésével
megakadalyozta. Sikeriilt viszont néhany ,puhabb” eszkozt elfogadtatni az
energiahatékonysag és a megjuld energiaforrasok terén.

Az 1991-ben inditott SAVE-program (Specific Actions for Vigorous Energy
Efficiency) energiahatékonysagi politikat és intézkedéseket iranyzott eld (Council,
1991). Ehhez kapcsolodott 1992-ben a vizforralokra, a haztartasi hitégépekre és
fagyasztokra vonatkozo kozos standardok bevezetése. Ezen tulmenden egységes
cimkézést vezettek be a haztartasi elektromos gépekre, ami lehetévé tette az egyes
berendezések energiafogyasztasanak dsszehasonlitasat.

Az 1993-t6] hatalyos SAVE-iranyelv (Council, 1993b) megkovetelte a tagallamoktol
az iiveghazhatdsu gdzok kibocsatasnak tovabbi korlatozasat olyan intézkedések révén,
mint a nagy energiafogyaszt6 vallalatok energiaauditja és az uj épiiletek hészigetelése.
Az iranyelv nem hatarozott meg szamszertisitett célkitlizéseket, a végrehajtast pedig a
tagallamokra bizta.

Az ALTENER-program (Council, 1993a) keretében a megujuld energia 6sztonzésére
1993-ban indikativ célokat hataroztak meg, amelyeket a tagallamoknak is ajanlott volt
beépiteni a nemzeti politikaikba. A megljuld energia részesedését 2005-ben 8%-ra
kivantak emelni az energiakinalatban, a biolizemanyagokét pedig 5%-ra a koziti
lizemanyagfelhasznaldsban. A programhoz kapcsolt alapbol a megujuld energia
elterjedését szolgalo intézkedéseket lehetett finanszirozni.

A Tanacs 93/389/EGK hatarozata (Council, 1993) a széndioxid ¢és egyéb
tiveghdzhatast okoz6 gazok Kozosségen beliili kibocsatasanak ellenérzését szolgalo
rendszerrdl lehetdvé tette a tagallamok UHG-kibocsatas csokkentésének figyelemmel
kisérését. Az 1990-es évek elején bekdvetkezett kibocsatascsokkenés nem a hatékony
klimapolitikara, hanem a német egységre (a volt NDK kornyezetszennyezd ipardgainak
a leépitése) és a brit foldgaztermelés és -felhasznalas felfutasara (ezzel parhuzamosan a
kornyezetet jobban terheld szén visszaszorulasara) volt visszavezethetd.

Az 1997. decemberi kiotoi klimacsicson az Europai K6zosség az 1990. évi szinthez
képest hat UHG-fajta kibocsatdsnak 8%-os mérséklésére vallalt kotelezettséget 2008-
2012-ig. A Kkiotéi jegyzokonyv a kibocsatascsokkentési célok érvényesitését piaci
mechanizmusok segitségével kivanta elérni. Néhany kivételtdl eltekintve az 1990-es
évek utolsd harmadaban nem volt 1ényeges el6relépés az EK-ban kiotoi tigyekben.
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2000-ben inditottdk el a 2004-ig tartd els6 europai kornyezetvaltozasi programot
(European Climate Change Programme — ECCP) azzal a céllal, hogy egyrészt
térképezze fel az UHG-kibocsatas csokkentése szempontjabol széba johetd
szakpolitika-teriileteket és eszkozoket, masrészt dolgozzon ki kozOs és koordinalt
stratégidkat a kiotoi célok elérésére. Ennek eredménye volt az eurdpai
kibocsataskereskedelmi rendszer (Emissions Trading Scheme — ETS), amely
mindegyik tagallamban fels6 hatarértéket irt elé az erdmiivek és az iparagak szdmadra,
valamint javaslatokat tett ¢s kommunikalt az energetikai mindsitésre, a bioiizemanyagok
¢s a kapcsolt energia termelésére. A megujuld villamosenergia iranyelv indikativ
célokat tlizott ki a tagallamok szamara a megujulok részesedésére a villamosenergia-
termelésben.

A 2005-ben inditott masodik eurépai kornyezetvaltozasi program keretében tovabbi
koltséghatékony megoldasokat dolgoztak ki az iiveghazhatdst gazok kibocsatasanak
mérséklésre, amelyek szinergiat voltak hivatottak teremteni az EU lisszaboni stratégidja
céljaival (a gazdasagi novekedési 6tem gyorsitasa €s munkahelyteremtés).

Az Europai Tanacs 2007 marciusaban fogadta el az ugynevezett 3x20 célt, amely szerint
2020-ig 20%-kal kell mérsékelni a UHG-kibocsatast, 20%-ra novelni a megijuld
energia részesedését és 20%-kal kell javitani az energia-hatékonysagot (European
Council, 2007). E célok elérése érdekében kezdeményezte az Eurdpai Bizottsag 2008-
ban a klima- és energiacsomagot. Ennek elemei az alabbiak voltak:

- Feliilvizsgalt kibocsataskereskedelmi iranyelv (ETS) egységes unios felsd
korlattal a harmadik allokaciés iddészakra (2013-2020). (European
Communities, 2009)

- Az eréfeszitések megosztasardl szold hatarozat (Effort Sharing Decision —
ESD), amely nemzeti csokkentési célokat vezetett be valamennyi tagallam nem
ETS-4gazatai szamara.

- A megujuld energiarol szo6l6 iranyelv (Renewable Energy Directive — RED),
amely a villamos energia, a fiités/hiités, valamint a kozlekedés-szallitas terén
fektetett le tagallami célkitizéseket.

- A szén-dioxid-levalasztasrol és -tarolasrol szolo iranyelv (Carbon Capture and
Storage — CCS).

- Elfogadtdk még az {lizemanyag-mindségrol szold irdnyelvet ¢és a
személygépkocsikra vonatkoz6 széndioxidkibocsatési teljesitményszabvanyok
normait.

Konkrét intézkedések forméjdban az energiahatékonysiag nem volt a klima- és
energiacsomag része, ehelyett azt kdzvetett modon: adoiigyi 1épésekkel és standardok
segitségével kivantak 6sztondzni. 2012 6ta egyébként az energiahatékonysagi iranyelv
képezi a az energiahatékonysag Osztonzésének kozos keretrendszerét.

Az UHG-kibocsatas visszafogasat illetéen a kibocsataskereskedelmi irdnyelvet
tovabbfejlesztették. A minden tagallamra vonatkozd nemzeti kibocsatasi plafonok fel6l
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elmozdulés tortént az unids szintli felé, ezaltal meghatarozott gazdasagi agazatokban
bizonyos nemzeti ellen6rz6 kompetenciak kikeriiltek a tagallamok fennhatdsaga alol.

A klima- és energiacsomagban a biolizemanyag iranyelvet beolvasztottak a megujuld
villamosenergia iranyelvbe. Ez utobbi kotelez6 erdvel hatarozta meg a nemzeti
megujuldenergia-célkitlizéseket a végsd energiafelhasznalasban vald részesedés
alapjan, és belevette a megujuld energiat a fiitésbe és a hiitésbe. A 2030-ra célul tizott
keret azonban arra enged kovetkeztetni, hogy a szakpolitika fejlesztése nem feltétlenil
jelenti a szigorubb megoldasok felé torténd elmozdulast. A megujuld energidra
vonatkozo, 2030-ra kitlizott cél csak az EU szintjén kotelez6. Megengedi a
tagallamoknak, hogy meghatarozzak a maguk indikativ célkitlizéseit.

Az Europai Bizottsag 2011-ben elfogadta az Eréforras-hatékony Eurdpa — Az
Europa 2020 stratégia keretébe illeszkedo kiemelt kezdeményezés eclnevezési
dokumentumot (Eurdpai Bizottsag, 2011a). E kiemelt kezdeményez¢s altalanos célja az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti és erOforras-hatékony gazdasag iranyaba vald
atmenet tamogatasa érdekében olyan politikai keret 1étrehozasa, amely lehetové teszi az
eroforrasok felhasznalasanak csokkentését és a gazdasagi hatékonysag fokozasat, 0j
gazdasagi novekedési lehetOségek feltdrasat, az innovacid és a versenyképesség
javitasat ¢és a legfontosabb erdforrasokkal valo ellatds biztonsagat. Miként az a
kezdeményezés cimébdl is kitlinik, a kezdeményezést tagabb stratégiai keretbe
integraltak. A kezdeményezés kozéppontjaban a szinergidk kiaknazasa mellett az
er6forrashatékonysag szakpolitikakba valo beépitése allt, megvalositasi litemtervvel.

A Bizottsag szintén 2011-ben tette k6zz¢é az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldésitasanak iitemtervét (Eurdpai
Bizottsag, 2011b). Ennek értelmében a teljes UHG-kibocsatds 2050-re 80 és 95%-ra
torténd csokkentése akkor érhet6 el, ha az 1990. évi szintekhez képest 2030-ra 40%-kal,
2050-re pedig 80%-kal csokkent az iiveghazhatast okozd gazok globalis szinti
kibocsatasa. Ehhez kivan intézkedéseivel hozzajarulni az eurdpai Unid.

Az Eurdpai Tanéacs 2014 oktoberében hatarozott a 2030-ra vonatkozd keretrendszerrdl
(European Council, 2014). Ennek értelmében az EU 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo
éghajlat- és energiapolitikai keretének alapja négy f6 integracios szintti cél, amelyek
jelenleg a kovetkezdk:

- az uveghazhatasi gazok kibocsatdsanak legalabb 40 9%-0s kotelezd
csokkentése 2030-ig az 1990. évi szinthez képest,

- az energiahatékonysag 2030-ig legalabb 35,2%-os javitasa, mint iranyado cél,
amely a 30 %-os szint elérése érdekében 2020-ig feliilvizsgalando,

- a megujuld energia legaldbb 32%-0s részaranydnak elérése az EU
energiafogyasztadsaban. E cél elérése unids szinten kotelezd, amit a tagallamok
hozzajarulasain keresztiil valositanak meg.

- avillamosenergia-halozatok 6sszekdttetésére vonatkozo legalabb 15 %-os cél,
illetve

- e tekintetben az Eurdopai Tanécs altal vagy az Europai Parlament és a Tanacs
altal 2030-ra vonatkozoan a késdbbiekben elfogadott barmely cél.
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A 2030. évi 40%-o0s iiveghaztartasi célkitlizést tovabbra is két részre bontva kezelik: az
ETS-szektorokban 43%-os, az azon kiviilieckben 30%-0s csokkentést iranyoztak eld. A
nem ETS-szektorokban kotelezd tagallami célokat irtak eld. Az ETS- ¢és a nem ETS-
szektorokra vonatkozé uj célértékeket torvénybe kell foglalni, ami sziikségessé teszi az
ETS-iranyelv reformjat és uj ESD-hatarozat elfogadasat, amely felosztja az unios szintii
nem ETS-célkitlizéseket a tagallamok kozott. 2014 januarjaban az Eurdpai Bizottsag
eldterjesztett egy javaslatot az unidos ETS reformjarol, amely egy piaci stabilizalo
tartalék bevezetésére 0sszpontositott.

Részben kapcsolodik a zold megallapodas el6zményeihez a 2015-ben kezdeményezett
energiaunié (Europai Bizottsadg, 2015). A deklaralt cél érelmében a tagallamok arra
torekednek, hogy az energiaunid hosszii tavon fenntarthatd, karbonszegény és
¢ghajlatbarat gazdasaggd valjon, ami Osszefliggésbe hozhatd a zoldgazdasaggal. Az
energiaunionak ot, az energiabiztonsag, a fenntarthatosag és a versenyképesség
noveléséhez hozzajaruld, egymast kolcsondsen erdsitd €s egymadssal szorosan
Osszefiiggd dimenziodja van. Ezek a kovetkezok:

- energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom,

- teljesen integralt europai energiapiac,

- a kereslet csokkentését eldsegitd energiahatékonysag (az ¢épliletek
energiahatékonysaganak  javitasa, energiahatékony, karbonszegény
kozlekedési agazat),

- agazdasag dekarbonizacioja (éghajlatpolitika, megijuld energia),

- kutatés, innovacio és versenyképesség.

E dimenzidk koziil az energiahatékonysag és a gazdasag dekarbonizacioja van fedésben
azokkal a teriiletekkel, amelyekre a z6ld megallapodés is kiterjed. Az energiaunio
megmegvalositasdhoz sziikséges intézkedéseket 15 pontban foglalta 0Ossze a
dokumentum.

A 2030-ig terjedd iddszakra vonatkozd célkitiizéseket ¢s az azok elérését célzo
eszkozoket és mechanizmusokat tartalmazza az energiaunié és az éghajlat-politika
iranyitasarol sz616 2018/1999/EU rendelet, amely a korabbi relevans jogszabalyokat is
aktualizalta (Europai Unio Tanacsa, 2018). A 77 oldalas és 59 cikkbdl allo jogszabaly
egyik leglényegesebb rendelkezése szerint minden tagallam 2019. december 31-ig, majd
2029. januar 1-jéig, azt kovetdéen pedig minden tizedik évben meghatarozott
kovetelmények alapjan készitett integralt nemzeti energia- és klimatervet (National
Climate and Energy Plan — NCEP kételes benyujtani a Bizottsagnak. Az els6 terv
id6horizontja a 2021 és 2030 kozotti idészak. A tervek tartalmat nyolc pontban hatarozta
meg a rendelet:

- az integralt nemzeti energia- és klimatervek létrehozasa soran kdvetett eljaras,
nemzeti célok és hozzajarulas bemutatasa,

- az energiaunié egyes dimenzidival kapcsolatos célok és hozzdjarulasok
érvényesitéséhez sziikséges eszkdzok leirasa,

- az energiaunid 6t dimenzidjaval kapcsolatos jelenlegi helyzet bemutatasa,
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a megujuld energiaval és az energiahatékonysaggal kapcsolatos jelenlegi

helyzet bemutatasa,

- aszakpolitikak és intézkedések hatasainak értékelése,

- az energiaunio 6t dimenzidjahoz kapcsolodd versenyképességre iranyuldan
tervezett szakpolitikak és intézkedések hatasainak altalanos értékelése;

- ajogszabaly mellékleteben szerepld kovetelmények teljesitése.

E hattér és eléfutarok mellett keriilt sor a z6ld megallapodés elokészitésére.

1.2. A zold megdllapodas

A z06ld megallapodas létrejottének, céljainak és alkotorészeinek az attekintése elott
célszerl tisztdzni a zoldgazdasag (green economy) fogalmat.® Ez a legtobb hivatalos
europai unidés dokumentumban eléfordul, a legkiilonfélébb kontextusokban (a
zoldgazdasag jellemzdi, alkotdelemet, a zoldgazdasagra valo attérés stb.).

Az ENSZ Kornyezetprogramja (United Nations Environment Programme — UNEP)
meghatarozasa  szerint  ,Egy  zoldgazdasag  alacsony  széntartalmiként,
er6forrashatékonyként  és  tarsadalmilag  befogadoként  definidlhato.  Egy
z6ldgazdasagban a foglalkoztatottsag €s a jovedelem novekedésének hajtoerejét olyan
gazdasagi tevékenységekbe, infrastruktirdba és eszkozokbe torténd iranyuld koz- €s
maganberuhizasok képezik, amelyek lehetdveé teszik a széndioxidkibocsatas és a
szennyezés csOkkentését, az energia- és erdforrashatékonysdg fokozéasat és a
biodiverzitas és az 6koszisztéma szolgaltatasai veszteségeinek a megakadalyozasat.”
Fontos megjegyezni, hogy az idézett ENSZ-forras szerint a z6ldgazdasag fogalma nem
helyettesiti a fenntarthatoé fejlodés fogalmat, hanem mas megvilagitasban, mas
fokusszal targyalja azt. Az unids dokumentumokban hasznalt zoldgazdasadg fogalom
megfelel a fenti jelentésnek.

A z61d megallapodas kozvetlen elézményének tekinthet az Eurdpai Parlament 2019.
marcius 14-1, éghajlatvaltozasrol szolé allasfoglalasa, amelyben jovahagyta az EU
azon ceélkitlizését, hogy 2050-re elérje a nulla nettd liveghdzhatdsugaz-kibocsatast
(Eurépai Parlament, 2019a). A 2019. november 28-i allasfoglalasaiban a Parlament
meger0sitette, hogy az EU-nak globalis jatékosként, a vilag tobbi vezetd gazdasagaval
egyiitt torekednie kell az iiveghazhatasti gazok kibocsatasa nulla nettd szintjének
leghamarabb, de legkésébb 2050-ig torténd elérésére (Eurdpai Parlament, 2019b).

A beiktatasa elott a hivatalba 1épd bizottsagi kollégium szamara készitett
iranymutatasok els6, Europai zold iranyvonal cimii fejezete vazolta Ursula von der

3 Egy kis szemantikai kitér: egy megkozelitésben amig a zold gazdasag (kiilonirva) ,.a jelenlegi kornyezetkarosito
folyamatok zold latszatanak kialakitasara, a zoldre festésre vonatkozik,” addig a zdldgazdasag (egybeirva)
mindazon gazdasagi tevékenységekre utal, amelyek a fenntarthatosaggal szembeni kovetelményeket érvényesitik,
azaz nem karositjak a kdrnyezetet. Forras: https://eionet.kormany.hu/zold-gazdasag-vagy-zoldgazdasag

4 https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-efficiency/green-

economy
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Leyen megvalasztott elnok kornyezettel és kornyezetpolitikaval kapcsolatos nézeteit
(Von der Leyen, 2019). Ebben helyt kaptak az eurdpai parlamenti allasfoglalasok
bizonyos részei is.

A Bizottsag 2019. december 11-i kozleménye az eurdpai zold megallapodasrol
(Europai Bizottsag, 2019) vazolta a célkitiizéseket és a fontosabb szakpolitikakkal
szembeni  kovetelményeket. Kiemelte a  fenntarthatosag  érvényesitésének
sziikségességét minden unids szakpolitikai teriileten (beruhazas-finanszirozas,
koltségvetés, kutatas-fejlesztés és innovacid, oktatas-képzés €s jogalkotds). Az EU
nemzetk6zi poziciojabdl kiindulva a zo6ld megallapodast globalis kontextusba helyezve
¢értelmezte. A Bizottsag emellett litemtervet is kozolt a javasolt intézkedésekre. A zold
megallapodés elemeit az 1. dbra mutatja be.

1. abra
A zo6ld megallapodas elemei

( A kutatds mozgoésitasa J

és az innovacio
elémozditasa
Az EU gazdasaganak Szennyezbanyag-mentessegi

Az EU 2030-raés 2050-re atalakitasaa célkitiizés
vonatkoz6 éghajlatvédelmi fenntarthaté jovéért a toxikus anyagokt6l mentes
torekvéseinek fokozasa kornyezetért

Tiszta, megdfizethetd és Az 6koszisztémak és a biologiai
biztonsagos Az sokféleségmegobvasaés
NECIEEIEES eurépai helyreallitasa

" pa— z06ld
. Az ipar m,oz,gos_l_tasa . megallapodas A termel6tél a fogyasztdig™:
a kornyezetbarat és kdrforgasos méltanyos, egészséges és

gazdasag érdekében koérnyezetbarat élelmiszerrendszer

Energia- és erdforras-hatékony A fenntarthato és intelligens
épités és korszerisités mobilitasra val6 atallas
felgyorsitasa

Az atdllas finanszirozasa ,,Sen!( ine mar,ac,ijqn Ki
(méltanyos atallas)
Az EU mint

Az eurépai
globadlis vezetd

éghajlati paktum

Forras: Eurdpai Bizottsag (2019:3)

A bizottsagi kdzlemény alapozta meg az Eurépai Tanacs 2019. december 12-i briisszeli
értekezletén az éghajlatvaltozasrol elfogadott kovetkeztetéseit (Eurdpai Tanécs, 2019).
Az Eurdpai Tanacs tobbek kozott jovahagyta azt a célkitlizést, hogy az EU a Péarizsi
Megallapodasban kitlizott célokkal 6sszhangban 2050-re klimasemleges legyen. Az
Eurdpai Tanacs tamogatta az Europai Beruhazasi Bank azon célkitiizését, hogy a 2021
€s 2030 kozotti idoszakban 1 billié eurd 6sszegben az éghajlat-politikara és a kdrnyezeti
fenntarthatosdgra irdnyuld beruhdzast timogasson. Az Eurdpai Tanécs idvozolte az
Eurdpai Bizottsag azon elképzelését, amely szerint tervezett javaslataiban célul fogja
kitizni 100 milliard eur6 Osszegli beruhdzas eldsegitését a kidolgozasra keriild
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méltanyos atallast tamogatdé mechanizmuson keresztiil. Az Eurépai Parlament az
eurdpai zold megallapodasrol szold 2020. januar 15-i allasfoglalasaban taimogatta a
klimasemleges tarsadalom legkésdbb 2050-ig torténd megvaldsitasat.

Az Eurépai Tanacs 2020. juliusi iilésén elfogadta a koronavirus-jarvany negativ
gazdasagi kovetkezményeinek ellensulyozasara hivatott Next Generation EU
elnevezésli helyreallitasi terv és az EU 2021 és 2027 kozotti idészakra szolo tobbéves
pénziigyi kerete, azaz a k6zos koltségvetése (MFF) sarokszamait.

Az Eurépai Tanacs 2020. december 10-11-i iilésén jovahagyta azt a kotelez6 unids
célkitiizést, amely szerint az tiveghazhatasu gazok kibocsatast 2030-ra az 1990. évi
szinthez képest legalabb 55%-kal kell csokkenteni az EU-ban (Eurdpai Tandcs,
2020b), és felhatalmazta a tarsjogalkotokat, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket e
célkitlizés érvényre juttatasara.

Az éghajlatvédelmi torekvések el6 kell mozditaniuk a fenntarthatéo gazdasagi
novekedést és a munkahelyteremtést. A 2030-ra vonatkozd célkitlizést az EU
versenyképessége megdrzésének, a tagallamok eltéré induldsi koriilményeinek és
kibocsatasi potencialjanak ¢és eddigi erdfeszitéseinek a figyelembe vételével kell
teljesiteni.

Az Eurdpai Tanacs sziikségesnek tartotta a magantdke és kdzfinanszirozas mozgdsitasat
a beruhazasi igények fedezésére. Ebbe beletartozik az MFF/NGEU-csomag: az altala
finanszirozott 6sszes szakpolitikaba és programba be kell épiteni az éghajlatpolitikai
intézkedésket. Az MFF és az NGEU 06sszes kiaddsanak 30%-at éghajlatpolitikai célok
megvalositasara kell forditani, konkrét célértékek megjelenitésével. A Bizottsdgnak
legkésobb 2021 juniusaig eld kell terjesztenie az unids zoldkotvény-standardra
vonatkozo javaslatat.

Az MFF-fel és az NGEU-val 6sszefliggésben az Europai Tanacs részletesen foglalkozott
az unios koltségvetés veédelmeét szolgdld Aaltalanos feltételrendszerrdl sz6l6
rendelettervezettel, az azzal szembeni kovetelményekkel.

A megallapodas a globalis €és europai éghajlatvaltozasra €s a kdrnyezet romlasara mint
kihivasra adando uniés valasznak tekinthetd. A valasz 0j unios gazdasagi novekedési
stratégiat feltételez, amelynek segitségével az integraciot modern, eréforrashatékony,
fenntarthatobb €s versenyképesebb gazdasagga lehet tenni. A z6ld megallapodés az EU
nemzetkozi gazdasagipozicidinak az erdsitését és szolgalhatja.

A zold megallapodas tobb részbél tevédik ossze. Az elsé a célkitlizések
megvalositasara vonatkozd bizottsagi rendelettervezet, amely nagymértékben
tamaszkodik az eurdpai tanacsi allasfoglalasokra, és amelynek fébb elemei a
kovetkezOk (Eurdpai Bizottsag, 2019¢).

10
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A klimasemlegességi célkitlizés meghatarozdsa (az UHG-kibocsatast és
elnyelést 2050-1g egyensulyba kell hozni, amihez unids €s tagallami szint
intézkedéseket dolgoznak ki.

- Feliilvizsgaljak a korabbi klimasemlegességi célértékeket és attekintik az 1990.
évi szinthez szamitott, 2030-ig megvalositanddo 50-55%-0s 1) célérték
teljesitésének lehetdségeit.

- A Bizottsag 10 tényez6 (koltséghatékonysag ¢és gazdasagossag,
versenyképesség, rendelkezésre allo legjobb technoldgia, beruhdzasok stb.)
figyelembe vételével meghatarozza a teljesitési palyat.

- A tagallamok alkalmazkodasi stratégiakat és terveket dolgoznak ki.

- A 2018/1999/EU rendeletnek az uj koriilményekhez torténd igazitasa,

modositasa.

A fenti célkitlizések megvalositasat hivatott eldmozditani a Fenntarthaté Eurépa
beruhazasi terv, amely a zold megallapodas beruhazasi pillére, és a kovetkezo tiz év
alatt legalabb 1 billid eurdt szandékozik mozgoésitani fenntarthatdé beruhazasokra
(Europai Bizottsag, 2020a). Ennek az 0sszegnek a forrasa a tobbéves pénziigyi keret
¢és az altala mozgdsitott finanszirozas. Ehhez kapcsolodik egy tovabbi forrds: az
Eurdpai Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility
— RRF), amely az NGEU kd&zponti eleme.

A fenti attekintésbdl is részben kivehetd, de itt is hangsulyozzuk, hogy az EU kdrnyezeti
politikdjat (az autondm mozgasok mellett) kiemelkedé mértékben befolyasoltak
globalis tényezok, igy az ENSZ ¢égisze alatt sziiletett kiilonféle kornyezetvédelemmel
kapcsolatos multilateralis egyezmények,® amelyekhez az EU és jogelddje nemzetkdzi
jogalanyként, majd késébb 6nallo jogi személyként csatlakozott, és amelyek kijeldlték
a programok, a politikak és a jogalkotas 6 iranyait és tartalmat mind az integracio, mind
a tagallamok szintjén. Az unidés intézmények az integracids egylittmikodés
sajatossagaihoz igazodva egyrészt atvették (az esetek jelentds részében raadasul
szigoritottak) a multilateralis egyezmények célkitlizéseit, masrészt operacionalizaltak
azokat.

Az EU jelentésége abban foglalhaté 6ssze, hogy intézményeire és egyiittmiikodési
mechanizmusaira tamaszkodva intézményei a nemzetkozi jog lehetdségeihez képest
nagyobb mozgastérrel rendelkeztek, illetve rendelkeznek a Kkitiizott globalis és
regionalis célok végrehajtasanak lehetdveé tételében, eldémozditasaban és esetenként
kikényszeritésében. Ez kiilondsen annak fényében érdemel figyelmet, hogy a
kornyezetre vonatkozo multilaterdlis egyezményekhez az unids tagallamok is
csatlakoztak.

Bar ennek igazolasa tovabbi kutatast igényel, feltételezhetd, hogy az EU egy fajta
fegyelmez6 erd szerepet toltott, illetve tolt be, szikitette (de nem sziintette meg) a
potyautas magatartas lehetdségeit, az integracid nélkiil, kdzosen elfogadott szabalyok

5 Az EU szerzédéseinek listaja, amely sokkal bdvebb a jelen tanulmany témajanal, ezen a linken tekinthetd meg.
https://ec.europa.eu/environment/international issues/agreements_en.htm
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nélkiil a tagallamok egy része valosziniileg kevesebb erdfeszitést tett volna a kornyezeti
célok elérése érdekében. Ebben az értelemben az EU kozvetitd és katalizator szerepet
jatszott ¢€s jatszik a globalis kornyezeti célok meghatarozott részének a leforditasaban és
végrehajtasaban. Ez lehet tobbek kozott a magyarazata annak, hogy az utobbi masfél-
két évtizedben az  EU-tagdllamok  kornyezeti  politikdit, jogszabalyait,
teljesitménymutatoinak alakulasat kiemelkedd meértékben hatiarozta meg a relevans
unios joganyag.

Az EU-hoz hasonldo nemzetek feletti regiondlis intézmények hianydnak
kovetkezményeire negativ ellenpéldaként hozhato fel tobb mas kiviilallo orszag (igy
az USA, Kina, Kanada és Oroszorszag) multilateralis kornyezeti megallapodasokokhoz
val6 ellentmondasos viszonya, a vallaldsok gyakran alacsonyabb szinvonala. Pozitiv
ellenpélda lehet a teljesség igénye nélkiil Dania, Svajc és Svédorszag, ahol a természeti
er6forrasok viszonylagos sziikossége miatt, illetve a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
magas gazdasagi fejlettségre €s a tarsadalom kdrnyezettudatossagéara timaszkodva nem
volt sziikség kiilsé fegyelmezd erdre, kiils6 nyomas nélkiil vagy csekélyebb kiilsd
nyomadsra autondém dontések révén is magas szinvonali kornyezeti politika honosodott
meg.

A z6ld megallapodas és eldzményei attekintésébdl onmagaban is jol kivehetd, hogy az

EU és jogelddei kornyezeti politikdja kiemelkedd, idében novekvd szerepet jatszott a
tagallamok gazdasagfilozofidjanak és szakpolitikdinak a formalasaban.

12
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2. A z0ld fenntarthatdésagi szempontok érvényesiilése az EU
elmult hétéves koltségvetésében és tamogataspolitikajaban

Ebben a részben attekintjiik a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozod kozos
koltségvetés célkitlizéseit és a kozos koltségvetésbdl finanszirozott fejlesztéseket,
megkiséreljiilk azonositani a kiadasi oldalon a zdld fenntarthatosagi szempontokhoz
kapcsolhato tételeket. Mindebbdl kovetkeztetéseket vonunk le a zold fenntarthatosagi
szempontok unios szintli érvényesiilésérol, a célok és a megvalosulas 0sszhangjarol.

A 2014 és 2020 kozotti eurdpai unios koltségvetésre adatok 2019-ig allnak
rendelkezésre. A zo6ld fenntarthatdsagi szempontok kozvetleniil és kozvetve jelennek
meg a koltségvetési kiadasok kozott. © Ami a kozvetlen megjelenitést illeti, a kozos
koltségvetés ot 6 kiadasi tétele koziil a 2. Fenntarthatd novekedés, természeti
eréforrasok cimszo alatt talalhatok a kornyezetpolitikaval kapcsolatos elemek. A 2.04
Kornyezetvédelmi és éghajlati politika (LIFE) célja az EU kornyezet- és
éghajlatpolitikdja végrehajtasanak €s jogalkotdsanak javitasa (Eurdpai Unid Tandcsa,
2013). A program hozza kivant jarulni az er6forrashatékony, alacsony
széndioxidtartalmu és éghajlat-reziliens gazdasagba vald atmenethez, a kornyezet
mindségének védelméhez és javitasahoz és a biodiverzitas-veszteség megforditasdhoz.
A LIFE hétéves Osszes koltségvetése 3,456 milliard eurd volt. A program két kiilon
koltségvetésii  alprogrambol tevodott ossze. Az elsé alprogram a LIFE
Kornyezetvédelem alprogram, ennek harom teriilete a kdvetkezo volt:

- Természet és biodiverzitds (Erre iranyoztdk eld a koltségvetés minimalisan

55%-4t),
- Kornyezet és er6forras-hatékonysag,
- Kornyezetvédelmi iranyitas és tajékoztatas.

A misodik alprogram a LIFE Eghajlat-politika alprogram volt a kovetkezd harom
tertilettel:

- Az éghajlatvéltozas mérséklése,

- Alkalmazkodas az éghajlatvéltozashoz,

- Eghajlat-politikai iranyitas és tajékoztatas.

Az el6z6 koltségvetési periddushoz képest ujdonsag volt az agrartermeldknek nytjtott
kozvetlen kifizetések 30%-at kornyezeti célok teljesitéséhez (kornyezetbarat
gazdalkodasra vonatkozo6 feltételek) kivantak kotni, illetve kototték (Europai Bizottsag,
2011:9). Ezzel kivantak biztositani a koz0s agrarpolitika hozzajarulasat az unios
kornyezet- €s éghajlatpolitikai célkitiizések megvalositasahoz.

A korabbiakhoz képest tovabbi 1j vondsa volt a 2014 és 2020 kozotti unids
koltségvetésnek az, hogy a kornyezet- és éghajlat-politikai prioritasokat az 0sszes
jelent6s unios tamogatasi eszk6z (a kohézids, a mezOgazdasagi, a tengerpolitikai és
halészati, a kutatési €s innovacios programok és a kiilsé segélyprogramok) tekintetében

6 A tablazat innen tolthetd le: https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html
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érvényre kivanta juttatni (Eurdpai Bizottsag, 2011:10). Osszességében az
¢ghajlatpolitikaval kapcsolatos kiadasok részesedését a mas szakpolitikai tertiletekrdl
szarmazo0 (a hatasvizsgalatok eredményétdl is fiiggd) hozzajarulasokkal egyiitt legalabb
20%-ra tervezték emelni (Europai Bizottsag, 2011:10). E megkdzelités segitségével
tartottak elkeriilhetbnek a programok elburjanzasat és minimalizalhatonak az
adminisztrativ terheket.

Ami a konkrét nagysagrendeket illeti, a Szamitasaink a 2014 és 2019 kozotti idoszak
adatain alapulnak, 2020. évi adatok nem 4&llnak rendelkezésre, mikdzben a vizsgalt
koltségvetési periodus 2020-ban fejezddott be. Tovabbi torzitd tényez az, hogy a 2014
¢s 2015. évi adatok az n+2 szabaly értelmében tartalmazhatnak az el6zd koltségvetési
periddus terhére vallalt kifizetéseket, bar nem valdszinli, hogy a mezdgazdasagi
termeloknek folyositott kdzvetlen kifizetések esetében ez jelentds nagysagrend lenne. A
statisztikai nyomon kovetés e problémai ellenére az adatokbdl kivehetdk a fobb
nagysagrendi Osszefiiggések.

A LIFE program keretében 2014 és 2019 kozott sszesen 1820 millid eurd kifizetés
tortént az unios koltségvetésbol a tagallamoknak, ami az EU-28 Gsszes kiadasanak
0,24%-a. Az agrartermeldknek folydsitott kozvetlen Kkifizetések ugyanezen az
1d6tavon 242 milliard eurdra rugtak, ami az 6sszes unids koltségvetési kiadas 32,1%-a.
Ennek 30%-at kapcsoltak kornyezeti célok teljesitéséhez, amibdl 72,6 milliard eurd
adodik, ez az Osszes koltségvetési kiadas 9,6%-a. Feltételezziik, hogy a
kedvezményezettek teljesitették a kornyezeti feltételeket, mert maskiilonben nem
keriilhetett volna sor a pénzek folyositasara.

Osszességében 2014 és 2019 kozott az uniés koltségvetési kiadasok kozel 10%-a
jutott szamszerisithet6 modon Kkornyezeti és éghajlatpolitikai prioritasok
érvényesitésre. Ezek kozott dominaltak az agrartermeldknek juttatott kdzvetlen
kifizetések, mig a LIFE programra forditott kiadasok relativ sulya margindlis volt.
Mindehhez hozzaadodnak a kozos koltségvetés mas sorain szerepld tételekhez
kapcsolodd kornyezet- ¢€s éghajlatpolitikai kiadasok. Ezek a rendelkezésre allo
statisztikai adatok alapjan nem szdmszerlsithetok. Az unids szakpolitikdkra ¢és
programokra vonatkozo kornyezeti €s éghajlatpolitikai prioritasok teljesiilése esetén az
unios koltségvetési kiadasok tovabbi 10%-a juthatott nem szamszeriisitett
kornyezeti és éghajlatpolitikai célokra. Pontosabb képhez tovabbi mélyfuras jellegii
kutatdsra van sziikség, ami szétfeszitené jelen kutatasi beszamolo tartalmi és terjedelmi
kereteit.

Figyelmet érdemel, hogy a 2014 és 2020 kozotti idészakban az Europai SzamvevOszek
szerint nagymértékben feliilbecsiilt volt a Bizottsag azon értékelése, amely szerint a
koltségvetési kiadasok 19,7%-a szolgalt klimacélokat. Ezt azzal magyaraztak, hogy a
kliméval kapcsolatos kiadasok korabbi nyomon kdvetési modszertana miatt talértékelt
volt a kozOs agréarpolitika bizonyos elemeinek a hozzajarulasa a klimavaltozas
kovetkezményeinek a mérsékléséhez. S6t fennallt a kockdzata annak, hogy az agrar- és
a kohézios politikak bizonyos elemei éppen a klimavaltozas felgyorsitasdhoz jarultak
hozza (Reininger, 2021:20).
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Mas szempontbol értékelteti a kérdés jelentdségét az a koriilmény, hogy a 2014 és 2020
kozotti koltsegvetési idoszakban az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) ¢€s az
unios kohézios politikai alapok 70 milliard eur6t biztositottak az energiauniora
vonatkozo stratégia végrehajtasara (Europai Bizottsag, 2019¢). Fontos hangsulyozni,
hogy az energiaunionak csak egy része (dekarbonizacio €s energiahatékonysag) hozhato
kozvetlen kapcsolatba az éghajlatpolitikaval és kornyezettel.

Osszefoglalasként megéllapithat: annak ellenére, hogy nem volt Kkifejezett
koltségvetési prioritas, a rendelkezésre allo informaciok szerint a 2014 €s 2020 kozotti
unios MFF-ben viszonylag nagy sutllyal szerepelt a kornyezetvédelem és az
éghajlatpolitika. Ez tobbé-kevésbé 6sszhangban volt azzal a hellyel, amelyet a kornyezet
az altalanos gazdasagpolitikai prioritasok kozott elfoglalt. Az unids koltségvetés nem
utalt gyokeresen uj tipusu ndvekedési modellre €s/vagy novekedési palyara, annak
ellenére, hogy fontosnak tartottdk, az éghajlat- és a kornyezetpolitika nem épiilt be
szervesen az integracios ¢és a tagallami szintl gazdasagpolitikdkba, azok
prioritasrendszerébe. Ugyanakkor mar ebben az unios koltségvetési periddusban kezdett
kirajzolodni a horizontalis szakpolitikai megkozelités, azaz az, hogy a dontéshozok a
kozos koltségvetés minden relevans kiadasi soraban torekedtek a kifizetéseket
kornyezeti kritériumok teljesitéséhez kotni.

A 2014 ¢s 2020 kozotti unids koltségvetés finanszirozasarol, azon beliil a sajat forrasok
novelésérol kozosségi vagy nemzetek feletti adok formajaban tobb javaslat sziiletett.
Ezek koziil az egyik legfontosabb a Lamassoure-jelentés (European Parliament, 2007)
volt, amely a GNI-alapt hozzajarulasok rendszerének kizarélagos fenntartasat 2013-ig
tartotta célszertinek, 2014-t6l viszont egy olyan 0j rendszerre vald attérést tartotta
sziikségesnek, amely sajat forrdsokon alapul. A nemzetek feletti adokra vonatkozo
konkrét elképzelések az alabbiak voltak (Osterloh et al., 2008):

- igazi hozzaadottérték-ado,

- jovedéki adok,

- lizemanyag-ado,

- a CO2 kibocsatasra vonatkozo ado,

- kerozinado,

- személyi jovedelemado,

- tarsasagi nyereségado,

- pénziigyi tranzakciok megaddztatasa,

- seigniorage bevételek megadoztatasa,

- telekommunikécios szolgéltatdsok megadoztatasa.

Ezek koziil az iizemanyagado, a széndioxid-kibocsatasra vonatkoz6 ado és a kerozinado
a kozos koltségvetés sajat forrdsainak a megteremtése mellett klimapolitikai és
kornyezeti célok tdmogatasara is alkalmas. Ebben a koltségvetési peridusban a
szakértok altal javasolt egyik javasolt adot sem vezették be.
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Erdekességként érdemes megemliteni Vértes & Losoncz (2008) elképzelését, amely
eurdpai unios szinti iizemanyagadé bevezetését tamogatta. Ez abbol indult ki, hogy
a kozlekedésben az EU-tagillamok olyan dijbeszedd rendszereket fejlesztenek,
amelyekben a megtett tavolsaggal aranyos 1ut- és autopalya-hasznalati dijat szednek be.
Unids szintli {lizemanyagadd bevezetése esetén nem lenne sziikség ezekre a
beruhdzasokra. A javasolt lizemanyagado eleget tesz annak a kovetelmeénynek, hogy a
tehet legyen ardnyos a megtett uttal. Ezen tilmenden ez az iizemanyag-ad6 olyan addkat
helyettesitene, amelyek begylijtéséhez oriasi beruhazasokra van sziikség, mikozben az
Eurdpai Unid koltségvetésének a finanszirozasi forrasait is megteremtené. Ezek a
kérdések a 2021 €s 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret tervezésekor is felvetddtek,
amir6l az 5. fejezetben lesz szo.
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3. A zold torekvések Magyarorszag és a tagallamok gazdasag-,
fejlesztési és koltségvetési politikajaban

Az utdbbi évek tapasztalatai alapjan a magyar koltségvetési torvényekben kevés utalas
tortént a zold gazdasagra, illetve kornyezetvédelemre az unidés programokra valo
hivatkozasok nélkiil. A 2010 és 2015 kozotti idészakban 15 milliard forint hazai
¢ghajlatpolitikai és kornyezeti célu forrast talaltunk, ami a Magyar Fejlesztési Bank
lakossagi energiatakarékossagi hitelprogramja €s panel plusz hitelprogramja keretében
keriilt elosztésra.

Az utdbbi években Magyarorszag gazdasag-, fejlesztési és koltségvetési politikdjaban a
z0ld torekvések elsdsorban az eurdpai unids tamogatasokkal Osszefiiggésben
érvényesiiltek (1. tablazat). Ez is igazolja azt a mas szakirodalmai forrasok altal is
alatdmasztott tapasztalatot, hogy az EU kiemelkedd szerepet jatszott nagyszamu orszag
¢ghajlat- és kornyezeti politikdja cél- és intézményrendszerének kialakitdsaban és
forrasfedezetének létrehozdsaban.

1. tablazat

Eghajlatpolitikai és kornyezeti célok az uni6s operativ programokban
(Forint)

2017 2018 2019
GINOP - EU KKV Energia hitel (EUKIR) | 4131671202 | 22 368897 150 | 11 816 550 615
GINOP — EU Lakoépiiletek energia-
hatékonysagi és megajuld 567 055 539 7814965643 | 15809091672
energiafelhasznalasi hitel (LHP)
GINOP - EU Megujulo energia
épiiletenergetikai fejlesztések kombi 55899 701 712 710 926
(EUKIR)

VEKOP — EU Lakoépiiletek energiahaté-
konysagi és megtijuld energiafelhasznalasi 92 595 884 1784 073 557 4181 154 438
hitel (LHP)

VEKOP - EU Vallalkozasok megujuld

energia épiiletenergetikai kombi KMO 91 293 324
(EUKIR)
Végosszeg 4791 322 625 32 023 836 32 610 800 975

Forras: Magyarorszag kozponti koltségvetési torvényei

A nagysagrendek szdmszerlsités¢hez a 2. fejezetben kozoltekhez hasonloan a 2014 és
2020 kozotti MFF kotelezettségvallaldsaira vonatkozd unids tablazat adatai alapjan a
2014 ¢és 2019 kozotti idoszakra az éghajlatpolitikdval és kornyezettel kapcsolatba
hozhatd Gsszegeket Magyarorszagra. Ezek szerint az agrartermeldknek jard kozvetlen
kifizetések 30%-a, amelyet kornyezeti kovetelmények teljesitéséhez kotnek, az 6sszes
forras 7%-at tette ki, mig a LIFE programhoz kapcsolodok ardnya 1% volt. Az unids
atlaghoz képest Magyarorszag esetében a LIFE program relativ sulya feliil-, a kozvetlen
kifizetéseké alulreprezentalt volt. Mas kérdés, hogy az éghajlatpolitikai és kdrnyezeti
célok mindségi értelemben hogyan teljesiiltek.
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Nem csekely mértékben az uniods kezdeményezésekre jelentek meg a zold torekvések a
magyar fejlesztéspolitikdban. Az unids intézmények célja a nettd klimasemlegesség
elérése az EU szintjén 2050-ig. A magyar nemzeti energia- és klimaterv szerint ennek a
célnak az eléréséhez a villamosenergia-termelés karbonsemlegességét kell elérni a
foldgazfelhasznalas kivaltasaval és a kozlekedes elektromos alapokra vald helyezésevel.
Ennek a beruhazasigénye mintegy 50.000 milliard forint (Innovaciés és Technologiai
Minisztérium 2019). A kormany szerint ez a cél az unids hozzajarulasokkal érhet6 el.

Az Europai Tanacs altal 2014 oktoberében elfogadott éghajlat- és energiapolitikai
keretének célkitiizésével 6sszhangban a magyar kormany is az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak legalabb 40%-os csokkentését iranyozta elé 2030-ig. A kormany a
dekarbonizacidé jegyében a lignit-tiizelési Matrai Eromi alacsony szén-dioxid
kibocsatasti technologiakra alapozd atalakitasat, ezzel a szén és a lignit hazai
villamosenergia-termelésbol torténd kivezetodését tervezi 2030-ig. Mérlegeli a Matrai
Erémti telephelyén egy 0j gazturbinds erémii, egy 11j fotovoltaikus (PV) erémii és ipari
energiatarolo egység ¢pitését, valamint az anyagdban nem hasznosithat6 hulladékok
energetikai hasznositasat.

A bruttd végso energiafogyasztasban a megujulé energiaforrasok legalabb 21%-0s
részaranyanak elérése a cél. A bruttd végsd villamosenergia-fogyasztdsban a megtijuld
forrasok ardnyat 2030-ra legalabb 20%-ra kivanjak novelni. A korméany a paksi
nuklearis eromiivet is a széndioxid-mentes villamosenergia-termelés részének tekinti.

A kozlekedésben legalabb 14%-o0s megajuld energia ardnyt tlizott ki Magyarorszag
2030-ra.

Az energiahatékonysagi cél az, hogy a végso energiafelhasznalas 2030-ban se haladja
meg a 2005. évi érteket (785 PJ). A végso energiafelhasznalas 2005. évi szintet
meghaladd novekedése esetén a novekmény kizardlag karbonsemleges energiaforrasbol
szarmazhat.

Ami az EU tobbi tagorszagat illeti, a 2014 és 2020 kozaotti unids koltségvetésben az
egyes tagallamoknak allokalt forrasokon beliil szintén kiszamithaté az éghajlatpolitikai
¢és kornyezeti célok érvényesitését szolgalod kiadasok Osszege eurdban és az Osszes
kiadashoz viszonyitott aranya. A LIFE-program kiadasokban elfoglalt részesedése
nem kiilonbozott szignifikansan az egyes tagallamokban. Nagyobb kiilonbségek voltak
talalhatok viszont a mezdgazdasagi termeldéknek jaro kozvetlen Kifizetések, illetve
azokon beliil a kornyezethez kapcsolodo tételek terén. Ennek az a magyardzata, hogy
a mezégazdasag nemzetgazdasagi sulya mind a GDP-hez, mind pedig a
foglalkoztatashoz vald hozzajarulas alapjan eltérdé az egyes EU-tagorszagokban. Ettd]
eltekintve nemcsak Magyarorszagra, hanem a tobbi EU-tagéallamra is érvényes az a
kovetkeztetés, hogy a nemzeti éghajlat- és kornyezeti politikdkra nagymértékben
ranyomta bélyegét a k6zos unids szabalyozas.
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A megrendeldnek beadott kutatdsi terv végrehajtdsakor szembesiiltiink azzal a
problémaval, hogy a kivalasztott unios tagallamok nemzeti koltségvetési torvenyeibol
nehezen, igen nagy energia- és idoraforditassal tudtunk volna valamilyen, nem
feltétleniil hasznalhato informaciot Kinyerni az éghajlatpolitikai és kornyezeti céla
kiadasokrol. Ehelyett alternativ megoldasként elsé Iépésben a kornyezetvédelmi
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat néztik meg (F10. tablazat). E az indikétor
mind a nemzeti, mind az unids forrasokbol szarmazo 6sszegeket tartalmazza. A nemzeti
raforditasok nagysagrendjét is befolyasolja a vonatkozo unids joganyag: az unids
jogszabalyok altal megszabott feltételek teljesitése a nemezti célok elérésének
forrassziikségletéhez képest potlolagos raforditasokat is sziikségesse tesz.

A kornyezetvédelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya 2017-ben (ez az elérhet6
legfrissebb adat) Ausztria és Belgium esetében meghaladja a 3%-ot, Cschorszag,
Hollandia, Esztorszag, Horvatorszag, Németorszag és Dania esetében a 2%-of,
Szlovénia esetében 2% volt (F10. tablazat). Ezek az értékek nagyobbak az 1,9%-0s
uniods atlagnal. A tobbi EU-tagorszag esetében az indikator értéke az 1% és 1,9% kozotti
savban volt (a legalacsonyabb 1% Luxemburgra vonatkozik). Magyarorszag 1,9%-0s
részesedése megegyezik az eurdpai unios atlaggal, illetve kozép- és kelet-eurdpai
Osszehasonlitasban 1ényegében a lengyel, a szlovak és a szlovén értékkel, kedvezébb
viszont a dél-eurdpai orszagok (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia ¢és
Gorogorszag) adatainal. Negativ tendencia az indikator értékének csokkenése 2014-hez
és kiilonosen 2015-hoz képest.

A Kkornyezetvédelmi beruhazasok GDP-hez viszonyitott aranya 2017-ben 0,4% volt
az Eurépai Uni6 atlagdban, ezen belil a 0,1% (Gorogorszag és Malta) ¢és 0,7%
(Csehorszag) kozotti savban mozgott (F11. tdblazat). Magyarorszag értéke ezen a téren
1s megegyezett az eurdpai unios atlaggal, idében szamottevd csokkenést mutatva.

Mas oldalrol vilagitja meg a kornyezetvédelemre forditott kiadasok helyzetét a
beruhazasok kornyezetvédelmi kiadasokban elfoglalt részesedése (F12. tablazat).
2017. évi allapot alapjan a tagallamok indikatorainak az értéke a 6,7% (Malta) és 30%
(Szlovénia) kozotti savban talalhato. Magyarorszag 21,1%-os adata megfelel az unios
atlagnak. Itt is kedvezotlen az id6beli csokkenés. Megjegyzendd, hogy a csdkkenés mas
tagallamokban 1s megfigyelhetd volt, legfeljebb mértéke szerényebbnek bizonyult.

Figyelmet érdemel, hogy az EU-tagallamok nem allapodtak meg a kornyezetvédelmi
kiad4sokra mint inputokra vonatkozo célértékek elérésérdl, eltérden példaul a kutatas-
fejlesztési kiadasoktol, amelyek GDP-hez viszonyitott aranya el kell érje a 3%-ot. A
jelek szerint a GDP-aranyos kornyezetvédelmi kiadds inkdbb szarmaztatott
indikatornak tekinthetd, azaz nagysagat nem csekély mértékben (de természetesen nem
kizarolag) hatarozza meg a kimeneti célok (nettdé klimasemlegesség elérése stb.)
teljesitése, illetve teljesiilése. Mas szavakkal: az eredmény elérésének forrassziikséglete
determindlja a raforditasok nagysagat. Logikailag konnyen beldthat6, hogy az output-
centrikus megkozelités hatékonyabb az inputoldalinal, mert az utébbi azzal a
kockazattal jar, hogy az er6forrasok nem eléggé hatékonyan hasznaljak fel. Ugyanakkor
figyelmet érdemel, hogy a kornyezetvédelmi kiadasok egyre kisebb hanyada jut a
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kornyezeti folyamatokat hosszi tdvon legnagyobb mértékben meghatarozo
beruhazasokra.

A megrendeld altal elfogadott kutatasi tematika 4. pontja szerint megvizsgaltuk, hogy a
Covid-19 jarvany idézett-e el6 valtozast a tagallamok koltségvetési politikaiban, illetve
koltségvetéseben kornyezeti vonatkozasban. A Nemzetkozi Valutaalap és az OECD
adatbazisdban, amely az egyes orszagok (beleértve az EU tagéllamait) koronavirus-
jarvannyal kapcsolatos monetaris €s fiskalis politikai intézkedéseit tartalmazza, nem
talaltunk olyan fiskalis politikai dontést, amelyet dsszefiiggésbe lehetne hozni az unids
z0ld megallapodas tartalmaval, egyaltalan a kornyezettel. A jelek szerint a tagallamok a
minél gyorsabb ¢€s erdteljesebb karelharitasra 6sszpontositottak, nem maradt idejiik és
energiajuk a kornyezeti szempontok figyelembe vételére.
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4. Az europai zold megallapodas, az EU 0j hétéves koltségvetése
és a Fenntarthato Europa beruhazasi terv

Ez a rész a Fenntarthatdo Eurdpa beruhazasi tervet, benne az EU 2021 és 2027 k6zotti
idészakra vonatkozd koltségvetését tekinti at és elemzi a zo6ld megallapodés
kontextusaban. Egyfeldl a beruhdzasi terv és a koltségvetés, masfelol a zold
megallapodas kozotti kolecsonhatasokat vizsgalja, a koltségvetésre fokuszalva
elsésorban abbol a szempontbol, hogy milyen mddon alakitotta a z6ld megallapodas az
uniés koltségvetés prioritasait, fobb tételek alapjan torténd megoszlasat, és milyen
gazdasagi trendeket indithat el vagy erdsithet az integracio, illetve a tagallamok szintjén.

A z06ld megallapodas €s a hozzé kapcsolodé MFF mogott a kordbban attekintett tisztan
politikai és éghajlatpolitikai és kdrnyezeti célok €s megfontolasok mellett tobbek kozott
az a helyzetértékelés huzodik meg, hogy a 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai
célok eléréséhez az alapforgatokonnyhdz viszonyitva évente jelentds pétlolagos
beruhazasra van sziikkség. A beruhdzasi sziikségleteket tehat az unios éghajlat- és
energiapolitikai célokbol vezették le, amelyek Osszhangban vannak a parizsi
megallapodaséival.

Jelenleg az EU 6sszevont GDP-jének mintegy 2%-a jut az energiarendszerekbe torténd
beruhazasokra és a hozza kapcsolddd infrastruktiraba fektetik. A nulla nettd6 UHG-
kibocsatast gazdasag megteremtéséhez ezek a beruhazasok el kell, hogy érjék a GDP
2,8%-at, ami 520-575 milliard euronak felel meg. A 2018-2019. évi 6sszeghez képest
ez évente 175-290 millidrd eurd kozotti tovabbi beruhdzast tesz sziikségessé. Ez
Osszhangban van az IPCC 1,5°C-os hdmérséklet-valtozast taglald kiilonjelentésével,
amely szerint 2016 és 2035 kozott a globalis GDP mintegy 2,5%-at kell az
energiarendszerbe beruhazni (Eurdpai Bizottsag, 2019¢).

Egy elemzgés ezt a beruhazasigényt 260 milliard eurora teszi, elsdsorban az épiiletek és
a jarmiivek korében (Europai Bizottsag, 2019a). Egy masik megkozelités szerint az
tiveghdzhatasu gadzok 55%-os csokkentése 2030-ig az 1990. évi szinthez képest évente
336 milliard eurdval tobb beruhazast igényel az energiarendszerek esetében, mint
amennyire a 2011 és 2020 kozotti idészakban sor keriilt. Ezen feliil évi 130 millidrd
eurdra besiilik a kdrnyezeti célok érvényre juttatdsanak beruhazassziikségletét.” Ez hét
¢év alatt 6sszesen 966 milliard eurd. Ambicidzusabb célkitlizések elérése mas becslések
szerint 2040-ig a GDP 2%-at meghalado tobbletberuhazast igényel. Ez a megkdzelités
az éghajlatpolitikai és kornyezeti célok elérését a beruhazasi sziikségletek oldalarol
vizsgalja, azok érvényre juttatasat beruhazasokra ,forditja le”. A nagysagrendek a
vizsgalt teriilettdl €s a kiinduld feltételezésektdl fiiggetlentil eltérdk lehetnek.

Az éghajlat- és kornyezetpolitikai célkitlizések realizalasdban rejld lehetdségeket a
kovetkezd szamok érzékeltetik. Az EU-ban az energiatermelés és -felhasznalas adja az
UHG-kibocsatas 75%-at. Ebbdl logikusan adddik az energiaszektor széndioxid-
mentesitésének a sziikségessége és lehetdsége. Az energiafelhasznalds 40%-a az

7 https://europa.eu/investeu/contribution-green-deal-and-just-transition-scheme en
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épiiletekre jut, ami szintén a megtakaritasi potencialra hivja fel a figyelmet. Az unios
tagallamok ipara minddssze 12%-os aranyban hasznal fel Gjrahasznositott anyagokat.
Végiil a kozlekedés és szallitas felelés unids szinten az UHG-kibocsatas 25%-4ért. A
tisztabb, olcsobb, egészségesebb egyéni €és kozosségi kozlekedési formakra vald attérés
jelentds csokkenést eredményezhet.®

A kiilonféle kozvéleménykutatasi adatok arra utalnak, hogy a zoldgazdasagra vald
atmenet igen nagyaranyd tarsadalmi tdmogatottsigot élvez az eurdpai unios
tagallamokban.

A 2021 ¢s 2027 kozotti idészakra vonatkozo kozos koltségvetést megalapozo feltételek
¢és szamitasok mar elérevetitik egy uj tipusu gazdasagi fejlodési modell és novekedési
palya korvonalait, amelynek egyik kozponti eleme (a digitdlis transzformacio mellett)
a zO0ld gazdasagba vald atmenet, vezérfonala a fenntarthatosdg és a rugalmas
ellenalloképesség lesz.

E beruhazasi sziikségletek forrasait kivanja biztositani az Europai zold megallapodas
beruhazasi terv vagy Fenntarthaté Europa beruhazasi terv, amelynek keretében a
2021 és 2030 kozotti tiz év alatt legalabb 1 billi6 eurdot kivannak fenntarthato
beruhdzasokra mobilizalni, beleértve az éghajlatpolitikai €és a kornyezetvédelmi célokat
szolgalo inveszticiokat is. Magat a tervet is a zold megallapodas hatasara, illetve az
abban foglaltak végrehajtasara dolgoztak ki.

Ehhez illeszkedik, ennek a nagyivii koncepcionak a része az EU 2021 és 2027 kozotti
koltségvetése, amelynek egyik, ha nem a legfontosabb prioritasa a zold megallapodas
végrehajtasahoz kapcsolodik. (A masik kiemelkedd fontossagu prioritas a digitalizacio,
ennek elemzése nem e tanulmény targya.) Mas szavakkal: a z6ld megallapodas ¢és a
kozos koltségvetés nem valaszthatd el egymadstol, a kozos koltségvetés a zold
megallapodas célkitiizései elérésének, tagabb értelemben a Fenntarthato Europa
beruhazasi terv végrehajtasanak egyik Kkiemelkedé fontossagi eszkoze.
Ugyanakkor a kozos koltségvetést nem kis mértékben allitottak a koronavirus-jarvany
kovetkezményei enyhitésének a szolgalataba.

Megjegyzendd, hogy a Fenntarthatd Eurdpa beruhazési terv és a kovetkezd unids
koltségvetés idéhorizontja kiilonbozik, az eldbbi 2028 és 2030 kozotti iddszakra
vonatkozo Osszegei extrapolalt becslések. A Fenntarthato Eurdopa beruhazasi terv
szerves része a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo unios koltségvetés.

A tobbéves pénziigyi keret deklaralt, a korabbihoz képest uj prioritasa a zold és a
digitalis gazdasagra torténé atallas, amit minden uniés programban ¢s
szakpolitikaban érvényesitenck. A zold gazdasagba valdo atmenet mint prioritas
tiikkroz6dik abban, hogy a 2021 és 2030 kozotti idoszakban az unids koltségvetésbol
Osszesen 503 millidard eurdt irdanyoztak el éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi
kiadasokra, ami megfelel a 2021 és 2027 kozotti MFF keretében tervezett 30%-0s

8 Forras: What is the European Green Deal? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6714
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célkitlizésnek. Ebbdl 39 milliard eur6 jut kornyezetvédelemre, a fennmaradé rész az
¢ghajlatpolitikara. Ez a 30%-os arany a legmagasabb az unids koltségvetések
torténetében, masfélszerese a 2014 ¢és 2020 kozotti i1ddszak éghajlatpolitikai €s
kornyezetvédelmi kiadasainak. A 30%-os célhoz kapcsolodik a ,,Ne arts!” (Do not
harm!) elv érvényesitése, aminek értelmében csak olyan tevékenység és beruhdzas
megengedett, amely nem karositja a kornyezetet.

Az cloiranyzott teljes 0sszeg tartalmazza az egyes programokhoz (Eurdpai
MezOgazdasagi Videkfejlesztési Alap, Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap, Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézidos Alap, Eurdpai horizont keretprogram és LIFE
programok) kapcsolodod kornyezetvédelmi kiadasokat (Eurdpai Bizottsag, 2020a:6).
Részletesebben, de a teljesség igénye nélkiil ezek a kovetkezok:

e A Kohézios Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap forrasaibol 108
millidrd eurdt szénnak éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi célokat szolgélod
projektek finanszirozasara. Ez a teljes keretosszeg 45%-anak felel meg (az F2.
tablazat megfeleld adata alapjan). A kohézios politikara (Eurdpai Szocialis Alap,
Europai Regiondlis Fejlesztési Alap, Kohéziés Alap, Eurdpai Teriileti
Egylittmiikodés) eldiranyzott kiadasok EU-tagallamok szerinti megoszlasat
mutatja az F3. tablazat.)

o A LIFE program koltségvetése 5,4 millidrd eurd, ennek tobb mint 60%-a szolgal
éghajlatpolitikai célkitiizéseket: 0,95 milliard euro6t forditanak éghajlatpolitikai
intézkedésekre, 1 milliard eurdt a tiszta energiara vald atallasra, 2,15 milliard
eurédt pedig a természethez és a biologiai sokféleséghez kapcsolodo célokra. ez
0sszesen 4,1 milliard euro.

o A kozlekedési, energetikai és digitalis infrastrukturat tdmogaté Eurépai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz legalabb 60%-a (10 milliard eurd) tamogat
éghajlatpolitikai célokat. A forrasok tagallamok k6zo6tti megoszlasat mutatja az
F3. tablazat.

e Az Europai Szocialis Alap Plusz a z6ld munkahelyek ¢és a zold gazdasag
Osztdnzése jegyében 5 milli6 munkavallalo tovabb- és atképzését tamogatja. (A
forrasok EU-tagallamok kozotti megoszlasat tartalmazza az F3. tablazat.)

A tobbével pénziigyi keretnek nemcsak a kiadasi, hanem — bar igen csekély
nagysagrendben — a bevételi (finanszirozasi) oldala is eldmozdithatja a
zOldgazdasagba vald atmenetet. Az Wjrafeldolgozatlan miianyag csomagolasi
hulladékra épiilé uj sajat forrasrol sziiletett megallapodas, amely 2021. januar 1-jétol
hatalyos, ha mindegyik tagallam parlamentje ratifikdlja a sajat forrasokrol szolo
megallapodast. (Ez formalis 1épés, mert a tagallamok és az unids intézmények vezetdi
mar dontésre jutottak.) Ez némi eldrelépés az el6z6 tobbéves pénziigyi kerethez képest.
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A 2021-2027-es iddészakra vonatkozd unids koltségvetésben mads sajat forrdsok
bevezetését is tervezik. A zoldgazdasag terén az egyik ilyen a széndioxid
hatarkiegyenlit6 mechanizmus, amelyet az azon harmadik orszagokbol importalt
termékekre vetnek ki, ahol nincs az unidshoz hasonlé ETS-mechanizmus. Ennek célja
az importalt aruk ardnak arra a szintre hozasa, mintha azokat az EU-ban allitottak volna
eld, ezaltal méltanyos versenyfeltételek biztositdsa az unids gazdasagi szereplok
szamara (Schwarcz, 2021). A masik ilyen a bevezetni tervezett ETS-alapu forras,
amelyet ki kivannak terjeszteni a tengerhajozasra és a 1égikozlekedésre (Schwarcz,
2021).° A bevezetni tervezett ljabb sajat forrasok kozods jellemzdje, hogy azok nem
eredményezik az EU-tagallamok gazdasagi szerepldi adoterheinek a novekedését. Az
ezekbOdl a sajat forrasokbol szarmazd bevételek kezdetben viszonylag csekély
nagységrendet fognak képviselni. Jelentdségiik inkabb az, hogy demonstraljadk az
Eurdpai Unid koltségvetése zoldgazdasagba vald atmenet melletti elkotelezettségét
nemcsak a kiadasok, hanem a bevételek oldalan is.

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret kiotelezettségvallalasait az F1. tablazat
tartalmazza (a fiiggelékben). Ebbdl kitlinik, hogy feliilrél lefelé szamolva a széban forgd
koltségvetési peridodus hét évében az unids intézmények Osszesen 1,074 billid eurd
kiadasara vallaltak kotelezettséget 2018. évi arakon. Ennek 30%-a, azaz 322 milliard
euro jut éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi kiadasokra. Ez azt jelenti, hogy a
Fenntarthato Eurdpa beruhédzasi terv fennmaradd hdrom évében (2028 és 2030 kozott)
még tovabbi 0sszesen 181 milliard eurd marad ugyanilyen célra (igy jon ki a 2021 és
2030 kozotti idészakra a fentebb emlitett 503 milliard eurd). A 181 milliard eurd
Osszegre a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretben lesz kotelezettségvallalas. Alulrol
felfelé szamolva, azaz a kisebb aggregatumok adatainak az Gsszegzése is hasonld, de
nem ugyanarra az eredményre vezet.

A fliggelék F2. tablazata részletesebb bontasban tartalmazza a 2021 és 2027 kozotti
1ddszakra vonatkozo unids koltségvetés kiadasi irdnyzatait a kotelezettségvallalasok
alapjan. A kisebb aggregatumokban megjelennek bizonyos zold tételek, amilyen példaul
a LIFE program. Ez a tdblazat a Next Generation EU koltségvetését is tartalmazza, igy
lathatova teszi az MFF és az NGEU kozotti 6sszefliggéseket. Erre részletesebben a
kovetkezo fejezet tér ki.

A z06ld megallapodashoz a tobbéves pénziigyi kereten tulmenden tovabbi nagyszdmu
intézkedés és eszkdz kapcesolodik. A 2021 és 2030 kozott 503 millidrd eurd éghajlat- és
kornyezetpolitikai célokra allokalt koltségvetési kiadas a Bizottsag szerint tovabbi 114
milliard eur6 nemzeti tarsfinanszirozast fog generalni. Ezt Ggy értelmezziik, hogy az
513 milliard eurd kozosségi forrds lehivasdhoz a tagallamoknak tobb mint 20%-0s
onrészt kell biztositaniuk, azaz a tarsfinanszirozas az onrésszel egyenértéki.

A Bizottsadg a kiadasok szadmottevO katalizatorhatdsdval szamol. Tobbek kozott azt
varja, hogy 2021 ¢és 2030 kozott az InvestEU alap mintegy 279 milliard euro

9 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/potential-new-sources-
revenue_en
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¢ghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi beruhdzéast tesz lehetdvé a koz- és a
maganszféraban azaltal, hogy unios koltségvetési garanciat nyujt a finanszirozasi €s a
beruhazasi kockazatokra, ezaltal kedvezobb feltételeket teremt mind a kozszféra, mind
a maganszféra beruhdzasai szamara. Az clképzelések szerint a méltanyos atallasi
mechanizmus 2021 és 2027 kozott osszesen 100 milliard euro, 2021 és 2030 kozott
0sszesen 143 milliard eurd beruhazast mozgosit az unids koltségvetés finanszirozasa,
a tagallamok tarsfinanszirozasa, valamint az InvestEU és az Eurdpai Beruhazasi bank
(EBB) hozzajaruldsa révén. Itt a kozos koltségvetés mellett két masik unids intézmény
katalizatorszerepe is megjelenik.

A z06ld koltségvetésben meghatarozott célkitlizések elérését tdimogatja az Innovacios
Alap és a Modernizaciés Alap. Ez a két alapnem tartozik az unios koltségvetéshez.
Forrasat a kibocsatasi egységeknek a kibocsataskereskedelmi rendszer keretében,
arverésen torténd értékesitésébdl szarmazd bevételek képezi. E konstrukcid keretében
mintegy 25 milliard euro Osszegre szamitanak. Figyelmet érdemel, hogy ebben az
esetben mind a bevételi, mind a kiadasi oldal éghajlat- és kornyezetpolitikai célokat
szolgal.

Az Innovacios Alap® 2020 és 2030 kozott 10 milliard eurét oszthat el. Alacsony
széndioxid-kibocsatasu technologidk és eljarasok elterjesztését c€lzd beruhdzasokat
tamogat a megljuld energia és az energiaigényes ipardgak terén, mint példaiul a
széndioxid-levalasztas, -felhasznalas és -tarolas és az energiatarolas.

A Modernizaciés Alap''a villamosenergia-dgazat és az atfogobb energiarendszerek
korszerlisitését célzo beruhdzasokat tdmogat tiz unids tagallam (Bulgaria, Horvatorszag,
Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania
¢s Szlovéakia) energiahatékonysdganak javitdsara (megjulé energia termelése ¢és
felhasznalasa, energiatarolas, energetikai haldzatok korszertisitése, karbonfiiggd régiok
atstrukturalasa stb.) koncentralva. Az alap 2021 és 230 kozott 14 milliard eurdval
gazdalkodik.

Az uniods koltségvetés éghajlat- és kornyezetpolitikai kiadasai mellett a Fenntarthato
Eurdpa beruhazasi terv része az InvestEU program?®?, amely az Eurdpai Stratégai
Beruhazasi Alap és 13 masik unids pénziigyi eszkoz jogutdd programja. Célja az EU
célkitlizéseinek a tdmogatdsa magan- ¢és kozberuhdzdsok mozgodsitasa révén. Az
InvestEU Alap az uniés koltségvetés garanciavallalasok révén torténd hatékonyabb
végrehajtasdnak az eszkdze. Az alap forrasainak legalabb 30%-a jut éghajlatpolitikai
célok tAmogatasara, amitdl s bizottsag 2021 és 2027 kozott mintegy 195 milliard euro,
2021 és 2030 kozott 280 milliard eurd (évi 28 millidrd eurd) éghajlatpolitikaval
Osszefliggd beruhazast var.

A Fenntarthat6 Eurdpa beruhdzasi terve keretében az Eurépai Beruhazasi Bank 2020
¢és 2030 kozott — fokozatosan az EU , klimabankjava” valva — mintegy 600 milliard eurd

10 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en
11 https://modernisationfund.eu/, https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en
12 https://europa.eu/investeu/about-investeu_en, https://evpa.eu.com/policy/the-eu-budget/investeu
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Osszegben fog éghajlatpolitikai beruhdzasokat finanszirozni a tagallamokban.
Eghajlatpolitikai intézkedésekre és kornyezeti fenntarthatosagra 2025-ben forrasainak
50%-4at kivanja forditani, majd ezt az ardnyt tartésan fenntartani. A finanszirozas
jelentds része az InvestEU program keretében torténik. A finanszirozasi és beruhdzasi
kockéazatok mérséklése révén a program lehetévé teszi az EBB-nek innovativabb,
magasabb hozzaadottérték-tartalmu projektek finanszirozasat.

A méltanyos atallast tamogaté mechanizmus®® célzottan tdmogatja a nettd
klimasemlegesség eléréséhez elengedhetetlen gazdasagi szerkezetatalakuldshoz
sziikséges beruhazasokat. Az alabbi harom pillérbdl all:

- a Méltanyos Atallast Tamogato Alap célja a nettd klimasemlegességre vald
atallas gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi koltségeinek a mérséklése az atallas
altal érintett terlileteken. Az alapbdl nyujtott tamogatdsokat az érintett
munkavallalok atképzésére és allaskeresésére lehet felhaszndlni (Eurdpai
Bizottsag, 2020c). Az alap 40 milliard eurd koltségvetéssel rendelkezik vissza
nem téritendd tadmogatisokra, amib6l 10 milliard eurdt koltségvetési
eléiranyzatok fognak biztositani, 30 milliard eurot pedig, ami a 2021 és 2024
kozotti idészakra szo6l, az Eurdpai Unids Helyredllitasi Eszk6zbdl szdrmazd
kiilsé cimzett bevétel adja. A 40 millidrd eur6 koltségvetéstol 89-107 milliard
euronyi beruhazas generalasat varjak. (Az alap tervezett kiadasainak EU-
tagallamok kozotti megoszlasarol tajékoztat az F7. tdblazat.)

- az InvestEU méltanyos atalldsi programja, amelytél 45 milliard eurd
maganberuhdzas generaldsat varjak. Ebbdl a méltdnyos atallast tdmogatd
mechanizmus szamara 1,8 millidrd eurd fog rendelkezésre allni.

- Az Europai Beruhazasi Bank kozszektor-hitelezési eszkoze, amely 10
millidrd eurd Gsszegben nyujt kdlecsont 1,5 milliard eurd unids koltségvetési
fedezettel, és a prognozisok szerint 25-30 milliard eurd kozfinanszirozott
beruhazast mobilizal.

A méltanyos atallasi mechanizmus harom pillérébol 2021 és 2027 kozott 6sszesen 100
millidard euré nagysagrendli beruhdzas varhaté a zold megéllapodasban rogzitett
teriileteken.

A fentiekbdl jol kitlinik, hogy az unids intézmények és a tagallamok az eurdpai zold
megallapodas célkitlizéseinek a megvaldsitasaban 2021 és 2027, illetve 2021 és 2030
kozott a tobbéves pénziigyi kereten tilmenden nagyszamu mas forrasra és
mechanizmusra tamaszkodnak, amelyek felhasznalasat a Fenntarthatdé Eurdpa
beruhazasi terv fogja Ossze. Az egyes teriileteken szerepld szamok dsszegzését neheziti
egyrészt a Fenntarthatd Eurdpa beruhdzasi terv és a tobbéves pénziigyi keret eltérd
id6horizontja. Az elébbi 2028 és 2030 kozotti eldirdnyzatai ugyan jogilag nem
kotelezéek, de a kordbbi unids gyakorlat alapjdn megalapozottan lehet arra
kovetkeztetni, hogy a végsé szamok nem fognak Iényegesen valtozni.

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism_hu

26


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_hu

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

Masrészt az attekintett eldiranyzatok mogott kiillonb6z0 mindségii tételek huzoédnak
meg, mint példaul a tagallami tarsfinanszirozas, tobbfajta hitel, hitelgarancia stb., ezek
nem adhatok hozz4 mechanikusan az MFF szamaihoz. A fentiek alapjan az MFF 322
milliard euré kozvetlen éghajlatpolitikai és kornyezeti céli kiadasaihoz tobb mint
700 milliard eur6 nagysagrendii tovabbi beruhazas kapcsolodik, amelyet nemzeti
tarsfinanszirozasok, hitelek, hitelgarancidk stb. fognak az uniés intézmények
varakozéasai szerint mozgositani. Onmagaban meghaladja a Fenntarthato Europa
beruhdzasi tervben eléiranyzott 1 billié eurdt. A 30%-os részesedést feltételezve a 700
milliard eurobol 210 milliard euré juthat éghajlatpolitikai és kornyezeti célokra. Ez
Ehhez adddik még hozza az Eurépai Beruhazasi Bank tervezett 600 milliard euré
osszegii hitelkerete, amibél szintén 30%-o0s aranyt feltételezve 180 milliard euré
éghajlat- és kornyezeti célokat szolgal.

Mindehhez kapcsolddik a Next Generation EU, amelyrdl a kdvetkezo részben lesz szo,
¢s amely tobb vonatkozasban atfedést mutat a kozos koltségvetéssel. A hitfelvétel
lehetdség, a gazdasagi szereploktdl fligg, hogy a rendelkezésre alld keretekbdl mennyit
hivnak le. Ezt a hajlanddsagot is nagyszamu tényez6 alakitja. Minden esetre a
hitelgaranciak és a hitelkeretek kihasznalasa a zo6ld megallapodas, illetve a
Fenntarthato Europa beruhazasi terv megvalositdsanak lényeges, ha nem a legfébb
kockazata. Ett6l elvalaszthatatlan a tokeabszorpciés kockazat, azaz képesek-e az EU-
tagallamok az emlitett forrasokat hatékonyan felhasznalni, ha igen, akkor milyen
hatékonysaggal. Ha erre nem képesek, akkor ez elvesztegetett pénz.

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy az MFF, tagabb értelemben az uniés forrasok
(beleértve az Eurdpai Beruhazasi Bank hiteleit), kataliztorszerepet jatszanak a zold
megallapodas végrehajtasaban. A multiplikatorhatasoknak, a forward és backward
linkages tovagylirlizd hatasainak az azonositasa és szdmszertisitése tovabbi kutatasokat
igényel.

A z6ld megallapodas célkitiizései és mechanizmusai beépiiltek a 2021 és 2027
kozotti unios koltségvetésbe. A forrasok igénybevételének a feltételei a tagallami
koltségvetések kornyezetbarat iranyba torténd elmozdulasat Osztonzik. A
tagallamoknak be kell épiteniiik éves koltségvetéseikbe ¢€s kozéptava pénziigyi
terveikbe a kornyezeti szempontokat, érvényt kell szereznilik azoknak, és figyelembe
kell venniiik azok kornyezeti kockazatait. A zdld megéllapodasbol tehat
kornyezetbarat koltségvetési gyakorlat adodik.

A z6ld megallapodas, illetve az MFF kozvetlen €és kozvetett formaban érinti a gazdasagi
folyamatokat, mindkét csatorna hozzajarulhat a versenyképesség javitasahoz. Altalanos
értelemben az unids tamogatasok kozvetleniil a beruhazasokon, azokon beliil a
vallalati beruhazasokon keresztiil fejtik ki kedvezd hatdsukat, amelyek novelik a
kinalati kapacitasokat, ezaltal lehetdvé teszik a kereslethez torténd alkalmazkodast. Ezt
a hatést rontja, ha az uniés forrasokbol olyan vallalati beruhdzasokat is tamogatnak,
amelyek tamogatas nélkiil is megvalosulnanak. A tapasztalatok alapjan az ilyen
tamogatasok pozitiv versenyképességi hatasai rovidtavon kevésbé érvényesiilnek, mint
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hosszu tavon (Czelleng & Vértes, 2021). Az unids tamogatasok jelent6sége kiilondsen
valsag sujtotta €s/vagy recesszios iddszakban domborodik ki.

A z0ld megallapodas kozvetlen hatasai is a beruhazasok, a program sajatossagai miatt
azokon beliil a kozberuhazasok, illetve a szabalyozas terén érvényesiilnek a
legerdteljesebben, itt varhatok a legjelentsebb valtozasok. 14 A zoldgazdasagba valo
atmenet eldmozditasahoz sziikséges unids pénziigyi forrasok oroszlanrészét ugyanis
allami-koziileti beruhdzdsok finanszirozasara fogjdk forditani. (Természetesen a
kivitelezésben a maganszektor szereploi is részt vesznek, igy a vallalati szféraba is lehet
szamolni pozitiv kozvetett hatdsokkal.) Az unids forrasok felhasznalasi feltételei az
allami-koziileti beruhazasok szerkezetét éghajlat- és kornyezeti célok realizalasa felé
toljak el. Ehhez kapcsolédnak a kozbeszerzések szabalyozasaban -eldiranyzott
valtozasok. A Bizottsag az agazati kezdeményezések, az unids finanszirozds és a
termékspecifikus jogszabalyok keretében kotelezd z6ld minimumkovetelményeket
és/vagy célértékeket fog javasolni. A zold kovetelmények és a hozzajuk kapcsolodo
z0ld cimkék 6sztondzni fogjak a klimasemleges termékek terjedését, piacuk boviilését.
hasonl6 hatasa lesz a tervezett ¢letcikluskoltség-szamitasi modszerek alkalmazasanak.

A szabalyozast illetben a Bizottsag iranymutatasokat dolgoz ki az
energiahatékonysag (az energiatermeléshez, -atvitelhez, -elosztishoz  és
felhaszndldshoz kapcsolodd erdforraspazarlas elkeriilése) elsddlegessége elvének
érvényesitésére. Ugyancsak a szabalyozas része, hogy az allami tamogatasok feltételeit
ugy alakitjak at, hogy azok 6sztondzz€k az innovacidt és a termelési folyamatok és a
villamosenergia-termelés dekarbonizacidjat, az 1j, éghajlatbarat technologiak
bevezetését. Ez utobbiak a szabalyozds altal indukalt kozvetett hatasok és
kovetkezmények.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozd6 MFF a legnagyobb hatast a tagallamok
energiaszektorara fogja gyakorolni. A villamosenergia-termelés dekarbonizacioja
jegyében az MFF tdmogatja a legszennyezdbb fosszilis energiahordozok kivonasat.
Els6sorban az allami-koziileti beruhdzasok terén 0Osztondzheti a megajuld
energiaforrasokra tdmaszkodo villamosenergia-rendszerekre valo attérést, a hulladékhé
ujrafelhasznalasat stb. A szénbanyak bezarasa az er6forrdsok kivondsat teszi
sziikségessé ebbdl az 4gazatbol. Tovabbi raforditasként jelentkezik az érintett
munkavallalok at- és tovabbképzése. Eseti bizottsdgi engedélyezéshez kotott a
feketek6szén- és a lignittiizelésii villamos erémiivek bezarasiahoz nyujtando
tagorszagi allami tdimogatas.

Az energiahatékonysag jegyében preferaljak az épiiletek energiahatékonysagat javité
beruhazasokat. Ezek koz¢ tartoznak az energiahatékonysagi szerzddések a
villamosenergia-fogyasztasban (a szolgaltatok korszeriisitik az épiileteket, a koltségeik
a fogyasztok villamosenergia-szaml4jan kimutatott megtakaritdsbol tériilnek meg),
valamint az onellatast célz6 megujuldenergia-termelésre vonatkozo6 beruhazasok. Kiilon
nem hangsulyozzak, de nyilvanvaldan folytatodik az épiiletek hdszigetelése, miként az

14 Az alabbi gondolatmenethez tartozoé informaciok forrasa: Eurdpai Bizottsag (2020a:13-16).
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a nemzeti energia- és klimatervekben szerepel. Az energiahatékonysagi iranyelv
rendelkezései szerint a tavfiitésben végrehajtott beruhdzasoknak energiahatékony
rendszert kell eredményeznie. Az allami tamogatasra vonatkoz6 jogszabalyok
kiilonb6zé modon itélik meg a Iétesitményeket €s a haldzatot érintd beruhdzasokat.

A fentiekbdl jol kitlinik, hogy a zold megallapodas kozvetlen hatasa leginkabb
kornyezetbarat koltségvetési tervezésben, az allami-koziileti beruhazasok sulypontjanak
a zoldgazdasagba vald atmenetet tamogatd teriiletekre és tevekénységre torténd
atrendezddésében, az allami tdmogatasok kornyezetbarat tevékenységeket preferalo
szabalyozasaban, a kornyezetbarat termékek eldallitasanak 0sztonzésében jelentkezik.
A dekarbonizaciés célok érvényesitése a fosszilis energiahordozok, azon beliil a
szénbanyaszat, illetve a széntiizelésii villamos erdmiivek visszaszoritdsa, a megtjulod
energiahordozok tamogatdsa, az épiiletek energiahatékonysagat javitd beruhdzéisok
forméjaban fog megvalosulni.

A zold koltségvetés a maganszféra mozgasterét kozvetve alakitia. Igy a
maganvallalatok kivitelezOkként, illetve beszallitokként részt véllalnak az allami-
koziileti beruhdzasok megvaldsitasdban. Az allami tdmogatasok és a kornyezetbarat
termékek eldallitdsat 0sztonzé unids szabdlyozds tdmpontokat ad a vallalati
beruhdzasok, {izleti stratégidk, sulyképzés stb. kidolgozasahoz, klimabarat vagy
klimasemleges termékek eldallitasdhoz. A klimabarat szabalyozasi kornyezet
meghatarozza a Fenntarthatdé Eurdpa beruhdzasi terv keretében rendelkezésre allo
hitelek felhasznalasat is. Osszességében az vérhatd, hogy a zold megallapodas
hozzéjarul az éghajlatpolitikai €s kornyezeti célok iparstratégidkba vald beépiiléséhez
mint azok horizontalis eszkozei. Agazati-szektoralis vetiiletben a zold megallapodas
hatdsa vérhatéan a banyaszatban, az energiatermelésben €s az épitdiparban lesz a
legjelentdsebb.

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret forrasaibol Magyarorszag Osszesen
34,2 milliard eurot kaphat, ami az O0sszes unids kiadas 4,6%-a (2. tablazat). Eves
atlagban 4,9 millidrd euro6rdl van sz6. (Az atlag legfeljebb a nagysagrendet érzékelteti,
a tamogatasok iddbeli befolydsa nem lesz egyenletes.) A legtobb tAmogatas a kohézids
politika keretében az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl érkezik. Az Eurdpai
Mezdgazdasagi és Garanciaalapbol szarmazé forrdsok donté hanyada a termeldknek
jaré kozvetlen tamogatas.

A Magyarorszagra beérkezd unids forrasok 30%-at a zold megéllapodas, illetve az MFF
prioritasai értelmében éghajlatpolitikai és kornyezeti célokra kell forditani, ami
osszesen 10,2 milliard eurd, éves atlagban 1,5 milliard euro.

Megalapozottan feltételezhetd, hogy Magyarorszag az EU-koltségvetésben elfoglalt
részesedésének (5%) megfeleld aranyban juthat hozza a Fenntarthaté Europa beruhdzasi
tervben eldirdnyzott hitelekhez és hitelgaranciakhoz, valamint az Eurdpai Beruhdzasi
Bank hiteleihez. Ilyen feltételek mellett az el6bbibdl 10,1 milliard eurd, az utébbibol 9
milliArd eur6 pénziigyi forrds bevondsara keriilhet sor, amibdl az eurdpai zold
megallapodas célkitlizéseinek az elérését szolgald projekteket és programokat is lehet
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finanszirozni. Ez természetesen durva becslés €s egy fajta fels6 korlat, a rendelkezésre
allo lehetdséget érzekelteti. Az is kérdes, hogy ezek az 6sszegek dsszhangban vannak-e
a magyar gazdasag tOkeabszorpcios képességével, azaz fel lehet-e hatékonyan hasznalni

ennyi pénziigyi forrast.

2. tablazat

Magyarorszag részesedése a 2021-2027 kozotti unios koltségvetésben
eléiranyozott pénziigyi forrasokbdl

Milli6 euré | Eves atlag Részesedés
osszesen Millié eur6 | Szazalékos az EU-
2020. évi 2020. évi megoszlas | forrasokbdl
foly6 arakon | foly6 arakon %
Europi Szocialis Alap 5507 787 16,1 5,6
Europai Regionalis Fejlesztési Alap 13 360 1909 39,1 6,2
Kohézios alap 3404 486 10,0 7,1
Eb]:)Ol: Eurdpai Halozat-finanszirozasi 802 115 23 71
Eszkoz
Eurdpai teriileti egytittmiik6dés 255 36 0,7 2,8
Kohézios politika dsszesen 22 271 3182 65,1 6,0
Europai Mezogazdasagi és Garanciaalap 8928 1275 26,1 3,1
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap 3011 430 8,8 3,4
Mezbgazdasag 0sszesen 11938 1705 34,9 3,2
Minddsszesen 34 209 4 887 100,0 4.6

Forras: F3., F4. és F5. tablazat alapjan GKI-szerkesztés

A hétéves keret (MFF) elosztasat jelenleg a kormany 8 operativ programra lebontva a

kovetkezOképp tervezi:

- Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) Plusz:  25%
- Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) Plusz: 19%
- Tertileti és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) Plusz: 18%
- Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) Plusz: 17%
- Digitalis Megujulas Operativ Program (DIMOP) Plusz: 10%
- Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) Plusz: 7%
- Végrehajtasi Operativ Program (VOP) Plusz: 3,4%
- Magyar Halgazdalkodési Operativ Program (MAHOP) Plusz: 0,2%

Az MFF forrasainak lehivasa feltételekhez kotott. Be kell nytjtani az Eurdpai
Bizottsdghoz a nemzeti reformprogramot (Magyarorszag Kormdnya, 2020a) ¢és a
konvergenciajelentést (Magyarorszag Kormanya, 2020b). Ezeket a dokumentumokat
véleményei a Bizottsag. A konvergenciaprogramol kiadott jelentés tartalmazza a Tanécs
orszagspecifikus ajanlédsait (Eurdpai Bizottsag, 2020d). A folyositashoz sziikség van az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasdra. Ennek elmaradésa a forrasok lehivasdnak
egyik kockéazata. A masik kockdzat az EU koltségvetésének védelmét szolgald
jogéllamisagi feltételeknek valé meg nem felelés (Europai Uni6 Tandcsa, 2021a).
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5. A Next Generation EU szerepe az unios zold megallapodasban
és Magyarorszag

Ez afejezet a Next Generation EU programot mutatja be és elemzi a z6ld megallapodas
szempontjabol. Tobbek kozott arra a kérdésre is valaszt keres, hogy az NGEU milyen
valtozasokat indukalhat az unids tagallamok, koztilk Magyarorszag gazdasagaban és
koltségvetéseben.

Az NGEU programrol az Eurdpai Tandcs 2020. juliusi briisszeli iilése fogadott el
allasfoglalast (Eurdpai Tanacs, 2020a). A politikai szandékot a Tanacs 2020/2094
rendelete oltotte jogszabalyba Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz (European Union
Recovery Instrument — EURI) néven (Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2020b). A tovabbiakban
nem az EURI-NGEU, hanem a sokkal elterjedtebb NGEU megnevezést hasznaljuk.

Az NGEU egy atfogé csomag, 2018. évi arakon 750 millidrd eurd (2020. évi arakon
800 milliard eurd) teljes koltségvetéssel, amely kiegésziti a 2021-2027 kozotti idészakra
sz6l6 tobbéves pénziigyi keret forrasait. Célja a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményeinek az enyhitése, tdgabb értelemben a pandémia altal okozott kozvetlen
gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitdsa. Ebbdl 360 millidrd euré hitel, 390
milliard euro pedig vissza nem téritend6 tamogatas.

A 360 milliard euro hitelen beliil 5,6 milliard eur6é az Uniod belsé politikainak teriiletén
végzett beruhazasi miveletek tdmogatdsat célzd programokhoz kapcsolodo
koltségvetési biztositékokra valo tartalékképzésre és a kapcsolodo koltsegekre.

A vissza nem téritendé tdmogatasokon beliil:

- 47,5 milliard eur6 a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret 2022-ig
megerdsitett strukturalis és kohézidos programjaira, beleértve a pénziigyi
eszk6zok utjan nyujtott tdmogatast is;

- 312,5 millidrd euré egy, a helyredllitast és a gazdasagi és tarsadalmi
rezilienciaépitést reformok ¢és beruhdzasok tamogatdsdn keresztiil
finansziroz6 programra;

- 1,9 millidrd eur6 polgari védelemmel kapcsolatos programokra;

- 5 millidrd eurd kutatassal és innovacioval kapcsolatos programokra, beleértve
a pénziigyi eszk6zok utjan nyudjtott timogatast is;

- 10 milliard euro kiilonbdzo teriiletek klimasemleges gazdasagra valo atallasat
tdmogatd programokra;

- 7,5 millidr eurd vidéki térségek fejlesztésére (Eurdpai Unid Tanacsa, 2020b).

Az EURI-NGEU redlértékben tobb mint egyharmadaval bdviti az MFF-ben allokalt
forrasokat, amihez még tovabbi, az MFF 36%-at kitev hitelforras adodik. Igy az ENG
altal mozgodsitott Osszes pénziigyi forras az MFF 70%-a, azaz igen jelentds
pénziigyimozgastér-boviilés. Futamideje azonban rovidebb, mint az MFF-¢, szerzédést
kotni (mind a vissza nem téritend6 forrasokra, mind a hitelkeretre) 2023 végéig kell, a
kifizetések 2026-1g lehetségesek.
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A program kedvezményezettjei a tagallamok. A rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok
30%-at éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi célokra kell forditani. Az NGEU
kiadasainak a finanszirozasahoz a forrasokat az Eurdpai Bizottsdg a nemzetkdzi
pénzpiacokrol vonja be 2021 szeptemberéig kozos unios kotvénykibocsatassal, zold
kotvényeket is beleértve. (Ennek a részletes targyaldsa meghaladja e tanulmany
terjedelmi és tartalmi kereteit.) A lényeg az, hogy a vissza nem téritendd forrasok nem
novelik a tagallamok allamadéssagat. Az NGEU szorosan kapcsolddik a 2021 és 2027
kozotti tobbéves pénziigyi kerethez, mi tobb, az NGEU és az MFF egységet alkot. Az
MFF ¢és az NGEU kozotti osszefliggéseket, atfedéseket €s kiilonbségeket az F1. tablazat
érzékelteti.

A koronavirus-jarvany altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok rovid tavll enyhitését,
illetve helyredllitasat az NGEU 6sszekapcsolta a hosszabb tavra sz616 zold €s a digitalis
atmenettel, a gazdasagi potencial bovitésével, a kohézioval, valamint a fenntarthatosag
és a reziliencia erdsitésével.’® Az elsédleges cél, a karenyhités elérésének eszkoze a
z0ldgazdasagba valo atmenet. A karenyhités a z6ld megallapodasban kitlizott célok
realizalasat is szolgalja.

Az NGEU a rendelkezésére allo, 2018. évi arakon 750 milliard eurdt az alabbi
programokon keresztiil osztja szét:
- Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility —
RRF): 672,5 milliard eur6 (2020. évi arakon mintegy 700 milliard eurd) , ebbdl
360 milliard eur6 hitel és 312,5 millidrd eurd vissza nem téritendd tAmogatas.
Létrehozasarol a 2021/241. rendelet intézkedett (Eurdépai Uni6 Tanacsa, 2021).
(A tervezett kiaddsok EU-tagallamok szerinti megoszlasat mutatja az F6.
tablazat.)
- REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
47,5 milliard eur6. A program célja, hogy folytassa és kiterjessze a
valsagreagalasi és valsagelharitasi intézkedéseket teriileti megkdzelitésben. (A
forrasok EU-tagallamok k6zotti megoszlasat tartalmazza az F8. tablazat.)
- Horizon Europe: 5 milliard euro.
- InvestEU: 5,6 milliard euro.
- Vidékfejlesztés: 7,5 milliard eurd.
- Méltanyos Atallast Tamogatéo Alap: 10 milliard eurd. (A forrasok EU-
tagallamok kozotti megoszlasat tartalmazza az F7. tablazat.)
RescEU: 1,9 milliard euro.

A fentiek koziil az RRF-et és a RACT-EU-t finanszirozzak teljes egészében az NGEU
forrasaibol, a tobbi program forrdsai részben vagy teljes egészében az MFF-bol
szarmaznak. Az InvestEU-t és a M¢ltdnyos Atallast Tamogatd Alapot a 7. fejezet

15 A Wikipédia szerint ,,A reziliencia éltalanos értelemben rugalmas ellenéllasi képesség, azaz valamely
rendszernek — legyen az egy egyén, egy szervezet, egy Okoszisztéma vagy éppen egy anyagfajta — azon reaktiv
képessége, hogy erételjes, meg-megujulo, vagy akar sokkszeri kiilsé hatdsokhoz sikeresen adaptalodjék.”
https://hu.wikipedia.org/wiki/Reziliencia_(pszichol%C3%B3gia)
18 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-recovery-plan/
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mutatta be. Az NGEU keretében biztositott 10 milliard eurdhoz hozzaadodik az MFF-
bol 7,5 milliard euro.

A finanszirozasi szerkezetbdl is jol kitlinik az NGEU jelentds mértékii beagyazottsaga
az EU koltségvetésébe és kiillonféle programjaiba, illetve a szinergiak realizdlasanak sok
lehetsége. Az NGEU keretében mozgositott pénziigyi forrasok 90%-a az RRF-re jut,
azaz ez az eszk0z oroszlanrészt vallal a program végrehajtasaban.

Az RRF alkalmazasi kore hat pillért foglal magaba, ezek a kovetkezok (Eurdpai Uniod
Tanacsa, 2021:3.§):

- zold atallas, azaz a zoldgazdasag felé torténd elmozdulés;

- digitalis transzformacio;

- intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés;

- tarsadalmi és teriileti kohézio;

- egeészsegligy;

- gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia; a kovetkezd generaciora
vonatkoz6 szakpolitikak.

A hat pillér keretében finanszirozott reformoknak és beruhazasoknak atfogoknak és
mélyrehatoknak kell lenniiik, tarsadalmi és gazdasagi szempontbol tartds hatassal. Nem
vesz€lyeztethetik a kdrnyezetvédelmi célok teljesitését.

A hat pillér koziil az elsé vonatkozik a zoldgazdasagra. A forrasok legalabb 37%o-at
éghajlatpolitikai, tovabbi 20%-at digitalis célok érvényesitésére kell felhasznalni. A
kiemelkedé ardny egyértelmiien a zoldgazdasdgra vald atmenet prioritdsara, ezzel
Osszefiiggésben egy 1) novekedési tipusra €s palyara utal. ezt egésziti ki a digitalis
gazdasagra valo atallas. Azt azonban homalyban hagyja a szabalyozas, hogy ezeket a
forrasokat kizarolag 10j, addiciondlis projektek finanszirozasara lehet-e felhasznalni
vagy mar korabban eltervezettekére és meginditottakéra is.

Az NGEU ,fejnehéz”, azaz a vissza nem téritendé tamogatasok 70%-at a futamidd
elején, azaz 2021-ben és 2022-ben tervezik folyositani az alabbi kritériumok alapjén:

- munkanélkiiliség 2015 és 2020 kozott,

- a GDP/f6 inverze,

- részesedés az EU lakossagszamaban.

A fennmarad6 30%-ot 2023 végéig kivanjak elkolteni az alabbi kritériumok szerint:
- areal GDP 2020-hoz tortént visszaesése,
- areal GDP 2020 és 2021 kozotti visszaesése,
- a GDP/f6 inverze,
- részesedés az EU lakossagszamaban.

A 2020. februar 1-t6] inditott azon projektek, amelyek az RRF altal tAmogatott célok
elérését szolgaljak, szintén részesiilhetnek az eszkdz forrasibol.
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Hitelt akkor lehet igényelni, ha a benyujtott tagallami koltségvetés meghaladja a vissza
nem téritendd tamogatas Osszegét (,,megndvekedett pénziigyi sziikséglet”). A
hitelfelvétel felso korlatja a tagallamok GNI-jének 4,7%-a. A tagallamok megtakaritasa
a kibocsatandd kozos unids kotvények varhatdéan alacsonyabb és a piaci kondiciok
mellett értékesitett tagallami allampapirok magasabb hozama kozotti kiillonbség
(Darvas, 2020). Ez azon EU-tagallamok esetében lehet jelentés, amelyeket kiemelkedd
mértékben érintett a koronavirus-jarvany (Olaszorszag, Ciprus, Malta, Szlovénia)
Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a tagallamok adott esetben
preferencialis IMF-hitel irant is folyamodhatnak, bar az eurdoovezetbe tartozo
tagorszagok szdmara ez nehezebb, st egyenesen nem ajanlott. A Bizottsag két honapon
beliil értékeli, a Tanacs pedig lehetdség szerint négy héten beliil fogadja el az NGEU-
hitelkérelmet. Hitelszerzodést 2023. december 31-ig lehet kotni. Ezzel kapcsolatban
érdemes megjegyezni, hogy amig a vissza nem téritendd tamogatdsok nem ndvelik az
allamadossagot, addig a hitelek emelik azt.

A forrasok lehivasahoz a tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet
kotelesek késziteni. A tervvel szembeni kovetelményeket a 2021/241. rendelet 20
pontban foglalta 0ssze (Europai Unio Tanacsa, 2021:18§). A lényeget tekintve, a
teljesség igénye nélkiil:

- a tagallamoknak a tervben részleteznilik kell, hogy milyen mdédon adnak
atfogd valaszt a koronavirus-jarvany altal okozott tarsadalmi, és gazdasagi
helyzetre, ezaltal — az Oket érintd sajatos kihivasok figyelembe vételével —
hogyan jarulnak hozzéa az RRF hat pilléréhez.

- Vézolniuk kell a 2021 és 2023 kozotti idészakra tervezett beruhdzasi
elképzeléseiket és reformintézkedéseiket.

- Be kell mutatniuk a terv nyomon kovetését és a végrehajtasat szolgalod
intézkedéseket a célokkal ¢s a mérfoldkovekkel, a terv ndvekedési potencidlra,
munkahelyteremtésre, a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencidra
gyakorolt hatasait.

- A tervben a tagallamoknak be kell mutatniuk forrasok felhasznélasa soran a
korrupcio, a csalas és az osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara és
korrekcidjara szolgaldé rendszert és az RRF-bdl és unids programokbol
szarmazo kettOs finanszirozas elkeriilését célzo intézkedéseket,

A terveket a tagallamoknak 2021. aprilis 30-ig kellett benyujtaniuk véleményezésre a
Bizottsagnak. A terveket sziikség esetén 2022-ben a 2023-ra eléiranyzott kifizetések
figyelembe vételével aktualizalni kell. A benyujtott tervek véleményezésére a
Bizottsagnak két honap all rendelkezésére tobbek kozott az alabbi kritériumok alapjan
(Eurdépai Unid Tanécsa, 2021:19.§):

- az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanldsaival vald konzisztencia,

- a gazdasagi novekedési potencial, a munkahelyteremtés és a gazdasagi €s
tarsadalmi rugalmas ellendlloképesség erdsitése a tagallamokban,

- hatékony hozzéjarulas a zold és a digitalis atmenethez: a nemzeti terveknek a
forrasok legalabb 37%-at az éghajlatpolitikai célok érvényesitéséhez €s a
biodiverzitas erdsitéséhez, 20%-t a digitalis atallashoz torténd hozzajarulasra
kell forditani.
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A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket a Tanacs a Bizottsag javaslatara
mindsitett tobbséggel fogadja el. Az elfogadashoz egy honap all a rendelkezésére.

Elsé megkozelitésben az RRF sok tekintetben hasonlit az uniés kohéziés politikat
végrehajto alapok miikkodésére. Van azonban néhany l1ényeges kiilonbség. Az egyik az
idohorizont. Az RRF finanszirozasi futamideje 3 év, kovetkezésképpen a forrasokat
2024 elé6tt oda kell itélni a kedvezményezett orszagoknak. A teljesitésre tovabbi 3 év all
rendelkezésre 2026-ig. Ett6l némileg kiilonbozik az MMF 2021 és 2027 kozotti
futamideje.

Tovabbi eltérés, hogy az RRF eredményorientalt, azaz a teljesitést nem a valds
kiadasokat tartalmazo szadmlakkal, hanem a vallalt eredmények bemutatasdval
(teljesitményalapt moédon) kell igazolni. A hat pillérre vonatkozd eredménytablat
késobb teszik kozzé az EU honlapjan. Az Eurdpai Bizottsdg minden egyes szakaszt
ellendriz, csak a jovahagyasaval folyosithatok a kifizetések. Ha a vallaldsok nem
teljesiilnek a vallalt hataridore, a vallalt mindségben és mennyiségben, akkor az érintett
tagallam nem kaphatja meg a szamara allokalt forrasokat. Egyelére nem vilagos,
pontosan hogyan torténik a tagallami kotelezettségvallalashoz és az eredményelvaras
hoz kotott finanszirozas. A szamldkkal torténd elszdmolas a hazai koltségvetési
szabalyok szerint csak a végsO kedvezményezett szintjén jelenik meg. A tagallamoknak
évente kétszer kell jelentést késziteniiik a program elérehaladasarol (progress report).
Az értékelést mind az egyes szakaszokat, mind a program egészét tekintve a Bizottsag
javaslata alapjan a Tanacs fogadja el. A pénz folyositasa a tervekben megjelolt és
titemezett célok teljesitéséhez kotott, a teljesités utan fizet a Bizottsdg. A végrehajtast a
Bizottsag mellett az Eurdpai Parlament szakbizottsaga is figyelemmel kiséri. (Az utobbi
kéthavonta kap tdjékoztatast a Bizottsagtol.)

Az MFF és az NGEU hét, illetve harom évre sz616 kumulalt forrasai abszolut értékben,
euroban Kifejezve nagy 0sszegek. Az EU 6sszevont kumulalt GNI-ahoz képest viszont
csekély nagysagrendet képviselnek, annak 1,1%-ara rug az MFF, 0,77%-ara az NGEU
(Reininger, 2021:13). Az NGEU hitelei nélkiil a két csomagban eléiranyzott forrasok az
eurdpai uniés GNI 1,50%-at képviselik. Az unids koltségvetés forrasai kiegészitik,
nem pedig helyettesitik a tagallamok koltségvetését, illetve az Eurdpai Kézponti Bank
altal a koronavirus-jarvany enyhitését célzo6 mennyiségi lazitasat. Ez utobbi a monetaris
stabilitas biztositdsa mellett eszkozvasarlasai révén lényeges szerepet jatszik a
tagallamok 4llamhéztartdsi hidnyanak a finanszirozdsaban. Az EU-tagallamok
koltségvetési kiadasai a GDP 50%-a koriili hanyadat képviselik. A hitelek nélkiili
MFF+NGEU kiadésinak 30%-a éghajlatpolitikai és kornyezeti célokat szolgal.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban, azon beliil az USA-val 6sszevetve a teljes, kumulativ
1,8 billié eurds uniés MFF és NGEU abszolut értékben nagyobb, mint a Joe Biden
amerikai elnok altal meghirdetett 1,9 billié dollaros (1,6 milliard euré) mentécsomag.
Ugyanakkor az OECD becslése szerint az amerikai fiskalis stimulus a GDP 15%-éra, az

35



GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

unids viszont csak 7%-ara rug.l” Az Osszehasonlitas legfeljebb a nagysagrendek
érzékeltetésére alkalmas. A mélyebb elemzésben meg kelleme vizsgalni a két csomag
szerkezetét. Enclkiil is nyilvanvald, hogy az unids konstrukciobdl példaul teljes
mértékben hianyzik a haztartasoknak juttatott pénziigyi tamogatds, ami viszont az
amerikai programban jelentds. Az USA szovetségi koltségvetése joval nagyobb, mint
az unios.

Az NGEU ¢és az MFF vissza nem téritendd forrasaibol 6sszesen 439 milliard euro jut
¢ghajlatpolitikai és kornyezeti célokra. Részletesebb és pontosabb vizsgalata alapjan
ettdl eltérd eredmeényre jutott Reininger (2021:50), aki szerint a Tanécs és az Eurdpai
Parlament 4ltal elfogadott MFF és NGEU 6sszevont koltségvetésbol 414,6 milliard euro
Osszeg hozhato 0sszefliggésbe éghajlatpolitikai és kornyezeti célokkal. Ez 24,7 milliard
euroval kisebb, mint ami a 30%-os célkitiizésbol kovetkezne.

Ami a forrasok felhasznalasat illeti, elsé megkozelitésben megalapozottan
feltételezhetd, hogy a tagallamok az RRF-keret 6sszesen 2018. évi arakon 312,5 milliard
eurd (2020. évi arakon 337,95 milliard eurd) vissza nem téritendé tadmogatast veszik
igénybe, ¢és lehetdség szerint elkeriilik az allamaddssagot ndveld hitelfelvételt,
barmennyire is vonzo6 legyen ez a felvételi lehetdség. Rdadasul a rendszer rugalmas:
lehetdvé teszi a hitelek késObbi, 2023 végéig torténd lehivasat, ha sziikséges.

Az NGEU 90%-at ado Helyreallatasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tervezett
kiadasainak tobb mint fele az elosztast szabdlyozd algoritmus szerint harom EU-
orszagra: Spanyolorszagra, Olaszorszagra és Franciaorszagra jut (F.6. tablazat). Ezeket
a tagallamokat sujtotta a koronavirus-jarvany a legnagobb mértékben. A Méltanyos
Atallast Tamogaté Alap esetében feltiing Lengyelorszag 20%-0s, Németorszag 13%-
0s és Romania 11%-0s részedése (F7. tablazat). Jelentds még Bulgaria, Csehorszag,
Olaszorszdg ¢s Franciaorszag relativ stlya. Ez 0Osszhangban van az eszkoz
célkitlizéseivel, az eldiranyzott kiaddsok azon tagallamokra Gsszpontosulnak, ahol
jelentds a visszaszoritasra itélt szénbanydszat nemeztgazdasagi jelentdsége, illetve a
szén ardnya a villamosenergia-termelésben. A REACT-EU esetében a nagyaranyt
tertileti egyenldtlenségek miatt Olaszorszag relativ stlya 28,3%, Spanyolorszagé 27,4%
(F8. tablazat). A Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap esetében Lengyelorszag,
Olaszorszag és Franciaorszag egyenként 10% koriili részesedése kiugrd, ami az
agrarszektor unids atlagosnal nagyobb nemzetgazdasagi sulyaval magyarazhato.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az NGEU programjainak mindegyike
valamilyen specifikus cél elérését szolgalja. Mivel a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményei nem egyforma mértékben érintették a tagallamokat (aszimmetrikus
kiilsé sokk), ezért a tervezett kiadasok tagorszagok kozotti elosztasakor figyelembe
vették az eltérd érintettséget.

17 https://theconversation.com/joe-bidens-us-1-9-trillion-stimulus-wont-be-enough-to-reignite-world-economy-
on-its-own-157252
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Magyarorszag az NGEU-keretbdl 7,2 milliard eurd vissza nem térithetd tAmogatasra
¢s 9,7 milliard eurd hitelfelvételre jogosult. (A 3. tablazat forintban tartalmazza ezeket
az Osszegeket.) A tamogatdsok 70%-ara 2022 végéig, a fennmaradd 30%-ara 2022
végéig lehet szerzddni. Hitelszerzédést 2023 végéig lehet kotni. Elélegként a kiaddsok
13%-4at lehet igényelni, ennek folyodsitasa 2021 kdzepén valoszinlisithetd. A fennmaradd
87%-ot a mutatészamok teljesitésének a fliggvényében folyositjak.

3. tablazat

Az NGEU keretében Magyarorszag altal igényelhet6 forrasok
(Milliard forint)

2021-2022 2023 Osszesen
70% 30%
Tamogatés 1624,161 887,381 2 511,543
Hitel 3382,81
Osszesen 5 894,356

Megjegyzés: Eurdbol szamolva folyo aron, 1 eurd = 350 forint arfolyamon. Hitelre 2023. december 31-ig lehet
szerzddni.
Forras: RRF bemutato eléadas https://www.palyazat.qgov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#

A forrasok lehivdsahoz a kormany az unids jogszabalyok altal eldirt feltételeknek
megfelelve 432 oldalas helyreallitasi és ellenalloképességi — még nem végleges — tervet
dolgozott ki (Magyarorszag Kormanya, 2021). Ennek 9 fokuszteriilete a kovetkezo:

- Fenntarthato, zold kozlekedés: 23,9%

- Egészségligy: 21,7%
- Egyetemek megujitasa: 20,9%
- Energetika: 7,4%
- Demografia és koznevelés: 6,4%
- Digitalizacio6: 6,2%
- Korforgasos gazdasag: 4,9%
- Vizgazdalkodas: 4.9%
- Felzarkozé telepiilések: 3,5%

Az Allami SziamvevOszék szamitasai szerint a Magyarorszagnak allokalt teljes
hitelkeret kihasznaldsa a 2020. évi makrogazdasagi kornyezet figyelembe vételével a
GDP-aranyos allamaddssag 7,5 szazalékpontos novekedését eredményezné (Allami
Szamvevoszék, 2021:7). Az allamaddssag 2058-ig novekedhet.

A terv szerint a kormany a 37%-os uniés kdvetelménnyel szemben a tervezett forrasok
51%-at kivanja éghajlatpolitikai és kornyezeti célokra forditani (4. tablazat). A
digitalizaci6 és a szakpolitikdhoz nem sorolhat6 orszagspecifikus ajdnlasok kivételével
mindegyik komponens kiadasaihoz tartozik éghajlatpolitikai és kornyezeti célkitiizés.
Ez 100% a vizgazdalkodas, az energetika ¢és a korforgasos gazdasdg esetében. A
helyreallitasi és ellenalloképességi terv nem tartalmazza a bevonni szandékozott
forrasokat vissza nem téritendd tAmogatas €s hitel bontasban.
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4. tablazat

A klimacélok teljesiilése a magyar helyreallitasi és ellenalloképességi tervben
(2021.04.08-i allapot alapjan)

Komponens , ;e Klima cimkézés
. Klima cimkézés ‘e
Komponens neve keretosszege (Mrd Ft) az érintett kom-
(Mrd Ft) ponens %-aban
A. Demografia és koznevelés 458,27 69,29 15,12%
B. Egyetemek megujitasa 1191,52 452,42 37,97%
C. Felzarko6zo telepiilések 219,96 14,62 6,65%
D. Vizgazdalkodas 163,51 163,51 100,00%
E. Fenntarthat6 z61d kozlekedés 1417,60 1241,2 87,56%
F. Energetika 428,10 428,10 100,00%
G. Atallas a korforgasos gazdasagra 353,00 353,00 100,00%
H. Digitalizacio 284,25 0,00 0,00%
1. Egészségiigy 1268,01 234,55 18,5%
J. Sz,akpolit.ikéhoz p,em,sorolhat() 12,88 0,00%
orszag specifikus ajanlasok
Osszesen 5797,10 | 2956,69 | 51,00%

Forras: Magyarorszag Kormanya (2021:16)

A magyar elképzelések alapjan érdemes roviden attekinteni Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag nemzeti rezilienciaépitési tervének fo
vondsait Darvas & Tagliapietra (2021) alapjan. Mind a négy orszag terveiben kozos
vonasként megjelenik a zold energia elterjedésének 0Osztonzése ¢és az épiiletek
energiahatékonysaga javitasdnak tamogatasa.

Németorszag z0ld infrastrukturélis és mobilitasi projektjei az elektromos mobilitasra
koncentralnak. Kiilonféle 6sztonzokkel tdmogatjdk az elektromos autok, autdbuszok ¢€s
vasuti jarmiivek terjedését és az elektromos autokhoz sziikséges toltési infrastruktira
kiépitését. A zold energia terén a hidrogéngazdasag 1étrehozasa a f6 cél A nagyfoku
forraskoncentraci6 magyarazata az lehet, hogy az orszdg a tobbi tagallamhoz
viszonyitva kevés unids transzferben részesiil, amelyet a kormany altal
kulcsfontossadgunak tartott teriiletekre 6sszpontosit.

Spanyolorszag az NGEU egyik legkedvezményezettebb orszaga a forrasok nagysaga
terén. A felhaszndlas sulypontjat az elektromos mobilitasba €és a tomegkozlekedésbe
iranyul6d beruhdzasok képezik. Spanyolorsziagban és Olaszorszagban timogatjdk a
megujulo energiaforrasokat, a kis halozatok kiépitését és a hidrogéngazdasagot.

Franciaorszag és Olaszorszag a forrasok felét a vasuti infrastruktara fejlesztésére
kivanja forditani. Franciaorszagban a prioritas a vasuti halozat korszertisitése és a
teherszallitas és a helyi vasutvonalak fejlesztése, de a dekarbonizalt hidrogén is
megjelenik a tervekben. Nagy hangsulyt kap az 11 feltételekhez valo alkalmazkodas
kapcsdn a teriileti kohézid erdsitése. Olaszorszagban a nagysebességli vasuti
infrastruktara terén torténd eldrehaladés a {6 cél.
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Ami az unios tervek finanszirozasi és megvalésitasi kockazatait illeti, idébeli
szakaszolast tekintve optimalis esetben a tagallamok 2021. 4prilis 30-ig benyujtottak
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket. A tervek hataridore torténd
benyujtasa egyaltalan nem vehetd biztosra. E tanulmany irdsakor megjelent
sajtdinformaciok szerint tobb tagallam késésében van. Bizottsagi illetékesek szerint
fontosabb a mindség a hataridd megtartasal, ezért engedekenyek a hatarido tekintetében.
Ebben az els6 szakaszban nem zérhat6 ki idébeli cstiszas.

A bizottsagi apparatusnak elvileg egy honapja van a tervek értékelésére, amivel junius
1-ig kellene végeznie. Kétséges, hogy ennyi id6 elegendé a tagallami tervek érdemi
értékelésére és véleményezésére.’® Ebben a szakaszban is jelents az id6beli csiiszas
kockézata.

Optimalis esetben a bizottsdgi véleményekre, ha azok kevés kiegészitési igényt
tartalmaznak, a tagallamok egy honapon beliil valaszolhatnak, amire 2021. jalius 1-ig
keriilhet sor. A jelentdsebb mértékli atdolgozashoz természetesen tobb idére van
sziikség.

A tandcsi jovahagyas egy honapot vesz igénybe, de ismervén az unids intézmények lassu
dontéshozatali folyamatat, nem zarhato ki ebben a szakaszban sem tovabbi késés. Ha
minden az eldzetes menetrend szerint zajlik le, akkor idedlis esetben 2021. augusztus 1-
jén megkezdddhet a tamogatasok folyositasa.

Realisan viszont inkabb azzal célszerii szamolni, hogy a tagallamok kedvez6 esetben
legkorabban 2021. negyedik negyedévében juthatnak tamogatashoz az RRF-bol.
Hangstlyozand6, hogy a késedelmes folyositis az NGEU nem elhanyagolhato
mértéki negativ kockazata. Ennek kovetkeztében nagy a valoszinlisége annak, hogy
a program tényleges futamideje meghosszabbodik. Ugyanakkor a 2021-ben elfogadott
RRF-tervekre 13% eldlegfizetés kérhetd, az eldleg folyositdsara 2021 juniusdban és
juliusuban kertilhet sor, ez némileg ellensulyozhatja a késés kockazatainak egy részét.

Az NGEU forrasaibol azok az EU-tagallamok részesedhetnek, amelyek eleget tesznek
az Europai Parlament és az Europai Unid tanacsa 2020/2092. rendeletében az uniés
koltségvetés védelmét szolgalo, a jogallamisag elveit tartalmazo feltételeknek (Europai
Uni6 Tanacsa, 2021a). A 3. cikk szerint a 2. cikkben definialt jogallamisag elveinek
megsértésére enged kovetkeztetni:

a) ,,az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének veszélyeztetése;

b) ahatosagok — tobbek kozott a biiniildoz6 hatosagok — altal hozott dnkényes vagy
jogellenes dontések megeldzésének, helyesbitésének vagy szankcionalasanak
elmulasztasa, pénziigyi és emberi er6forrdsoknak az emlitett hatdsagok
megfeleld mikodését befolydsold megvondsa, vagy az Osszeférhetetlenség
clkeriilése biztositasanak elmulasztasa;

18 Egyes sajtohirek szerint a bizottsagi apparatusnak mintegy 50 ezer oldalnyi anyagot kell elolvasnia és
véleményezni. Ha minden tagallam 400 oldalas eldterjesztést nyujt be, az 6nmagéaban véve 9800 oldal. Ez
rendkiviil visszafogott, konzervativ becslés.
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C) a jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre allasanak és hatékonysaganak
korlatozasa, tobbek kozott korlatozo eljardsi szabalyok révén és az itéletek
végrehajtasanak hidnya révén, vagy a jogsértések hatékony kivizsgalasanak,
blintetdeljaras ald vondsanak vagy szankcionaldsanak korlatozasa.”

Az 5.cik felsorolja az unids koltségvetés védelmét szolgalo intézkedéseket, amelyek
kozott szerepel tobbek kozott a kifizetéseknek vagy a jogi kotelezettségvallalas
teljesitésének felfliggesztése, 1) kotelezettségvallalasok tilalma és a részletek
folyositasanak teljes vagy részleges felfiiggesztése. Az intézkedések alkalmazéasarol
mindsitett tobbséggel dontenek.

Az Europai Tanacs 2020. december 10-11-1 {ilésén elfogadott kovetkeztetései (Eurdpai
Tanacs, 2020b) szerint az Eurdpai Bizottsagnak nem kellene a jogallamisagi eljarast
alkalmazni addig, amig az Europai Bir6sag nem dont az eljaras megsemmisitésérdl vagy
fenntartasar6l. Az Eurdpai Parlament az MFF-csomagrol sz6lo 2020. december 16-i
allasfoglalasaban kétségbe vonta a jogallamisagi eljarast az Eurdpai Birdsag
jovahagyasaig felfiiggesztd tanacsi nyilatkozat érvényét.'® A Parlament és az Eurdpai
Uni6 Tanacsa kozotti megallapodas szerint a mechanizmus 2021. januar elsejével életbe
1ép. Ebbdl kovetkezik, hogy az NGEU (és részben az MFF) végrehajtasanak tovabbi
negativ kockazata a kifizetések elhalasztdsa addig, ameddig a jogallamisaggal
kapcsolatos nézetkiilonbségeket nem tisztdzzdk a felek. Ez a bizonytalansidg ¢és a
folyositasi kockazat elsdsorban Magyarorszagot, Lengyelorszagot, Bulgariat ¢és
bizonyos mértékig Szlovéniat érintheti.

Tovabbi viszonylag rovid tava kockazat az, hogy e tanulmany lezarasakor még nem
mindegyik tagallam ratifikdlta a Tandcs sajat koltségvetési forrdsokra vonatkozd
hatarozatat (Eurépai Unid tanacsa, 2020a), aminek 2021. januar 1-i visszamendleges
hatdlyba 1épéséhez a tagillamok egyhangt jovahagydsara van sziikség. A ratifikalas
csuszasa mind az MFF, mind az MFF, mind az NGEU végrehajtasat gatolhatja,

Az MFF ¢és az NGEU végrehajtasanak a teljes futamido alatti végrehajtasi kockazata
lehet egyes tagallamok korlatozott tékeabszorpcios kapacitasa, azaz az, hogy
kiilonféle intézményi és egyeb korlatok miatt nem képesek hatékonyan felhasznalni a
rendelkezésre all6 eurdpai unids pénziigyi forrasokat. Ilyen esetekben az unids
intézmények nem asszisztalhatnak a tagallamok adofizetdi pénzének az eltékozlasdhoz.
Végrehajtasi kockéazat tovabba a Kkitiizott célok elérésének kikényszerithetésége. Ezen
a téren a Bizottsdg mozgasterét korlatozhatjak politikai tényezok. Politikai
fesziiltségekhez vezethet ugyanis, ha az unids intézmények nem fogadjak el egyik vagy
masik tagallam egyes projektjeinek vagy az egész NGEU-nak a végrehajtasat. Kérdés,
hogy az EU érdekeit érvényre juttatd Bizottsdg és a tagallami érdekeknek helyt ado
Tanécs vallalja-e a politikai konfrontaciot.

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0360 HU.html
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6. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az Europai Unio és jogelddei kornyezetpolitikajanak kezdetei az 1980-as évek végére
és az 1990-es évek elejére tehetdk, amikor létrejottek az elsddleges jogforrasok
(alapszerzodések) szintjén annak jogi alapjai, amelyekre késObb nagyszamu
szakpolitika, valamint masodlagos jogforras (rendelet, iranyelv, hatarozat stb.) épiilt. Az
unios kornyezetpolitika tartalma folyamatosan boviilt, és bel6le a szakpolitika (de nem
az alapszerz6dések) szintjén 2007-t61 fokozatosan klima- (vagy éghajlat-) és
energiapolitika, illetve kornyezetpolitika valt. Ennek dinamikajat nagymértékben
alakitottdk nemzetkozi (globalis, illetve multilateralis) tényezdk és hatasok, amelyekre
az unids intézmények egyrészt kovetden, masrészt kezdeményezOen reagaltak. (A
nemzetkodzi kontextus levezethetd a hatdlyos EUMSZ 191. cikk (4) bekezdésébdl is.)

Intézményeire és egylittmiikodési mechanizmusaira tamaszkodva az uniés intézmények
a nemzetkozi jog lehetdségeihez képest nagyobb mozgastérrel rendelkeztek, illetve
rendelkeznek a Kkitilizott globalis és regionalis célok végrehajtasanak lehetové
tételében, eldmozditasdban és esetenként kikémyszeritésében. Ez kiilonosen annak
fényében érdemel figyelmet, hogy a kornyezetre vonatkozd multilateralis
egyezményekhez az unids tagallamok is csatlakoztak.

Az EU egy fajta fegyelmezo eré szerepet toltott, illetve tolt be a tagallamok
vonatkozasaban, szlikitette (de nem sziintette meg) a potyautas magatartas lehetdségeit,
az integracid nélkiil, kozosen elfogadott szabalyok nélkiil a tagallamok egy része
valosziniileg kevesebb erdfeszitést tett volna a kornyezeti célok elérése érdekében.
Ebben az értelemben az EU kozvetité és katalizator szerepet jatszott ¢s jatszik a
globalis kornyezeti célok meghatarozott részének a leforditasdban és végrehajtasaban.
Ez lehet tobbek kozott a magyarazata annak, hogy az utébbi masfél-két évtizedben az
EU-tagallamok kornyezeti politikdit, jogszabdlyait, teljesitménymutatéinak alakuldsat
kiemelkedd mértékben hatdrozta meg a relevans unids joganyag. Az EU és jogelddei
kornyezeti politikdja kiemelkedd, idében ndvekvd szerepet jatszott tovabba a
tagallamok gazdasagtilozofidjanak és szakpolitikdinak a formalasaban.

Az unids éghajlat- és energiapolitika célkitiizéseit kezdettdl fogva az liveghdzhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése, a megujuld energiaforrasok 0Osztonzése ¢€s az
energiahatékonysag fokozasa alkotja, amelyek egyben a szakpolitika pilléreinek is
tekintheték. Az energiapolitika tovabbi dimenziojava valt az energiabiztonsag, a bels6
energiapiac, valamint a kutatas, innovacié és versenyképesség, az éghajlatpolitikaé a
viz- és levegdbtisztasag, a biodiverzitas stb.

A z0ld megallapodas 1étrejottéig az unids kornyezeti politika keretében az elérendd
célkitlizéseket definiald szakpolitikdkat és programokat hirdettek meg, amelyekhez a
célok realizalasat szolgald kozosségi jogszabdlyok kapcsolodtak. Egyik kozos
jellemzojiikként emlithetd, hogy ezek a jogforrasok nem tartalmaztak hatékony, jogilag
kotelezd eszkozoket a kitizott célok érvényesitésére, ami részben a nyilt koordinacios
egyiittmiikodés jellegébdl adodott. Ez valamelyest gyengitette az EU kozvetitd,

41



GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

katalizator, ,fegyelmez0” és potyautas-magatartdst mérsékld szerepét. Masik
jellemzdjiik az volt, hogy a finanszirozasban a tagallamok, azokon beliil részben a
maganszektor forrasaira timaszkodtak, mig a k6zossegi forrasok szerepe meglehetdsen
csekély volt.

A zold megallapodas kozvetlen el6zményeinek a részletesebb vizsgalata tanulsdgos az
uniés jogszabalyalkotds dinamikdja szempontjabol. A célkitlizések elészor az unios
kormény- vagy allamféket tomoritd Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseknek nevezett,
jogilag nem kotelezd politikai jellegli allasfoglalasaiban jelennek meg, amelyek
bizottsagi elokészitd dokumentumokra (iranymutatasok, kdzlemények, munkaanyagok)
tamaszkodnak, és amelyekrdl az Eurdpai Parlament is véleményt nyilvanit. Ezutan kertil
sor maguknak a jogszabalytervezeteknek a kidolgozéasara, megvitatdsara ¢és (az Eurdpai
Unio Tandcs és az Europai Parlament altal torténd) elfogadasara, késébb a jogszabalyok
finomitasara. Az 1) dokumentumok nemcsak egymadsra éplilnek, hanem szerves
folytatdsai a kordbbi jogszabalyoknak. Mindez iranymutatdsul szolgal a jovobeli
jogalkotashoz.

A zold megallapodas atfogé ¢és komplex dokumentumgyijtemény abban az
értelemben, hogy nemzetkozi és tdgabb gazdasagi-tarsadalmi kontextusba helyezi a
témajat: a 2030-ra vonatkozo szigoru célikitlizést a fenntarthatdosdggal szembeni
kovetelmények figyelembe vételével kell elérni minden Szakpolitika esetében, ami 1j
novekedési stratégiat feltételez. A z6ld megallapodas célkitiizéseit €s fobb elemeit
tagabb makrogazdasagi kontextusba foglalja és Osszefogja a Fenntarthatéo Europa
beruhazasi terv. Az MFF és az NGEU a z6ld megallapodas célkitiizései elérésének,
tagabb értelemben a Fenntarthatd Europa beruhdzéasi terv végrehajtasanak egyik
kiemelked6 fontossagu eszkoze, amelyet emellett nem csekély mértékben allitottak a
koronavirus-jarvany kovetkezményei enyhitésének a szolgéalataba. A Fenntarthato
Europa beruhdzasi terv még mas tovabbi elemeket is tartalmaz. A zold koltségvetés, a
Fenntarthatdo Eurdpa beruhazasi terv, az MFF és az NGEU szerves egységet alkot, a
komponensek kozotti kdlecsonhatasok szamottevo szinergia realizalasat teszik lehetévé,

s

Az eddigi hasonlé kezdeményezésekhez képest attorés az éghajlat- és
kornyezetpolitikai célok kozosségi forrdsokbdl (MFF és NGEU) vald szdmottevd
finanszirozasa. A két unids koltségvetés Osszes kiadasanak 30%-at ilyen célok
megvaldsitasara kivanjak forditani, konkrét célértékek megjelenitésével. Az unids
intézmények a koronavirus-jarvany kovetkezményeinek a helyreallitasat is jelentOs
részben éghajlatpolitikai és kornyezeti célok érvényesitéséhez kapcsoljak. A 2014 és
2020 kozotti MFF 20%-os részesedésével szemben a klima- és kornyezeti kiadasok
30%-0s tervezett aranya igen jelent6s el6relépés, nemcsak mennyiségi, hanem
minéségi szempontbdl is. A korabbitdl eltérden a jelenlegi MFF egészét athatja a zold
kornyezeti szemlélet, a zoldgazdasagba valoé atmenet gazdasagfilozofiaja. Az elérni
kivant kiadasi cél 6sszhangban van az MFF ¢és az NGEU prioritasaival.

42



GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

A tervezett kiadasok tagorszagok kozotti elosztasa normativ alapon, eldre rogzitett
¢s a tagallamok altal jovahagyott elvek €s szabalyok alapjan torténik. Ilyen feltételek
mellett kevés tere van a szubjektiv tényezoknek. A nem visszterhes kiadasok esetében a
tagorszagoknak allokalt forrdsok nagysagrendje adott. Tagallmai mozgastér legfeljebb
abban van, hogy az allokalt forrasok mekkora hanyadat sikeriil lehivni. A hitelkeretek
elosztasa, illetve igénybe vétele rugalmasabban torténik, bizonyos keretek kozott a
tagallamok versenyeznek a hitelforrasokért.

A z0ld megallapodas, a Fenntarthatdo Europa beruhazasi terv, az MFF és az NGEU
gyengesége a tildimenzionalt célrendszer. Ezt valamelyest ellensilyozza néhany
nagyobb blokk, de a sok kisebb program toredezetté teszi a koncepciot és a
megvalositast.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra szol6 MFF-ben 322 milliard eur6t kivannak
éghajlatpolitikai és kornyezeti célokra forditani. Ehhez kapcsolhato az NGEU
ugyanilyen célu 117 milliard eurd vissza nem téritendd forrasa, ami osszesen 439
milliard euro. (A két koltségvetés mélyebb vizsgalata ennél 24,7 milliard eurdval
alacsonyabb, 414,6 milliard eur6 eredményre jutott.) Mindehhez adodik tobb mint 210
milliard eurora besiilt, nemzeti tarsfinanszirozas, hitelek, hitelgaranciak ¢s egyéb
eszk0zok altal generalt beruhdzas, az Eurdopai Beruhazasi Bank 180 milliard euré
z0l1d hitelkerete, valamint az NGEU-ban elkiilonitett 110 milliard euré 6sszegl hitel,
ami 6sszesen 500 millidrd eurdt tesz ki. Kiilonb6z6 mindségiik miatt a tamogatasok és
a hitelgaranciak és -keretek nem adhatok 6ssze. Nem hagyhato figyelmen kiviil az MFF,
az NGEU és a Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv egymastol eltéré futamideje sem.

5. tablazat

Tervezett éghajlatpolitikai és kornyezeti forrasok az EU-ban 2021 és 2027 kozott
(Milliard euro, 2018. évi arakon)

Nem visszterhes Hitel,
tamogatas hitelgarancia
MFF 322 -
NGEU 117 110
Nemzeti tarsfinanszirozas, hitel, hitelgarancia - 210
Eurdpai Beruhazési Bank - 180
Osszesen 439 500

Forras: Unios anyagok alapjan sajat szerkesztés.

A tarsfinanszirozas, a bankgarancia, a hitel olyan lehetdség, amellyel a gazdasagi
szereplok élhetnek, de ez messze nem kotelezd. Felhasznalasuk a konkrét hitelkondiciok
mellett nagymértékben fiigg a gazdasagi kornyezettdl, attdl, hogy az mennyiben
0sztondz a meglévd keretek kiakndzasdra. A rendelkezésre allo hitelgaranciak és
hitelkeretek kihasznilasa a zold megéllapodas, illetve a Fenntarthato Europa
beruhazasi terv megvaldsitdsanak egyik lényeges, ha nem a legfobb kockazata.
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Az el6z6hoz képest a jelenlegi MFF és NGEU a kiadasok finanszirozasaban is
elorelépés. Az MFF bevételei kozott megjelent a ujrafeldolgozatlan miianyag
csomagolasi hulladékra épiilo 0j sajat forras, és tovabbi zold forrasok (széndioxid
hatarkiegyenlité mechanizmus, ETS-alapu forras) késObbi bevezetésérdl sziiletett
jogilag kotelezé dontés. Az NGEU kiadédsainak egy részét kozos eurdpai unios zold
kotvény kibocsatasaval kivanja fedezni a Bizottsag.

Az MFF, az NGEU ¢és a Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv tobbi eszkoze
multiplikator-, elére és hatra irdnyuld tovagylirtiz0 hatasokat generalva katalizator
szerepet jatszik a zold megallapodas végrehajtasaban. Ez érthet annak a tiikrében,
hogy az MFF és az NGEU a csckély nagysagrendjiik és egyéb okok miatt nem
helyettesiti, hanem kiegésziti a tagallami koltségvetési forrasokat. Ezért nem indokolt
vagy csak korlatozottan az az MFF ¢és az MFF kiadasait, tagabb értelemben az altaluk
mozgositott pénziigyi forrasok nagysagrendjét dsszehasonlitani az éghajlatpolitikai és
kornyezeti célok eléréséhez becsiilt beruhdzasi igényekkel (amelyek felmérésre
egyébkeént is bizonytalan, illetve ) technologidk és sziikségletek megjelenésével
folyamatosan valtozik).

A z06ld megallapodas célkitlizései €és mechanizmusai beépiilnek a tagallamok
koltségvetésebe, amibdl kornyezetbarat koltségvetési gyakorlat adodik. A zold
megallapodas, illetve az MFF ¢és az NGEU kozvetlen és kozvetett formaban érinti a
gazdasagi folyamatokat. A kozvetlen hatasok a beruhdzéasok, azokon belil a
kozberuhazasok, illetve a szabalyozas terén érvényesiilnek a legerdteljesebben,

A z06ld megéllapodds kozvetlen hatdsa leginkdbb kornyezetbarat koltségvetési
tervezésben, az allami-koziileti beruhazasok sulypontjdnak a zdldgazdasdgba vald
atmenetet tamogato terliletekre €s tevekénységre torténd atrendezddésében, az allami
tamogatdsok  kornyezetbardt tevékenységeket preferald szabdlyozisaban, a
kornyezetbarat termékek eldallitdsanak 6sztonzésében jelentkezik. A dekarbonizacios
célok érvényesitése a fosszilis energiahordozok, azon beliil a szénbanyaszat, illetve a
széntiizelésli villamos erOdmiivek visszaszoritdsa, a megajuld energiahordozok
tamogatdsa, az épiiletek energiahatékonysagat javitd beruhdzasok formdjédban fog
megvaldsulni.

A zold koltségvetés a maganszféra mozgasterét kozvetve alakitja. Igy a
maganvallalatok kivitelezOkként, illetve beszallitokként részt vallalnak az allami-
koziileti beruhazasok megvalositasaban. Az allami tamogatdsok €és a kornyezetbarat
termékek eldallitasat 0Oszténzd unids szabalyozas tampontokat ad a wvallalati
beruhdzasok, iizleti stratégidk, sulyképzés stb. kidolgozasdhoz, klimabarat vagy
klimasemleges termékek eldallitasdhoz. A klimabarat szabalyozasi kornyezet
meghatdrozza a Fenntarthato Eurdpa beruhdzési terv keretében rendelkezésre allo
hitelek felhasznalasat is. Osszességében az varhatd, hogy a zold megéllapodas
hozzajarul az éghajlatpolitikai és kornyezeti célok iparstratégidkba valo beépiiléséhez
mint azok horizontalis eszkozei. Agazati-szektoralis vetiiletben a z6ld megallapodas
hatdsa varhatéan a banyaszatban, az energiatermelésben és az épitdiparban lesz a
legjelentésebb.
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A z6ld megallapodas, az MFF ¢és az NGEU egy 1j tipusu gazdasagi fejlodési modell
és novekedési palya korvonalait rajzolja ki mind az EU, mind pedig a tagallamok
szintjén, amelynek egyik kozponti eleme (a digitalis transzformacidé mellett) a zold
gazdasagba vald atmenet, vezérfonala a fenntarthatdsag €s a rugalmas ellenalloképesség
lesz.

A z6ld megallapodas végrehajtasat tobb negativ kockazat 6vezi. Idébeli folydsitasi
kockazat az NGEU esetében a tagéallami helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
elkészitésének, bizottsagi véleményezésének tagallami atdolgozasanak ¢€s a folyositasrol
sz0l6 dontésnek az iddigénye a tervezett nagyobb lehet, emiatt azzal indokolt szadmolni,
hogy a kifizetés legkorabban 2021 negyedik negyedévében kezdédhet. Ez csokkentheti
az EUNG (¢és az MFF) pozitiv gazdasagi hatésait. Hasonl6 kockézat all fenn az MFF
esetében is. Tovabbi kockdzat kapcsolodik az unids koltségvetés védelmeét szolgalo
jogallamimechanizmus-rendeletnek és mas uniés dokumentumok rendelkezéseinek
val6 megfeleléshez. Végrehajtasi kockazat a tagillamok korlatozott tékeabszorpcios
képessége €s a tagallamok altal kitizott célok elérése unids intézmények altal torténd
kikényszeritésének sok korlatja.

Az MFF keretében a Magyarorszagra beérkezd unids forrdsok 30%-at a zold
megallapodas, illetve az MFF prioritasai értelmében éghajlatpolitikai és kornyezeti
célokra kell forditani, ami dsszesen 10,2 milliard eurd, éves atlagban 1,5 milliard
eurd6. Megalapozottan feltételezhetd, hogy Magyarorszdg az EU-koltségvetésben
elfoglalt részesedésének (5%) megfeleld aranyban juthat hozza a Fenntarthatdo Eurdpa
beruhazasi tervben eldiranyzott hitelekhez €s hitelgarancidkhoz, valamint az Eurdpai
Beruhazési Bank hiteleihez. [lyen feltételek mellett az el6bbibdl 10,1 milliard euré, az
utobbibol 9 millidrd eurd pénziigyi forras bevonasara keriilhet sor, amibdl az eurdpai
z0ld megallapodas célkitlizéseinek az elérését szolgald projekteket €s programokat is
lehet finanszirozni. Ez természetesen durva becslés és egy fajta fels¢ korlat, a
rendelkezésre 4ll6 lehetdséget érzékeltetésére alkalmas.) A folyositashoz sziikség van
az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara. Ennek elmaradasa a forrdsok lehivasanak
egyik kockéazata. A masik kockdzat az EU koltségvetésének védelmét szolgald
jogallamisagi feltételeknek valé meg nem felelés.

Magyarorszag az NGEU-keretbdl 7,2 millidrd eurd vissza nem térithetd tamogatasra
¢s 9,7 milliard eur6 hitelfelvételre jogosult. (A 3. tdblazat forintban tartalmazza ezeket
az Osszegeket.) A tdmogatasok 70%-ara 2022 végeéig, a fennmaradd 30%-ara 2022
végeig lehet szerzddni. Hitelszerzddést 2023 végéig lehet kotni. Elélegként a kiaddsok
13%-at lehet igényelni, ennek folyositasa 2021 kdzepén valdszinilisithetd. A fennmaradd
87%-ot a mutatoszamok teljesitésének a fliggvényében folyositjak. A forrasbevonas
kockazatai kozé tartozik a késedelmes folyositds, a nemzeti helyredllitasi ¢és
rezilienciaépitési terv hianyossdgok miatti elutasitdsa, az EU koltségvetésének védelmét
szolgald jogallamisagi feltételeknek valé meg nem felelés és a magyar gazdasag
korlatozott tokefelszivo képessége.
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7. Fuggelék

Az Eurdpai Unio 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretének kiadasai

(Milli6 eurd, 2018. évi arakon)

F1. tablazat

0sszesen

Kitelegettséovillalisi 2021—
otelczeliscgvalialasl | o021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
eldiranyzatok ..

osszesen

1. Egységes piac,

innovacié és digitalis | 19712 | 19666 | 19133 | 18633 | 18518 | 18646 | 18473 | 132781

gazdasag

2. Kohézio, reziliencia | 1q249 | 51101 | 52194 | 53954 | 55182 | 56787 | 58809 | 377768

és értékek

2a. Gazdasagi,

tarsadalmi és teriileti | 45411 | 45951 | 46493 | 47130 | 47770 | 48414 | 49066 | 330235

kohézio

2b. Reziliencia és 4330 | 5150 | 5701 | 6824 | 7412 | 8373 | 9743 | 47533

értékek

3. Természeti er6for-

résok és kbrnyezet 55242 | 52214 | 51489 | 50617 | 49719 | 48932 | 48161 | 356374

ebbdl: Piachoz

kapcsolddo kiadasok

A 38564 | 38115 | 37604 | 36983 | 36373 | 35772 | 35183 | 258594

és kozvetlen

kifizetések

4. Migracio és

hatari gazgatas 2324 | 2811 | 3164 | 3282 | 3672 | 3682 | 3736 | 22671

> Biztonsag és 1700 | 1725 | 1737 | 1754 | 1928 | 2078 | 2263 | 13185

védelem

6.S ¢dsag &

Vilé;omsze SIECST 1 15300 | 15522 | 14789 | 14056 | 13323 | 12592 | 12828 | 98419

7. Eurépai. 10021 | 10215 | 10342 | 10454 | 10554 | 10673 | 10843 | 73102

kdzigazgatas

ebbdl: Az

intézmények 7742 | 7878 | 7945 | 7997 | 8025 | 8077 | 8188 | 55852

igazgatasi kiadasai

Kotelezettségvallalasi

eliranyzatok 154049 | 153 254 | 152 848 | 152 750 | 152 896 | 153 390 | 155 113 | 1 074 300

0sszesen

Kifizetési

eliranyzatok 156 557 | 154 822 | 149 936 | 149 936 | 149 936 | 149 936 | 149 936 | 1 061 058

Megjegyzés: A folyo aras adatok évi 2%-os deflatorral szamolandok ki.
Forras: Eurdpai Unid Tanacsa (2020)
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F2. tablazat

A 2021-2027 MFF és az NGEU Kkeretében vallalt kotelezettségek 2018. évi arakon

(Millio6 euro)
MFF 2
2021-2027 NGEU Osszesen

1. Belsé piac, innovacio, digitalizacio 132 781 10 600 143 381
1. Kutatas és innovacio 83159 5000 88 159
Horizon Europe 76 400 5000 81400
Ebbdl: a fedezet reallokacioja 500 500
Euratom kutatasi és képzési program 1757 1757
Nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor 5000 5000
Egyéb 2 2
2. Europai stratégiai beruhazasok 29 367 5600 34 967
InvestEU Alap 2800 5600 8400
Elérzc';lgli (Iiié;lézatﬁnanszirozési Eszkoz 11 384 11 384
Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz - Energia 5180 5180
E];;i};&lliizlgcéilg’)zatﬁnanszirozési Eszkoz — 1832 1832
Digitalis Eurépa Program 6 761 6 761
Egyéb 146 146
Decentralizalt iigynokségek 1263 1263
3. Belsg piac 5860 5860
Bels6 piac program (COSME-val egyiitt) 3735 3735
EU csalas elleni program 161 161
Adozasi egyiittmitkodés (FISCALIS) 239 239
Vamegyiittmikddés (CUSTOMD) 843 843
Egyéb 72 72
Decentralizalt tigynokségek 811 811
4. Vilagur 13443 13 443
Europai vilagiir program 13202 13 202
Decentralizalt iigynokségek 241 241
Kiilonbség 952 952
Ebbdl: programok reallokacioja 500 500
2. Kohézio, reziliencia és értékek 377 768 721 900 1099 668
5. Regionalis fejlesztés és kohézid 243 087 47 500 290 587
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap 200 360 200 360
Kohézios Alap 42 556 42 556

Ebbol: Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz —
Kozlekedés 10 000 10000
REACT EU 47 500 47500
A torok cipriota kozosség tamogatasa 171 171
6. Helyrealltas és reziliencia 18 595 674 400 692 995
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MFF =

2021-2027 NGEU Osszesen
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 672 500 672 500
Ebbdl: nem visszterhes tamogatas 312 500 312 500
hitelek 360 000 360 000
Technikai segitségnyujtasi eszkdz 767 767
Az eur6 tdmadasok elleni védelme 5 5
Finanszirozas és visszafizetés - NGEU 12914 12 914
Unios polgari védelmi mechanizmus (rescEU) 1106 1900 3 006
EU4 Egészség 2170 2170
Ebbdl: a fedezet reallokacioja 500 500
Decentralizalt tigyndkségek 1558 1558
Egyéb 75 75
7. Befektetés az emberekbe, tarsadalmi kohézio és értékek 115 825 115 825
Europai Szocialis Alap+ 87 995 87 995
Ebbdl: foglalkoztatas és szocialis innovacid 676 676
Erasmus+ 21708 21708
Ebbdl: a fedezet reallokacioja 500 500
Eurodpai Szolidaritasi Testiilet 895 895
Kreativ Eurépa 1642 1642
Igazsagiigy, jog ¢s értékek 841 841
Egyéb 1196 1196
Decentralizalt tigynokségek 1547 1547
Kiilonbség, fedezet 261 261
Ebbdl: programok reallokacioja 1000 1000
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 356 374 17 500 373874
8. MezOgazdasagi €s tengerparti politika 342 876 7 500 350 376
Eurépai Mez6gazdasagi és Garanciaalap 258 594 258 594
Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap 77 850 7 500 85 350
Eurépai Tengerparti és Halaszati Alap 5430 5430
Egyéb 890 890
Decentralizalt iigynokségek 112 112
9. Kornyezet és klima akcid 12 838 10 000 22 838
Kornyezet- és éghajlati akcioprogram (LIFE) 4812 4812
Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 7500 10 000 17 500
Egyéb 218 218
Decentralizalt tigyndkségek 308 308
Fedezet 660 660
4. Migracié és hatarigazgatas 22671 22671
10. Migracid 9789 9789
Menekiiltiigyi és Migracios Alap 8 705 8 705
Decentralizalt iigynokségek 1084 1084
11. Hatarigazgatas 12 680 12 680
Integralt Hatarigazgatasi Alap 5505 5505
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MFF =
2021-2027 NGEU Osszesen
Decentralizalt iigynokségek 7175 7175
Ebbdl: a fedezet reallokacioja 500 500
Fedezet 202 202
Ebbdl: a programok reallokacioja 500 500
5. Biztonsag és védelem 13185 13185
12. Biztonsag 4070 4070
Belbiztonsagi Alap 1705 1705
Nuklearis erémiivek leszerelése (Litvania) 490 490
Nuklearis biztonsag és leszerelés
(Bulgaridval és Szlovakiaval egyiitt) 555 555
Decentralizalt iigynokségek 1320 1320
13. Védelem 8514 8514
Eurdépai Védelmi Alap 7014 7014
Katonai mobilitas 1500 1500
Fedezet 601 601
6. Szomszédsag és a vilag 98 419 98 419
14. Kiilso6 fellépés 85 245 85 245
Szomszédsag, fejlesztési és nemzetkozi
egyiittmiikodési eszkdz 70800 70 800
Humanitarius segély 10 260 10 260
Ebbél: a fedezet reallokacidja 500 500
K6z6s kiil- és biztonsagpolitika 2 375 2375
Tengerentuli orszagok és teriiletek
(Gronlandot is beleértve) 444 444
Egyéb 1366 1 366
Decentralizalt iigynokségek 0
15. El6csatlakozasi segitség 12 565 12 565
El6csatlakozasi segitség 12 565 12 565
Fedezet 609 609
Ebbdl: programok reallokacioja 500 500
7. Europai kozigazgatas 73102 73102
Europai iskolak és nyugdijak 17 250 17 250
Az intézmények adminisztrativ kiadésai 55 852 55 852
Osszesen 1074 300 750 000 1824 300
Ebbol:
Kohézio (ERFA, KH, ESZA, ReactEU) 330 235 330235
Ko6z06s agrarpolitika 336 444 336 444

Megjegyzések: A foly6 aras adatok évi 2%-os deflatorral szamolandok ki.

A 2021 és 2027 kozotti idészakra tovabbi 12,5 milliard eurot iranyoztak el6 a koltségvetésen feliil a Horizon
Europe, az Erasmus+, az EU4Health, az Integralt Hatarigazgatasi Alap, a jogok és értékek, a kreativ Europa, az
InvestEU ¢és az NDICI feltoltésére. A finanszirozasi forrast a versenyszabalyok megsértése és a
kotelezettségszegések miatt kirdtt birsagok képezik.

Forras: Eurdpai Uni6 Tanacsa
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(Milli6 eurd 2020. évi folyo arakon)

F3. tablazat
A kohézios politikara eldiranyzott kiadasok EU-tagallamok szerint 2021-2027

ESZA+ | ERFA KA Ebbél EHE ETE | Osszesen %

Belgium 1168 1152 0 0 369 2 689 0,%
Bulgaria 2625 5741 | 1656 390 134 10 156 2,7
Csehorszag 2701 10426 | 8327 1962 306 21760 5,8
Dénia 120 141 0 0 254 515 0,1
Németorszag 6 527 10913 0 0 1005 18 445 50
Esztorszag 503 1693 | 1073 253 57 3326 0,9
Irorszag 508 396 0 0 291 1195 0,3
Gorogorszag 5845 11452 | 3955 932 127 21 379 57
Spanyolorszag 11153 23540 0 0 683 35376 9,5
Franciaorszag 6675 9070 0 0 1090 16 835 4,5
Horvatorszag 1983 5356 | 1547 364 184 9070 2,4
Olaszorszag 14535 26 615 0 0 935 42 085 11,3
Ciprus 222 467 233 55 37 959 0,3
Lettorszag 711 2493 1359 320 49 4612 1,2
Litvania 1136 3464 | 1856 437 82 6 538 1,8
Luxemburg 15 15 0 0 29 59 0,0
Magyarorszag 5507 13360 | 3404 802 255 22 526 6,0
Malta 124 474 216 51 23 837 0,2
Hollandia 414 506 0 0 373 1293 0,3
Ausztria 394 537 0 0 216 1147 0,3
Lengyelorszag 14913 47 417 | 12 145 2861 560 75 035 20,1
Portugalia 7497 11497 | 4447 1048 136 23 577 6,3
Romania 8239 17070 | 4628 1090 367 30304 8,1
Szlovénia 727 1538 940 221 74 3279 0,9
Szlovakia 2404 8117 | 2110 497 220 12 851 34
Finnorszag 605 888 0 0 160 1653 0,4
Svédorszag 707 863 0 0 351 1921 0,5
Technikai segitség 345 760 129 0 31 1265 0,3
g;ﬁif;i‘lfsgim 197 0 0 0 0 197 o1
LZﬁ;Zi;‘;‘;ihs innovatty 0 564 0 0 0 564 0,2
e of s o] o o] s oz
iggfifg;{:s 0 0 0 0 564 564 | 02
Osszesen 98500 | 217089 | 48 025 11283 8 962 372576 | 100,0
Megoszlas % 26,4 58,3 12,9 3,0 2,4 100,0

Megjegyzések: ESZA: Eurdpai Szocialis Alap, ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, KA: Kohézids Alap,

EHE: Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdéz, ETE: FEurépai Teriileti Egyiittmiikodés Forras:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european _commission/eu budget/1 table breakdown of

cohesion policy current prices.pdf
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F4. tablazat

Az Europai Mezogazdasagi és Garanciaalap 2021 és 2027 kozott tervezett kiadasi

eléiranyzatainak tagallamok kozotti megoszlasa
(Milli6 eurd 2020. évi folyo arakon)

Naptariév | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 22%22%'
Koltségvetési | 5551 | 2020 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 292 | o
év 2027
Belgium 4953 | 4953 | 4953 | 4953 | 4953 | 4953 | 4953 | 34671 1,2
Bulgaria 810,3| 819.0| 827.6| 8362 | 8449| 8535| 862,1| 58536| 2,0
Cschorszag 862,0 | 862,0| 862,0| 862,0| 8620| 8620 862,0| 60340]| 21
Dénia 862,7| 8627 | 8267 | 862,7| 8627| 8627| 8627 | 6002,9| 21
Németorszag | 49581 | 4958,1 | 4958,1 | 4958,1 | 49581 | 4958,1 | 4958,1 | 34706,7 | 11,9
Esztorszag 1660 | 190,9| 1930 1966| 1994 | 2023| 2052 | 13534| 05
Trorszag 1186,3 | 1186,3 | 1186,3 | 1186,3 | 1186,3 | 1186,3 | 1186,3 | 83041 | 2.9
Gordgorszag | 2138,5 | 2139,4 | 21385 | 21385 | 2138,5 | 2138,5 | 21385 | 149704 | 5.1
;C’Zpéa;yo'or' 5322,7 | 5340,4 | 5337,3 | 5344,6 | 5351,5 | 5359,2 | 5366,5 | 374222 | 12,9

Franciaorszag | 7829,2 | 7840,0 | 7829,2 | 7829,2 | 7829,2 | 7829,2 | 7829,2 | 54815,2 | 18,8
Horvatorszag 318,4| 356,7| 387,1| 3871| 3871 3871 387,1| 26106 | 09
Olaszorszag 3992,2 | 3992,2 | 3992,2 | 3992,2 | 3992,2 | 3992,2 | 3992,2 | 279454 | 9,6

Ciprus 523| 523| 523| 523 523 523| 523| 3661 01
Lettorszag 2069 | 3394 | 3445| 3496| 3546| 3597 | 3648| 24095| 08
Litvania 5070 | 5706 | 579.1| 587,7| 5962 | 6048| 6133| 40587 | 14
Luxemburg 328| 328 328| 328 328| 328| 328| 2296]| 01
(':ﬂ:fg;r' 12754 | 12754 | 12754 | 12754 | 12754 | 12754 | 12754 | 89278 | 3.1
Malta 4.6 4.6 4.6 46 46 4.6 46 322 | 00
Hollandia 7177 7177 77| 77| mr7| 7ir7| 7i77| s0239| 17
Ausztria 6922 | 6922 6922 6922 6922 6922 | 6922 | 48454 17
'gfsr;%e" 3003,9 | 3035,1 | 3066,3 | 3097,4 | 3128,6 | 3159,8 | 3191,0 | 21682,1 | 7.4
Portugalia 7542 | 7671 | 771,8| 7806 | 7894 | 7981 | 8069| 54681 1.9
Romania 1916,2 | 19437 | 19713 | 19988 | 2026.4 | 20540 | 20815 | 139919 | 48
Szlovénia 1370 | 1370| 1370| 1370| 1370| 1370| 1370| 9590] 03
Szlovakia 3922 | 3971| 4019| 4068| 4116| 4165| 4214| 28475| 10
Finnorszag 5141 5159 | 517.7| 5195| 5214 5232| 5250| 36368 1.2
Svédorszag 686,0 | 6863 | 6865| 6867 | 6869 | 687.2| 687.4| 4807,0| 17
Egyéb 1000,1 | 10468 | 11968 | 12210 | 12464 | 12710 | 12985 | 82806 | 2.8
Oszesen 40924 | 41257 | 41481 | 41649 | 41781 | 41913 | 42047 | 291052 | 100
Forras:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/2 table breakdown of
eagf 28.09.pdf
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F5. tablazat

Az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap 2021 és 2027 kozott tervezett
kiadasainak EU-tagallamok kozotti megoszlasa
(Milli6 eurd 2020. évi folyo arakon)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 22%2217 %
Belgium T0L.1| 828 828| 828| 828| 828| 6828| 597907
Bulgiria 3446 2822 2822| 2822| 2822 282.2| 2822 2037823
Csehorszig 3165 | 2592 | 2592 | 2502 | 2502 | 250.2| 259.2| 1871721
Dania 27| 750 759| 79| 759| 59| 759| 5481106
Nemetorszig | 13340 | 1092.4 | 10924 | 10924 | 1092,4 | 10924 | 1092,4 | 7888,4 | 9,0
Fsztorszag 1075| 880| 80| 880| 880| 880| 880| 635507
frorszag 380,6 | 3116 | 3116| 3116| 31L6| 31.6| 3116 22502 |26
Gorogorszag | 680.2| 5570 5570 | 557.0| 557,0| 557.0| 557.0| 40222 |46

Spanyolorszag | 1319,4 | 1080,4 | 1080,4 | 1080,4 | 1080,4 | 1080,4 | 1080,4 | 7801,8 | 8,9

Franciaorszag 1782,3 | 1459,4 | 1459,4 | 1459,4 | 1459,4 | 1459,4 | 1459,4 | 10539 | 12,1

Horvatorszag 3631 2973| 2973 | 2973 | 2973| 2973 | 297,3| 21469 |25

Olaszorszag 1648,6 | 1349,9 | 1349,9 | 1349,9 | 1349,9 | 1349,9 | 1349,9 | 97480 | 11,1

Ciprus 29,0 23,8 23,8 23,8 23,8 23,8 23,8 171,81 0,2
Lettorszag 143,5 117,5 1175 117,5 117,5 1175 117,5 848,51 1,0
Litvania 238,7 1955 1955 1955 1955 195,5 1955 | 14117 | 1,6
Luxemburg 15,0 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 88,8 0,1
Magyarorszag 509,1| 416,9| 4169 4169 4169 | 416,9| 416,9 | 30105 |34
Malta 24,4 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 144,41 0,2
Hollandia 89,5 73,3 73,3 73,3 73,3 73,3 73,3 529,31 0,6
Ausztria 635,1 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0 | 3755,1 | 4,3
Lengyelorszag | 1612,0 | 1320,0 | 1320,0 | 1320,0 | 1320,0 | 1320,0 | 1320,0 | 9532,0 | 10,9
Portugalia 660,1 540,6 540,6 540,6 540,6 540,6 540,6 | 3903,7 | 4,5
Romania 1181,0 967,0 967,0 967,0 967,0 967,0 967,0 | 6983,0 | 8,0
Szlovénia 134,5 110,2 110,2 110,2 110,2 110,2 110,2 795,71 0,9
Szlovakia 316,4 259,1 259,1 259,1 259,1 259,1 259,1 | 1871,0| 21
Finnorszag 433,0 354,5 354,5 354,5 354,5 354,5 354,5 | 2560,0 | 2,9
Svédorszag 258,8 2119 2119 2119 2119 2119 211,9 | 1530,2 | 1,7
egyéb 37,0 30,3 30,3 30,3 30,3 30,3 30,3 218,8 | 0,3
Oszesen 14788 | 12109 | 12109 | 12109 | 12109 | 12109 | 12109 | 87442 | 100
Forras:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european _commission/eu_budget/3 table breakdown of
eafrd_28.09.pdf
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F6. tablazat

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nyujthatéo maximalis nem

visszterhes tamogatas EU-tagallamok szerint

(Milliard eur6 2020. évi arakon)

Az elérheto 0sszeg | Az elérhetd 6sszeg Osszesen Tagallami
70%-a 30%-a 100% részesedés, %
Belgium 3,6 2,3 59 1,7
Bulgaria 4.6 1,6 6,2 1,8
Csehorszag 3,5 3,5 7,0 2,1
Dania 1,3 0,2 15 0,4
Németorszag 16,3 9,3 25,6 7,6
Esztorszag 0,8 0,2 1,0 0,3
frorszag 0,9 0,1 1,0 0,3
Gorogorszag 13,5 4.3 17,8 53
Spanyolorszag 46,6 22,9 69,5 20,6
Franciaorszag 24,3 15,0 39,3 11,6
Horvatorszag 4,6 1,7 6,3 19
Olaszorszag 47,9 21,0 68,9 20,4
Ciprus 0,8 0,2 1,0 0,3
Lettorszag 1,6 0,3 1,9 0,6
Litvania 2,1 0,1 2,2 0,7
Luxemburg 0,1 0,0 0,1 0,0
Magyarorszag 4.6 2,5 7,1 2,1
Malta 0,2 0,1 0,3 0,1
Hollandia 3,9 2,0 59 1,7
Ausztria 2,2 1,2 3,4 1,0
Lengyelorszag 20,3 3,6 23,9 7,1
Portugalia 9,8 4,1 13,9 4,1
Romania 10,2 4,0 14,2 4,2
Szlovénia 1,3 0,5 1,8 0,5
Szlovékia 4,6 1,7 6,3 19
Finnorszag 1,7 0,4 2,1 0,6
Svédorszag 2,9 0,4 3,3 1,0
Kerekitési hiba 0,3 0,3 0,6 0,2
EU-27 234,5 103,5 338,0 100,0
Forras:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/recovery and_resilience

facility .pdf
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F7. tablazat

A Méltanyos Atallast Tamogato Alap tervezett kiadasainak megoszlasa
az EU-tagallamok kozott
(Milli6 euro, 2018. évi arakon)

MFF - Tagallami részesedés

NGEU 2021-2027 Osszesen g %
Belgium 95 71 166 0,9
Bulgéaria 673 505 1178 6,7
Csehorszag 853 640 1493 8,5
Daénia 46 35 81 0,5
Németorszag 1288 966 2254 12,9
Esztorszag 184 138 322 1,8
frorszag 44 33 77 0,4
Gorogorszag 431 324 755 43
Spanyolorszag 452 339 791 45
Franciaorszag 535 402 937 54
Horvatorszag 97 72 169 1,0
Olaszorszag 535 401 936 5,3
Ciprus 53 39 92 0,5
Lettorszag 100 75 175 1,0
Litvania 142 107 249 1,4
Luxemburg 5 4 9 0,1
Magyarorszag 136 102 238 1,4
Malta 12 9 21 0,1
Hollandia 324 243 567 3,2
Ausztria 71 53 124 0,7
Lengyelorszag 2 000 1500 3500 20,0
Portugalia 116 87 203 1,2
Romania 1112 834 1946 111
Szlovénia 134 101 235 1,3
Szlovakia 239 179 418 2,4
Finnorszag 242 182 424 2,4
Svédorszag 81 61 142 0,8
Kerekitési hiba 0 -2 -2 0,0
EU-27 10 000 7 500 17500 100,0

Forras:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/just_transition fund allo
cations 05.11 v2 0.pdf
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F8. tablazat

A REACT-EU tervezett kiadasainak megoszlasa az EU-tagallamok kozott

Millié euré Millié euré Tagallami részesedés
2018. évi arakon 2020. évi arakon 2020. évi arak alapjan
Belgium 245 260 0,7
Bulgaria 413 438 1,1
Csehorszag 790 838 2,1
Dania 168 178 0,4
Németorszag 1785 1894 4.8
Esztorszag 168 178 0,4
frorszég 84 89 0,2
Gorogorszag 1616 1715 4,3
Spanyolorszag 10 269 10 898 27,4
Franciaorszag 2926 3105 7,8
Horvatorszag 541 574 1.4
Olaszorszag 10 693 11 348 28,5
Ciprus 105 112 0,3
Lettorszag 199 211 0,5
Litvania 259 275 0,7
Luxemburg 132 140 0,4
Magyarorszag 834 885 2,2
Malta 105 112 0,3
Hollandia 417 443 11
Ausztria 207 219 0,6
Lengyelorszag 1556 1651 41
Portugalia 1508 1600 4,0
Romania 1252 1329 3,3
Szlovénia 248 263 0,7
Szlovakia 583 618 1,6
Finnorszag 127 135 0,3
Svédorszag 272 288 0,7
Kerekitési hiba -2 -1 0,0
EU-27 37 500 39 795 100,0

Forras:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/react-
eu_allocations 2021 2.pdf

55


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/react-eu_allocations_2021_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/react-eu_allocations_2021_2.pdf

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

F9. tablazat

Az NGEU Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Alap tervezett kiadasainak
tagallamik kozotti megoszlasa
(Milli6 eurd, 2020. évi foly6 arakon)

2021 2122 Osszesen Tagallami részesedés, %0
Belgium 14,2 33,9 48,1 0,6
Bulgéaria 59,7 142,2 201,9 2,5
Csehorszag 54,9 130,6 185,5 2,3
Daénia 16,1 38,3 54,4 0,7
Németorszag 209,9 499,7 709,6 8,8
Esztorszag 18,6 44,4 63,0 0,8
frorszag 56,1 133,6 189,7 2,4
Gorogorszag 108,1 257,2 365,3 45
Spanyolorszag 212,3 505,4 717,7 8,9
Franciaorszag 256,5 610,4 866,9 10,7
Horvatorszag 59,7 142,0 201,7 2,5
Olaszorszag 269,4 641,2 910,6 11,3
Ciprus 3,4 8,1 11,5 0,1
Lettorszag 24,9 59,2 84,1 1,0
Litvania 41,4 98,5 139,9 1,7
Luxemburg 2,6 6,2 8,8 0,1
Magyarorszag 88,3 210,1 298,4 3,7
Malta 2,6 6,2 8,8 0,1
Hollandia 155 36,9 52,4 0,6
Ausztria 101,9 2425 344,4 4.3
Lengyelorszag 279,5 665,2 944,7 11,7
Portugalia 104,6 2489 353,5 4.4
Romania 204.,8 487,3 692,1 8,6
Szlovénia 21,7 51,6 73,3 0,9
Szlovakia 48,3 114,9 163,2 2,0
Finnorszag 61,9 147.,4 209,3 2,6
Svédorszag 449 106,8 151,7 19
Kerekitési hiba 6,0 14,2 20,2 0,3
EU-27 2 387,8 5682,9 8 070,7 100,0

Forras: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/eafrd - ngeu.pdf
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F10. tablazat

Kornyezetvédelmi kiadasok a GDP szazalékaban

2014 2015 2016 2017
EU-28 1,9 1,9 1,9 1,9
Belgium 3,3 3,1 3,1 3,2
Bulgaria 2,4 2,1 1,4 15
Csehorszag 2,8 2,7 2,7 2,6
Dania 2 2,2 2,1 2,1
Németorszag 2,2 2,1 2,1 2,2
Esztorszag 2,6 2,7 2,1 2,3
frorszég 0,9 n.a. 0,6 n.a.
Gorogorszag 1,4 1,4 1,3 1,3
Spanyolorszag 1,6 1,6 15 15
Franciaorszag 2,0 1,9 1,9 1,9
Horvatorszag 2,4 2,4 2,4 2,4
Olaszorszag 1,6 1,7 1,8 1,7
Ciprus 1,6 1,8 1,6 1,5
Lettorszag 2,0 1,7 1,7 1,6
Litvania 14 14 15 1,3
Luxembourg 0,9 0,9 0,9 1,0
Magyarorszag 2,3 2,5 1,8 19
Malta 1,7 2,1 15 15
Hollandia 2,7 2,7 2,5 2,5
Ausztria 3,1 3,0 3,2 3,2
Lengyelorszag 1,8 1,9 2,0 1,9
Portugélia 1,4 1,4 1,2 1,4
Romania 1.4 1,8 1,2 n.a.
Szlovénia 2,6 2,2 2,1 2,0
Szlovakia 19 2,3 1,9 1,9
Finnorszag 1,7 1,8 1,8 1,7
Svédorszag 1,8 1,8 19 1.8
Egyesiilt Kiralysag 1,3 1,4 1,3 1,3

Megjegyzés: n.a.: nincs adat
Forras: Eurostat adatbazis
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F11. tablazat

Kornyezetvédelmi beruhazasok a GDP szazalékaban

2014 2015 2016 2017
EU-28 0,5 0,5 0,4 0,4
Belgium 0,5 0,5 0,5 0,5
Bulgaria 1,9 2,1 0,6 0,4
Csehorszag 1 1,1 0,6 0,7
Dénia n.a. n.a. n.a. n.a.
Németorszag 0,4 0,4 0,4 0,4
Esztorszég n.a. 1,1 0,5 0,5
frorszég 0,3 0,2 0,2 0,2
Gorogorszag 0,4 0,4 0,2 0,1
Spanyolorszag 0,2 0,2 0,2 0,2
Franciaorszag 0,4 0,4 0,4 0,4
Horvatorszag 0,5 0,5 0,5 0,5
Olaszorszag 0,3 0,3 0,3 0,3
Ciprus 0,3 0,4 0,3 0,3
Lettorszag 0,6 0,6 0,3 0,3
Litvania 0,6 0,5 0,4 0,2
Luxembourg 0,3 0,3 0,3 0,3
Magyarorszag 1,3 1,6 0,4 0,4
Malta 0,3 0,7 0,1 0,1
Hollandia 0,6 0,7 0,5 0,5
Ausztria 0,2 0,2 0,2 0,2
Lengyelorszag 0,8 0,8 0,4 0,3
Portugalia 0,4 0,4 0,3 0,3
Romania 0,8 1,0 0,3 0,2
Szlovénia 1,3 1,3 0,7 0,6
Szlovakia 0,4 0,8 0,4 0,4
Finnorszag 0,3 0,3 0,3 0,3
Svédorszag 0,4 0,4 0,4 0,5
Egyesiilt Kiralysag 0,3 0,4 0,3 0,3

Megjegyzés: n.a.: nincs adat
Forras: Eurostat adatbazis
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F12. tablazat

A beruhazasok részesedése a kornyezetvédelmi kiadasokban

(Szézalék)

2014 2015 2016 2017
EU-28 26,3 26,3 21,1 21,1
Belgium 15,2 16,1 16,1 15,6
Bulgaria 79,2 100,0 42,9 26,7
Csehorszag 35,7 40,7 22,2 26,9
Dénia n.a. n.a. n.a. n.a.
Németorszag 18,2 19,0 19,0 18,2
Esztorszag n.a. 40,7 23,8 21,7
irorszég 33,3 n.a. 33,3 n.a.
Gorogorszag 28,6 28,6 15,4 7,7
Spanyolorszag 12,5 12,5 13,3 13,3
Franciaorszag 20,0 21,1 211 211
Horvatorszag 20,8 20,8 20,8 20,8
Olaszorszag 18,8 17,6 16,7 17,6
Ciprus 18,8 22,2 18,8 20,0
Lettorszag 30,0 35,3 17,6 18,8
Litvania 42,9 35,7 26,7 15,4
Luxembourg 33,3 33,3 33,3 30,0
Magyarorszag 56,5 64,0 22,2 211
Malta 17,6 33,3 6,7 6,7
Hollandia 22,2 25,9 20,0 20,0
Ausztria 6,5 6,7 6,3 6,3
Lengyelorszag 44 4 42,1 20,0 15,8
Portugalia 28,6 28,6 25,0 21,4
Romania 57,1 55,6 25,0 n.a.
Szlovénia 50,0 59,1 33,3 30,0
Szlovakia 21,1 34,8 21,1 21,1
Finnorszag 17,6 16,7 16,7 17,6
Svédorszag 22,2 22,2 21,1 27,8
Egyesiilt Kiralysag 23,1 28,6 23,1 23,1

Megjegyzés: n.a.: nincs adat
Forras: Eurostat adatbazis

59



GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

8. Hivatkozasok
8.1. Szakirodalmi forrdsok, elemzések

Allami Szamvevészék (2021). Elemzés. Next generation csomag és a fenntarthatosag kérdése.
Készitette:  Szappanos Julia, Kiss Eszter, Kormany Gergely, Vida Cecilia.
https://www.asz.hu/publikaciok/elemzes-2021-ev

Czelleng, A. — Vértes, A. (2021). The impact of EU cohesion funds on macroeconomic
developments in the Visegrad countries after the 2008-2009 financial crisis. In: Landesmann,
M. — Székely, I. P. (edts.): Does EU Membership Facilitate Convergence? The Experience of
the EU's Eastern Enlargement - Volume II, Springer International Publishing.
https://www.springerprofessional.de/en/does-eu-membership-facilitate-convergence-the-
experience-of-the-/18869542

Darvas, Z. (2020): The EU’s recovery fund proposals: crisis relief with massive redistribution,
Bruegel Blog, 17 June, available at https://www.bruegel.org/2020/06/the-eus-recovery-fund-
proposals-crisis-relief-with-massive-redistribution/

Darvas, Z. — Tagliapietra, S. (2021). Setting Europe’s economic recovery in motion: a
first look at national plans, Bruegel Blog, 29 April
https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-
first-look-at-national-plans/

Delbeke, J & Vis, P. (2016). EU's climate leadership in a rapidly changing world. In: Delbeke,
J & Vis, P. (eds). EU Climate Policy Explained. European Union
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate policy explained_en.pdf

Fernandez, J., E. (2021). A Critical Analysis on the European Union’s Measures to Overcome
the Economic Impact of the COVID-19 Pandemic. European Papers Vol. 5, 2020, No. 3,m pp.
1399-1423

https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP_EF 2020 | 046 Jonatan Ec
hebarria_Fernandez_00437.pdf

Osterloh, S. — Heinemann, F. — Mohl, P. (2008). The EU tax revisited: Should there be one?
And will there be one? EU-CONSENT E-Budget Working Paper No. 6, pp. 30. http://www.eu-
consent.net/library/papers/EU-Budget_wp6.pdf

Prahl, A. — Hofmann, E. (2014). European Climate Policy — History and State of Play. Climate
Policy Info Hub 14 November https://climatepolicyinfohub.eu/european-climate-policy-
history-and-state-play

Reininger, T. (2021). The EU Budgetary Package 2021 to 2027 Almost Finalised: An
Assessment. Vienna Institute for International Economic Studies, February 2021
https://wiiw.ac.at/the-eu-budgetary-package-2021-t0-2027-almost-finalised-an-assessment-p-
5627.html

Schwarcz, A. (2021). Reform of the EU own resources. IN-DEPTH ANALYSIS Requested by
the BUDG committee. European Parliament, March 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)69096

3_EN.pdf

60


https://www.asz.hu/publikaciok/elemzes-2021-ev
https://www.springerprofessional.de/en/does-eu-membership-facilitate-convergence-the-experience-of-the-/18869542
https://www.springerprofessional.de/en/does-eu-membership-facilitate-convergence-the-experience-of-the-/18869542
https://www.bruegel.org/2020/06/the-eus-recovery-fund-proposals-crisis-relief-with-massive-redistribution/
https://www.bruegel.org/2020/06/the-eus-recovery-fund-proposals-crisis-relief-with-massive-redistribution/
https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-look-at-national-plans/
https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-look-at-national-plans/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate_policy_explained_en.pdf
https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf_version/EP_EF_2020_I_046_Jonatan_Echebarria_Fernandez_00437.pdf
https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf_version/EP_EF_2020_I_046_Jonatan_Echebarria_Fernandez_00437.pdf
https://climatepolicyinfohub.eu/european-climate-policy-history-and-state-play
https://climatepolicyinfohub.eu/european-climate-policy-history-and-state-play
https://wiiw.ac.at/the-eu-budgetary-package-2021-to-2027-almost-finalised-an-assessment-p-5627.html
https://wiiw.ac.at/the-eu-budgetary-package-2021-to-2027-almost-finalised-an-assessment-p-5627.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)690963_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)690963_EN.pdf

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

Vértes, A. — Losoncz, M. (2008): New ideas versus continuity: Budgeting perspectives in the
EU for the post-2013 period. In: Agh, A. & Kis-Varga, J. (edts): New perspectives for the EU
team presidencies: New members, new candidates and new neighbours. Budapest: ,,Together
for Europe” Research Centre, 2008, pp. 75-87.

Von der Leyen (2019). Ambicidzusabb Uni6. Programom Eurépa szamara. Politikai
iranymutatds a hivatalba 1ép6 kovetkez6 Europai Bizottsdg szamara (2019-2024).
Luxembourg: az Eurdpai Uni6 kiadohivatala. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-
quidelines-next-commission_hu.pdf

8.2. Jogszabdlyok és mas hivatalos dokumentumok

Council (1991). 91/565/EEC: Council Decision of 29 October 1991 concerning the promotion
of energy efficiency in the Community (SAVE programme). OJ L 307, 8.11.1991
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvk6yhcbpeywk jOvvik7m1lc3gyxp/vitgbghlsgzv

Council (1993). 93/389/EEC: Council Decision of 24 June 1993 for a monitoring mechanism
of Community CO2 and other greenhouse gas emissions. OJ L 167 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0389&from=EN

Council (1993a). 93/500/EEC: Council Decision of 13 September 1993 concerning the
promotion of renewable energy sources in the Community (Altener programme). OJ L 235,
18/09/1993 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0500&from=LT

Council (1993b). Council Directive 93/76/EEC of 13 September 1993 to limit carbon dioxide
emissions by improving energy efficiency (SAVE) OJ L 237 , 22/09/1993 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:31993L0076&from=en

Europai Bizottsag (2011). Az Eurdpai Bizottsag javaslata a 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretre. Luxembourg: Az Eurdpai Unidé Kiadohivatala
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884HUN-

web.pdf

Europai Bizottsag (2011a). Er6forras-hatékony Eurdpa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe
illeszkedd kiemelt kezdeményezés . A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanécsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és A Régiok Bizottsaganak.
Briisszel, 2011.1.26.  COM(2011) 21  wvégleges  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0021&from=HU

Eurdpai Bizottsag (2011b). Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
2050-ig torténd megvalositasanak litemterve. A Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. Briisszel, 2011.3.8. COM(2011) 112 végleges https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN

Eurdpai Bizottsag (2015). A stabil és alkalmazkodoképes energiaunid és az eldretekintd
éghajlat-politika keretstratégiaja. Az energiauniéra vonatkozd csomag. A Bizottsag
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak. Briisszel,
2015.2.25. COM(2015) 80 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-
bdd4-11e4-bbel-01laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

61


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvk6yhcbpeywk_j9vvik7m1c3gyxp/vitgbghlsgzv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0389&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0389&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0500&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993D0500&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0076&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0076&from=en
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884HUN-web.pdf
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884HUN-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0021&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0021&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

Eurodpai Bizottsag (2019). Az europai zold megallapodas. A Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. Briisszel, 2019.12.11. COM(2019) 640 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

Europai Bizottsag (2019a). Osszefogas az energiaunié és az éghajlat-politika terén — A tiszta
energiara valo atallas feltételeinek megteremtése. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. Briisszel, 2019.6.18. COM(2019) 285 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=EN

Europai Bizottsag (2019¢). A klimasemlegesség elérése 2050-ig. Stratégiai terv a virdgzo,
modern, versenyképes és klimasemleges eurdpai gazdasagért.
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-9f05-
0laa75ed71al/language-hu

Europai Bizottsag (2020a). A fenntarthatdé Eurdpa beruhazasi terv. Az eurdpai zold
megallapodashoz kapcsolédd beruhdzasi terv. A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi €s szocialkis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. Briisszel, 2020.1.14., COM(2020) 21 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN

Eurdpai Bizottsdg (2020b). Javaslat. az Eurdpai Parlament és a Tanédcs rendelete a
klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai
klimarendelet) modositasarol, Briisszel, 2020.3.4. COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=HU

Eurdpai Bizottsag (2020c). Modositasi javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a
Méltanyos Atallast Tamogato Alap 1étrehozasardl. Briisszel, 2020.5.28.. COM(2020) 460 final,
2020/0006 (COD) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ae92fbf3-a0be-11ea-
9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

Eurépai Bizottsag (2020d). A Tandcs ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti
reformprogramjarél, amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat.
Briisszel, 2020.5.20. COM(2020) 517 final. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-
european-semester-csr-comm-recommendation-hungary hu.pdf

Eurépai Parlament (2019a). Az Eurdpai Parlament 2019. mércius 14-1 allasfoglaldsa az
éghajlatvaltozasrol: eurdpai hosszu tavu stratégiai jovokép egy virdgzo, modern, versenyképes
¢s klimasemleges gazdasagrol a Périzsi Megéllapodassal 0sszhangban (2019/2582(RSP)).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0217 HU.html

Europai Parlament (2019b). Az Eurdpai Parlament 2019. november 28-i allasfoglalasa az ENSZ

crer

(2019/2712(RSP)).

Eurodpai Parlament (2020). Az Eurdpai Parlament 2020. januar 15-i allasfoglalasa az europai
z61d megallapodasrol (2019/2956(RSP)).

Eurodpai Tanacs (2019). Kovetkeztetések. Briisszel, 2019. december 12. (OR. en) EUCO 29/19,
CO EUR 31, CONCL 9 https://www.consilium.europa.eu/media/41781/12-euco-final-
conclusions-hu.pdf

Europai Tanécs (2020a). Az Eurdpai Tandcs rendkiviili tilése (2020. julius 17., 18., 19., 20. és
21.) — Kovetkeztetések. Briisszel, 2020. julius 21. (OR. en) EUCO 10/20 CO EUR 8, CONCL
4. https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf

62


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=EN
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ae92fbf3-a0be-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ae92fbf3-a0be-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-hungary_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-hungary_hu.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0217_HU.html
https://www.consilium.europa.eu/media/41781/12-euco-final-conclusions-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41781/12-euco-final-conclusions-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

Europai Tanacs (2020b). Az Europai Tanacs tlése (2020. december 10. és 11.) —
Kovetkeztetések. Briisszel, 2020. december 11.(OR. en) EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8§
https://www.consilium.europa.eu/media/47331/1011-12-20-euco-conclusions-hu.pdf

Eurdpai Unio Tanacsa (2013). Az Europai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete
(2013. december 11.) a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) l1étrehozasar6l
¢és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (EGT-vonatkozasu szoveg) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=EN

Eurdpai Unié Tanéacsa (2018). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete
(2018. december 11.) az energiaunié ¢és az éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a
663/2009/EK ¢és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanéacsi rendelet, a 94/22/EK, a
98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU europai
parlamenti ¢s tanécsi iranyelv, a 2009/119/EK ¢és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv
modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

Eurdépai Unid Tanacsa (2020). A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december
17.) a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN

Eurdpai Uni6 Tanacsa (2020a). A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020.
december 14-én.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN

Eurdpai Unio Tanacsa (2020b). A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a
Covid19-valsag utani helyreallitas tamogatasara szolgald Europai Unios Helyreallitasi Eszkoz
létrehozasarol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN

Eurdpai Unié Tanacsa (2021). Az Eurdpai Parlament és a tanacs (EU) 2021/241 rendelete
(2021. februar 12.) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol. https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&0id=1614696813137&from=en

Europai Uni6 Tanécsa (2021a). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete
(2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=EN

Europai Uni6 Tanacsa (2021b). A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december
17.) a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN

European Communities (2009). Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 April 2009 Amending Directive 2003/87/EC so as to Improve and Extend the
Greenhouse Gas Emission Allowance Trading Scheme of the Community, OJ L140, 5.6.2009,
p. 63 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0029&from=EN

European Council (1990). Presidency Conclusions — Dublin 25/26 June, Annex Il: The
Environmental Imperative, Council of the European Union, SN 60/1/90

63


https://www.consilium.europa.eu/media/47331/1011-12-20-euco-conclusions-hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1614696813137&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1614696813137&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1614696813137&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0029&from=EN

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

European Council (2007). Presidency Conclusions — Brussels 8/9 March 2007, Council of the
European Union, 7224/1/07, 2007.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf

European Council (2014) Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, SN
79/14, 23.10.2014.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/1453

European Parliament (2007): Draft Report on the future of the European Union’s own resources
(2006/2205(IN1))
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/647/647440/647440en.pdf

Innovaciés és Technologiai Minisztérium (2019). Nemzeti Energia- és Klimaterv.
https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/hu final necp main hu.pdf

Magyarorszdg Korménya (2020a). Magyarorszag 2020. évi nemzeti reform programja. 2020.
aprilis.  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-national-reform-
programme-hungary _hu.pdf

Magyarorszag Kormanya (2020b). Magyarorszag konvergencia programja 2020-2024. 2020.
aprilis. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-convergence-
programme-hungary hu.pdf

Magyarorszdg Kormanya (2021). Magyarorszdg Helyreéllitasi és Ellenalloképességi Terve.
Tervezet. Késziilt a Miniszterelnokség koordinacidja keretében. 2021. 4prilis 13.
file:///C:/Users/Keynes/Downloads/HET _tervezet HU_04 14-1.pdf

64


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/1453
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/647/647440/647440en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-convergence-programme-hungary_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-convergence-programme-hungary_hu.pdf
file:///C:/Users/Keynes/Downloads/HET_tervezet_HU_04_14-1.pdf

GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

9. Betiiszavak

CCS: Carbon Capture and Storage — széndioxid-levalasztas és tarolas

COSME: Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises —
Kis- ¢és kozépvallalkozasok versenyképessége

EBB: Eurdpai Beruhdzési Bank

ECCP: European Climate Change Programme — eurdpai kornyezetvaltozasi program
EHE: Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

ESD: Effort Sharing Decision — er6forrasok megosztasa dontés

ERFA: Europai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

ETE: Eurdpai Tertileti Egyiittmiikodés

ETS: Emissions Trading Scheme — kibocsataskereskedelmi séma

EURI: European Union Recovery Instrument — Eurdpai Unio helyreallitasi eszkoz
GNI: Gross National Income — brutté nemzeti jovedelem

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change — Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet— IPCC

KA: Kohézios Alap

MFF: Multiannual Financial Framework — tobbéves pénziigyi keret, az EU
koltségvetésének hivatalos elnevezése

NCEP: National Climate and Energy Plan — nemzeti energia- és klimaterv
NGEU: Next Generation EU — kovetkez6 generacios EU, az EU helyreallitasi eszkoze.

REAC-EU: Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe — kohézios
célu és az eurdpai teriileteknek nyjtando helyreallitasi segitség

RED: Renewable Energy Directive — a megujulo energiardl szol6 iranyelv
RRF: Recovery and Resilience Facility — helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoz

SAVE: Specific Actions for VVigorous Energy Efficiency — specifikus akciok az erdteljes
energiahatékonysag érdekében.

UNFCC: United Nation Framework Convention on Climate Change — az ENSZ
¢ghajlatvaltozasi keretegyezménye

UNEP: United Nations Environment Programme - az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetprogramja

UHG: iiveghazhatast gazok
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