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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Dániel, Gazdaságtudományi és kiemelt ügyekért felelős ügyvezető igazgató általános irányítása alatt 
készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés és elemzés 
igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Dr. Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2018. június 25-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek június 13-án benyújtott Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 
törvényjavaslat, amelyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzéssoránarendelkezé-
sünkreállóinformációkalapjánazMNBsajátprognózistkészítetta2019.éviköltségvetésiegyenlegre,éseztvetjükössze
atörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatokkal.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2019-ben az ESA-szemléletű költségvetési hiány a GDP 1,8 százaléka lehet. Aki-
tűzötthiánycélmegegyezikaKonvergenciaProgrambanközölthiánypályávalés0,6százalékponttalalacsonyabba2018.
évi2,4százalékpontoselőirányzatnál.Atörvényjavaslatrészleteinekáttekintésealapjánúgylátjuk,hogyegyesbevételek
elmaradhatnakazelőirányzattól,eztazonbanellensúlyozza,hogyazuniósprogramokeffektívfelhasználásátésakifizeté-
sekhezkapcsolódóállamiönrésztalacsonyabbrabecsüljük,mintatörvényjavaslat.Ígyelőrejelzésünkszerintteljesíthető 
a kitűzött hiánycél.

A csökkenő hiány révén a fiskális politika anticiklikus tartalékot képez. 2019-benacsökkenőhiánykövetkeztébenafis-
kálispolitikakeresletszűkítőlehet,amiösszességébenanticiklikusfiskálispolitikáteredményez.

A törvényjavaslat végrehajtása változatlan devizaárfolyamon a GDP-arányos adósságráta érdemi, 2,6 százalékpontos 
csökkenését eredményezné 2019-ben, míg előrejelzésünk szerint mérsékeltebb gazdasági növekedés mellett 2,2 szá-
zalékpontos csökkenés várható. AzállamháztartásEDP-módszertanszerintiGDP-arányosbruttóadósságaa2017végi
73,6százalékrólelőrejelzésünkszerint–szabályszerintváltozatlan,2017végi310,1forint/eurósárfolyammalszámolva
–2018-ben72,5százalékkörüliszintrecsökkenne,majd2019végéretovábbmérséklődne70,3százalékra.AzAlaptör-
vényadósságszabálya,amiaKöltségvetésiTanácskésőbbidöntésénekfókuszábanlesz,várhatóanbiztonsággalteljesül.

Ajavaslatmakropályájábanagazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzés (4,1 százalék) meghaladja a jegybank júniusi 
Inflációs jelentéshez készített prognózisát (3,5 százalék) és a piaci elemzői várakozások tartománya felett alakul.AzMNB
előrejelzéséhezképestmagasabbGDP-dinamikátelsősorbanaháztartásokfogyasztásánakélénkebbbővülésemagyarázza,
összhangbanadinamikusabbreálbérekésfoglalkoztatáshatásárakedvezőbbjövedelmifolyamatokkal.Aköltségvetési
makropályaajúniusiInflációsjelentésnélérdembenerőteljesebbfoglalkoztatás-ésbérnövekedéstprognosztizál2019-
ben.Abérekbecsültnövekedése2018-banenyhén,2019-benérdembenmeghaladjaazMNBprognózisát,amitaver-
senyszektorésazállamfeltételezettdinamikusabbbérezéseegyarántmagyaráz.Ajavaslatideiésjövőévrevonatkozó
inflációselőrejelzéseisalacsonyabbazMNBprognózisánál.Azeltéréshátterébenfeltételezhetőenelsősorbanakülönböző
olajár-feltevésekállnak.Amennyibenazinflációmeghaladjaatervezettet,akkornovemberbenpótlólagosnyugdíjemelés
válikszükségessé(ennekafeltételezettköltségvetésihatásátmártartalmazzaazelőrejelzésünk).

Amennyiben a gazdasági növekedés és a béremelkedés elmarad a törvényjavaslatban tervezettől, az kockázatot jelent 
egyes adóbevételi előirányzatok teljesíthetőségére.  Amunkáhozésfogyasztáshozkapcsolódóadóbevételeketagyorsan
növekvőadóalapokalapjántervezteaköltségvetés.AzMNBjelenlegimakrogazdaságielőrejelzésemintegy3százalék-
ponttalalacsonyabbbértömeg-emelkedéstésígyalacsonyabbadóbevételekettartalmaz.

Előrejelzésünk szerint az effektív uniós forrásfelhasználás és önrész-arány 2019-ben elmaradhat a javaslat által várttól. 
AjúniusiInflációsjelentéshezfelhasználtelőrejelzésünkszerintteljesülhetaforráskifizetésrevonatkozó2000milliárdforin-
toselőirányzat,ugyanakkorakifizetésekszerkezetéreésazelőlegfelhasználásmértékérevonatkozóeltérővárakozásaink
miattazeffektívforrásfelhasználáselmaradhataköltségvetésitörvénybenszereplőértéktől.AzeltérőfeltevésekaGDP
nagyjából0,4százalékánakmegfelelőmértékbencsökkentikazeredményszemléletűdeficitetatörvényjavaslathozképest.

A költségvetési javaslat főbb intézkedéseiéstételeiközülkiemelendőaszociálishozzájárulásiadó2százalékpontos
csökkentése,anyugdíjasmunkavállalókmentesítéseazegyénijárulékokésaszociálishozzájárulásiadóadól,aMunkahely-
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védelmiAkciótervcélzottkedvezményeinekésacafeteriarendszerénekátalakítása,azáltalánosforgalmiadókulcsának
célzottcsökkentéseatejesetében,akétgyermekesekcsaládiadókedvezményéneknövelése,20ezerforintigpénzügyi
tranzakciósilleték-mentességbevezetéselakosságiátutalásesetén,azállamiberuházásoknövelése(közútberuházások,
ModernVárosokProgram)ésazéletpályaprogramokfolytatásaésbővítése.

A törvényjavaslat szerint a szociális hozzájárulási adó a reálbérek növekedése következtében már 2019. július 1-től csök-
ken 2 százalékponttal.A2016.végibérmegállapodásalapjánazadócsökkentéstkétnegyedévvelazutánkellvégrehajtani,
hogyareálbérekátlagosnövekedésemeghaladtaa6százalékotazelőzőkulcscsökkentésóta(azaz2018.évkezdetóta).
Atörvényjavaslatszerintezakritériummár2019elsőfélévébenteljesül,tehátazadócsökkentésre2019.július1-tőlkerül
sor.Elemzésünkbenezttekintettükalappályának.Amennyibenazadókiengedésmégsemvalósulnameg2019közepén,
akkorazaköltségvetésihiányt0,2százalékponttalmérsékelhetiazalappályáhozképest.

A költségvetési törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak, ugyanisaGDP-ará-
nyosadósságrátavárhatócsökkenéseszámottevőenmeghaladjaazelőírt0,1százalékpontosmértéket.Ajavaslatmeg-
felelazEurópaiUnióállamadósságváltozásravalóelőírásánakis,amijelenlegazadósságrátaévenkéntátlagosan0,6-0,7
százalékponttalvalócsökkentésétvárjael.Azeredményszemléletűegyenlegvárhatóalakulásaösszhangbanvanazerre
vonatkozóuniósésmagyarszabályokkal.

A javaslatban szereplő 1,7 százalékos strukturális hiány nincs összhangban a középtávú költségvetési hiánycéllal. Aja-
vaslat indokolásaszerint2019-benaz1,8százalékosuniósmódszertanszerintiköltségvetésihiánynak1,7százalékos
strukturálisdeficitfeleltethetőmeg.AzEUstrukturálishiányravonatkozókritériumaésaStabilitásitörvényezennyugvó,
3/A.§(2)bekezdésa)pontjaszerintikövetelményeugyanakkorelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykell
meghatározni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével,amiMagyarországesetébenjelenleg
aGDP1,5százaléka.Azeltérésselkapcsolatbanugyanakkoratörvényjavaslatkiemeli,hogyastrukturálishiányközelít
2019-bena1,5százalékoscélhozésazeltérésminimálisraaGDP0,2százalékpontjáracsökken.EmellettaKormányazzal
számol,hogya2019.évetkövetőenastrukturálishiánymárjobbleszazelérendő1,5százaléknál.
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2. Az államháztartási egyenleg

A javaslat az államháztartás ESA hiányát a GDP 1,8 százalékában határozza meg 2019-ben, ami 0,6 százalékpontos 
csökkenést jelent a 2018-as 2,4 százalékpontos előirányzathoz képest. Előrejelzésünkszerintaközpontiköltségvetés
pénzforgalmiegyenlegekismértékbenmagasabb,mígazönkormányzatokegyenlegealacsonyabblehetazelőirányzatnál.
AstatisztikaikorrekciókattartalmazóESA-hídpedigmegegyezhetatörvényjavaslatbanelőrejelzettel(1.táblázat).

1. táblázat
A kormányzati szektor 2019. évi ESA-egyenlege
(a GDP százalékában)

 Eltérés az előirányzattól

 Törvényi előirányzat MNB- előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -2,3 -2,2 0,1

2.Önkormányzatokegyenlege -0,5 -0,5 -0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,7 -2,7 0,0

4.GFS-ESAkülönbözet 0,9 0,9 0,0

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,8 -1,8 0,0

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalék törlésével -1,7 -1,7 0,0

Megjegyzés: Kerekítések miatt az összegek és különbségek eltérhetnek.

Előrejelzésünk szerint elérhető a törvényjavaslatban kitűzött hiánycél. Előrejelzésünkszerintaköltségvetésadó-ésjáru-
lékbevételeiaGDP0,6százalékávalelmaradhatnakajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól(2.táblázat).Azeltérésdöntő
részétajövedelmetésafogyasztástterhelőadókbólvártalacsonyabbbevételmagyarázza,melyelsősorbanamakropályák
közöttikülönbségrevezethetővissza.Aköltségvetésitörvényjavaslat2019-re4,1százalékosGDP-növekedéstjelezelőre,
szembenazMNBjúniusiInflációsjelentésbenszereplő3,5százalékosvárakozásával.Azadóalapokaterőteljesenbefolyá-
solja,hogyatörvényjavaslat2,7százalékponttalmagasabbüteműbértömeg-növekedéstvár,mintazMNBprognózisa.
Emellettazáltalánosforgalmiadószempontjábólalegfontosabb,hogyprognózisunkszerintaháztartásokfogyasztási
kiadása2019-ben3,2százalékkalemelkedik,aköltségvetéspedig4,8százalékosnövekedésselszámol.

Azelőirányzattólelmaradóbevételeketellensúlyozzaugyanakkor,hogyelőrejelzésünkszerintazunióstámogatásokef-
fektívfelhasználásaésazönrészarányalacsonyabblehetaköltségvetésitörvényjavaslatbanfeltételezettnél,ígyazuniós
támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásokaGDP0,4százalékávalalacsonyabbaklehetnek.

Azönkormányzati alrendszeregyenlegeaköltségvetésitörvényjavaslatelőrejelzéseszerint-199milliárdforintlesz2019-
ben.AzMNBelőrejelzéseszerintennélmagasabbdeficitvárhatójövőreazalrendszernél,várakozásunkszerintazal-
rendszerhiányaelérhetia236milliárdforintot.Abevételiéskiadásioldalonegyarántmagasabbteljesítéstvárunk,mint
amiatörvényjavaslatadataiközöttszerepel.Akülönbségakétprognózisközöttelsősorbanakiadásioldalontalálható,
magasabbbérkiadássalésmagasabbvásároltfogyasztásikiadássalszámolunkannál,amitakormányzatiprognózistar-
talmazatörvényjavaslatban.

A kormányzati szektor ESA egyenlegéhez tartozó statisztikai korrekciók atörvényjavaslatlevezetéseszerintaGDP0,9
százalékátteszikki.AzMNBstatisztikaikorrekciókravonatkozóelőrejelzésealapvetőenakormányzatáltalösszeállított
korrekciókátvételéreépül,illetveazokatmódosítjaolyantételekesetében,amelyekreajegybankautonómelőrejelzése-
ketkészít.Ilyentételekamakrogazdaságiparaméterekeltéréseikövetkeztébeneltérőeredményszemléletűadóbevételi
statisztikaikorrekciók,akamatkiadásokravonatkozójegybankiprognózis,valamintazuniósforrásokeltérőmértékűés
eltérőszerkezetűfelhasználásábóladódókorrekciókátvezetése.AzMNBazeltérőrészletekellenéreatörvényjavaslattal
megegyezőenaGDP0,9százalékpontjánakmegfelelőegyenlegjavítóstatisztikaikorrekcióvalszámol2019-re.
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2. táblázat
Az MNB előrejelzés eltérése a költségvetési törvényjavaslattól
(ESA-szemlélet, GDP százalékában)

 Eltérés az előirányzattól

I. Központi kormányzat bevételei -0,6

Fogyasztáshozkapcsolódóadók -0,3

Munkátterhelőadók -0,3

II. Központi kormányzat kiadásai 0,5

EUtámogatásfelhasználás 0,4

Lakásépítésitámogatások 0,05

III. Egyéb hatások 0,1 - 0,2

OrszágvédelmiAlapzárolása 0,0-0,1

Egyéb 0,1

Összesen (I.+II.+III.) 0,0 - 0,1

Megjegyzés: A pozitív előjel az előirányzathoz képest hiánycsökkentő, a negatív hiánynövelő hatást jelez.
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3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága a2017végi73,6százalékrólelőrejelzésünkszerint
–szabályszerintváltozatlan,2017végi310,1forint/eurósárfolyammalszámolva–2018-ben72,5százalékracsökkenne,majd
2019végéretovábbmérséklődne70,3százalékra(1.ábra).Azadósságrátaérdemicsökkenését2018-banés2019-benisaz
alacsonyköltségvetésihiányésadinamikusgazdaságinövekedéstámogatja,amitazárfolyamhatásrészbenellensúlyozhat.

3. táblázat
Az EDP-módszertan szerint számított államadósság alakulása

 Milliárd forint GDP százalékában

1.2018.évivégiEDPállamadósság 29659 72,5

2.Központiköltségvetés2019.évipénzforgalmihiánya 955 2,2

3.Egyébhatás -5 0,0

4.2019.évivárhatóEDPállamadósság(1+2+3) 30610 70,3

5. GDP-arányos államadósság 2019. évi változása (4-1)  -2,2

Az uniós támogatások megelőlegezése befolyásolja az adósságráta alakulását. 2018-banaköltségvetésmegelőlegeziaz
unióstámogatásokegyrészét,aminöveliapénzforgalmihiánytésezenkeresztülazállamadósságértékétis.2019-ben
előrejelzésünkszerintennekmértékealacsonyabblehet,továbbáakorábbanmegelőlegezettforrásokisátutalásrakerül-
hetnekaköltségvetésszámára.Amennyibenazonbanvárakozásunknálkevesebbtámogatásérkezikbeaköltségvetésbe,
akkorazadósságrátacsökkenésemérsékeltebblehetelőrejelzésünknél.

A negatív nettó deviza kibocsátás következtében az államadósság devizaarányának további mérséklődése várható, ami 
hozzájárulagazdaságkülsősérülékenységénekcsökkenéséhez. Aközpontiadósságdevizaarányaa2011.évvégi50százalékról
2017.évvégére22százalékracsökkent,majdelőrejelzésünkszerint18százalékramérséklődik2019.végére.Adevizaadósság
jelentőscsökkenésévelpárhuzamosanazállamadósságárfolyamérzékenységeisérdembenmérséklődött.Jelenlegaforint-
euróárfolyambanbekövetkezett1forintoselmozdulás-mindenmásváltozatlanságamellett-0,05százalékponttalváltoztatja
megaGDParányosadósságértékét.Azadósságrátátemellettbefolyásoljaadollár-eurókeresztárfolyamalakulásais.Ennek
oka,hogyazállamadósságegyrészedollárkötvényekformájábankerültkibocsátásra,amitbárazadósságkezelőeuróadós-
ságracserél,deközvetve,apiacicsereügyletekértékénkeresztüladollárárfolyamváltozásaisbefolyásoljaabruttóadósságot.

1. ábra
Az államadósság várható alakulása – előretekintve változatlan, 2017. végi árfolyamon számítva
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A törvényjavaslat az elkövetkező évekre 4 százalék feletti gazdasági növekedést prognosztizál.Azideiévrevonatkozó
előrejelzésösszhangbanalakulazMNBjúniusiInflációsjelentésénekvárakozásával,míga2019-esGDP-bővülésérdemben
meghaladjaazt(2.ábra).AzMNBelőrejelzéséhezképestmagasabbGDP-dinamikátelsősorbanaháztartásokfogyasz-
tásánakélénkebbbővülésemagyarázza,összhangbanadinamikusabbreálbérekésmagasabbfoglalkoztatáshatására
bekövetkezőjövedelmifolyamatokkal.Ennekkövetkeztébenatörvényjavaslatazadóalapokgyorsabbemelkedésétfel-
tételezi,mintazMNBaktuálisprognózisa.

Atörvényjavaslatmakropályájaszerint–azInflációsjelentésselösszhangban–abruttó állóeszköz-felhalmozás idén és 
jövőre is jelentősen támogatja a GDP növekedését,amihezavállalatokésalakosságberuházásiaktivitásánakemelke-
désemellettazállamiprojektekegyaránthozzájárulnak.Aköltségvetésimakropályaakivitelésabehozatalesetébenis
alacsonyabbüteműnövekedéstfeltételezazInflációsjelentésprognózisánál.Anettóexportazelőrejelzésekszerint2018
soránnegatívanjárulhathozzáaGDPbővüléséhez,mígjövőreközelsemlegesleszanövekedésihozzájárulása.

A költségvetési makropálya a júniusi Inflációs jelentésnél érdemben erőteljesebb foglalkoztatás- és bérnövekedést 
prognosztizál 2019-ben.Atörvényjavaslatbanaversenyszféralétszámadinamikusanbővül,mígazMNBfeltevéseiszerint
afoglalkoztatásemelkedésekínálatikorlátokbaütközikazelkövetkezőévekben.Abéreknövekedése2018-banenyhén,
2019-benérdembenmeghaladjaazMNBprognózisát,amihezaversenyszektorésazállamdinamikusabbbérezéseegy-
aránthozzájárul.

A törvényjavaslat idei és jövő évre vonatkozó inflációs előrejelzése egyaránt alacsonyabb az MNB prognózisánál. A
költségvetésitörvényjavaslasbanszereplőGDP-deflátordinamikája2019-benenyhénmagasabbajegybankvárakozásánál.

2. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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4. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

 2017 2018 2019

 Tény Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,0 4,3 4,4 0,1 4,1 3,5 -0,6

Háztartásokfogyasztásikiadása 4,7 5,2 4,8 -0,4 4,8 3,2 -1,6

Közösségifogyasztás 0,8 1,7 1,2 -0,5 1,0 0,5 -0,5

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 16,8 12,8 14,9 2,1 7,5 8,8 1,3

Export 7,1 7,2 7,5 0,3 6,9 7,5 0,6

Import 9,7 9,2 9,7 0,5 7,4 8,2 0,8

Infláció 2,4 2,5 2,8 0,3 2,7 3,1 0,4

Bruttó keresettömeg 14,9 12,7 12,2 -0,5 10,3 7,6 -2,7

Bruttóátlagkereset 12,9 10,7 10,3 -0,4 8,8 7,1 -1,7

ebbőlversenyszektor 11,6 10,4 10,0 -0,4 9,3 7,2 -2,1

Foglalkoztatottakszáma 1,6 1,5 1,4 -0,1 1,5 0,4 -1,1

ebbőlversenyszektor* 2,2(2,9) 2,2 1,9(2,2) 0,0 1,9 0,7(0,6) -1,3

Megjegyzés: *A költségvetési törvényjavaslat eltérően definiálja a versenyszektort, ezért zárójelben közöljük a költségvetési makropályával össze-
hasonlítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2019. évi költségvetési törvényjavaslat, Inflációs jelentés (2018. június).
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételeiösszesen41milliárdforinttallehetnek
alacsonyabbakajavaslatbanszereplőelőirányzatoknál(5.táblázat). Ezenbelülapénzforgalmiadó-ésjárulékbevételek
aGDP0,7százalékávalalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatoknál,melynekdöntőrésze amunkátésfogyasztástérintő
adóknáljelentkezik,amitelsősorbanatörvényjavaslatmagasabbfogyasztásésbértömegbővülésrevonatkozóprognó-
zisaokoz.Eztellensúlyozzaugyanakkor,hogyelőrejelzésünkszerintazunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmi
bevételekmeghaladhatjákatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot.

A gazdálkodó szervezetek befizetései lényegébenmegegyezhetnekazelőirányzattal,azonbanabevételekösszetételében
eltérésektalálhatóakazelőirányzatésaprognózisunkközött. Atársaságiadóbólszármazóbevételekeseténazelőirány-
zatkörülbelül9milliárdforinttalmagasabbazelőrejelzésünknél,amitavállalatokadózáselőttinyereségérevonatkozó
várakozásokközöttieltérés indokolhat. Apénzügyiszervezetekkülönadójaesetében4milliárd forinttalalacsonyabb
azelőrejelzésünkazelőirányzatnál.Azeltéréstfőkéntazigénybevettadókedvezményekrevonatkozóeltérőfeltevések
magyarázhatják. Akisadózóktételesadójának(KATA)esetébenprognózisunk4milliárdforinttalalacsonyabbazelőirány-
zatnál.APénzügyminisztérium2019-benmagasabbrabecsüliazadónemmelkapcsolatosátlépésihajlandóságotazMNB
feltételezéséhezképest.

Akisvállalati adóból atörvényjavaslat50milliárdforintbevételtvár2019-ben,amilényegébenmegegyezikazelőre-
jelzésünkkel,és23milliárdforinttalmagasabb,minta2018.évielőirányzat.Ajelentősnövekedéstazokozza,hogyaz
adónemetválasztókszámaközelduplájáranőtt2018-ban(3.ábra).Apénzforgalmibevételekemelkedéséheztovábbá
hozzájárulazis,hogyazadózóilétszám2018.évinövekedésénekhatásaabázisévpénzforgalmibevételétcsakrészben,
míga2019.évibevételtmárteljesegészébenérinti.

3. ábra
A kisvállalati adót választó cégek száma
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Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletbenjövőre4286milliárdforintotváraköltségvetés,ami103milliárd
forinttalmeghaladjaaprognózisunkat.Akülönbségkisebbikfelearravezethetővissza,hogyaminisztériumazideiévreis
némilegtöbbbevételtvárazMNB-hezképest,anagyobbikfelepedigamakrogazdaságielőrejelzésekközöttieltérésekkel
magyarázható.Ezenbelülazadónemszempontjábólalegfontosabb,hogyalegfrissebbprognózisunkszerintaháztartások
fogyasztásikiadása2019-ben3,2százalékkalemelkedik,aköltségvetéspedig4,8százalékosnövekedésselszámol.Emellett
abenyújtottköltségvetésitörvénybenszereplőmakrogazdaságipályáhozképestkisebbnövekedéstvárunkaközösségi
fogyasztásbanis.Előrejelzésünktartalmazzaatartóstej(ESM,UHT)áfakulcsánakmérséklését,amiszámításainkszerint
22milliárdforinttalcsökkentijövőreazáfábólszármazóbevételeket.

Jövedéki adóból 1136milliárdforintbevételreszámítaköltségvetés2019-ben,ami30milliárdforinttalmagasabb,mint
alegfrissebbprognózisunk.Azeltérésfeltehetőenabázishatássalmagyarázható.Egyenlegsemlegesváltozásazelmúlt
évekgyakorlatáhozképest,hogya2019-esköltségvetésbenajövedékiadósoronbelülrekerültazenergiaadó,amieddig
agazdálkodóibefizetésekközöttszerepelt.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételekelőrejelzésünkszerint53milliárdforinttalelmaradhatnakaköltségvetési
törvényjavaslatelőirányzatától.Azeltéréselsősorbanazadóbevételeknövekedésétmegalapozómakrogazdaságifeltéte-
lezésekkülönbségébőladódik,azMNBlegfrissebbelőrejelzéseatörvényjavaslatbanfoglaltnálcsaknem3százalékponttal
alacsonyabbbruttóbér-éskeresettömegnövekedésttartalmaz.Azadóbevételielőrejelzésekbenfelmerülőkülönbséget
okozhatjatovábbáaköltségvetésitörvényjavaslatnyugdíjaskedvezményekhezkapcsolódómagasabblétszámnövekedési
feltételezése(akedvezménytigénybevevőnyugdíjasfoglalkoztatottakszemélyi jövedelemadóttovábbraisfizetnek),
illetveabérenkívülijuttatásokátalakításávalkapcsolatoseltérővárakozások.Azegészségügyihozzájárulásátalakítása
miattjelentkezőgazdaságfehéredésifeltételezésekiskülönbözhetnek:2019-tőlavegyesjövedelmekrevonatkozó,ko-
rábbinálalacsonyabbadófizetésifelsőhatárértékamagasabbjövedelmekbevallásáraösztönöz,aminövelhetiaszemélyi
jövedelemadóbefizetéseket.

Atörvényjavaslattartalmazzaakétgyermeketnevelőkcsaládiadókedvezményénekemelkedését,amialapjánakedvez-
ményekösszegeazideihavi17,5ezerről2019-ben20ezerforintraemelkedik.Aszemélyijövedelemadókedvezményei
közöttlegjelentősebbcsaládiadóalap-éselsőházasokadókedvezményérevonatkozóelőrejelzésünkelmaradatörvényja-
vaslattöbbmint300milliárdforintosbecslésétől.Abenyújtottújadótörvény-javaslatháromfőbbpontonérintiaszemélyi
jövedelemadót.Atörvényelfogadásaesetén2019-tőlaNemzetiAdó-ésVámhivatalazegyénivállalkozókszámárais
elkészítiazadóbevallástervezetét.Ajövőévtőlingatlanbérbeadásaeseténaközüzemiköltségek(rezsi)nemszámítanak
abérbeadásbólszármazójövedelembe,amiegyszerűsítiazadóadminisztrációtéshozzájárulhatazágazatfehéredésé-
hez.Acafetériarendszerátfogóátalakításaaszemélyijövedelemadó-bevételekérdemicsökkenéséveljárhat,valamint
abevételekettovábbcsökkenti,hogyabérenkívülijuttatásokesetébenazadóalaprarakódószorzóiseltörlésrekerül(az
egyesmeghatározottjuttatásokesetébenfennmarad).Azadótörvény-javaslatemellettszámoskisebbadminisztrációt
könnyítőintézkedésttartalmaz(azadócsomagrólrészletesebbleírásta7.1-esfejezettartalmazza).

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok bevételeiaköltségvetésitörvényjavaslatelőirányzatainálösszesen117
milliárdforinttalalacsonyabbanalakulhatnakelőrejelzésünkszerint.Azelkülönítettállamialapokadó-ésjárulékbevételei
közöttaszakképzésihozzájárulás,illetveazinnovációsjárulékbevételeimeghaladhatjákazelőirányzatot,mígaszociális
hozzájárulásiadóbefizetésekkismértékbenelmaradhatnakattól.Atársadalombiztosításialapokbevételeiközöttelsősor-
banaszociálishozzájárulásiadóbólésegyénibiztosítottijárulékokbólszármazóbefizetésekalakulhatnakaköltségvetési
törvényjavaslatbanelőirányzottértékeknélérdembenalacsonyabban.Atörvényjavaslatbruttóbér-éskeresettömeg
emelkedésrevonatkozóelőrejelzésecsaknem3százalékponttalmeghaladjaavárakozásunkat,amiazeltérésnagyrészét
magyarázza.Akülönbözőintézkedésekkövetkeztébenkiesőadó-ésjárulékbevételeketérintőprognózisunkaköltségvetési
becslésekkelösszhangbanvan.

Azegészségügyihozzájárulásakövetkezőévtőlbeolvadaszociálishozzájárulásiadóba,ígyazeho-kötelesjövedelmek
ajövőbenegykulccsaladóznak.Akétkulcs(14ésmindenkoriszociálishozzájárulásiadófelsőkulcsa)közülazalacsonyabb
megszűnik,ésamagasabbmaradmeg,amiajövőbenaszociálishozzájárulásiadókulcsának2016.évibérmegállapodás
alapjánfolytatódómérséklődésévelegyüttcsökkenhet.Azeho450ezerforintosadófizetésifelsőhatáraaminimálbér
kétszereséreváltozik,amiösszességébenadócsökkentéstjelent,ésmagasabbjövedelmekbevallásáraösztönöz.2019-ben
abérenkívülijuttatásokrendszerébenátfogóátalakításrakerülsor,amimérsékliakorábbanegészségügyihozzájárulás-
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ként,ajövőévtőlszociálishozzájárulásiadókéntrealizáltbevételeket,ugyanakkorabérenkívülijuttatásokmunkabérként
történőkifizetéseeztatöbbimunkátterhelőadónememelkedésévelellensúlyozhatja.AMunkahelyvédelmiAkcióterv
kedvezményeinekátalakításaösszességébenmérsékliazadókedvezményekösszegét,tekintve,hogyazigénybevevők
létszámarövidtávoncsökkenhet,ugyanakkorazegyfőreesőkedvezményekvárhatóanemelkednekaszabályokátalakí-
tása,valamintazadóalapösszeghatárának100ezerforintrólamindenkoriminimálbérretörténőemelésekövetkeztében.

Atársadalombiztosításialapokegyébjárulék-ésadóbevételeielőrejelzésünkszerintközelmegegyezhetnekaköltségvetési
törvényjavaslatelőirányzatával.Abalesetiadóbevételeiabiztosításiadóelőirányzatáhozkerülnek,amelyrevonatkozó
prognózisunkígymegfelelatörvényjavaslatbanszereplőértéknek.Anépegészségügyitermékadóbefizetéseielőrejelzé-
sünkszerintmintegy3milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól.Azadónemesetébenkörülbelül20százalékos
általánosemelésvalósulmeg,illetveazalkoholositalokrakivetetttermékkörisbővül.

Azilletékbevételeksoronaköltségvetésszerint192milliárdforintvárható2019-ben,amiazelőrejelzésünkszerint5,3
százalékkalhaladjamega–várhatóanelőirányzatalattalakuló-2018-asbevételeket.Azilletékbevételeketnagymértékben
befolyásoljaazingatlanokutánfizetettilletékbefizetésekmértéke,amely2017-bendinamikusan,13százalékkalbővült
előzőévhezképest.Prognózisunkszerintanövekedésmérséklődésevárható,ígyreálisnakvéljükatörvényielőirányzatot.

Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi bevételeketösszesen1483milliárdforintratervezik,melybőlaz
Uniós programok bevételei 1348milliárdforintot,azUniós támogatások utólagos megtérülésepedig135milliárdforintot
tesznekki.A2019-revonatkozóbevételielőirányzat2014-2020-asprogramokhozkapcsolódórészeígymintegy560milli-
árdforinttalalacsonyabb,minta2018-ravonatkozóelőirányzat.Akiadásnálérdembenalacsonyabbbevételielőirányzat
továbbraisjelentőselőlegkifizetésreutal,ennekmértékéreazonbanajavaslatnemtérki.

Akorábbiévekbenkifizetettelőlegekfelhasználásánakgyorsulását,valamintaszámláskifizetésekmértékénekemelke-
désétfigyelembevéveazUniós programok bevételeimeghaladhatjákazelőirányzatot,amimérsékelhetiapénzforgalmi
hiánytésazállamadósságot.AzMNBprognózisaszerinta2019-esszámláskifizetésekésazelőlegfelhasználásösszege
meghaladhatjaa2300milliárdforintot,ígyamennyibenahozzájukkapcsolódóbeérkezőszámlákatárgyévbenkiküldés-
rekerülnekésnemmerülfelsemmilyen,azabszorpciótkorlátozótényező,azUniós programok bevételeiszámításaink
szerintmeghaladhatjákaz1600milliárdforintot.EzzelazEU-támogatásokkalkapcsolatosbevételekösszege280milliárd
forinttalmagasabbanalakulhatazelőirányzatnál,ígyelérhetiaz1762milliárdforintot.
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5. táblázat
Központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása
(milliárd forint)

 
 

2018 2019

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 14 287 14 400 114 15 642 15 340 -302

Gazdálkodó szervezetek befizetései  1 354 1 403 49 1 444 1 448 4

Társaságiadó 370 370 0 400 390 -9

Pénzügyiszervezetekkülönadója 50 50 0 53 49 -4

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0 0 0 0 0 0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 70 54 -16 45 45 0

Bányajáradék 37 37 1 36 38 2

Játékadó 26 31 5 31 34 3

Energiaellátókjövedelemadója 52 57 5 59 61 2

Kisadózóktételesadója 113 123 10 136 132 -4

Kisvállalatiadó 27 42 15 50 49 -1

Elektronikusútdíj 178 187 9 198 193 -5

Közműadó 55 55 0 55 55 0

Egyébadókésbefizetések 377 397 20 381 402 20

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 266 5 222 -44 5 827 5 688 -139

általánosforgalmiadó 3839 3811 -27 4286 4183 -103

Jövedékiadó 1099 1 061 -39 1136 1 107 -30

regisztrációsadó 24 25 1 28 28 0

Távközlésiadó 52 54 1 52 54 1

Pénzügyitranzakciósilleték 205 222 18 228 225 -3

Biztosításiadó 35 38 2 82 82 0

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 11 11 0 16 11 -4

Lakosság befizetései 2 338 2 389 51 2 608 2 558 -50

Személyijövedelemadó 2096 2148 52 2361 2308 -53

Illetékbefizetések,egyébadók 198 193 -5 199 200 1

Gépjárműadó 44 48 4 48 49 1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 356 374 19 468 474 6

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 973 5 012 39 5 295 5 173 -123

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4 645 4 676 31 5 124 5 006 -118

Egyébjárulékokésadók 329 337 8 172 167 -5

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 987 1 508 -479 1 483 1 762 280

EGYÉB BEVÉTELEK 280 295 14 344 326 -18

Központi ktv. egyéb bevételei 142 152 10 191 191 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 38 38 0 34 34 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 100 104 4 119 101 -18

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 16 554 16 203 -351 17 469 17 428 -41

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.
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5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

A szociálpolitikai menetdíj támogatásra a2018-aselőirányzatnál7milliárdforinttalkevesebbet,90,5milliárdforintki-
adásttartalmazaköltségvetésitörvényjavaslat.Mivelatörvényjavaslatatámogatásijogcímeketérintőintézkedéstnem
tartalmaz,előrejelzésünka2018.évivárhatókiadássalmegegyező94milliárdforintoskiadássalszámol2019-re.

2018-hozhasonlóan2019-banishasonlónagyságrendűmegtakarítástvárunkalakásépítési támogatásokrafordított
kiadásoknál.A2018-asévbenvártfelfutás(2017-hezképestmegközelítőleg20milliárdforint)mértékévelmegegyező
növekedéstvárunk2019-benis,azezzelkonzisztens222milliárdforintoselőrejelzésünk20milliárdforinttalmaradel
a2019.évielőirányzattól.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2019.évielő-
irányzatakonzisztensaprognózisunkkal,várhatóan310milliárdforintkörülalakul.Acsaládipótlékegyébtételeinél,
hasonlóanajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez,átvesszük
azelőirányzatot.

A költségvetési intézmények és a szakmai fejezeti mérlegsorokonösszességében100milliárdforinttalalacsonyabbnettó
pénzforgalmikiadássalszámolunk,mintaköltségvetésitörvényjavaslatelőirányzatai.Akülönbségabbóladódik,hogyaz
EurópaiUnióáltalfinanszírozottprogramokhozkorábbanfolyósítottelőlegekfelhasználásafeltételezésünkszerintlas-
súbbleszatörvényielőirányzatoknál.Azelőirányzatoktöbbterületenjelentősbéremeléstilletvebérköltségnövekedést
tartalmaznak,ezekközülkiemelendőnektartjukazállamiSzámvevőszék,aNAV,abíróságok,ahonvédelmiterületeket
érintőintézkedéseket.

A2019-esköltségvetésitörvényjavaslatazuniós programokhoz kapcsolódó kiadásokat1955milliárdforintratervezi,
amimintegy460milliárdforinttalmaradela2018-aselőirányzattól.Ateljeskiadásiösszegből1734milliárdforintottesz-
nekkia2014-2020közöttikohézióspolitikai,vidékfejlesztésiéshalászatioperatívprogramokkalkapcsolatoskiadások.
AjúniusiInflációsjelentéshezkészítettprognózisunkszerintakifizetésekmintegy44milliárdforinttalhaladhatjákmegaz
előirányzatot.Várakozásainkszerinta2019-eskifizetésbőlmintegy700milliárdforintlehetelőlegkifizetés,amiheznem
kapcsolódikközvetlenülatárgyévbenpénzforgalmibevétel.

Apénzforgalmihiánybanahazaitársfinanszírozásösszegemellettmegjelenikatámogatások10százalékais,amelyetaz
EurópaiBizottságnemtérítmeg2019-ben,ígyaköltségvetésnekeztismegkellelőlegeznie.Mivela10százalékokatel
lehetszámolnieredményszemléletűbevételként,azESA-egyenlegetnemérintik,afinanszírozásiigénytésazállamadós-
ságotugyanakkorérdembennövelik.

Várakozásainkszerintaszámláskifizetések,valamintazelőlegfelhasználásemelkedésénekkövetkeztébenazunióstámo-
gatásokhozkapcsolódóprojektekreálgazdaságimegvalósulásátjelzőeffektívfelhasználás2019-benmeghaladhatjaaz
ideiszintet,majd2020-bancsökkenhet(4.ábra).
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Aközponti tartalékokösszegeatörvényjavaslatszerint361,5milliárdforint,amely95milliárdforinttalmagasabb,mint
a2018-aselőirányzat(5.ábra).Azún.kormányzatirendkívülikiadásokrafélretetttartalékkeret50százalékkalemelkedett
abázishozképest,ezateljesenszabadonfelhasználó165milliárdforintnyitartalékkeretmegközelítiaGDP0,4százalékát.
Aközponticéltartalékokösszegemeghaladjaa136milliárdforintot,melybőltöbbmint96milliárdforintotazállamibér-
kiadásokrafordítaköltségvetés.Akorábbiévekgyakorlatátóleltérőenaközszolgáltatásokfejlesztéséreiselkülönített40
milliárdforintcéltartalékotaköltségvetés.Ígyaváltozatlanösszegű60milliárdforintosOrszágvédelmiAlapotisfigyelembe
véve225milliárdforintnyiszabadtartalékfelettrendelkezikakormányzat.EzazösszegmeghaladjaaGDP0,5százalék-
pontját,ígyelmondható,hogya2019.éviköltségvetésitörvényjavaslatabázisévhezképesttöbbtartalékottartalmaz.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainálaNemzeti Foglalkoztatási Alappasszívkiadásairavonatkozóelőrejelzésünk
amunkaerő-piacifolyamatokalapjánközelmegegyezikazelőirányzattal.2018-hozképestalegjelentősebbelmozdulás
aStart-munkaprogrameseténvárható.A2018.évitörvényielőirányzathozképest45milliárdforint,a2018.évrevonat-
kozójegybankiprognózishozképest8milliárdforintkiadás-megtakarításvárható2019-benaStart-munkaprogramnál.
Akiadás-megtakarításamunkaerőpiacfeszességénekakövetkezménye,valamintannak,hogyakormányzatösztönözni
kívánjaazt,hogyazálláskeresőkelsősorbananyíltmunkaerőpiacontaláljanakmunkát.

4. ábra
Az uniós támogatásokhoz kapcsolódó effektív felhasználás és pénzforgalmi kifizetés alakulása
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Forrás: Magyar Államkincstár, Pénzügyminisztérium, MNB.

5. ábra
A költségvetésben szereplő központi tartalékok
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Forrás: 2010-2018. évi költségvetési törvények és a 2019. évi költségvetési törvényjavaslat.
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Anyugellátásokravonatkozótörvényielőirányzatösszességébenmegegyezikprognózisunkkal,amiellentétes irányú
hatásokeredőjekéntállelő(6.táblázat).Egyrésztösszesen23milliárdforinttalalacsonyabbkiadásiszinttelszámolunk
ahozzátartozóinyugellátásokésanőkkorhatáralattinyugellátásaesetébenazalapfolyamatokeltérőértékelésemiatt,
másrésztamakrogazdaságipályákközöttieltérésmintegy20milliárdforinttalmagasabbkiadásiprognózisteredményez.
Aköltségvetésitörvényjavaslatbanfeltételezettnélmagasabbinflációraszámítunk,ígyazellátásokmagasabbéveleji
nominális indexálásávalszámolunk,aminekhatásátrészbenellentételezi,hogyatörvényjavaslattalellentétbennem
számolunknyugdíjprémium-kifizetéssel2019-ben.

1)Akorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozóprognózisunk44milliárdforinttalmeghaladjaaköltségvetésitör-
vényjavaslatbanszereplőelőirányzatot,amitelsősorbanazévelejénmegvalósulórendszeresnyugdíjemelésalapjául
szolgálóinflációeltérőbecsléseokoz.Aköltségvetésitörvényjavaslatmakrogazdaságiprognózisa2,7százalékos,az
MNBlegfrissebb,júniusiinflációsjelentésbenközzétettelőrejelzése3,1százalékosfogyasztóiárindex-változássalszámol
2019-re.Amagasabbinflációsprognózisalapjánaztfeltételezzük,hogynovemberbenegyszerikiegészítőnyugdíjemelés
valósulmeg.Azöregséginyugdíjakesetében2019-benazévmindenhónapjábansorkerülújnyugdíj-megállapításra
(2017-benés2018-bancsakegy-egyfélévsorán),mivelaz1955-benszületettekre64évesnyugdíjkorhatárvonatko-
zik,amiabázisévhezképestnagyobbbeáramlásteredményez2019során.Acserélődésihatásmiatta3,1százalékos
feltételezettinflációtmeghaladó,4,3százalékoskiadásidinamikátfeltételezprognózisunk2019-re.

2)Anőknek 40 év jogosultsági idő után járó nyugdíjakesetében16milliárdforinttalalacsonyabbprognózisunkatörvényi
előirányzatnál,amitazeltérőlétszám-előrejelzésokozhat.Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbrais
növekvőigénybevétellelszámolunk(7.ábra),figyelembevéve,hogyazöregséginyugdíjkorhatáremelkedésévelegyre
többnőszerzimeganyugdíjbavonuláshozszükséges40évjogosultságiidőt.2019soránugyanakkorazellátottak
korhatárfelettinyugdíjasokcsoportjábatörténőátáramlásaisfelgyorsulakorhatárbetöltésével,tekintve,hogy2019
folyamánegészévben64évleszanyugdíjkorhatár(az1955-benszületettekesetében).

3)Ahozzátartozói nyugellátásokravonatkozótörvényielőirányzat7milliárdforinttalmeghaladjaprognózisunkat.Ahozzá-
tartozóinyugdíjakesetébenenyhéncsökkenőellátottilétszámotés3,1százalékosinflációtfeltételezvecsakmérsékelt
kiadás-növekedéstprognosztizálunk.Amérsékeltkiadásidinamikáhozhozzájárulhat,hogyegyretöbbenszereznek
jogosultságotsajátjogúellátásra.

4)Aköltségvetésitörvényjavaslat25milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámolamakrogazdaságipá-
lyábanszereplő4,1százalékosGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusimakrogazdaságielőrejelzése3,5százalékos
GDP-növekedéstprognosztizál2019-re,ígyelőrejelzésünkbennemszámolunknyugdíjprémium-kifizetéssel(anyug-
díjprémium3,5százalékotmeghaladóreálnövekedéseseténkerülkifizetésre).

6. táblázat
A Nyugdíjbiztosítási Alapból folyósított nyugellátásokra vonatkozó törvényi előirányzat és prognózisunk összehasonlítása
(milliárd forint)

 Költségvetési előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

1.Korhatárfelettiöregséginyugdíjak 2773 2817 -44

2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 259 242 16

3.Hozzátartozóinyugellátás 388 381 7

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 25 0 25

5. Nyugdíjkiadások összesen (1.+2.+3.+4.) 3 444 3 440 4

AGDP-arányosnyugdíjkiadások1a2017.évi9,3százalékról9százalékracsökkenhetnek2018-ban,és2019-benaGDP8,7
százalékáramérséklődhetnek.Acsökkenéstazokozza,hogyanominálisGDPnövekedésiütemejelentősenmeghaladja
anyugdíjkiadásokdinamikáját.Anyugdíjkiadásokmérsékeltemelkedésétegyrésztazinflációkövetőindexálás,másrészt
azelmúltévekbenhatálybalépett,ellátottilétszámotérintőintézkedések(korhatár-emelés,rokkantságiellátásokigény-
bevételénekszigorítása,korhatárelőttinyugdíjazásszigorítása)okozzák.

1Nyugdíj-ésnyugdíjszerűellátásokkiadásai,ideértvearokkantsági,rehabilitációsellátásokatésakorhatáralattiellátásokatis
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6. ábra
Nyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások kiadásainak alakulása, 2001-2019
(a GDP százalékában)
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Megjegyzés: A 2001 és 2011 közötti adatok a költségvetési zárszámadások alapján mutatják be a nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásait, ezen 
tételek nem feleltethetőek meg a 2012 januárjától bevezetett elszámolási rend kategóriáinak. 2012-től az öregségi ellátások kategória a korhatár 
feletti öregségi jellegű, a korhatár feletti rokkantsági, a 40 év jogosultsági idővel rendelkező nők által igénybe vehető szolgálatfüggő nyugellátá-
sokat és a hozzátartozói ellátásokat tartalmazza. A 2017. évi értékek az előzetes pénzforgalmi adatokat, a 2018. és 2019. évi értékek előrejelzé-
sünket mutatják. 
Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, Magyar Államkincstár, Magyar Nemzeti Bank, Zárszámadási törvények.

7. ábra
A nőknek 40 év jogosultsági idő alapján járó nyugdíjakhoz kapcsolódó éves költségvetési kiadás és az ellátotti 
létszám alakulása 2011 és 2019 között
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Megjegyzés: A nőknek 40 év jogosultsági idő alapján járó nyugdíjak 2011. január 1. óta igényelhető, így a 2011. január eleji létszám nulláról indul. 
A 2017. évi kiadási összeg előzetes tényadat, a 2018. és 2019. évi adatok prognózisunkat mutatják.
Forrás: Magyar Államkincstár, Magyar Nemzeti Bank, Zárszámadási törvények.
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Agyógyító-megelőző ellátások2019.évielőirányzata1273milliárdforint,ami40milliárdforinttalmagasabba2018-
aselőirányzatnál.Nominálisanemelkedikazerrefordítottkiadásokmértéke,deaGDPszázalékábanenyhecsökkenés
várható.Előrejelzésünkszerintazelőirányzattartalmazegyenyhefelfelémutatókockázatotakorábbiévekrejellemző
évközielőirányzatmódosítások,ésakórházaknövekvőtartozásállományamiatt.

Az év első négy hónapjának adatai alapján az egészségügyi intézmények tartozásállománya 33 milliárd forintra emelke-
dett (8.ábra).Azújratermelődőadósságállománymiattazelmúltévekbentöbbszörissorkerültrészlegesadósságkonszo-
lidációra,rendszerintazévvégénegyszerikonszolidációstámogatásformájában,illetőlegazegészségügyiközintézmények
finanszírozásátbiztosítógyógyító-megelőzőellátásokelőirányzatévvégimaradványánakfelosztásával. A2016.évvégén
megvalósultkonszolidációnakköszönhetőenugyanegyalacsonyabbpályáraálltatartozásállományszintje,de2017ja-
nuárjátólismétemelkedőtendenciátmutat.Azadósságösszetételéttekintvea60napalattitartozásállományhasonlóan
alakult2018elsőnégyhónapjában2017azonosidőszakáhozképest,míga60napontúlitartozásállománykétszeresére
nőtt.Ezenadatokalapjánnegatívkockázatotjelenthetatartozásállományfokozatosújratermelődése,melyneknyomán
ismételtenszükségszerűvéválhatabeavatkozásaköltségvetésrészéről.

Azegészségbiztosítás pénzbeli ellátásokraszántelőirányzatösszege394milliárdforint,melynélelőrejelzésünk6milli-
árdforinttalalacsonyabbkiadássalszámol2019-ben.Ennekoka,hogyajúniusiInflációsjelentésselösszhangbankészült
előrejelzésünkalacsonyabbbruttóbér-éskeresettömeggelszámola2019-esköltségvetésitörvényjavaslathozképest.

Azegészségbiztosítástermészetbeniellátásaihozkapcsolódókiadásokonbelülagyógyszerkassza nettó kiadásaira vonatko-
zó előirányzatösszege281milliárdforint,amely6milliárdforinttalmagasabbazelőrejelzésünknél.Azeltérésszinteteljes
egészébenakiadásioldalhozkapcsolódik.2018-igjellemzőenezatételrendszeresenalulvolttervezveaköltségvetésben,
de2019-bennemszámítunkévközielőirányzat-emelésre.

8. ábra
A költségvetési intézmények tartozásállománya
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Egészségügyi intézmények tartozásállománya 
Költségvetési szervek tartozásállománya, egészségügyi intézmények nélkül 
Költségvetési szervek tartozásállománya, összesen 

Milliárd forint Milliárd forint

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is. Bővülő intézményi létszámot tartalmazó, ezért korlátozottan 
összehasonlítható idősor.
Forrás: Magyar Államkincstár
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7. táblázat
Központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása
(milliárd forint)

 
 

2018 2019

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 010 16 779 -230 17 507 17 417 -90

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 444 444 0 448 448 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 98 94 -4 91 94 3

Lakásépítési támogatások 236 203 -33 242 222 -20

Családi támogatások, szociális juttatások 555 553 -2 551 553 2

Korhatár alatti ellátások 90 90 0 89 88 -1

Központi költségvetési szervek és fejezetek kiadásai 7 710 7 692 -18 7 801 7 746 -56

Nettósajátkiadásai 5292 5282 -10 5846 5 746 -100

EU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások 2418 2 410 -8 1956 2 000 44

Helyi önkormányzatok támogatása 705 710 5 737 737 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 310 310 0 352 352 0

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0 0 0 0 0 0

Központi tartalékok 261 108 -153 362 362 0

Adósságátvállalás 0 0 0 0 0 0

Egyéb kiadások 440 448 8 492 492 0

Elkülönített alapok kiadásai 553 530 -24 530 519 -11

NFA-Passzívkiadások 55 56 1 75 70 -5

NFA-Aktívkiadások 225 188 -38 180 179 -1

Egyébkiadások 273 286 12 275 270 -5

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 608 5 598 -10 5 811 5 804 -7

NyA-Nyugellátások 3343 3318 -26 3420 3441 21

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 309 289 -20 287 284 -3

EA-Pénzbeliellátások 352 357 5 394 387 -6

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 204 1234 30 1 274 1 274 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 265 260 -5 281 275 -6

Egyébkiadások 134 139 5 156 144 -12

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 905 919 14 952 967 15

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 914 17 699 -216 18 458 18 383 -75

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A nettó eredményszemléletű kamatkiadás prognózisunk szerint kissé meghaladhatja a törvényi előirányzatot, és GDP-
arányosan 2,2 százalék közelében alakulhat.Azelőirányzathozviszonyított,aGDP0,1százalékátmegközelítőkülönbséget
atörvénykészítéseótamegvalósulthozamemelkedésokozhatja,amelymagasabbállamikamatkiadásteredményez.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokköltségvetésielőirányzatamintegy15milliárdforinttalalacsonyabbprognózisunk-
nál.Előrejelzésünkabruttókamatkiadásokésakamatbevételekesetébenismagasabbazelőirányzatnál.Amagasabb
kiadásokésbevételekokaakisséeltérőhozamfeltételezéslehet,amelyakiadásokesetébennagyobbeltéréstokozaz
előirányzatésaprognózisunkközött.
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a gazdasági stabilitási törvény szerint definiált 
GDP-arányos bruttó államadósság csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály 
előírásának.AzAlaptörvényalapján2019-benarátának0,1százalékponttalkellcsökkennie,amimindkételőrejelzés
szerintbiztonsággalteljesül(törvényjavaslat:-2,6százalékpont;MNB-2,2százalékpont).Aprognózisokáltalvártérdemi
csökkenésaztisjelenti,hogyajelenlegvártnálkissékedvezőtlenebbkülsővagybelsőgazdaságifolyamatokeseténis
biztosítottazAlaptörvénybenáltalelőírtadósságcsökkenés.

Az MNB nominális adósságra vonatkozó prognózisa enyhén alacsonyabb 2019 végére vonatkozóan a törvényjavaslat-
ban szereplőnél.AzMNBprognózisaszerint2018.évvégénmégenyhénmagasabblehetanominálisadósságértéke
ajavaslatbanszereplőnél.Amagasabbindulószintetellensúlyozza,hogyazMNBszerint2019-benaközpontiköltségvetés
pénzforgalmiegyenlegeatörvényjavaslatbanszereplő998milliárdforintosértéknélmérsékeltebb,955milliárdforint
lehet.Ajavaslatazönkormányzatialrendszeradósságánaknövekedésével,mígakormányzatiszektorbasoroltvállalatok
adósságánakenyhecsökkenésévelszámol,amitérvényesítettünkelőrejelzésünkben.Akétprognózisközöttazonban
különbségetjelent,hogyaköltségvetésapénzforgalmihiánynálnagyobbmértékűforrásbevonásttervez,amienyhén
magasabbadósságoteredményez.

Az eltérő nominális GDP prognózisok miatt különböznek a GDP arányos rátára vonatkozó előrejelzések. 2019-reatör-
vényjavaslatban7,4százalékosnominálisGDPnövekedésszerepel,mígazMNBelőrejelzése6,4százalékosbővüléssel
számol.Amagasabbnövekedés0,5százalékponttalalacsonyabbadósságrátáteredményezelőrejelzésünknél.

8. táblázat
Az államadósság alakulása
(milliárd forintban és a GDP százalékában)

 
 

Törvény-
javaslat MNB Törvény-

javaslat MNB

milliárd forint a GDP százalékában*

1.2018.éviindulóGstv.szerintiállamadósság 29809 29851 72,9 73,0

2.Központiköltségvetés2019.évipénzforgalmihiánya 998 955 2,3 2,2

3.Egyébhatás 84 6 0,2 0,0

4.2019.évivárhatóGstv.szerintiállamadósság(1+2+3) 30891 30813 70,3 70,8

5.GDP-arányosállamadósság2019.éviváltozása(4-1)   -2,6 -2,2

Megjegyzés: * Az MNB és a törvényjavaslat eltérő nominális GDP-vel számol.

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága módszertani különbségek miatt a fentitől eltér. 
Azadósságrátaa2017végi73,6százalékrólelőrejelzésünkszerint–szabályszerintváltozatlan,2017végi310,1forint/
eurósárfolyammalszámolva–2018-ban72,5százalékracsökken,majd2019végéretovábbmérséklődik70,3százalékra.
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6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2019-ben várható költségvetési egyenleg megfelel a Stabilitási törvény hiányszabályának.AMagyarországgazdasági
stabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatja
megaGDP3százalékát.Atörvényjavaslatszerint2019-benaköltségvetésihiányGDP-arányosan1,8százalékon,mígaz
MNBelőrejelzéseszerintaGDP1,7–1,8százalékossávjábanalakul,vagyisazegyenlegteljesítiaStabilitásitörvényben
foglalthiánycélt.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGKÉPLETE ALAPJÁN ENGEDETT 
ADÓSSÁGNÖVEKMÉNY

A törvényjavaslat megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének.Azállamadósságnominálisnövekedésénekmaximá-
lismértékétaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvény4.§(2),(2a)pontjaírjaelő.Aszabálykimondja,hogy
amennyibenazadottköltségvetésiévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütemeegyarántmeghaladjáka3
százalékot,akkorúgykellmegtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisállamadósságévesnövekedésiüteme
nemhaladhatjamegatörvényjavaslatbantervezettinflációésnövekedésfelénekakülönbségét.Haakétmutatóközül
legalábbazegyiknemhaladjamega3százalékot,akkorazadósságszabály0,1százalékpontosadósságráta-csökkenést
írelő.AzMNBelőrejelzésealapjánazinflációésanövekedésismeghaladhatjaa3százalékot2019-ben,ugyanakkor
a Stabilitási törvény a feltételek forrása kapcsán egyedül a költségvetési törvényben foglalt makrogazdasági pályát 
nevesíti, így az adósságképlet által elvárt adósságcsökkenést a költségvetési törvényjavaslatban szereplő előrejelzés 
alapján kell megállapítani. Atörvényjavaslatszerintbára2018-asreálnövekedésmagasabblesz3százaléknál,azinfláció
ugyanakkornemhaladjamegazt,ígyaz adósságképlet 0,1 százalékpontos csökkenést ír elő, ami a törvényjavaslat és 
az MNB prognózisa alapján is teljesül.

6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A törvényjavaslat szerint a strukturális hiány 2019-ben meghaladja az erre vonatkozó előírást, és a Konvergencia Prog-
ram szerint 2020-ban éri el a küszöbértéket.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§
(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávú
költségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávúköltségvetésicél2019-benaGDP-1,5százalékánakmegfelelőstrukturális
egyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegaztaciklikusanigazítottállamháztartásiegyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésre
kerültekazegyediésátmenetiköltségvetésitételek.A2019.éviköltségvetésitörvényjavaslataz1,8százalékosGDP-arányos
eredményszemléletűhiányhoz-1,7százalékosstrukturálisegyenlegetrendel,ígyaközéptávúköltségvetésicéltneméri
el,ugyanakkoraköltségvetéspozíciója2019-benközeledhetahhoz.Azeltérésselkapcsolatbanatörvényjavaslatkiemeli,
hogyastrukturálishiányközelít2019-bena1,5százalékoscélhozésazeltérésminimálisraaGDP0,2százalékpontjára
csökken.Emellettaköltségvetésazzalszámol,hogya2019.évetkövetőenmárjobbleszastrukturálishiányazelérendő
1,5százaléknál.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A költségvetési törvényjavaslat előreláthatóan megfelel az európai uniós költségvetési keretrendszer korrekciós ágához 
tartozó előírásoknak.Akorrekciósághozamagyarjogrendbenismegtalálható3százalékoshiánycél,valamintazeurópai
uniósadósságszabályelőírásaitartoznak.

•A3 százalékos hiányravonatkozókritériumelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetésihiányanem
haladhatjamegaGDP3százalékát.Aszabálynakaköltségvetésitörvényjavaslatbanszerepeltetett1,8százalékoshi-
ánycélmegfelel.

•AzEU adósságszabályakimondja,hogyatagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátája
nemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékű
csökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerint
háromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökken-
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teniazadósságrátát.AtörvényjavaslatalapjánaGDP-arányosállamadósság2019-ben2,6százalékponttalcsökken,míg
azEurópaiBizottságlegfrissebbelőrejelzése2szerint2,3százalékponttalmérséklődik,amimegfelelazeurópaiuniós
adósságszabályelőírásainak.

6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A törvényjavaslat az EU prevenciós ágához tartozó szabályainak előreláthatóan nem felel meg.Aprevenciós,vagy
megelőzőágfiskálisszabályaiastrukturálisköltségvetésihiánycélközéptávúelérésétszolgálják,astrukturálisegyenleg
kijelölésével,illetveaközéptávúcélhozvezetőkorrekcióspályameghatározásával.

•Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozmegfelelőmértékbenközeledjen.AzMTO-t2016-banMagyarország
számáraaGDP-1,5százalékábanállapítottákmeg.Atörvényjavaslatalapjána2019-esstrukturálisegyenlegGDP-ará-
nyosan-1,7százaléklesz,amiérdemielmozdulástjelentazideiKonvergenciaprogramban2018-ravárt-2,1százalékos
értéktől,ugyanakkoracsökkenésmértékenemteszelegetazEurópaiBizottságésaTanácsáltalindítottSDPeljárásban3 
vázoltkorrekcióspályaáltalelvárt1százalékpontosmérséklődésnek.ABizottságelőrejelzésealapjánazideistrukturális
egyenlegaGDP-3,6százalékalehet,ajövőévipedig-3,3százalékonalakulhat,vagyisamérséklődésnemteszeleget
aközéptávúköltségvetésicélravonatkozókritériumnak.

•AzMTOszabályainakbenemtartásaeseténlépéletbeazeurópaiunióskiadási szabály,amiaközéptávúköltségvetési
célhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásaiazelőző
évhezképestlegfeljebbapotenciálisGDPnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvőkiadásokatnemel-
lensúlyozzákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Aszabályalapjánahazaiköltségvetésikiadásokreálértéken
3,8százalékkalemelkedhetnek,ugyanakkorettőlaKonvergenciaProgramalapjánésazEurópaiBizottságértékelése4 
szerint1,1–1,2százalékponttaleltérnekajövőéviköltségvetésikiadásifolyamatok,vagyisaszabályvárhatóannem
teljesül,deezalapján–azMTO-hozhasonlóan–túlzottdeficit-eljárásnemindulhat.

2Assessmentofthe2018ConvergenceProgrammeforHungary,3.4.Debtdevelopments,2018.május23.
3ATanácsajánlásaMagyarországközéptávúköltségvetésicélhozvezetőkorrekcióspályátólvalójelentős,megfigyelhetőeltérésénekkorrekciójá-
ról,2018.május23.

4Assessmentof the2018ConvergenceProgramme forHungary,4.2.Compliancewith the requiredadjustmentpath towards theMTO,2018. 
május23.
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7. Kiemelt témák 

7.1. A BENYÚJTOTT ADÓCSOMAG ÉS BECSÜLT HATÁSAI

A 2019. évi költségvetési törvényjavaslat után a jövő évi adótörvény-javaslat, illetve az új szociális hozzájárulási adó-
ról szóló törvényjavaslat is benyújtásra került.Azadócsomagtöbbadó-ésjáruléknemetérintőtörvényt,illetveegyéb
adóeljárási,számviteliésadóvégrehajtásrólszólótörvénytmódosít,ígyszámosadópolitikaiintézkedésmellettgyakorlati,
azadminisztrációtkönnyítő,ezzelversenyképességetjavítóintézkedésttartalmaz.Azadópolitikaiintézkedésekelőrejel-
zésünkszerintösszességébenmintegy40milliárdforintadókiengedéstjelentenek(9.táblázat).Alegnagyobbmértékű
változásamunkát,illetveegyébjövedelmeketterhelőadó-ésjáruléknemeketérinti,ugyanakkoravállalkozásokterhei
ésafogyasztási,forgalmiadókismérséklődnek.Azadócsomagelfogadásaeseténmegszűnikháromcsekélymértékű
bevételteredményezőadónem(kulturálisadó,hitelintézetikülönadó,magánszemélyekkülönadója),illetvetovábbikettő
beolvadmásadónemekbe(egészségügyihozzájárulás,balesetiadó),ígyazadó-ésjáruléknemekszámaöttelcsökken.

A társasági adót két nagyobb intézkedés érinti az adótörvényben, amelyek összesen 9 milliárd forinttal csökkenthetik 
a költségvetési bevételeket.Azelsőazegyikadóalapcsökkentőtétel,azúgynevezettfejlesztésitartalékszabályaitmó-
dosítja.Afejlesztésitartalékazeredménytartaléknakazadóévbenberuházásicélbóllekötötttartalékbaátvezetettésaz
adóévutolsónapjánlekötötttartalékkéntkimutatottösszege,amelyetatársaságiadórólszólótörvénylimitáljelenlegaz
adóéviadózáselőttinyereség50százalékában,delegfeljebbadóévenként500millióforintban.Abenyújtottadócsomag
utóbbilimitetemelimeg10milliárdforintra.Ezenintézkedésmiattatársaságiadóbevételekvárhatóan7milliárdforinttal
csökkennek2019-ben.Amásodikváltoztatásazenergiahatékonyságicélokatszolgálóberuházásadókedvezményétbővíti
ki:aberuházásokmellettfelújításokraisigényelhetőleszazadócsomagelfogadásaeseténazadókedvezmény,2milliárd
forintvárhatóbevételkiesésmellett.

A helyi iparűzési adónál az adótörvény kivezeti a foglalkozás növeléséhez kapcsolódó adóalap-mentességet.Ennek
értelmébeneddigavállalkozás,amennyibenkétadóévközöttképesvoltnövelniazátlagosstatisztikailétszámátnem
államilagtámogatottmunkahelyekteremtéserévén,anövekményutánfejenként1millióforinttalcsökkenthetteaz
adóalapját.Azintézkedéshatásakéntabevételek2,5milliárdforinttalnövekedhetnek.

A kisvállalati adó esetében a módosítás az adónem választhatóságát szabályozó feltételeket a kétszeresére emeli. 
AjelenleghatálybanlévőszabályozásszerintKIVAszerintadózásválasztásakorazadózóvállalkozásmegelőzőadóévi
árbevételeésmérlegfőösszegenemhaladhatjamegaz500millióforintot(12hónapnálrövidebbadóéveseténazárbe-
vételeseténennekarányosrészét).Azadótörvényeztafeltételtemeli1milliárdforintra.AszabályváltozásugyanaKIVA
bevételeknövekedésétokozhatja,ugyanakkorazújonnanbelépőKIVAadóalanyokkiesőszociálishozzájárulásiadóés
társaságiadóbefizetéseimiattazintézkedéshatásaösszességébenaköltségvetésibevételek1,5milliárdforinttalvaló
csökkenéséteredményezheti.
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9. táblázat
2019-es adóintézkedések rövid leírása és statikus költségvetési hatása

Adónem Intézkedés Hatás 
(milliárd forint)

Gazdálkodó
szervezetek
befizetései

Társaságiadó

Afejlesztésitartalékkereteinek10milliárdforintra
bővítéseajelenlegi500millióforintról -7

Energiahatékonyságiadókedvezménybővítése
afelújításokra -2

Helyiiparűzésiadó Afoglalkoztatás-növelésiadóalapmentesség
megszüntetése 3

Kisvállalatiadó Azárbevételiésmérlegfőösszeghatárokemelése0,5
milliárdforintról1milliárdforintra -2

Fogyasztási,
forgalmi adók

általánosforgalmiadó Tejáfamértékénekcsökkentése(ESL,UHT) -22

Pénzügyitranzakciósilleték Illeték-mentességmindenlakosságiátutalásesetén
tranzakciónként20ezerforintig -2

Biztosításiadó Abalesetiadóésbiztosításiadóösszevonása 0

Munkát terhelő
adók és
járulékok

Munkátterhelőadókés
járulékok

Anyugdíjasmunkavállalókmentesítéseegyes
járulékokésaszociálishozzájárulásiadóalól -61

Abérenkívülijuttatásokrendszerénekátalakítása 8

Egészségügyihozzájárulásbeolvasztásaaszociális
hozzájárulásiadóba 8

Szociálishozzájárulásiadó MunkahelyvédelmiAkciótervcélzott
kedvezményeinekátalakítása 19

Egyéb

Népegészségügyitermékadó
Azadómértékek20százalékosnövelése,kedvezmény
megszüntetése 10

Azalkoholtermékekrevonatkozótermékkörbővítése 4

Magánszemélyek 
75százalékoskülönadója Akülönadóteljeskivezetése -1

Innovációsjárulék AzinnovációsjárulékesetébenaKKVdefiníció
meghatározásánakváltozása 5

Összesen -41

Forrás: T/625 törvényjavaslat, T/627 törvényjavaslat, MNB számítás.

A jelenleg is kedvezményes 18 százalékról jövőre 5 százalékra csökken a tartós (UHT és ESL) tejek adókulcsa.Hasonló
intézkedésreatöbbitejtípusesetében2017-benkerültsor,amibecslésünkszerintnagyságrendileg5milliárdforintbe-
vételkiesésteredményezettabüdzsének.Ahazaitejfogyasztásonbelüljelentősatartóstejekdominanciája,ezzelisma-
gyarázható,hogyszámításainkszerintazújintézkedés22milliárdforinttalcsökkentia2019-esköltségvetésibevételeket.

Az adócsomag 20 ezer forintig mentesíti a lakossági átutalásokat a tranzakciós illeték megfizetése alól.Azintézkedés
mindössze2-3milliárdforintosbevételkiesésseljárhat,ugyanakkoramódosításhozzájárulhata2019-benmegvalósuló
azonnaliátutalásirendszerdinamikusabbterjedéséhez,valamintanagyarányúhazaikészpénzhasználatfokozatosvissza-
szorulásához.Azadótörvénybevezetitovábbáamásholisalkalmazott6ezerforintosfelsőhatártaMagyarállamkincstár
általvégrehajtott,nemkincstárikörbetartozóátutalásokszámára.

A biztosításiadó-bevételek várhatóan érdemben bővülnek 2019-ben, mivel a baleseti adó bevételei ezen előirányzathoz 
kerülnek át, utóbbi pedig megszűnik.Abalesetiadóbiztosításiadóbavalóintegrálásávalazadóalanyazeddigibiztosított
helyettajövőbenabiztosítólesz.Azadókulcsennekmegfelelően30százalékról15(teherautó,vontató)és20százalékra
(személyautó,motorkerékpár)mérséklődik,ugyanakkoravárhatóbevételelőrejelzésünkszerintérdembennemfogváltozni.

A munkát terhelő adókat és járulékokat az adócsomagból több jelentős intézkedés érinti.Alegnagyobbváltozástasaját
jogúnyugdíjasmunkavállalókrészlegesadó-ésjárulékmentessége,acafetériarendszerszűkítése,azegészségügyihoz-
zájárulásszociálishozzájárulásiadóváalakulása,valamintaMunkahelyvédelmiAkciótervkedvezményeinekátalakítása
jelentik.Anyugdíj mellett dolgozó munkavállalók2019-tőlamunkáltatóijárulékokteréniskedvezményekbenrészesül-
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nek,mivelatermészetbeniegészségbiztosításijárulékésnyugdíjjárulékalólimentességutánszociálishozzájárulásiadót,
illetveszakképzésihozzájárulástsemkellfizetnieazőketfoglalkoztatómunkáltatóknak.Azintézkedésstatikusköltségvetési
hatásaazalappályánkhozképestmintegy60milliárdforint.Abevételkieséstmérsékli,hogyamunkátvállalósajátjogú
nyugdíjasoklétszámánakemelkedésenöveliaszemélyijövedelemadóéspénzbeliegészségbiztosításijárulékbólszármazó
befizetéseket,ezenterheketatovábbiakbanisfizetikazérintettfoglalkoztatottak.Azelőrejelzéssorántöbbmint60ezer
igénybevevővelszámoltunk,akikavárhatóátlagbércsaknem80százalékátkeresik(akeresetükazértalakulazátlagbér
alatt,mertajelentősszámúrészmunkaidősnyugdíjasfoglalkoztatottmérsékliannakszintjét).

A béren kívüli juttatások rendszerének átfogó átalakítása összességében közel semleges hatást gyakorolhat a költség-
vetés egyenlegére előrejelzésünk szerint.Acafetériarendszerháromelemeközülazadómentesjuttatásokcsaknem
teljeskörűenmegszűnnek,akedvezményesbérenkívülijuttatásokkategóriábanakészpénzjuttatáseltörlésévelcsakaSzéP
kártyamaradévi450ezerforintosösszeghatárig,mígazegyesmeghatározottjuttatásokszinténnagyrésztmegszűnnek,
vagybérkéntadóznaktovább.Azelőrejelzéskialakításasoránazzalafeltételezésseléltünk,hogyazadómentesésegyes
meghatározottjuttatásokigénybevételeszámottevőenvisszaesik,mígabérenkívülijuttatásokmértékenegyedévelmér-
séklődik.Avállalatokezértacafetériaalacsonykihasználtságamiattazarraelnemköltöttbérköltségeik90százalékát
jelentősbéremelésformájábanátadjákamunkavállalóknak.Ezazteredményezi,hogyafoglalkoztatottaknettójövedelme
valamelyestcsökkenhet,mígaköltségvetésibevételekezzelpárhuzamosanemelkednek,tekintve,hogyamunkavállalás
adóterheimagasabbak,mintacafetériajuttatásoké.Abérenkívüliésegyesmeghatározottjuttatásokategészségügyi
hozzájárulásésszemélyijövedelemadóterheli,ígyezenbevételekelőrejelzésünkszerintjelentősencsökkennek,amit
ugyanakkorellensúlyoznakazösszességébenemelkedőmunkátterhelőadóbevételek.

Az egészségügyi hozzájárulás 2019-től megszűnik, és a jövőben szociális hozzájárulási adóként fizetendő.Azadónem
korábbiötkulcsa2017-benkettőremérséklődött,ezakövetkezőévbenvárhatóanegyrecsökken.Azalacsonyabb,14
százalékosadókulcsmegszűnik,ésamindenkoriszociálishozzájárulásiadókulcsaleszazirányadó.Ezelsősorbankét
fontosabbjövedelemkategóriátérint,akedvezményesbérenkívülijuttatásokat,valamintavegyesjövedelmeket,ugyan-
akkormindkétesetbensorkerültezenemeléskompenzációjára.Abérenkívülijuttatásokesetébenmegszűnikajelenleg
alkalmazott1,18-szorosadóalapszorzószám,amivelösszességébenakedvezményesjuttatásokadóterhegyakorlatilag
nemváltozik(azegyesmeghatározottjuttatásokutántovábbraisfennmaradazadóalapszorzó).Avegyesjövedelmek,
ígyavállalkozásbólkivont,azértékpapír-kölcsönzésbőlszármazó,azosztalék-,azárfolyamnyereségbőlszármazóésme-
zőgazdaságikistermelői,őstermelőijövedelemutánazadófizetésifelsőhatára2018-banhatályos450ezerforintról
aminimálbérkétszeresérecsökken.Ezcsökkentenéaszociálishozzájárulásiadóbólszármazóköltségvetésibevételeket,
azonbanmagasabbjövedelmekbevallásáraösztönöz(nemaminimálbérrebejelentésre),ígykismértékűbevételnövelő
hatásraszámítunkazegyébmunkátterhelőadóbevételeknél.

A Munkahelyvédelmi Akcióterv kedvezményezetti célcsoportjai jelentősen átalakulnak az új szociális hozzájárulási adó-
ról szóló törvény elfogadása esetén.Acélcsoportokközülkikerülkétnagykategória:az55évfeletti,illetvea25évalatti
foglalkoztatottak,akikaMATátlagosan900ezerfőshavilétszámából510-530ezermunkavállalótjelentettek.Alegfeljebb
kétgyermekesanyaságiellátásrólvisszatérők,atartósanálláskeresőszemélyek,illetveapályakezdőkszámáraegyújked-
vezményescsoportjönlétre,amelyetatörvényegységesenmunkaerőpiacralépőkneknevez.Azigénybevételfeltétele,
hogyakedvezményezettafoglalkoztatásátmegelőző275napbóllegfeljebb92napigrendelkezhetettmunkaviszonnyal,
vagyispraktikusanazutóbbi9hónapbóllegfeljebb3-banvoltfoglalkoztatva.Azújkategóriaegybenkibővítiapotenciális
kedvezményezettikört,ugyanisakorábbitartósálláskeresőcélcsoporttalellentétbenakedvezményigénybevételénekmár
nemelőfeltételearegisztráltálláskeresés,vagyisezzelmegnyílikazútakorábbanmunkaerő-piaciszempontbólteljesen
inaktívakfoglalkoztatásafelé.Továbbiváltozás,hogymígakedvezményekjelenlegabruttómunkabérig,delegfeljebb
100ezerforintigvehetőkigénybe,addigezamaximálisösszegjövőrevalorizálásrakerül,ésamindenkoriminimálbérlesz
akedvezményekalapjánakfelsőhatára.Azintézkedéscsomagkövetkeztébenösszességébenkisebbkedvezményösszeg
igénybevételéreszámítunk,előrejelzésünkszerintabevételnövekedésazalappályáhozképestcsaknem20milliárdforint
islehet2019-ben(10.táblázat).

A népegészségügyi termékadó három ponton módosul, amelyek várakozásunk szerint együtt 14 milliárd forinttal emelik 
a bevételeket.Azadóáltalérintetttermékkörökbenátlagosankörülbelül20százalékkalemelkedikazadómérték,illetve
azadótörvényavisszaélésekjövőbenielkerülésemiattkivezetiazegészségmegőrzőprogramokszervezéséveligényelhető
kedvezményt,amelyintézkedések10milliárdforintosköltségvetésibevételnövekedésteredményeznek.Azadóköteles
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alkoholtermékekköretovábbákibővülakorábbanadómentesgyümölcspárlatokkalésgyógynövényesitalokkal,ezpedig
4milliárdforinttaljavíthatjaazállamháztartásegyenlegét.

Az adótörvény számos egyéb, kisebb adópolitikai intézkedést, valamint adminisztrációs változtatást tartalmaz.Acso-
mageltörliacsekélybevételthozókulturálisadót,valamintamagánszemélyekegyesjövedelmeirekivetett75százalékos
különadót.Azinnovációsjárulékrólszólótörvénybenmódosulakkv-nakminősülővállalkozásokköre.Aszemélyijöve-
delemadóesetébenabenyújtotttörvényjavaslattartalmazzaannakalehetőségét,hogyaNemzetiAdó-ésVámhivatal
2019-benmárazegyénivállalkozókszámáraiselkészítseazadóbevallásuktervezetét.Azingatlan-bérbeadóknakajövő
évtőlabérlőáltalkifizetettközüzemidíjakat(rezsiköltséget)nemkellbevételkéntfigyelembevenniük,amijelentősen
egyszerűsítiazingatlanbérbeadását,mivelnemleszszükségarra,hogyabérbeadómindenönállótevékenységbőlszerzett
jövedelméttételesköltségelszámolássalvalljabe.Azadócsomagtovábbá0forintracsökkentiazelektromoséshibrid
meghajtásúmotorokregisztrációsadóját.

10. táblázat
A Munkahelyvédelmi Akcióterv keretében igénybevett kedvezményösszegek az alappályánk szerint,  
az intézkedés után, valamint a kettő eltérése
(milliárd forint)

Alappálya

 2018 2019 2020

Szakképzettségetnemigénylők 31,5 31,9 32,4

25évalattiak(legfeljebb180munkanap) 5,2 4,8 4,5

25évalattiak(legalább180munkanap) 15,1 15,0 14,9

55évfelettiek 36,5 36,1 35,7

Tartósanálláskeresők 3,7 3,2 2,8

Anyaságiellátásrólvisszatérők 5,9 5,2 4,7

Mezőgazdaságimunkakörök 2,2 2,1 1,9

Összesen 100,1 98,4 96,8

Intézkedés után

 2018 2019 2020

Szakképzettségetnemigénylők 31,5 47,2 51,1

Munkaerőpiacralépők

5,2

27,3 25,6
15,1

36,5

3,7

Anyaságiellátásrólvisszatérők(3+gyermek) 5,9 1,6 1,5

Mezőgazdaságimunkakörök 2,2 3,1 3,0

Összesen 100,1 79,2 81,4

Eltérés

 2018 2019 2020

Szakképzettségetnemigénylők 0,0 15,3 18,8

Munkaerőpiacralépők

0,0

-31,9 -32,2
0,0

0,0

0,0

Anyaságiellátásrólvisszatérők(3+gyermek) 0,0 -3,6 -3,1

Mezőgazdaságimunkakörök 0,0 1,0 1,1

Összesen 0,0 -19,2 -15,5

Forrás: MNB számítás.
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7.2. A SZOCIÁLIS HOZZÁJÁRULÁSI ADÓ TARTÓS CSÖKKENÉSÉNEK HATÁSA AZ 
ADÓÉKRE

A benyújtott 2019-es költségvetési törvényjavaslat feltételesen tartalmazza a szociális hozzájárulási adó jövő évre 
várható 2 százalékpontos csökkenését.Azadócsökkentéstajavaslatabérmegállapodásbanfoglaltakszerintaverseny-
szférafogyasztóiárindex-szelkorrigáltbruttóreálbéreinek6százalékosnövekedéséhezkötötte.Aköltségvetésáltalános
indoklásánakszövegezésealapjánazadókulcsújabbmérséklődésére2019.másodikfelétőlkerülhetsor,vagyisareálbérek
növekedéseakövetkezőévelsőnegyedébenérielafeltételülszabottküszöböt.AzMNBelőrejelzéseszerintazadónem
2019.július1-tőltörténő2százalékpontoscsökkentésepénzforgalmiszemléletbenmintegy100milliárdforintmegtaka-
rítástjelentahazaimunkáltatókszámára2019-ben.

Az adóék ennek megfelelően fokozatosan csökken a következő évekre előretekintve.Azadóékmutatójaaztfejeziki,
hogyamunkáltatóáltalkifizetettbruttóbérköltségből(nettókereset,illetvemunkavállalóiésmunkáltatóiterhek)mekkora
résztvonelazállam.Atavalyiévbenezazarány46,2százalékvolt,amiérdemicsökkenéstjelentakorábbiévekhezké-
pest,ugyanakkoreurópaiuniósösszevetésbentovábbraismagasnaktekinthető(9.ábra).Abérmegállapodásbanrögzített
szabályokalapjánaszociálishozzájárulásiadóatavalyi5százalékpontos,valamintazidei2,5százalékpontoscsökkenés
utántovábbinégyszer2százalékponttalmérséklődik,ígyazadókulcsakorábbi27százalékrólfokozatosankevesebb,mint
afelére,11,5százalékracsökken.Akulcsokmérsékléseazadóékbenismegmutatkozik,amiígyazadócsökkentésvégére
41,2százalékracsökkenhet,amimárcsaknemmegegyezika2017.évieurópaiuniósátlaggal.

Az alacsonyabb jövedelműek és hátrányosabb munkaerő-piaci helyzetben lévő foglalkoztatottak adóterheinek csök-
kentését a különböző célzott kedvezmények segítik.AMunkahelyvédelmiAkciótervcélcsoportjaiátalakulnak2019-ben,
illetvea100ezerforintoshavibruttóösszeghatárrólamindenkoriminimálbérreemelkedikamunkáltatókáltaligénybe
vehetőkedvezményekalapja.Amunkavállalóklegnagyobbmértékűkedvezményeacsaládiadó-ésjárulékkedvezmény,
amelynélakétgyermeketnevelőkkedvezményeazideieltartottanként17,5ezerforintról20ezerforintraemelkedik
jövőre,ezpediganettókereseteknövekedésénkeresztülhozzájárulazadóék2019-esmérséklődéséhez(10.ábra).Akét-
gyermekesekátlagosadóékeezzelatavalyi37százalékróljövőre34,6százalékracsökken,majdaszociálishozzájárulási
adóteljeskörű,négyszer2százalékpontoscsökkentéseutánvárhatóan33százalékalámérséklődik.Ezaszintalacsonyabb,
minta2017-eseurópaiunióstagállamiátlag,illetveajelenlegifolyamatokalapjánelőreláthatóanazuniósországokalsó
harmadáhoztartozhat.

9. ábra
Gyermektelen, átlagjövedelmet kereső munkavállaló átlagos adóéke 2017-ben az EU tagállamaiban, illetve 
Magyarországon a szociális hozzájárulási adó bérmegállapodásban rögzített további 8 százalékpontos 
csökkenése esetén
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Forrás: Európai Bizottság, MNB számítás.
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7.3. A BELFÖLDRE FIZETETT KAMATKIADÁSOK ALAKULÁSA

Az elmúlt öt évben az állampapírpiaci hozamok jelentős mérséklődése, az államadósság csökkenése, és az adósságon 
belül a belföldiek tulajdoni arányának növekedése érdemben hatott a kamatkiadások alakulására. Aváltozásokcsök-
kentőhatássalvoltakakamatkiadásraésakiadásokszektorokközöttimegoszlásánakeltolódásáteredményezték,aminek
következtébenabelföldieknekfizetettkamatkiadásokarányanövekedett.Előrejelzésihorizontunkonakedvezőtrendek
folytatódásáraszámítunk.

A kamatkiadások a 2013. évi 4,3 százalékos GDP-arányos szinthez képest jelentősen, 2,6 százalékra csökkentek 2017-ben. 
Ajelentősállampapírpiacihozamcsökkenéskövetkeztében2013ótaévről-évrenagyobbkamatmegtakarításkeletkezik
aköltségvetésben.Amegtakarítássegítetteatartósanalacsonyköltségvetésihiányfenntartását,ésérdembenhozzájárult
azállamadósságcsökkenéséhez.Azévesmegtakarításazállamadósságfokozatosátárazódásakövetkeztébenakövetkező
kétévbenisnövekedhet,ugyanisazadósságonbelülnőazalacsonyhozamúelemekrészaránya.

A GDP arányában mind a belföldieknek, mind a külföldieknek fizetett kamatkiadások érdemben csökkentek. Aválságot
követőenakülföldrefizetettkamatokarányajelentősenmegemelkedett,amitelsősorbanazIMF-EUhitelfelvételeésazazt
refinanszírozókülföldidevizakötvényekkibocsátásaokozott.Ezutána külföldiektulajdoniarányánakcsökkenése,ésezzel
párhuzamosanazállamadósságonbelülidevizaaránymérséklődésejelentősencsökkentettehazánkkülsősérülékenységét,
valamintakülföldrefizetettkamatokarányaisérdembenvisszaesett.Akülföldreésabelföldinemlakosságiállampapírok
utánfizetettkamatokGDP-arányosanmintegyfelérecsökkentek,mígalakosságpapírokutánikamatkifizetésnövekedett.

A belföldieknek fizetett kamatok aránya az összes kamatkiadáson belül 2011 óta jelentősen nő, és 2017-ben ismét 50 
százalék fölé emelkedett. Azadósságkezelésstratégiaicéljávalösszhangbanazállamadósságonbelülabelföldiszektorok
tulajdonihányadamegemelkedett,ésennekkövetkeztében abelföldrefizetettkamatokarányaakorábbi40százalékos
szintrevalócsökkenésután2016-banmármeghaladtaaz50százalékosértéket.Azadósságonbelülibelfölditulajdoni
hányadésabelföldrefizetettkamatazönfinanszírozáserősödésévelösszhangbanfolyamatosannő(11.ábra).

10. ábra
Kétgyermekes, az átlagbér 100 és 67 százalékát kereső család átlagos adóéke 2017-ben az EU tagállamaiban, 
illetve Magyarországon a szociális hozzájárulási adó bérmegállapodásban rögzített további 8 százalékpontos 
csökkenése esetén
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Forrás: Európai Bizottság, MNB számítás.
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A lakossági papírok után fizetett kamatok érdemben növelik a háztartások rendelkezésre álló jövedelmét. Abelföl-
dieknekfizetettkamatokonbelülátrendeződésvalósultmeg,ésazösszesbelföldrefizetettkamatkiadásGDP-arányos
csökkenésemellettalakosságipapírokutánkifizetettkamatemelkedett.Akifizetettkamatkiadásoknövekedéséneküteme
azonbanelmaradtalakosságipapírokállományánakbővülésiütemétől,vagyisalakosságipapírokkamataismérséklődött
acsökkenőhozamkörnyezetben. Alakosságnakfizetettkamatráadásultöbbcsatornánkeresztülisköltségvetésibevételt
generál,ellentétbenakülföldiszereplőknekfizetettkamatkiadással. 

7.4. AZ ÖNKORMÁNYZATI SZEKTOR KÖLTSÉGVETÉSI GAZDÁLKODÁSÁNAK 
ALAKULÁSA 2010 ÉS 2017 KÖZÖTT

A 2012-ben bekövetkezett költségvetési konszolidáció kiterjedt az önkormányzati alrendszerre is, hasonlóanateljes
államháztartáshoz.Afordulatotmegelőzőévekbenazönkormányzatokösszesítettegyenlegejellemzőendeficitesvolt(2005
és2010közöttátlagosanaGDP-0,4százaléka),aköltségvetésikonszolidációtkövetőenazonbantrendszerűentöbbletet
mutatazegyenlegük(átlagosanaGDP+0,2százaléka).Adeficitesgazdálkodásmegfordításábanaközpontikormányzat
által2010-2014közöttmegtettintézkedésekjátszottákalegnagyobbszerepet,melynégyalapvetőtényezőhözköthető:

•Azönkormányzatifeladatokegyrészénekátvételenagyobbkiadáscsökkentésteredményezettannál,mintamennyivel
aközpontialrendszertőlkapotttámogatásokmérséklődtekafeladatokelvonásamiatt,

•aközpontiköltségvetésáltal2013-2014-benvégrehajtottadósságátvállalásmentesítetteazadósságszolgálatiterhektől
azeladósodottönkormányzatokat,

•astabilitásitörvényrendelkezéseimegnöveltékaközpontikontrolltazönkormányzatokhitelfelvételeifelett,ígyajog-
szabályikörnyezetmegelőzte,illetvejelentősenkorlátoztaazönkormányzatokismételteladósodását,

•Azunióstámogatásokaberuházásoktöbbmintafelénekfinanszírozásiigényétfedezték2012-2015között.

11. ábra
A belföldieknek és külföldieknek fizetett kamatkiadások megoszlása
(a GDP százalékában)
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Megjegyzés: A nyugdíjrendszer átalakításai miatt jelentkező imputált kamatok nélkül.
Forrás: Eurostat, MNB.
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AzönkormányzatokESAelszámolásszerintiegyenlegeakorábbiévekszámottevőhiányátkövetően2011-tőlkezdődően
2016-igfolyamatosantöbbletetmutatott,majd2017-ben-arendelkezésreállóelőzetesadatokszerint–kisösszegűdefi-
cittelzárt(12.ábra).Ezutóbbiazalrendszerélénkülőberuházásiaktivitásánakakövetkezménye.

Apénzforgalmiegyenlegcsak2016-2017-bentértelszámottevőenazeredményszemléletűESAegyenlegtől.Azeltérést
azuniósforrásokfelhasználásáhozkötődőjövőbenikiadásokközpontiköltségvetésáltalimegelőlegezéseokozta.Azilyen
típusúbevételeknövelikazalrendszerpénzforgalmibevételeit,deESAszemléletbenmajdcsakaténylegesfelhasználásuk-
korkerülnekelszámolásra(egyidejűlegahozzájukkapcsolódóönkormányzatikiadással,példáulberuházáshoz,beszer-
zéshez).2017-benazönkormányzatokpénzforgalmiegyenlege508milliárdforintvoltaKSHelsőadatközlésealapján,
amelyhezazEUelőlegbevételekközel475milliárdforinttaljárultakhozzá.

AzönkormányzatokGDP-arányosbevételeiszámottevőencsökkentekösszhangbanaközpontialrendszerrészérőltörténő
feladatátvállalással.Azalrendszerbevételei–azunióselőlegeknélkül–a2010.évi11,7százalékról2017-re6,3százalékalá
csökkentekGDParányosan.Eztmeghatározórészbenaközpontiköltségvetéstőlkapottforrásokmintegy4százalékpontos
mérséklődéseokozta,amiafeladatátvállalássalösszhangbanalapvetően2012-2013-banzajlottle.Azintézményiésegyéb
államháztartásonbelülibevételekafeladatelvonásokhozkapcsolódvacsökkentekugyanezenévekben.Azönkormányzatok
GDP-arányossajátadóésadójellegűbevételeiazegészelemzettidőszakbanstabilanalakultak.Azeurópaiuniósforrások
2012-2015közöttvoltakjelentősek.2016-2017-benközösségiforrástszintecsakelőlegkéntkaptakazönkormányzatok.

Azalrendszer kiadásai a2010.évi 10 százalék felettiGDP-arányos szintről 2017-reaGDP6 százalékakörüli szintre
mérséklődtek.A2010.éviszinthezképestazönkormányzatokGDParányoskiadásaijobbancsökkentek,mintaGDParányos
bevételeik.Azeltérődinamikaelsősorbanazönkormányzatifeladatokegyrészénekelvonásához,központosításához
kötődik.Azalrendszeregészéttekintveafeladatokközpontosításamiattiforrás-kivonáskisebbmértékűvoltakiadáscsök-
kenésnél.Ezafolyamatmárrövidtávonazteredményezte,hogyazönkormányzatialrendszerköltségvetésiegyenlegére
akorábbiidőszakokrajellemződeficitesgazdálkodásegyensúlyközeli,illetveköltségvetésitöbbletetrealizálógazdálko- 
dásraváltozott.

12. ábra
Az önkormányzati egyenleg alakulása 
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Megjegyzés: A hivatalos statisztikákban szereplő ESA egyenleg idősorát torzítja az időszak során megvalósult adósságátvállalás, mert a statiszti-
ka az adósságátvállaláshoz tartozó tranzakciókat tőkebevételként könyveli el az önkormányzatoknál. Elemzési célra így megfelelőbb az adósság-
átvállalás hatását kiszűrő „korrigált ESA egyenleg”, ami 2011-2013 között mutat kisebb, 2014-ben pedig számottevőbb eltérést a hivatalos 
egyenlegtől.  
Forrás: KSH, MNB számítás.
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Azadósság-átvállaláshatásáraazönkormányzatialrendszeradósságaa2010.évvégi1260milliárdforintról2014.év
végére46milliárdforintrasüllyedt(14.ábra).A2011-2014.évekközöttitöbbmint1200milliárdforintosadósságátvál-
lalásraazönkormányzatokfunkcionálisfeladataitátalakítókormányzatiintézkedéscsomagrészekéntkerültsor.Ennek
keretébenkerültkialakításraazönkormányzatokjövőbenieladósodásátkorlátozótörvényiszabályozásis.Korábbanaz
önkormányzatoknaknemcsakazadósságokésakapcsolódóadósságszolgálatokmagasszintjejelentettsúlyosterhet,
hanemafennállóadósságdevizáliskitettségeisjelentősennövelteaszektorsérülékenységet.Azadósságkonszolidáció
ezenkockázatokleépítésétcélozta,miközbenlehetőségetteremtettafenntarthatógazdálkodásra.Azadósságátvállalást
követőenazönkormányzatokcsakkormányzatiengedéllyelvehetnekfelhiteltfejlesztésicélokra.Azújszabályrendszer
tehátjelentősenkorlátozzaazönkormányzatokeladósodásilehetőségét.

Azelmúltévekbenjelentősenmegemelkedtekazönkormányzatokpénzügyieszközei(13.ábra).Ahelyiönkormányzatok
pozitívpénzforgalmiegyenlegévelösszhangbanazeszközeikállományaenyheemelkedéstmutatott2010-2015között.
Anövekedésazelmúltkétévbengyorsultfelazunióstámogatásokhozkötődőelőlegekmiatt.Amagaseszközállomány
aztjelzi,hogyazönkormányzatokakövetkezőévekbenjelentősberuházásokathajthatnakvégreazunióselőlegeketfel-
használva,vagyakársajátforrásbólis.Erreutala2019.éviköltségvetésitörvényjavaslatháromévestervezésikitekintése
is,amely2020-ra400milliárdforintkörülipénzforgalmihiánnyalszámolazönkormányzatialrendszerben,samagas
pénzforgalmihiány2021-reisfennmaradhat.Azeszközállománytovábbicsökkenésétokozhatjaazunióselőlegekfel-
használásáhozkötődősajátforrásúönrészésaprojektekteljeskörűmegvalósításáhozkapcsolódótöbbletköltségek
biztosítása.EzentúlmenőenbizonytalanságotokozhataModernVárosokProgramvégrehajtásánaknehezenbecsülhető
hatásaiazalrendszeregyenlegére,ésazonkeresztülazalrendszernettópénzügyivagyonánakalakulására.

13. ábra
Az önkormányzati alrendszer konszolidált adósságának és likvid pénzügyi vagyonának alakulása
(2005Q1 – 2017Q4)
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Megjegyzés: Likvid pénzügyi eszköznek az önkormányzatok készpénz, betét, valamint rövid- és hosszú értékpapír állományát tekintettük. 
Forrás: MNB.
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8. Függelék

11. táblázat
A központi alrendszer pénzforgalmi bevételeinek változása 2017–2019 között
(a GDP százalékában)

 
 

2017 2018 2019

Előzetes tény MNB előrejelzés MNB előrejelzés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 35,9 35,1 35,0
Gazdálkodó szervezetek befizetései  4,1 3,4 3,3
Társaságiadó 1,6 0,9 0,9
Pénzügyiszervezetekkülönadója 0,2 0,1 0,1
Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0,0 0,0 0,0
Egyszerűsítettvállalkozásiadó 0,2 0,1 0,1
Bányajáradék 0,1 0,1 0,1
Játékadó 0,1 0,1 0,1
Energiaellátókjövedelemadója 0,1 0,1 0,1
Kisadózóktételesadója(KATA) 0,3 0,3 0,3
Kisvállalatiadó(KIVA) 0,1 0,1 0,1
Elektronikusútdíj 0,5 0,5 0,4
Közműadó 0,1 0,1 0,1
Egyébadókésbefizetések 0,9 1,0 0,9
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 12,8 12,7 13,0
általánosforgalmiadó 9,2 9,3 9,5
Jövedékiadó 2,7 2,6 2,5
regisztrációsadó 0,1 0,1 0,1
Távközlésiadó 0,1 0,1 0,1
Pénzügyitranzakciósilleték 0,6 0,5 0,5
Biztosításiadó 0,1 0,1 0,2
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 0,0 0,0 0,0
Lakosság befizetései 5,6 5,8 5,8
Személyijövedelemadó 5,0 5,2 5,3
Illetékbefizetések,egyébadók 0,5 0,5 0,5
Gépjárműadó 0,1 0,1 0,1
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 1,4 0,9 1,1
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 12,0 12,2 11,8
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 11,2 11,4 11,4
Egyébjárulékokésadók 0,8 0,8 0,4

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 3,0 3,7 4,0

EGYÉB BEVÉTELEK 1,3 0,7 0,7

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,7 0,2 0,3

Központi ktv. egyéb bevételei 0,2 0,1 0,1

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 0,3 0,3 0,2

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 40,1 39,5 39,8

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.
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12. táblázat
A központi alrendszer pénzforgalmi kiadásainak változása 2017–2019 között
(a GDP százalékában)

 
 

2017 2018 2019

Előzetes tény MNB előrejelzés MNB előrejelzés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 42,7 40,9 39,7

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 1,0 1,1 1,0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 0,2 0,2 0,2

Lakásépítési támogatások 0,5 0,5 0,5

Családi támogatások, szociális juttatások 1,5 1,3 1,3

Korhatár alatti ellátások 0,2 0,2 0,2

Központi költségvetési szervek és fejezetek kiadásai 19,5 18,7 17,7

Nettósajátkiadásai 12,8 12,9 13,1

EU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások 6,5 5,9 4,6

Helyi önkormányzatok támogatása 1,8 1,7 1,7

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 0,7 0,8 0,8

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0,0 0,0 0,0

Központi tartalékok 0,0 0,3 0,8

Adósságátvállalás 0,0 0,0 0,0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 1,2 0,8 0,8

Egyéb kiadások 0,3 0,3 0,4

Elkülönített alapok kiadásai 1,7 1,3 1,2

NFA-Passzívkiadások 0,2 0,1 0,2

NFA-Aktívkiadások 0,7 0,5 0,4

Egyébkiadások 0,8 0,7 0,6

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 14,1 13,6 13,2

NyA-Nyugellátások 8,3 8,1 7,9

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 0,8 0,7 0,6

EA-Pénzbeliellátások 0,8 0,9 0,9

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 3,1 3,0 2,9

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 0,7 0,6 0,6

Egyébkiadások 0,3 0,3 0,3

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 2,6 2,2 2,2

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 45,3 43,1 41,9

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.  
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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