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A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs/KT) — az Alaptorvény 44. cikke alapjan — az
Orszaggylilés tevékenységét tamogatd szerv, amely kiemelten a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat, az allamaddssag-szabaly érvényesiilését értékeli. Feladatait — az
Alaptorvény mellett — a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsar6l szolé 2011. évi CXCIV.
torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) hatarozza meg. Ennek megfelelve a KT
- véleményt nyilvanit
o a kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat tervezetérdl, ideértve a
koltségvetési torvény modositasarol szolo torvényjavaslat tervezetét is,
o félévente a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetérol,
az allamadodssag varhato alakulasarél,
- dont az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes hozzajarulds megadaséarol
az egységes koltségvetési torvényjavaslat, valamint a koltségvetési torvény

modositasarol szolo egységes javaslat zarészavazasa elott.

kg

A Tanéacs elndkének — a KT 2017. évi feladatterve teljesitésérdl szold — beszdmoloja
osszefoglalja

- a Tanécs 2017. évi testiileti dontéseit,

-a KT elndkének munkajat a ,fiskalis keretrendszer” betartdsan 6rkod6 figgetlen
koltségvetési intézmények (koltségvetési tanacs tipusu szervezetek) nemzetkozi
szakmai konzultacioin, tovabba

- azokat a tevékenységeket, amelyek a Tandcs munkéja szervezéséhez, dontései
megalapozasdhoz, a Tanacs elndkének, a KT titkarsdganak feladatkoréhez
kozvetleniil és kézvetve kapcsolodnak.

Mindezeken til a beszamold visszatekint a 2012-2017 ko6zotti elndki ciklusra.
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A Tandcs 2017. évi feladattervének teljesitése

1. A Tanécs a 2017. évi — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.

torvény (a tovabbiakban Stab. tv.) szerinti — kotelez6 munkatervi feladatait elvégezte.
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Ehhez a korabbi évekhez képest kevesebb (négy) iilés elegendd volt, osszefliggésben — az
erésodo tervezési gyakorlatbol és a koltségvetési stabilitdsbol adodoan — a koltségvetési
torvény mindossze egyszeri modositasaval.

a) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés f) pontjdhoz kapcsolode iilés
A KT az elsé iilésén (2017. januar 19.) megvitatta és jovdhagyta a 2016. évi munkéjardl
sz016 beszamolodjat és a 2017. évi feladattervét, valamint — utobbihoz csatoltan — a
véleménye, dontése megalapozasat segitd szakértéi kutatasok tervét (1/2017.01.19. szamu
hatarozat).

b) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés a)-b) pontja, és 24. § (1), valamint 25. § (1) bekezdése

szerinti véleményezési feladatok

ba) A Tanics a mdasodik iilésén (2017. aprilis 27.) két koltségvetési torvényjavaslat

tervezetére alakitotta ki véleményét.

ball. A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC torvény
modositasara iranyulé torvényjavaslat tervezetére Kkialakitott 2/2017.04.27. szamu
Véleményében megallapitotta, hogy ,.4z elbirdnyzat-valtoztatdsok azonos mértékben
novelik a kozponti alrendszer bevételi és kiadasi foosszegét, azdltal az dllamhaziartds
pénzforgalmi hidnya és addéssdga nem vdltozik. A Tandcs az dllamhdztartds 2017. évi,
eurépai modszertan szerinti 2,4 szdzalékos GDP-ardnyos hidnycéljat’ a bevételi és a
kiaddsi elbiranyzatok vdltoztatdsdval egyiitt is teljesithetének Idtja”. Megitélése szerint
waz dllamaddssdg-szabdly is teljesiil, mivel a vdltozatlan drfolyamon szdmiiott GDP-
ardnyos brutté dllamadossag 2017 végére varhatéan csokken az egy évvel kordbbihoz
képest”. Mindezek mellett a KT tdmogatta a tartalékok ndvelésére a tervezetben szerepld
javaslatot, ezaltal eldsegitve a koltségvetés biztonsagos végrehajtasat, illetve a hiany €s az

adossagrata csokkentését.

ba/2. A KT ugyanezen iilésén — kiilon napirend keretében — véleményezte a 2018. évi
kozponti koltségvetésrdl szolé torvényjavaslat tervezetét. A Tanacs a 3/2017.04.27.
szami Véleményében rogzitette, hogy a ,.tervezetben a kiadasi és bevételi elSirdnyzatok
— néhadny kivételtdl eltekintve — dsszhangban vannak az elbiranyzatok bdzis évi vdarhaté
teljestilésével, valamint a Kormdny 2018-ra vonatkozo makrogazdasdgi progndzisanak

adataival”. A KT véleménye szerint az allamaddssag nominalis névekedése §sszhangban

1 A Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a korményzati szektor egyenlegét — az Alaptérvénnyel és
az Eurépai Uni6 jogaval dsszhangban — tgy kell meghatdrozni, hogy annak hianya ne haladja meg a brutté hazai
termék harom szazalékat.
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van a kozponti koltségvetés tervezett pénzforgalmi hidnyaval, és egyuttal jelentdsen
elmarad a GDP nominalis ndvekedésének tervezett Utemétél. Ennek kovetkeztében a
GDP-aranyos allamadossag olyan mértékben mérséklédik, hogy a Stab. tv. szerinti
allamadossag-mutatod csokkenése teljesiti az Alaptérvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésének
kovetelményét’, és jelentden tulteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében foglalt
mértéket’. Igy az allamaddssag-szabaly akkor is teljesiil, ha a gazdasigi novekedés
mértéke elmarad a kormanyzati progndzis szerinti 4,3 szazaléktol. Az addssagrata
csokkenés varhatdé mértéke megfelel az Eurépai Unié éallamadodssagra vonatkozo
elirasénak is*.
bb) A KT a harmadik iilésén (2017. junius 14.) is két hatarozatot hozott.

bb/1. Megtargyalta ¢és véleményezte a 2017. évi kozponti koltségvetési torvény
modositasarol szolo T/15.427/16. szamu egységes javaslat allamadossag-szabalynak valo
megfeleloségét és megadta elOzetes hozzajarulasat a zarészavazashoz (4/2017.06.14. szama
hatarozat, amelynek elézménye a ba/1. alpontban jelzett 2/2017.04.27. szamu hatarozat).
Hozzajarulasaban a Tanacs megallapitotta, hogy az allamhaztartas kozponti alrendszerének
bevételi és kiadasi f66sszegét egyenldé mértékben emeld valtoztatasok — az elsé félévi adatok
alapjan — megalapozottak, nem novelik az allamadéssdg mértékét, a javasolt modositas
megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kovetelménynek (lasd a 2.
labjegyzetet).

2 Az Alaptérvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapl koltségvetés legfontosabb elemeként —
tartalmazza az allamadossag-szabalyt. A (4) bekezdés szerint az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kézponti
koltségvetésrdl szold torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladna a GDP felét. Az (5)
bekezdés kimondja, hogy mindaddig, amig az allamadéssag a GDP felét meghaladja, az Orszdggyiilés csak
olyan kozponti koltségvetésrol szold térvényt fogadhat el, amely az allamadéssdg GDP-hez viszonyitott
aranyanak csokkentését tartalmazza.

3 A Stab. tv. 4. § (2) bekezdése alapjan a kozponti kéltségvetésrol sz6ld torvényben Ssszegszerlien meg kell
hatarozni az allamhaztartas addssdganak a koltségvetési év utolsd napjara tervezett értékét.

Ha a koltségvetési évre elorejelzett inflacio és a brutté hazai termék real ndvekedési liteme egyarant meghaladja
a 3%-ot, a kozponti kéltségvetésrtl szold torvényben az elézdek szerinti tervezett értéket oly maddon kell
meghatérozni, hogy annak alapjan az allamadossignak a megeléz6 évhez viszonyitott ndvekedési iiteme ne
haladja meg a kdzponti kéltségvetésrol szold térvényben meghatarozott, a koltségvetési évre varhato inflacio és
bruttd hazai termék real ndvekedési titeme felének a kiilénbségét.

Ha a kéltségvetési évre eldrejelzett inflacié és a bruttd hazai termék real ndvekedési iiteme kozill legalabb az
egyik nem haladja meg a 3%-ot, a kozponti koltségvetésrol szolod tdrvényben az év végére tervezett értéket oly
moddon kell meghatarozni, hogy az 4llamaddssag-mutatonak a megel6zd évhez viszonyitott csdkkenése legalabb
0,1 széazalékpontot érjen el. 2018-ra ez utdbbi szabalyt kellett érvényesiteni, mert az egyik tényezd (a tervezett
inflacio) nem haladja meg a 3 szazalékot.

4 Az Eurdpai Unié Stabilitasi és Novekedési Egyezményének korrekcids 4ga szerinti, igynevezett egyhuszados
szabaly lényege, hogy hdrom év atlagidban az addssagratanak a 60 szazalék feletti része egyhuszadaval kell
csdkkennie.
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bb/2. A Tanacs megvizsgalta a 2018. évi kozponti koltségvetésrol szélo T/15.381/1237.
szami  egységes koltségvetési torvényjavaslat  allamadodssag-szabalynak  valo
megfeleloségét és megadta elozetes hozzajarulasat (5/2017.06.14. szami hatirozataban) a
zaroszavazashoz (ennek elézménye a ba/2 alpontban jelzett 3/2017.04.27. szam alatt
jegyzett hatarozat). Véleménye szerint az allamadossag-mutatonak az egységes koltségvetési
torvényjavaslatban tervezett mértéke a Stab. tv. elbirasai alapjan kertilt megallapitasra, és —
egyes bevételi eldiranyzatok megemelése miatt megndvekedett kockazatok mellett —
Osszhangban van a torvényjavaslat alapjat képezd folyamatokkal. Miutdn a 2018. év végére
szamitott Allamaddssag-mutatd mértéke alacsonyabb a 2017. év végére vart mutatd

mértékénél, igy az Alaptorvény 36. § cikk (5) bekezdés kdvetelménye is teljestil.

c) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontjihoz kapcsolodo iilés
A KT a negyedik testiileti iilésén (2017. oktober 2.) értékelte a 2017. évi kozponti
koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetét és alakitotta ki véleményét a
2017. elsé félévi folyamatok alapjan (6/2017.10.02. szamu hatarozat). A Tanacs az elsé
félévi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan ugy latta, hogy az allamhaztartasi
hianyra vonatkozd unidés és hazai kritériumok 2017-ben teljesiilhetnek, mivel az ado- és
jarulék bevételek Osszességében megfelelden alakultak, a kiadasok pedig nem lépik tul az
eléiranyzat idéaranyos részét. Véleménye szerint az unios modszertan szerinti 2,4 szazalékos
GDP-aranyos hianycél is teljesithetd, és a kitlizottnél alacsonyabb deficit is kialakulhat. A
Tanacs megitélése szerint a GDP-aranyos allamadéssag 2017 végére varhatéan csokken, ami

megfelel az Alaptorvényben és a Stabilitasi torvényben meghatéarozott eléirasoknak”.

2. A Tanacs hatdrozatai (a kapcsolodd indokolasokkal) — a kovetett gyakorlatnak
megfelelden — megjelentek a KT honlapjan. Ezeket és a Tanacs egyéb dokumentumait, angol
nyelvii forditasaikat, a kutatasi anyagokat 2017-ben tébb mint 2000 alkalommal toltotték le
(legtobbszor a KT hatarozatokat 1150, mig a kutatéasi anyagokat 880 alkalommal).

A Tandes munkaja és dontései iranti érdeklédést mutatja az is, hogy elnokét gyakran kérték
fel interju adasara, eldadas megtartasara. Kiemelkedtek ezek koziil a 2018. évi koltségvetési

torvényjavaslat tervezetének véleményezésekor, valamint a térvényjavaslat parlamenti

3 A KT a 2016. év II. félévi értékelését a 2017. év 1. félévi munkakhoz, valamint a 2018. évi kézponti
koéltségvetési térvényjavaslat véleményezéséhez kapcsoltan — az NGM altal a 2016. évi kdzponti alrendszer
bevételeinek és kiadasainak teljesitésérol kozzétett adataira, tovabba a rendelkezésre allé kutatdintézeti és
szakértdi elemzésekre, értékelésekre timaszkodva — tekintette at. Arra a kivetkeztetésre jutott, hogy a 2016. évi
makrogazdasagi és allamhéaztartisi folyamatok kedvezdek és megfeleld alapot képeznek a 2017-2018. évi
makrogazdasagi és allamhaztartasi varakozasokhoz, redlis a hidnycélok, valamint az é4llamaddssag-szabdly
teljestilésének kitlizéséhez.
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targyalasa kezdetén elmondott expozéja utan sziiletett riportok a média tobb csatornajan.
Jelentds érdeklodés miatt a Tanacs elndke tobb megszodlalasaban értékelte a 2017. évi
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokat, ezen belill a tarsadalmi varakozasok
realitdsat, az 4llamaddssdg-rata alakulasat, a novekedés fenntarthatosagiat, esetleges
kockézatait, az unids forrasok felhasznalasat, valamint a koltségvetési térvény elsd félévi
végrehajtasat. A kozel 100 média megjelenésen til a Tanics elndke — egyetemi oktatoi
munkakorétdl és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasagi elnoki funkcigjatol sem elvalaszthatéan —
szdmos eléadast tartott kiilonboz6 forumokon. Irasai jelentek meg a KT feladat- és
hataskoréhez is kapcsolddoan kiilonb6zO kiadvanyokban, folydiratokban (Vilaggazdasag,
Pénziigyi Almanach, Magyar Idék, Medicina Evkényv stb.) ugyanigy, mint megyei, vérosi,
egyetemi lapokban. Gyakran idézik, hivatkozzak a kilonbozé hirfelilletek a KT
dokumentumait, elnokének a megnyilatkozasait. A 2017. évben tovabb nétt azon levélbeli,
telefoni megkeresések szama, amelyekben az allampolgirok a makrogazdasagot, az

allamhaztartast érintd kérdéseikre vartak, s kaptak téjékoztatast a KT elnokeétol.

3. A KT 2017-ben is részese volt a szélesedd nemzetkozi egyiittmiikodésnek. A 2016. évben
lezarult az a folyamat, amelynek soran — az Eurdpai Bizottsag dsztonzésére — a tagallamok
létrehoztak sajat fuggetlen koltségvetési intézményliket (t6bbnyire kdoltségvetési tandcs
formajaban). A koltségvetési tanacs tipusu szervezetek — az OECD tamogatasaval 2013-ban
indult — egyiittmiikbdése az EU égisze alatt kiteljesedett. A tobboldali megbeszélések
elosegitették az EU-s szandékok és szabalyok kozos értelmezését, a szakmai kapcsolatok
erOsitését. A KT kezdetekt6l részt vesz a kdzos munkaban.
a) Tobboldalii megbeszélések
-2017. februar 2-an az Eurépai Bizottsig (EB) szervezett — egynapos — szakmai
talalkozot 25 EU-tagallam fiiggetlen koltségvetési intézményei, valamint az Eurdpai
Koltségvetési Tanacs (EKT) részvételével. Ezen az EB képviseldi is jelen voltak. Az
EKT vezetoje kiemelte, hogy egyiittmiikddésre torekszik a nemzeti intézményekkel.
A résztvevok attekintették a Stabilitdsi és Novekedési Paktum moddszertani
fejlesztési kérdéseit. Ennek kapcsan egyetértés alakult ki abban, hogy az objektiv
mutatok mellett sziikség van a sajatos jellemzokre is annak realisabb megitéléséhez,
hogy egy-egy orszag valoban megfeleld és elégseges erofeszitéseket tesz vagy sem
az unids €s nemzeti kritériumok teljesitése érdekében. A megbeszélésen elfogadotta
valt a nemzeti intézmények — eroforrasok, feladatok, jogositvanyok, létszéan

tekintetében mutatkozo — ,,soksziniisége”. (Az 1ti jelentés szama: KVT/2-2/2017.)
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-2017. aprilis 6-7 kozott az OECD Edinburghban rendezett szakmai talalkozot a

parlamenti koltségvetési szervezetek (tisztségviselk) és a fliggetlen koltségvetési
intézmények (IFI-k) szamara. Ezen a tobb mint szaz résztvevd 34 orszag pénziigyi
intézményét, egyetemét, gazdasagi szaklapjat, folydiratat képviselte. A résztvevok
megismerhették a vendéglatd skot intézmény szerepét a parlament koltségvetési
ellendrzési jogkorének hatékonyabbd valasaban, tovabba az 0j IFI-k (finn, lett)
létrehozasanak hatterét, majd az 1j-zélandi &llamkincstar kockéazat-elemzési
rendszerét, annak miikodését. Ezen tal meghallgattak az egy orszédgon (Belgiumon)
beliili, tobb kormanyzathoz kapcsolodo koltségvetési intézmények feladatairdl sz616
prezentaciot. Targyaltak a mindkét fél szamara elényds sajtokapcsolatok
kialakitasarol. Az egyes IFI-k tobbiek altali ellendrzésének (peer-review) OECD-s
felvetését elutasitottak. (Az uti jelentés szama: KVT/25-1/2017.)

A tdbboldalt szakmai talalkozok szamos informalis megbeszélésre is modot adtak a magyar
tapasztalatok irdnt érdekl6dd partnerekkel. Kiemelhet6 ezek koziil Bernard Federer urral, az
osztrak koltségvetési tanacs vezetdjével folytatott hosszabb véleménycsere, amelynek
elézménye az osztrak fliggetlen koltségvetési intézmeények 2017. januari budapesti latogatasa
volt.

b) Egyéb kapcsolatok

- 2017. janudr 19-én keriilt sor az Osztrak Koltségvetési Tanacsado Intézet, valamint az
ottani Parlamenti Koltségvetési Hivatal vezetéivel valo talalkozora. E szakmai
megbeszélésen Banai Péter Bend tir, az NGM allamhaztartasért felel6s allamtitkara
is részt vett. A Tandcs elndke tajékoztatta partner intézmények vezetbit a KT
alkotmanyos jogallasardl, a testilet mikddési rendjérél, az éves terv aktualis
iranyarol, a miikodés lényeges elemeir6l (koltségvetés, kutatasok szerepe, titkarsag

feladatai, technikai tdmogatas stb.).

-2017. marcius 2-4n fogadta a KT elnoke az IMF Article IV. gazdasigpolitikai
konzultacié keretében Magyarorszagon tartozkodé IMF delegaciot (M. Jarmuzek,
Tonny Lybek, B. Mircheva, K. Sakr ¢s D. Kochman). A résztvevoket a KT elnoke
tajékoztatta az éves koltségvetési torvényrol, az év elejei adatok alapjan a vérhato6
makrogazdasigi és allamhaztartdsi folyamatokrél, majd attekintettck a
fenntarthatdsag, az egyensuly, a versenyképesség javitasanak kérdéseit és kihivasait,
az unids forrasok felhasznélasat, az allamaddssag varhatd alakulasat, a hianyszamok

tarthatosagat. Egyetértettek abban, hogy a novekedést és a fenntarthatésagot a
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kornyezeti hatasok — rovid tavon — inkabb tamogatjak, bar vannak ront6 kockazatok

1S.

- A KT elndke a Trilateralis Bizottsdg magyar csoportja tagjaként részt vett a szervezet

2017. marcius 24-26. kozott Washingtonban tartott éves plenaris konferenciajan,
valamint Eurdpai Regiondlis szervezetének 2017. november 3-5. kozott Londonban
megtartott iilésén. E konferencidk témainak f& irdnyat a Brexit hatdsainak,
kovetkezményeinek tobb nézépontbdl torténé megkozelitése, a vilaggazdasagot
érintd hatasok, a dezintegracios torekvések (EU-ellenesség, populizmus stb.)
felszinre keriilése, 0j kihivasok, veszélyek (energetikai kérdések, cyber-fenyegetés
stb.) megjelenése, a mai kormanyzati technikak hatékonysaganak értékelése stb.
adta. Altalanos volt az a vélekedés, hogy fenntarthaté a mérsékelt titem{i novekedés,
de Ujabb fesziiltségek (migracio) keletkeznek, hatnak a hagyomanyos nagyhatalmi
,torésvonalak” mellett. (Az uti jelentések szama: KVT-22-1/2017., KVT-44-
2/2017.)

Az Orszaggytilés, a kormanyzat érintett vezet6i, valamint a KT tagjai a nemzetkdzi szakmai

talalkozokrol, konzultacidkrél (az ott targyalt kérdésekrdl, allaspontokrdl) rendszeresen

tajékoztatast kaptak az uti jelentés (tajékoztatd) megkiildésevel.

4. A Magyar Nemzeti Bank elnike ¢és az Allami Szamvevészék elnske — a Koltségvetési

Tanécs tagjaként — a Stab. tv. 23. § (2) bekezdés alapjan a Tanacs {ilésén targyalt kérdésekhez

az altaluk iranyitott szervezetek részérél 2017-ben is a Tanacs rendelkezésére bocsatottak

kapcsolodo elemzéseket, tanulmanyokat, tAimogatva annak tevékenysegét. E tanulmanyok is

segitették a Tanacs véleményezd munkéajanak megalapozottsagat a kovetkezd témakorokben:

a)

ASZ elemzések

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitasahoz a Magyarorszag
2018. évi kdzponti koltségvetésérol sz0l6 torvényjavaslat tervezetérol

Vélemény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo térvényjavaslatrol
Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag
2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat zardészavazasahoz

Elemzés a koltségvetési Tandcs részére a 2017. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol

A maradvanyok keletkezésének és felhasznalasanak, valamint az uniés forrasok hatasa
a koltségvetés szerkezetére

A magyar kutatds-fejlesztési és innovécios tevékenység eredményessége



A Koltségvetési Tanacs 1/2018.01.11.
hatarozataval elfogadva

KVT/61-1/2017
b) MNB elemzések

- Koltségvetési jelentések

e A 2018. évi koltségvetés tervezetének elemzése

e Féléves elemzés az allamhaztartasi folyamatokrol
- MNB havi elemzések

- MINB mas rendszeres elemzésel

A szakértdi elemzéseken til a két szervezet kapcsolattartd szakérté munkatérsai folyamatosan
segitséget adtak, konzultacids lehet6séget biztositottak a KT titkarsaga részére a Tandcs elé

keriil6 munkadokumentumok tervezeteinek elkészitéséhez.

5. A KT 2017. évi feladatterve a folyamatossagra épitve, az ASZ és az MNB tamogatasan til,
a koltségvetési, allamhaztartasi tervezésnek és végrehajtasnak, az allamadossag alakulasanak
megitéléséhez, véleménye, dontése megalapozottsaganak erGsitése érdekében szélesebb
szakért6i hattérre alapozva a kutatasok témakorét bovitette. Ennek a torekvésnek a jegyében a

kovetkez6é tanulmanyok késziiltek:

- ,,A magyar gazdasag, allamhaztartas 2017-2018. évi folyamatai” cimmel a GKI
Gazdasagkutatd Zrt., valamint a Szdzadvég Gazdasagkutatd Zrt. végzett elemzést
(kitekintést) a targyévi makrogazdasdgi folyamatok jellemzoir6l és a varhatd
kovetkezd évi tendenciakrol, kockazatokrdl a KT részére.

- »A Kis- és kozepes villalkozasok miikiodése és koltségvetési kapesolat-rendszere —
a magyar Kkis- és kozépvallalkozasok villalati adézasa” cimmel az MTA
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutaté Kozpont készitett értékelést.

-,,A 2015-2018. évi munkaerd-piaci helyzet és a folyamatok varhaté alakulasa,
hatdsa a nivekedésre és az allamhaztartiasra” cimmel az MTA Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatdé Kozpont készitett tanulméanyt a munkaerd-piac
alakulasa, a novekedési képesség és az allamhaztartds Osszefliggéseir6l (benne a
bevételekre gyakorolt hatasrol).

- ,Attekintés a viliggazdasag kozéptava folyamatairél a magyar gazdasigra
(novekedésre), allamhaztartasra gyakorolt hatdsarél” cimmel a Kopint-Tarki
Konjunktirakutato Intézet és az OG Research — Innovativ Kozgazdasagi
Megoldasok Kft. végzett aktualis gazdasdgi elemzést a meghatarozd globalis
folyamatok (novekedés lassuldsa, olajar-véltozas, amerikai gazdasagpolitikai

iranyvaltas, kétsebességes Unid lehetdsége) kozéppontba allitasaval.
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- ,Kozéptavi elorejelzés a makrogazdasag és az allamhaztartis folyamatairél”
cimmel a BCE Gazdasag- és Tarsadalomstatisztikai Elemz6 ¢és Kutaté Kézpont
készitett tanulmanyt.

- yMagyarorszag elhelyezkedése a globalis érték- és termelési lincban és ennek
koltségvetési hatasai” cimmel a Kopint-Tarki Konjunktirakutato Intézet az egyes
dgazatoknak (véllalatoknak) a globalis értéklancban vald elhelyezkedését vizsgalta
(az adott dgazat mennyi értéket tesz hozzd az orszdg exporttermékéhez, s hol
helyezkedik el a nemzetkdzi rangsorban). Az elemzés 1j lehetoséget kinalva
javithatja a jovedelemtermeléssel 0sszefiiggd allamhaztartas: bevétel-tervezést.

- ,A magyarorszigi hidnyszakmak és a gazdasigi novekedés” cimmel az ECO-
VISTA Gazdaségkutaté Tanacsadd Kft. végzett szamitasokat, készitett értékelést a
foglalkoztatas és a koltségvetés (annak bevételei) dsszefliggéseirdl.

Az elkésziilt tanulmanyok (értékelések) — az ASZ és az MNB elemzéseivel egyiitt —
hasznosan segitették a KT munkdjat. Ezek figyelmet érdemlé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tartalmaznak a kdvetkezd id6szak koltségvetéseinek véleményezéséhez, a

makrogazdasagi palya megitéléséhez, és hasznosithatok a kockazatok eldrejelzése soran.

6. A Tanacs — a korabbi években gyokerezd hagyomanyt folytatva — a Magyar Kozgazdasagi
Tarsasaggal kozosen 2017. oktober 12-én szervezett szakmai konferencidt, melynek
keretében az ASZ és az MNB 4ltal a KT munkéjat tdmogatd elemzések, valamint az 5. pont
szerint a KT részére készitett hattértanulmanyok eredményét ismertették az érintett

intézmények el6adoi.

7. A Tanécs tiléseinek id6pontjat a legtobb esetben az éves feladatterv — a Stab. tv. el6irasaira
is tekintettel — rogziti. Akar a feladattervvel Osszhangban, akar a makrogazdasagi-
allamhaztartasi folyamatokbol (példaul az adossag-szabaly teljesiilésébdl) adoddan
sziikségessé valhat, hogy a Tanacs alkotmanyos helyzetébdl eredden — aktudlisan — allast
foglaljon, véleményt nyilvanitson. Ennek lehetésége ez év soran is biztositott volt, ezzel nem

kellett élni, latva a folyamatok kedvezo alakuléasat.
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III.

Rovid osszegzés az elmult hat év munkajarol

A Koltségvetési Tanacs hatéves munkéjaban kovetkezetes feladatfelfogas érvényesiilt.
Eszerint tevékenységének kozéppontjat az Alaptdrvényben, valamint a Stabilitasi torvényben
megfogalmazott, az allamhéztartis egyensilyanak elérését és megOrzését célzéd eldirasok
(elvéarasok) teljesiilésének elemzése, szdmonkérése kepezte. Az Alaptorvény 44. cikk (3)
pontja alapjan a Koltségvetési Tanacs mikodésének {6 célja az dllamadossag csokkentésére
vonatkozé €lbiras teljesiilésének biztositidsdban ragadhaté meg. Az allamadossag €vrél évre
bekdvetkezett folyamatos csokkenése azt tikrozi, hogy a Tandcs a 6 éves ciklus alatt e
feladatanak megfelelt. A GDP-ardanyos allamadossagrata €v végi szintje 2011 ota
folyamatosan csokken, és 2016-ra 6 szazalékponttal 73,9 szazalékra mérsékl6dott. A 2017-es

koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok alapjan az adossagrata tovabbi csokkenése

varhato.
A GDP-ardnyos dllamadossagrata alakuldsa
a GDP szazaléka a GDP szazaléka
A Koltségvetési Tanacs mai 2012-2018 Koltségvetési
rendszerének felallitasa =% Tanacsi ciklus
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A koltségvetési torvényeket a ciklus masodik felében elsésorban a bevételi, beszedési

tevékenység javuldsa révén teremtett nagyobb koltségvetési mozgastér kihasznalasa

6 Az adata 2017. év végén hatalyos statisztikai szamitasok, modszerek alapjan szdmbavehetd tételeket tiikrozik.
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érdekében fejlesztés- és bérpolitikai megfontolasokbol modositottak. A modositasok szama
folyamatosan csokkent a tervezési munka megalapozottsiganak és a koltségvetés
stabilitdsanak er6sddése, nemkilonben a makrogazdasag novekedésének fenntarthatdéva

valasa kovetkeztében.

Az utobbi harom évben az is kedvezden hatott, hogy a koltségvetési torvények elfogadésa
junius honapban megtortént. Ennek az a pozitiv hozadéka az allamhaztartasi szféra, valamint
a szélesebb nemzetgazdasag szamara is, hogy a szervezetek kordbbiaknél joval tobb 1d6t

fordithattak a kovetkezé évi gazdalkodasra torténd felkésziilésre.

Néhany jellemz6

a) A Koltségvetési Tanacs a 2012 — 2017 kozotti ciklusdban — az Alaptorvény 44. cikke
és a Stab. tv. 23-25. és 25/A. §-a szerinti feladatait végezve az éves koltségvetések
kiegyensilyozottsaga, hitelessége, megbizhatésadga, az 4allamadosag-szabaly
teljesiilése vizsgalatanak kozéppontjaba allitdsdval az Orszaggyiilés torvényalkotod
munkajat tamogatva — egyhangi dontéssel dsszesen 59 (2012-ben 14, 2013-ban 17,
2014-ben 7, 2015-ben 9, 2016-ban 6, 2017-ben 6) hatarozatot hozott.

Ebbol
- 53 hatarozat a kozponti koltségvetési torvényjavaslat (és a koltségvetés
modositasanak) tervezetére vonatkozo, tovabba a kozponti koltségvetésrol
szO0l6 torvény végrehajtasat értékeld féléves véleményrdl, illetve a

zaroszavazashoz kapcsoldddan az eldzetes hozzajarulas megadésardl,

- 6 hatarozat a Tanics mikodésével Osszefliggésben az el6z6 év munkajardl

sz016 beszamolorol, valamint a kévetkezd évi munkaterv elfogadasardl.

b) A Tanacs egy alkalommal kérte alternativ makrogazdasagi palya elkészitését és az
Orszagvédelmi Alap szamottevd emelését a 4/2012.06.08 hatirozatédban
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetéserol szold térvényjavaslat tervezetével
kapcsolatban, ugyanis a vonatkozo térvényjavaslat-tervezet véleményezése soran nem
talalta kelléen megalapozottnak a koltségvetési tervezéshez alapul vett makro-
prognozist.

c) A Tanacs a Stab. tv. 2015-ben ¢letbe 1€p6 ¢és 2016-t6l alkalmazandd 4. § (2)
bekezdésében foglalt addssagképlettel (lasd a 3. labjegyzetet) kapcsolatban levéllel

fordult 2013-ban a miniszterelnokhoz és egyidejiileg a nemzetgazdasagi miniszterhez,

javasolva az addssagképlet feliilvizsgalatat, modositasat, mert annak mddszertana
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2016-ban tulzottan szigori, a gazdasagi helyzettel nem Osszhangban 1évo
koltségvetést tett volna szikségessé. A KT ezt a kezdeményezését a késObbiekben
tobbszor megismételte. Ez is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy az Orszaggytilés a Stab. tv.

ezen rendelkezését — egyebek mellett — 2015-ben médositotta.’

d) A Tanacs véleményezé munkdjaval is hozzajarult ahhoz, hogy a ciklus alatt az
allamhaztartas egyensilya er6sodott, a koltségvetési tervezés megalapozottsaga, a
gazdalkodasai fegyelem javult, a gazdalkodo szervezetek szdméra kiszamithatésagot

biztositott.

€) Az ASZ é az MNB folyamatosan tamogatta a Tanacsot megalapozott déntései

meghozatalaban az altaluk készitett szdmos elemzéssel (megallapitassal).

f) Fontos szerepet tolt6tt be a hat év alatt 21 témakdrben megrendelt és hasznositott 30

tudomanyos-, kutatointézeti, piaci elemzdi tanulmany is.

g) Az elmult ciklus egyes éveiben a KT tevékenységével ugy 1s hatott az
allamhaztartasra, a gazdasagra, hogy a KT elndke, tagjai, megbizottjai, valamint a KT
munkdéjanak mindségét kutatasokkal erdsitd intézmények vezetdi, munkatarsai magas
szinvonali eldadasokat tartottak a Magyar Kozgazdasagi Tarsasaggal kozosen

szervezett konferencidakon.

h) A Tanacs elnoke — az EDP eljaras aloli kikertilést kdvetden — konzultacié sorozatot
kezdeményezett az EDP jelentés osszedllitisanak modszertani és eljarasi
kérdéseirdl a KSH elndkével és szakértdivel. Ennek keretében attekintették a nemzeti
szamlak fajtait, tartalmi kérdéseit, szerepét, az Eurépai Parlament és a Tanacs
549/2013 EU rendelete (2013. majus 21.) kovetelményeit, az aktudlis Eurostat
korrekcidk hatdsat a GDP és a GNI szamitasara. A konzultacidkon részt vettek a KT

tagjai, illetve képviseletiikben szakértdé munkatarsaik.

i) A KT elnoke a ciklusanak minden évében biztositotta a megbeszélés és
a véleménycsere lehet6ségét nemzetkozi pénziigyi intézmények szamara. igy
tajékoztatast adott az IMF — éves — orszaglatogatason tartdozkodod szakeértdi részére a
koltségvetés helyzete €és a fenntarthatosag kérdéseirél. Emellett fogadta — tobb

alkalommal — az EU Bizottsag képviseléit, valamint a nemzetkézi hitelmindsitok

72015. évi LXXII. térvény 3. §
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tajékozodd szakért6it is. E megbeszéléseken, tdjékoztatokon is részt vettek a KT

tagjai, szakért6i, illetoleg azokrol tajékoztatast kaptak.

Budapest, 2018. januar 11.

Kovacs

a Koltségvetési
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