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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény végrehajtiasanak
helyzetérol és az allamadossag varhato alakulasarol (az 1. félévi folyamatok alapjdn)

L.

A Vélemény készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c¢) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak helyzetérol és az allamadossag varhato alakulasarol.

A Tanacs ennek alapjan tekintette 4t Magyarorszag 2018. évi kizponti koltségvetésérol szold
2017. évi C. térvény (a tovabbiakban: 2018. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.) végrehajtasanak
I. félévi folyamatait és az allamadossag varhatd alakulasat.

Az errdl sz616 Véleményében — korabban kialakitott gyakorlatat és munkamaddszerét kvetve —
épitett a 2018, évi koltségvetési torveény elokészitésével, tovabba a 2019. évi kozponti
koltségvetésrol szolo 2018. évi L. torvénnyel 6sszefiliggd — elézményekre.

- A KT a 2018. évi kozponti koltségvetési torveény tervezetére kialakitott 3/2017.04.27.
szaml Véleményében megallapitotta, hogy a ,tervezet magas — a rendelkezésre allo
elorejelzéseket meghaladd — 4,3 szézalékos gazdasagi ndvekedéssel szamol”, § ez a
»varakozéas a brutto atlagkereset varhatd dinamikus emelkedésén és az unids forrasok
tervezett nagymértéki felhasznalasan alapul”. Rogzitette azt is, hogy ,,a kiadasi és bevételi
eloiranyzatok — néhany kivételtol eltekintve — 6sszhangban vannak az eléiranyzatok bazis
évi varhatd teljestilésével, valamint a Kormany 2018-ra vonatkozé makrogazdasagi
prognozisanak adataival”. Kifejtette, hogy a ,.kormanyzati szektor egésze ESA hianyanak
az unios szabalyozas, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban eloirt szint —
a GDP 3 szazaléka — alatt tartasat” az dnkormanyzati alrendszerben és az allamhaztartason
kiviili kormanyzati szektorba sorolt szervezetek korében keletkezd tébblet biztositja.
Emellett felhivta a figyelmet az ,,EU strukturalis hianyra vonatkozé kritériuma
teljesitésének”™ kockazatara. ,,A koltségvetési hianycél biztonsagos teljesitése érdekében
sziikségesnek tartotta az Orszagvédelmi Alap tervezett Osszegét”, és egyetértett azzal, hogy
»felhasznalasara a tervezetben rogzitett kritériumok teljestilése esetén keriiljon sor™.

A Tanacs - mindezeken tul — Véleményében megéllapitotta, hogy ,,az dllamaddssag
tervezett nominalis ndvekedése Osszhangban van a kozponti kéltségvetés tervezett
pénzforgalmi hianyaval. Emelkedésének mértéke azonban jelentésen elmarad a GDP
nominalis novekedésének tervezett titemétsl. Ennek kovetkeztében a GDP-ardnyos
allamadossag olyan mértékben mérséklodik, hogy a Stab. tv. szerinti dllamadoéssag-mutato
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csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelményét!, és
jelentésen tulteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében meghatarozott mértéket™.
Kimondta még, hogy az ,,adossagrata csokkenés varhato mértéke megfelel az Eurdpai Unio

allamadossagra vonatkozd eldirdsanak is>”.

- A KT a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
zaroszavazasahoz kialakitott 5/2017.06.14. szamu Véleményében kifejtette, hogy ,,a 2018.
december 31-i tervezett allamadossag-mutatonak a Magyarorszag 2018. évi kozponti
koltségvetésérol szolo T/15381/1237. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. §
(3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, az a Stabilitasi t6rvény rendelkezései
szerint keriilt megallapitasra, és — az egyes bevételi eldiranyzatok megemelése miatt
megnodvekedett kockdzatok mellett — dsszhangban van a toérvényjavaslat alapjat képezo
folyamatokkal”, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kivetelménye teljestl.

- A Tanacs a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 3/2018.06.07. szamua Véleményének indokolasdban — kitérve a 2018.
¢vnek az I. negyedévi folyamatok alapjan varhato teljestilésére — megallapitotta, hogy az
addig ,beérkezett nemzetkdzi makrogazdasagi adatok kedvezd  konjunktarat”

' Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapu kaltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az 4llamaddssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrol szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az dllamaddssag meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
dllamadossdg a GDP felét meghaladja, az Orszaggylilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt
fogadhat el, amely az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csdkkentését tartalmazza.

% Az dllamadossag-szabaly alkalmazasa a Stab. tv. 4. § (2)—(2a) bekezdése alapjan:

- a kozponti koltségvetésrdl szold torvény elokészitése soran az allamadossag-mutatdt mind a béazis év, mind a
koltségvetési év utolso napjara az akkorra varhato allamaddssag és az adott évre prognosztizalt brutto hazai termék
hanyadosaként kell szamitasba venni,

- a mutatd szamitasakor az allamhéztartas kozponti alrendszereinek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezeteknek az — egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszoliddlt) — addssagat kell
viszonyitani a GDP-hez.

- a kulfoldi pénznemben fennalld adossagot keletkeztetd tigyleteket azonos, a kozponti koltségvetésrél szolo
torvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni.

- nem kell figyelembe venni az allamaddssag olyan nivekedését, amely az eurdpai unids forrdsok utélagos
visszatéritésének 1ddigényébdl, az Eurdpai Unid koltségvetésének esetleges likviditashidnyabdl vagy barmely
egyéb olyan okbdl keletkezik, amely miatt a felmeriilt kiadasra juté eurdpai unios tdmogatds nem keriil
elszamolasra a kdzponti koltségvetésben.

A Stab. tv. 2015-ben életbe 1épd elbirdsa alapjan az allamaddssag kivetkezd év végére a kéltségvetési térvényben
tervezett 6sszege az inflacio és a real GDP novekedési titemének fele kiillonbségének megfelelé mértékben ndhet
(addssagképlet-szabdly). E szabdlyt — a gazdasigi novekedést akadalyozd hatdsa miatt — mddositottak, s ennek
kovetkeztében az csak 3 szazalékot meghalado inflécids cél és ugyancsak 3 szazalék felett tervezett gazdasagi
novekedés esetén alkalmazando. Egyéb esetben pedig az allamadossag-mutatd legaldbb 0,1 szazalékpontos
csokkenését kell elérni.

Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdésében a koltségvetés végrehajtasara megfogalmazott szabaly: mindaddig,
amig az allamadossag a GDP felét meghaladja a kizponti kiltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan
kolesdn, és nem vallalhato olyan pénziigyi kitelezettség, amelynek kivetkeztében az dllamadosségnak a teljes
hazai Gssztermékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennalléhoz képest novekedne.

3 Az Eurépai Unié adossagszabalyat az Eurdpai Unio miikédésérdl szold szerzédés (EUMSz.) és a Tandcs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurdpai Unio addssagszabalya 2016-t6l vonatkozik elészir
Magyarorszagra.

A szabdly ¢rtelmében az allamadossagnak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem haladhatja
meg a 60 szdzalékot. Amennyiben az dllamaddssag meghaladja ezt a referenciaériéket, akkor az eltérésnek az
eldz6 harom év viszonyitisi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie.
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prognosztizalnak 2018-2019-re, a ,nemzetkozi szervezetek, hazai intézményi és piaci
clemzok is a tovabbi erdteljes novekedés folytatddasat varjak, tovabba progndzisaik 4
szazalék kortili értéket valoszintisitenek”. Rairanyitotta viszont a figyelmet arra, hogy a
~novekedést altalaban tamogatd kiilsd feltételek mellett erdteljesen megjelenhetnek
vesz€lyt hordozo koriilmények [...], amelyek kihatassal lehetnek 2018-ban az orszig
gazdasagi teljesitményére”.

A KT e hatdrozatanak indokoldsaban kiemelte azt is, hogy a hazai ,,névekedést timogatja
a Kormany gazdasagfejlesztési stratégidja, a foglalkoztatasi aktivitas javitasa céljaval
megvalésult és folytatodd ado- és jarulékesiokkentés, az unids forrasok felhasznalasa™.
Kedvezének tartotta, hogy a ,nemzetgazdasig legtobb teriiletén kiemelkedéen né a
beruhdzasi aktivitas”. Tovabba a Tandcs az 1. negyedévi folyamatok alapjan ,a
kormanyzati varakozashoz kozelité 2018. évi gazdasagi ndvekedést tart elérhetének”, és
wallaspontja szerint a 2018. évi 2,4 szazalékos eurdpai unids moédszertan szerint szamitott
hidnycél tarthato”. Figyelmeztetett ugyanakkor arra, hogy a Konvergencia Programban
2018-ra kitlizott strukturdlis hidny? magasabb [...] a Stabilitasi torvény 3/A. § (2)
bekezdésének a) pontja szerint meghatarozott kozéptava koltségvetési  célként
meghatarozott 1.5 szazaléknal”.

A Tandcs — kialakitott gyakorlatanak megfelelden — a féléves értékelésnél elsGsorban az Allami
SzamvevOszék ¢és a Magyar Nemzeti Bank 2018. 1. félév kéltségvetési folyamatairdl szolo
irasos elemzését, megallapitasait vette alapul. Ezek mellett attekintette — a Tanacs titkarsaga
altal felkért — hazai kutato-elemz6 intézetek, valamint nemzetkozi szervezetek (EU, OECD,
IMF), mas mértékadoé piaci elemzok gazdasagi elemzéseit. Az értékelésnél a KT tekintetbe vette
a Magyarorszag 2018-2022-re vonatkozé Konvergencia Programjaban foglaltakat.

A Tanacs — a Stabilitasi térvény 23. § (1) bekezdés ¢) pontjdban meghatarozott feladatianak
megfelelve — az el6z6 elnoki ciklusdban is minden évben vizsgélta az éves kdzponti
koltségvetési torvény féléves végrehajtasanak folyamatait és jellemzéit, tovabbd az
allamadossag varhato alakulasat, ezekrol véleményt alakitott ki és azokat nyilvanossagra hozta.

A KT a Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggytilés elndkét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyilés honlapjan kozzéteszi.

* A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol és egyedi tételektdl megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont). ‘_ /
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II.
A Tanacs Véleménye

A Tandcs a 2018. szeptember 18-an tartott Gilésén a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének
¢) pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2017. évi
C. torvény elsd félévi végrehajtasanak {6 folyamatait és azok hatterét, valamint az dllamadossag
varhatd alakuldsat. Ennek alapjan az aliabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs a 2018. 1. félévi kedvezb makrogazdasagi folyamatok alapjan tgy itéli meg,
hogy a gazdasagi novekedés — az év egészében — a kormanyzati véarakozasoknak
megfeleld, 4.3 szazalék koriili lehet. A boviilést altalaban tdmogatd kiilsd és belsd
feltételek mellett azonban felerésodtek azok a kockazatot hordozo koriilmények is,
amelyek kihatassal lehetnek 2018-ban az orszag gazdasagi teljesitményére €s ezen
keresztiil az allamhaztartasra.

2) A Tanacs az allamhaztartas 1. félévi hianyanak alakulasaval kapcsolatban megallapitja:

a) Az éves 2.4 szazalékos — az EU modszertana szerint szamitott — un. ESA® hianycélt
teljesithetének latja, mivel annak szamitasanal az unios tamogatasok
megeldlegezését nem kell figyelembe venni, illetve el lehet hozza bevételt szamolni
fiiggden attol, hogy allamhaztartason beliili vagy kiviili a kiadas. Az elsé félévi
eredményszemléletii adatok a kiadasok emelkedése ellenére is a célnal alacsonyabb
hianyt mutatnak. Mindemellett a Tanacs szerint a hianycél eléréséhez sziikség van
a kiadasok erdteljes kézben tartasara, kiilonésen a kozponti koltségvetési szervek
esetében.

b) A kozponti alrendszer pénzforgalmi® hidnya az elsé félévben 1421 milliard forint
volt, ami az el6z6 ¢v hasonlo idészakanal 509,3 milliard forinttal magasabb, és 60
milliard forinttal meghaladja az éves el6iranyzatot is. A Tanacs szamottevd
kockazatot lat az éves pénzforgalmi hidnycél teljesithetOségét illetden. A
pénzforgalmi hiany idéaranyosndl rosszabb teljesiilését bevételi oldalrél
legnagyobb mértékben az elfogadott unids programok bevételeit érintd, az
idéaranyos teljesiiléshez képest kozel 800 milliard forint elmaradas, mig a kiadasi
oldalon dontéen a koltségvetési szervek kiaddsainal ¢és a fejezeti kezelési
eléiranyzatoknal tapasztalt, az idéaranyost 10 szazalékponttal meghalado teljesités
okozta. Utobbit jelentds részben az el6z0 évi maradvanyok felhasznaldsa tette
lehetévé. Ezek alapjan a kozponti alrendszerben a kéltségvetési torvényben
meghatdrozott pénzforgalmi szemléletii hidnycél csak abban az esetben lenne
teljesithetd, ha a masodik félévben felgyorsulna az unios bevételek pénzforgalmi

’ Az dllamhéztartas ESA-egyenlege: Az Eurépai Unidban hasznalt — eredményszemléletii — médszertan (European
System of Accounts) alapjan szamitva a bevételeket és a kiadasokat nem a pénzmozgas, hanem a kozgazdasagi
tartalmuknak megfeleld idépontban veszik figyelembe.

% Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlegének szamitdsandl minden bevételt és kiaddst szamba vesznek, kivéve
az adossagfelvételt és —torlesztést (az dllamadossag kezelésbol szarmazo kamatbevételt és kamatkiadast viszont
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beérkezése ¢s a kiadasoknal — kiilondsen a koltségvetési fejezeteknél — még
szigorubb lenne a pénziigyi kontroll.

3) A Tandcs az allamadossag alakulasaval kapcsolatban megallapitja:

a) Eldre mutatonak latja a Kormany intézkedéseit az allamhaztartas eladdsodasanak
mérséklésére. A kinestari szamlaval nem rendelkez6 allami kedvezményezettek
(6nkormanyzatok, allami tulajdonu véllalatok) részére kifizetett unids tAmogatdsi
eldlegeket is — 50 milli6 forint tamogatasi dsszeg felett — ez év oktoberétdl kincstari
szamlan kell kezelni.” A Kézponti Maradvanyelszdamolasi Alap ez évi 1étrehozasa
is — kozvetetten — segitheti az egyensulyi kovetelmények érvényesitését. A Tandcs
tdmogatja tovabbi ilyen célu [épések megtételét.

b) A Tandcs kedvezoének itéli azt is, hogy az dllamaddssag-allomany szerkezete tovabb
javult. A forintaddssdg allamadossagon beliili részaranya 80 szazalék kozelébe
emelkedett, mig a devizaaddssag ardnya 20 szazalék lett. Ezaltal a kozponti
koltségvetés allamadossagon keresztiili devizakitettsége tovabb mérséklédott.

¢) A Tanacs Ggy laga, hogy elsésorban az erdteljes gazdasagi novekedésbol fakaddan
a GDP-ardnyos dllamadossag mértéke az Alaptérvényben és a Stabilitasi
torvényben meghatarozott eldirasoknak megfeleléen csokkenhet, és az unids
modszertan szerint szamitott GDP-aranyos dllamaddssag év végére becsiilt mértéke
varhatoan teljesiti az un. egy-huszados szabalyt is.

d) A magas pénzforgalmi hidny lassitja az allamaddssag-rata csékkenését a kedvezd
gazdasagi koriilmények ellenére. A tervezett pénzforgalmi hidny teljesiilése az
adossagrata szamottevo, az eldirasokat meghalado csdkkenésével jarna. A Tanacs
szerint a nagyobb mértékii csokkenés a késdbbi évekre tartalékot jelentene egy
esetleges negativ kiilsé sokk kezelésére.

I11.
Indokolas
1. A makrogazdasagi feltételek alakulisa

A 2018. évi kozponti koltségvetési torvényt a Kormany 4,3 szazalékos gazdasigi
novekedésre alapozta. Nemzetkozi szervezetek, hazai intézményi és piaci elemzok is
eroteljes novekedésre szamitanak az év egészében, legutobbi prognézisaik 4 szazalék
kortili  értéket valdszinlsitenek (az Eurépai Bizottsdig — az unidés forrasok
nagyaranyi/gyorsitott felhasznalasa, a bearamlé kiilfoldi miikodé toke hatdsara — 4, az
OECD ennél magasabb, 4.4 szazalékos névekedésre szamit, az IMF — a vilaggazdasagi
novekedés gyorsuldsara, kiegyensulyozottsagdra tekintettel — 3,8 szazalékra varja
gazdasagunk boviilésének éves tlitemét).

7 Az dllamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. térvény 51. § (4) és 111. § (3) bekezdése
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A Tandcs megitélése szerint a ndvekedést —a nagyobbrészt kedvez6 kiilsé feltételek mellett
— tamogatja a Kormany gazdasagfejlesztési stratégidja, a redlbérek tartds és dinamikus
emelkedése, ¢és ezzel Gsszefliggésben a haztartasok tovabb er6sddd fogyasztdsa, az ado- és
jarulékesokkentési politika, s az unios forrdsok felhasznalasdnak megel6legezése.

A Tanacs véleménye szerint azonban a ndvekedést altalaban tamogato kiils6 feltételek
mellett tovabbra is jelen vannak azok a veszélyt hordozo koriilmények (olajar emelkedés,
Brexit- targyaldsok elhizoddsa, protekcionista gazdasagpolitikak és a  tomeges
bevandorlasra visszavezethetd fesziiltségek kezelésének kovetkezetlensége stb.), amelyek
hatassal lehetnek 2018-ban az orszag gazdasagi teljesitményére.

A gazdasag teljesitménye 2018 elso félévében 4,6 szazalékkal boviilt az el6z6 év azonos
1d6szakahoz viszonyitva. Ehhez legnagyobb mértékben a piaci alapt szolgaltatasok
jarultak hozza (2,3 szazalékpontot adva a GDP novekedéséhez), mig az épitdipar 0.9, az
ipar pedig 0,8 szdzalékkal ngvelte a GDP-t a tavalyi év masodik negyedévéhez képest.

Felhaszndlasi oldalrol leginkabb a belfoldi fogyasztds huzta a GDP-t a magas
béremelkedésnek ¢s foglalkoztatdsnak kdszénhetéen. Szintén emelkedtek az unios és a
hazai forrasbol megvalosuld beruhdzasok, amit az alacsony kamatkérnyezet, a kkv-hitelek
bviilése, a 2014-2020-as unios koltségvetési ciklus tamogatasainak névekvo felhasznalasa
1s timogat. Meghaladta a GDP névekedését az export és az importdinamika, elébbi 6,2,
utobbi 7,5 szazalékkal boviilt idén a masodik negyedévben.

A Kkiilonbozd kormdnyzati programok altal Osztonzotten a haztartasok épitési és
lakasvasarlasi aktivitasa nott. Tovabb emelkedett az 1. félévben az Gjonnan épitett lakasok
szama, ezen idoszakban 6517 uj lakas épiilt, 30 szazalékkal t5bb, mint az el6z6 év azonos
1d6szakaban. Tovabbra is magas a kiadott épitési engedélyek és az egyszerli bejelentés
alapjan épitend6 lakasok szama (az 1. félévben 18 ezer), de ez 8,9 szazalékkal kevesebb az
eldz6 év azonos idoszakanak adatandl.

Tovabb boviilt a foglalkoztatottsag, és az erds munkaerd-kereslet a bérek folytatodd gyors
ttemil emelkedését okozta, ami pedig az addalapokat is nivelte. A 2018. aprilis-juniusi
(haromhavi mozgoatlag) adatok szerint a foglalkoztatottak atlagos létszama 4.475 ezer f0,
55 ezerrel t6bb az el6z06 év azonos id6szakaénal. Emelkedett a 15-64 év kozottiek esetében
mért foglalkoztatasi rata, 69,3 szdzalékra. Az elsédleges munkaerd-piacon 100 ezerrel
tobben dolgoznak, 39 ezerrel csdkkent a kozfoglalkoztatottak szdma. Folytatodott a
munkanélkiiliek szamanak csokkenése is: létszamuk az €l6z6 év azonos id6szakéhoz
képest 31 ezerrel, 165 ezerre mérsékl6dott, s a munkanélkiiliségi rata 0,7 szazalékponttal
kevesebb, 3,6 szazalék lett. Az 1. {élévben a brutto és a nettd atlagkereset — folytatva az
el6z6 évek trendjét — egyarant 11,9 szazalékkal n6tt a megel6z6 év azonos iddszakdhoz
viszonyitva. A névekedésre a minimalbér és a garantalt bérminimum ez évi 8, illetve 12
szazalékos emelése, tovdabba a koltségvetési szféra egyes teriiletein megvalositott
béremelések és keresetrendezések is jelentés hatdssal voltak. Az egyes szakmdkban
meglévé munkaeréhiany miatt erdsédott a munkaerdért folyo verseny, ami a béremelési
trend fennmaradasat valoszinisiti.
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A fogyasztoi drak emelkedésének mértéke az 1. félévben 2,3 szazalék volt. A legnagyobb
meértékben a gyogyszer, lizemanyag, a lakassal, hdztartassal kapcsolatos cikkek, a szeszes
italok, a dohanyaruk és az élelmiszerek dragultak.

A kiskereskedelmi forgalom volumene az elsé félévben — 6,9 szazalékkal — tovabb béviilt
az el6z6 év azonos idszakahoz viszonyitva (ezen beliil az élelmiszer, a nem élelmiszer és
az lizemanyag c¢rickesitése 4.4; 9,9; illetve 7,5 szazalékkal nott). A kereskedelmi
szallashelyek kihasznaltsaga is er6sodé igénybevételt jelez: arbevételiik 10 szazalékkal
emelkedett az 5,3 szdzalékkal tobb vendégéjszaka regisztralasa és a szobakihasznaltsag
javulasa kovetkeztében.

Az els6 félévi folyamatokat jellemzo kedvezd tendenciak fennmaradésa, és a kiilso
feltételek valtozatlansaga esetén lehet a gazdasdgi novekedés a kormdnyzati
varakozasokhoz kozeli és igy biztosithatja az allamhaztartasi célok elérését.

A bevételek alakulasa

Az éallamhaztartas kozponti alrendszerének egyiittes bevételeinél a 2018. év 1. félévi
teljesitése 9064 milliard forint, amely az éves elbiranyzat 48,3 szazaléka (aranyaiban 1
szazalékponttal, mig Osszegében 605,7 milliard forinttal magasabb az eléz6 év azonos
id6északanak adatanal).

Az alrendszeren beliil a kézponti kiltségvetéshen 5973 milliard forint bevételt, a tervezett
Osszeg 47,6 szazalékat realizaltak.

A gazdilkodo szervezetek befizetéseinél a féléves teljesités dsszege 566,8 milliard forint,
amely az éves eldiranyzat 41,9 szazaléka. Az éves tervhez képesti elmaradas meghatérozo
része a tarsasagi adondl (teljesités 27,1 szazalék) és az egyszer(sitett vallalkozoi adonal
(21 szazalék) mutatkozik. A tarsasagi adoban 100,2 millidrd forint befizetés érkezett az I.
félévben, ennek oka a 2017. évi eléleg-kiegészitést érint§ rendelkezések 2018 janudarra
torténd athtizodasa, tovabba csokkent a novekedési adohitel-befizetések Osszege. A
tarsasagi ad6 idéaranyostol valé elmaradasat varhatoan a december havi el6leg feltoltési
kotelezettség teljesitése kiegyenliti. Az éves elbiranyzathoz — idéaranyosan — kozeli a
teljesités az energiaellatok jovedelemaddjanal (44,2 szazalék), a pénziigyi szervezetek
kiilonadojanal (48,2 szazalék) és a kozmiiadonal (48,7 szazalék). Az éves elGiranyzatot
idéaranyosan meghalado a teljesités az energiaadondl (62,4 szazalék), a banyajaradéknal
(52,5 szazalék), a cégautdadonal (51,6 szazalék), a kornyezetterhelési dijnal (51,4
szazalék), a jatékadonal (51,1 szazalék), valamint az egyéb kozpontositott bevételeknél
(50,1 szazalék). Ez utobbiban meghatarozo szerepe van az elektronikus és id6alapu utdij,
valamint a birsagbevételek kedvezd alakuldsanak. A kisvallalati add (69,3 szazalék) és
kisadozok tételes addjanak (52,4 szazalék) féléves teljesitése is kedvezd. A két adonemnél
az azokat valaszt6 addalanyok szamanak dinamikus névekedése segitette el6 a befizetések
éves eldiranyzatot idéaranyosan meghalado teljesitését.
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A fogyasztiashoz kapcesolodo adokbol 2452 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, a
teljesités 46,6 szazalék, ami azért nem jelent kockéazatot, mivel a kardcsonyi idészak miatt
a kereskedelemi forgalom az év masodik felében nagyobb, mint az elsében. Ezt a teljesitést
— hasonléan az el6z6 év azonos idoszakahoz - meghaladja a pénziigyi tranzakcids illeték
(56,0 szazalék), a biztositasi add (58,6 szazalék) és a regisztracios illeték (53,9 szazalék)
idbaranyos teljesitése. E bevételi csoportban legnagyobb stlyt képvisel6 altalanos forgalmi
ado teljesitése 46,2 szazalék (1773 milliard forint), amely mind 6sszegében (214,2 milliard
forinttal), mind ardanyaban (2 szazalékponttal) meghaladja az el6z6 év azonos iddszakanak
adatat. A bevételek alakulasara kedvezoen hatott, hogy mind a belf6ldi, mind az import és
a dohanytermckek utdni afa-bevétel ndtt, amelyet a jelentds forgalombdviilés és a
beruhdzasok magas dinamikdja tamogatott. A belfoldi befizetések boviilése alapveten a
kereskedelemhez ¢s a feldolgozoiparhoz kothetd. A 2018 januar elsejétél a ,,megbizhato
adozok™ esetében 45-r61 30 napra csokkentett afa-visszautalasi hataridé nem veszélyezteti
az ¢éves eldirdnyzat teljesitését, a technikai valtozas csak a pénzforgalmi bevételeket érinti,
az eredményszemléletl elszamolast nem. A jovedéki adobdl 498 milliard forint bevétele
szarmazott a koltségvetésnek (teljesités 45,3 szazalék), amely 41 milliard forinttal, illetve
0,6 szazalékponttal haladja meg az eldzd év azonos idoszakanak adatat. A jovedéki
adobevétel kedvezd alakuldsa a dohanytermékek utan fizetett jovedéki add 26 szazalékos
emelkedésébdl fakad.

A lakossagi befizetések az els6 félévben 1174 milliard forint bevételt eredményeztek
(teljesitése az iddaranyost meghalado, 50,2 szazalék). A teljesitésben meghatarozo részt
képvisel a személyi jovedelemado (1050 milliard forint), az e cimen eléiranyzott bevétel
teljesitése 50,1 szazalék volt. Az elézd évihez képesti 128,3 millidrd forintos
névekményben donté szerepe van a foglalkoztatas folyamatos boviilésének, valamint az
erds bérkiaramlasnak egyarant. Az illetékbefizetések lényegében az iddaranyosnak
megfeleléen, 49,3 szazalékra teljesiiltek. A gépjarmii ado teljesitése — a
forgalom/értékesités boviilésének koszonhetden — kedvezoen alakult, a teljesitése az
idoaranyost meghalado, 57,9 szazalék.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelési eldiranyzatok elsé félévi bevételei 1234
milliard forintot, az éves elbiranyzat 91,4 szazalékat jelentették. Ebbol a koltségvetési
szerveknél 1121 milliard forint, az eldiranyzat 85 szazaléka képzodott. A szakmai fejezeti
kezelésh eldiranyzatoknal a teljesités az eldiranyzat négyszerese. Ez — hasonldan a korabbi
évekhez - az dllamhéztartason beliili halmozodasokbol adodik. A szakmai fejezeti kezelési
eléiranyzatok EU tdmogatasanal a teljesités az els6 félévben 230 millié forint volt, ami az
eléiranyzat 7,6 szazaléka.

Az allami vagyonnal kapesolatos bevételek (ingatlanokkal, ingosagokkal kapesolatosak,
osztalék és egyéb bevételek) az elso félévben 95 milliard forintot tettek ki (teljesités 99,3
szazalék).

Az adoéssagszolgalattal kapesolatos (kamat) bevételek 2018 elsd félévében az éves
eldiranyzatot (73,4 milliard forint) meghaladdan teljesiiltek, a teljesités 105,5 szazalék. A
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magas bevételek {6 oka a forint kétvények kibocsatasakor realizalt, tervezettet érdemben
meghalad6 kamatbevétel.

Az elfogadott unids programok bevételei 162 milliard forintot tettek ki, ami kevesebb,
mint az éves eldiranyzat 10 szazaléka. A bevételek alacsony teljesiilését a vart tamogatasok
erdteljes csiszasa okozza.

Uj intézmény a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap (KMA). Az éallamhaztartasrol
sz0lo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet koltségvetési
maradvanyokra vonatkozd szabélyozdsa 2018. januar 1-jét6l megvaltozott. Az 1j
szabalyozas értelmében a KMA javara kell befizetni a kitelezettségvallaldassal nem terhelt
koltségvetési maradvanyokat. A KMA (kvazi tartalék) felhasznalasarol a PM el6terjesztése
alapjan a Kormany dont. Ez azonban az el6z6 évekhez képest nem ,,plusz” forrasbiztositasi
lehetdség, mivel csak a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany (azonos vagy mas
célu) ,,visszahagyasanak™ eljarasrendje véltozott meg. (Az el6z6 években a tarcaktol keriilt
atcsoportositdsra az Osszeg, most eldbb befizetik a KMA-ba és onnan torténik az
atcsoportositas.) Az Alapba az elsé félévben 156 milliard forint befizetésére keriilt sor. Az
U szabdlyozas a korabbinal transzparensebb lehetGséget nyujt az egyensulyi szempontok
érvényesitésére.

Az elkiilonitett allami pénzalapok egyiittes bevételi eldiranyzata (517 milliard forint) az
elsd félévben 47,4 szazalékra (244,9 milliard forint) teljesiilt. Az elkiilonitett allami
pénzalapok koziil a legnagyobb aranyt képviseld Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (NFA)
bevételei 46,7 szazalékra teljesiiltek, elmaradas csak az eléfinanszirozott unids programok
kiadasainak visszatériilése jogcimnél van, ahol a teljesités az idGaranyos alatti (39,1
szazalék), ugyanakkor a szakképzési hozzajarulasbol szarmazd bevételek az idéaranyos
teljestilés felett alakultak (58 szazalék). Az NFA részesedése a szocialis hozzajarulasi
adobol 2018-ban megszint.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi eldiranyzata (5680,5 milliard forint) az elsé
félévben 50,1 szazalékra teljesiilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 49,7
szazalékra, az Egészségbiztositasi Alap bevételei 50,6 szazalékra). A tarsadalombiztositasi
alapok bevételeinek donté hanyada (a Nyugdijbiztositasi Alap esetében 97,1 szazaléka, az
Egészségbiztositasi Alapnal 58,5 szazaléka) a szocialis hozzajarulasi adobol és a
jarulékokbol szarmazik. A Nyugdijbiztositasi Alap szocialis hozzajarulasi adobol és
Jarulékokbol szarmazo bevétele 160,1 milliard forinttal haladja meg az el6z6 év azonos
idészakanak eredményét. 2018-t61 valtozott a szocialis hozzajaruldsi adé mértéke: 22
szazalékrol 19,5 szazalékra csokkent, de 79,5 szézalékra nétt az Alap részesedése e
forrasbdl, tovabba a bruttd keresetndvekedés novelte az adodalapot (és a bevételeket). Az
Egészségbiztositasi Alap szocidlis hozzdjarulasi adobol és jarulékokbol szarmazo bevétele
46,8 milliard forinttal haladta meg az el6z6 év azonos iddszakanak bevételi adatat —
kdszonhetden a brutté keresetek ¢és a foglalkoztatas novekedésének. Az Alapok bevételi
Jogeimei koziil csak a késedelmi potlék és birsag bevételeknél van az idéaranyoshoz mérten
elmaradas (az alulteljesités 28 illetve 30,7 szazalék). Az egészségligyi hozzdjarulas felsod
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kulesa szintén 19,5 szazalékra csokkent az idei évben, az adonem a féléves teljesiilése
tsszhangban van az el6iranyzattal.

A kiadasok teljesitése

A 2018. év elso féléveben az allamhaztartias kozponti alrendszerében 10485 milliard
forint kiadast teljesitettek, felhasznalva az eldiranyzat 52,1 szazalékat. Ez a bevételeknél
elértnél csaknem 4 szézalékponttal magasabb teljesités. A kiadasok 1115 milliard forinttal,
csaknem 12 szazalékkal meghaladjak az elmult év azonos id6szakanak szintjét. A
névekedés elsoésorban a koltségvetési szervek kiaddsainal, a szakmai fejezeti kezelési
eldiranyzatok hazai és unids forrasu kiadasainal, valamint a nyugellatasoknal jelentkezett.

A kozponti kiltségvetés képviseli az alrendszer tébb mint 71 szazalékat, ahol a kifizetések
7449 milliard forintot tettek ki, amely az el6iranyzat 53,7 szazaléka.

Az egyedi, normativ és a kézmédianak nyujtott, valamint a menetdij tAimogatdsoknal
286 mulliard forint a felhasznadldas — az ¢éves eldiranyzat 52,8 szazaléka —, amely
nagyobbrészt a kozosségi kozlekedés miiksdtetését szolgdlja.

A lakasépitési tAamogatasoknal mindossze 80 milliard forint (34 szazalékos) a teljesités,
amely 4 milliard forinttal elmarad az ¢l6z6 év azonos iddszakdnak kiadasatol is. Az
elmaradas hatterében az egyes konstrukciokat igénybe vevok létszamanak véltozasa,
valamint a kifizetett timogatasok honapok kdzotti jelentds valtozékonysdga allhat.

A csaladi timogatasok és a jovedelempotlé -kiegészité szocidlis timogatisok,
valamint a korhatir alatti ellitisok (a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap)
kiadasai el6iranyzatabol 326 milliard forint (50,5 szazalékos) felhasznalas tortént. A
csalddi timogatasoknal, ezen beliil a legnagyobb tételnél, a csaladi potléknal a kifizetés
valamelyest kevesebb, mint az el6z6 év azonos iddszakaban. A timogatasi rendszerbe
ugyanis kevesebben lépnek be, mint ahanyan onnan kilépnek. A jovedelempétld és -
kiegészitd tamogatasokra is valamelyest kevesebbet forditottak az egy évvel korabbinal
foként amiatt, mert a kedvezé munkaerépiaci folyamatok miatt csékkent a foglalkoztatast
helyettesité tamogatast igénybe vevik szama.

A kozponti koltségvetési intézmények és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok kiadasai
teszik ki a kozponti koltségvetés kiadasainak kétharmadat. Valamennyi tétel koziil itt volt
az I. félévben a legnagyobb mértéki teljesités, az 5273 milliard forint kiadas az eldiranyzat
58 széazalékat tette ki. Az idéaranyosnal joval (13,7 szazalékponttal) tobbet hasznaltak fel
az. intézmények céljaira, dontéen a személyi juttatdsokra és jarulékaikra. Az ezekre
kifizetett 1564 milliard forint 156 milliard forinttal nagyobb az el6z6 évi e célu kiadasnal
is.

A kiadasok gyorsabb névekedését részben a bevételeik tervezettet meghaladd névekedése,
részben a 2017. évi jelentds — kotelezettségekkel terhelt - maradvanyok felhasznalasa tette
lehetévé. Ez utdbbi azonban kockazatot jelent, ha ugyanis az el6zd évben keletkezett
maradvanyok felhasznalasa meghaladja az adott évben keletkezett maradvanyok dsszegét,
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