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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérol

L.

A Velemeny keszitésének elozmenyel, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltsegvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
sz010 2011. evi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 24. §-a alapjan — 6sszhangban az
Alaptorveny 44. cikk (2) bekezdés€ben foglaltakkal — véleményt nyilvanit a kozponti
koltségvetésérdl szol6 torvény tervezetérdl. A TanAcs véleményében a tervezetre észrevételeket
tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatosagara
vonatkozoan alapveto ellenvetésel vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelzi.

A Kormany a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezeteként elfogadott dokumentumot (a tovabbiakban: tervezet) Varga Mihdly
penzugymimszter a PM/1617/2018. szamu veélemenykero levele mellékleteként kiildte meg a

Tanacs elnoke részére.

A Tanacs az ertékelesét az alabbi — a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold
torvennyel 0sszefuggod — eldzmenyekre figyelemmel alakitotta ki.

- A KT a 2018. ¢évi1 kozpont1 koltségvetes tervezetére kialakitott 3/2017.04.27. szadmu
Velemenyeben megallapitotta, hogy a ,tervezet magas — a rendelkezésre 4ll6
elorejelzéseket meghaladd — 4,3 szdzal€kos gazdasagi novekedéssel szamol”, s ez a
,varakozas a bruttd atlagkereset varhato dinamikus emelkedésén és az unids forrasok
tervezett nagymertekil felhasznalasan alapul”. Rogzitette azt is, hogy ,,a kiadasi és
bevételi elbiranyzatok — néhany kivételtdl eltekintve — Osszhangban vannak az
eldiranyzatok bazis évi varhato teljesiilésével, valamint a Kormany 2018-ra vonatkozo
makrogazdasagl prognozisanak adataival”. Megallapitotta azt is, hogy a , kormanyzati
szektor egésze ESA hianyanak az unids szabalyozas, valamint a Stab. tv. 3/A. S (2)
bekezdese b) pontjaban eldirt szint — GDP 3 %-a — alatt tartasat” az onkorményzati
alrendszerben ¢€s az allamhaztartason kivili kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
korében keletkezo tobblet biztositja. Emellett felhivta a figyelmet az ,,EU strukturalis
hianyra vonatkozo kritériuma teljesitésének™ kockézatara. ,,A koltségvetési hidnycél
biztonsagos teljesitése erdekében szikségesnek tartotta az Orszagvédelmi Alap
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tervezett 0sszeget” €s egyetértett azzal, hogy ,,felhasznalasdra a tervezetben rogzitett
kritériumok teljesulése esetén keruljon sor”. Megallapitotta azt is, hogy ..az
allamadossag tervezett nominalis novekedése 0sszhangban van a kdzponti koltségvetés
tervezett pénziorgalmi hianyaval. A novekedés lteme azonban jelentdsen elmarad a
GDP nominalis novekedesének tervezett titemétdl. Ennek kovetkeztében a GDP-
aranyos allamaddssag olyan mértékben mérséklodik, hogy a Stab. tv. szerinti
allamadossag-mutato csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelmenyet, €s jelentOsen talteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében meghatarozott
merteket”. Kifejtette, hogy még a vartnal mérs€keltebb addssagesokkenés mellett is
biztonsagosan teljesiilnek az unids €s a hazai eldirasok. Tovabba megitélése szerint az
n,adossagrata csokkenés varhatdo mértéke megfelel az Europai Unid allamadossdgra
vonatkozo eldirasanak 1s™.

- A Tanacs a Magyarorszag 2018. evi kozpont1 kolts€égvetésérdl szold torvényjavaslat
zarOszavazasahoz kialakitott 5/2017.06.14. szamu Véleményében kifejtette, hogy ,.a
2018. december 31-1 tervezett allamadossdg-mutatonak a Magyarorszag 2018. évi
kozpont1 koltségveteserol szold T/15381/1237. szamt egységes koltségvetési
torvenyjavaslat 3. § (3) bekezdeseben tervezett mértéke megalapozott, az a Stabilitasi
torveny rendelkezéser szerint kerult megallapitasra, €s — az egyes bevételi eldiranyzatok
megemelése miatt megnovekedett kockazatok mellett — 0Osszhangban van a
torvényjavaslat alapjat képezO folyamatokkal”, igy az Alaptorvény 36. cikk (5)

bekezdeseének kovetelmeénye teljesiil.

A KT a 2019. évi koltségvetés tervezetével kapcsolatos Véleménye kialakitasaban elsésorban
az Allami Szamvev6széknek és a Magyar Nemzeti Banknak a koltsegvetés folyamatairdl szolo
irasos elemzéseit, megallapitasait vette alapul. Ezek mellett attekintette — a Tanacs titkarsaga
altal felkert — hazai kutato-elemz0 intézetek, valamint a nemzetk6zi szervezetek (Eurdpai
Bizottsag, OECD, IMF), mas mért€kado piaci elemzok gazdasagi progndzisait is. A Tan4cs
figyelembe vette a Magyarorszag 2018-2022-re vonatkozd Konvergencia Programjdban
foglaltakat. A KT tamaszkodott — az elozetes adatok attekintésével — Magyarorszag 2017. évi
kozpont1 koltsegveteserdl szolo 2016. évi XC. torvény végrehajtasanak f6 folyamataira,
jellemzoire, azok hatterére, mint bazisra. Err6l — a Stab. tv. 23. § (1) bekezdésének c¢) pontja
alapjan — megfogalmazott Véleményét kiilon dokumentumba foglalta.

A KT — felhatalmazasa keretében — a Magyarorszag 2019. €vi kozponti koltségvetésérdl szold
torveny tervezetet €s makrogazdasagl hatterét — folytatva eddig kovetett gyakorlatat —
egysegeben vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az egyensulyi szempontok, az

allamadossag-szabaly teljesiilése szemszogébdl elemezte.

A Tanacs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggy(ilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
azt az Orszaggyulés honlapjan kozzéteszi. '
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11.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2018. junius 7-én a Stab. tv. 24-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltségvetésérdél szolé torvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangt
dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacsnak a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat

tervezetének hitelességére €s végrehajthatosdgara nézve nincsenek olyan alapvetd
ellenvetésel, amelyek indokolnék a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A koltségvetési torvény tervezete magas, az elorejelz6i konszenzust meghaladd, 4,1

3)

4

szazalékos gazdasagi novekedéssel szamol 2019-re. A Tanacs megitélése szerint ez a
varakozas akkor teljesulhet, ha megvalosul a keresetek és a foglalkoztatas feltételezett
jelent0s novekedése, valamint a haztartasok fogyasztasanak ebbol fakado boviilése (Ez
azonban az import emelkedését is maga utan vonja, ami mérsékléen hat a gazdasagi

- novekedeésre). A kithzott novekedés eleréset a versenyképességet javitd tovabbi

intézkedesek tamogathatjak. A gazdasagi novekedést ovezd kockazatokat erdsitik a
nemzetk0z1 gazdasagi kornyezet bizonytalansdgal. Amennyiben a keresetek és a
fogyasztas elmarad a koltségvetésben vart ertéktodl, az szamottevoen csokkentené az
adoalapokat €s a bevételi eloiranyzatok teljes korii teljesithetdségét. A koltségvetési
kockazatot mérsékli, hogy ha a bérek emelkedése mérsékeltebb lesz, akkor a szocialis
hozzajarulasi ado — a javaslat szerint 2019 kozepére tervezett — csokkentése is késdbbre

" tolddhat a 2016. év végi bérmegallapodasnak megfeleléen.

A tervezetben a bevételi €s a kiadasi elOirdnyzatok Osszhangban vannak a 2018-ra
varhato bazissal és a 2019-re tervezett makrogazdasagli folyamatokkal. A bevételi
eloiranyzatok teljesulés€hez a vart makrogazdasagi palya megvalosulasa sziikséges. A
tervezet realisan szamol a kiadasokkal, beleértve az €letpalya programokat, a sajat

forrasbol és az EU altal finanszirozott beruhazasok emelkedését és a honvédelmi

kiadasok vallalt novelését. A tartalékok fedezetet nydjtanak a makrogazdasagi
kockazatok kezel€sére. A tervezet a bevételeket vagy kiadasokat érintd 0j, korabban
nem ismert, nagy koltsegvetési kihatasu kormanyzati intézkedést nem tartalmaz.

A Tanacs megallapitja, hogy a tervezettel megalapozott 2019. évi, uniés modszertan
(ESA 2010) szerint szamitott 1,8 szazaleékos GDP-ardnyos hianycél a tartalékok
figyelembevételével elérhetd. A hidnycél megfelel a maastrichti kritériumnak és a Stab.

- tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 szazalékos —kovetelménynek.

A koltsegvetési hiany tervezett csokkenése megtelel a gazdasag ciklikus folyamatainak
cs a gazdasagl novekedés lassitasa nelkiil képes gyorsitani az addssagrata mérséklddését
s a Jovobeni koltségvetési mozgastér novelését.




A Koltsegvetest Tanacs 3/2018.06.07. szamu hatarozata KVT/37-2/2018

5) Az EU strukturalis hianyra vonatkozo kritériuma €s a Stab. tv. ezen nyugvo 3/A. § (2)

6)

bekezdés a) pontja szerinti kovetelmenye eldirja: a kormanyzati szektor egyenlegét tigy
kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél elérésével,
amely Magyarorszag esetében a GDP 1,5 szazaléka. A koltségvetés tervezete szerint a
strukturalis egyenleg 2017-hez ¢€s 2018-hoz hasonldan eltér a kozéptavu célértéktol
(2019-ben ugyan 1smeét kozeliti, de annal 0,2 szazalékponttal még mindig nagyobb). A
vallalt strukturalis egyenleg elérés€éhez a gazdasagi novekedést nem veszélyeztetd

1épések sziikségesek.

Tekintettel a kockazatokra, a kolts€égvetesi hianycel biztonsagos teljesitése érdekében a

- Tanacs szuksegesnek tartja az Orszagvedelmi Alap tervezett 0sszegét €s egyetért azzal,

5)

hogy telhasznalasara a tervezetben rogzitett kritériumok teljesiilése esetén keriiljon sor.

A KT megallapitja, hogy a Stab. tv. szerint1 — valtozatlan arfolyamon szamitott — 2018.
ev1 adossagmutatonak (a GDP 72,9 szazaleka) €s a 2019. évi adossagmutatonak (a GDP
70,3 szazal€k) a torveényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa 6sszhangban van a
2018. és 2019. évi tervezett és varhato makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal,
teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének (allamadossag-szabaly)
kovetelményét. Az adossagrata csokkencs tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Unid
allamadossagra vonatkozo el6dirasanak 1s. A Tandcs kedvezonek itéli, hogy a kozponti
koltségvetes adossagan belul a devizaadossag részaranya tovabb csokken, folytatva
ezzel az orszag serulekenysegenek a mersekleseét.

A Tanéacs felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét

nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy a Véleményt az Orszaggyulés plenaris tilésén
ismertesse figyelemmel annak a benyujtott torvenyjavaslattal vald kapcsolddasara.

111

Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a tervezetre észrevételt tehet, 1lletve — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességere vagy veégrehajthatésagara vonatkozoan alapveto
ellenvetese van — a tervezettel vald egyet nem értését jelezheti. A Tanacs értékelte a tervezetben
foglaltakat ¢s megallapitotta, hogy a dokumentumban foglalt rendelkezések, bemutatott
kormanyzati célok és intézkedések, valamint az ezekhez forrdst teremtd eldiranyzatok
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megtelelOen tervezettek, ezért nincs akadalya a véleményezésre megkiildott dokumentummal
valo egyetértés megadasanak.

2. A 2018. év varhato teljesiilése

A nemzetkozi szervezetek — IMF, OECD, Eurdpai Bizottsag — a vilaggazdasag novekedésének
gyorsulasat prognosztizaljak 2018-2019-re. Elorejelzéseik szerint a novekedés varhatdan
kiegyensulyozott, a b6viilést a fogyasztas €s a beruhazasok erdsddése tamogatja. A Tandcs
meglatdsa szerint az eddig beérkezett nemzetk6zi makrogazdasigi adatok kedvezd
konjunkturarol arulkodnak, de a puha indikatorok (iizleti hangulatindexek, piaci Vérakoztésok)
a lassulas kockazatat vetitik elore.

A Kormany az orszag 2018. évi1 koltségvetését 4,3 szazalékos névekedésre alapozta (amit a
2018-2022 vonatkozo Konvergencia Programjaban 1s megerdsitett). Nemzetkozi szervezetek,
hazai mtézmény1 €s piaci elemzok 1s a tovabbi erdteljes novekedés folytatodasat varjak.
Prognozisaik 4 szazalék koruli értéket valdszinlsitenek. (Az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi
orszagertekelése szerint a magyarorszagi gazdasagi boviilés 2018-ban 4 szizalék koriil marad
az unios forrasok egyre nagyobb aranyu felhasznalasa és a kilfoldi mikodd tdke bearamlas
hatasara, az OECD enné¢l is magasabb, 2018-ra 4,4 szazalékos novekedéssel szamol, az IMF

pedig 3,8 szazalékot jelez.)

A novekedest altalaban tamogato kiilso feltételek mellett er6teljesen megjelenhetnek veszélyt
hordoz6 korulmények (kereskedelmi, geopolitikai fesziiltségek erdsodése, protekcionista
torekvesek eloterbe kertilése, olajar emelkedés, végleges Brexit megallapodas hidnya,
bevandorlas okozta fesziiltségek kezelése stb.), amelyek kihatassal lehetnek 2018-ban az orszag

gazdasagi teljesitményére.

A novekedest tamogatja a Kormany gazdasagfejlesztési stratégiaja, a foglalkoztatasi aktivitas
javitasa celjaval megvalosult és folytatddd add-é€s jarulékcesokkentési politikdja, az unios
forrasok felhasznalasa.

A beruhazasok tovabb novekednek, ami tobb nagy volument folyamatban 1év6 fejlesztést jelent
~ (megvalosulasuk érdemi hatast gyakorol az exportteljesitményre is), tovabba emelkednek az

unios forrasokhoz kapcsolodd, illetve koltségvetési forrasbol megvaldsuld oktatasi,
egeszsegugyl, szocialis, uthaldzat fejlesztések 1s. 2018 1. negyedévében folytatdodott a
beruhazasok dinamikus bovilése, a fejlesztések volumene 17 szazalékkal haladta meg az el6z6
ev azonos 1dOszakanak adatat. A nemzetgazdasag legtobb teriiletén kiemelkedden nétt a
beruhazasi aktivitas: az ingatlaniigyletek beruhazasi teljesitménye 45, a kereskedelemé 8.3, az
oktatase 71, a human-egészségligy és a szocialis ellatasé 74 szazalékkal az el6z6 év azonos

1doszakanak eredmény€hez mérten. Jelentds a jarmigyartas beruhazasi aktivitasa is.

A haztartasok épitési és lakasvasarldsi aktivitdsa is jelentés lendiiletet ad a lakaspiaci
folyamatoknak, melynek eredményeként tovabb emelkedik 2018-ban az Ujonnan épitett
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lakasok szama. 2018 I. negyedevében 3394 1y lakas épiilt, amely 65 szazalékkal tobb az el6z6
ev azonos 1d0szaka adatanal.

Az uni0s tamogatasok eseteben kedvez0, hogy az 0sszes unids palyazat kiirasa mar a 2017. év
marciusaban megtortént, 2018. aprilis kozepére a rendelkezésre allé Osszeg 94 szazalékat
lekototték. Mivel addig a kifizetések nagyobb részére is az unids programok megelélegezése
kereteben kerult sor, az effektiv kifizetések felfutasa — a megvaldsulod projektek — mind 201 8-
ban, mind 2019-ben ndvelni tudjak a beruhazasi teljesitményt. Igy a beruhazasi rata mértéke a
tavalylr magas ¢rteket (21,5 szazalékot) megkozelitd lehet. ' '

A tfolyamatosan bOvuld foglalkoztatottsagnak €s az erds konjunkturanak koszonhetben a
teszesse valo munkaerodpiac a keresetek novekedésere €s — kovetkezésképpen — a koltségvetés
beveteleire 1s kedvezden hat. A bruttd €és a nettd atlagkereset — folytatva az el6z6 évi trendet —
egyarant 12,4 szazalekkal nott 2018 I. negyedévében az el6z0 év azonos i1ddszakahoz
viszonyitva. A novekedésre a minimalber €s a garantalt bérminimum 8, illetve 12 szazalékos
emelése, valamint a koltségvetési szféra egyes terileteit €rintd béremelések voltak jelentds

hatassal.

A gazdasagi konjunkturdnak €s a kormanyzati intézkedéseknek koszonhetden a foglalkoztatas
es az aktivitas 1s tovabb emelkedett. 2018 1. negyedévében a foglalkoztatottak atlagos 1étszama
4.435 ezer 10 volt, 67 ezerrel tobb, mint a megel6zd €v azonos 1ddszakaban. Az elsddleges
‘munkaerdpiacon 3,1 szazalékkal (125 ezer fével) tébben dolgoztak. Az idészakban 42 ezerrel
kevesebb volt a kozfoglalkoztatottak szama €s 15 ezerrel a kiilfoldi telephelyen dolgozok
szama. Folytatddott a munkanélkiliek szamanak csokkenése, az el6z6 év 1. negyedévéhez
kepest 29 ezerrel, 178 ezerre mérséklodott. A munkanélkiiliségi rata 0,7 szazalékkal 3,9

szazal€kra valtozott. A 15-64 év kozottiek foglalkoztatasi ratdja 68,7 szazalékra emelkedett.

A 2018, februar-aprilisi (haromhavi mozgdatlag) adatok szerint a foglalkoztatottak szama mar
4.445 ezer 10, az elsodleges munkaeropiacon dolgozok szdma 128 ezerrel nétt s a
foglalkoztatasi rata 1s tovabb emelkedett (68,8 szazalékra). A munkanélkiiliek szama és a rata

1s tovabb csokkent (3,8 szazalékra).

Az eddig megtett munkapiaci részvételt 0sztonzo intézkedések mellett tovabbiak szikségesek
a foglalkoztatas, a munkavallalasi aktivitas €s a piac altal igényelt szakképzettség biztositasara,
mert mintegy 60 ezer allashely 1s betoltetlen — megteleld munkaerd hianyaban. '

A KT —fentiek figyelembevételével — a kormanyzati varakozashoz kozelitd 2018. évi gazdasagi
novekedeést tart elérhetonek. ‘

‘A koltsegvetes 1. negyedévi adatai €s a varhato folyamatok az eredeti 2018. évi eldiranyzathoz
kozel1 teljesités iranyaba mutatnak. 2018 els6 negyedéveében a koltségvetési hiany az elmult
evek azonos 1d0szakabol szamitott atlagnal joval nagyobb lett (az els6 negyedéves kumulalt
pénztorgalmi hiany 872 milliard forint, ami az utolso6 ot €v legmagasabb értéke). A szamottevd
hiany elsOsorban az unios kifizetések megeldlegezésének, a koltségvetési szervek magasabb

6




A Koltségvetési Tanacs 3/2018.06.07. szamu hatarozata _ KVT/37-2/2018

kiaddsainak, valamint az AFA visszautalds esedékessége valtozasanak kovetkezmenye
(megbizhat6 addsok az eddigi 45 nap helyett 30 nap alatt kapjak meg az AFA kiilonbozetet).
Az unios tamogatasokkal kapcsolatos kifizetés az I. negyedévben 650 milliard forint volt,

szemben a beérkez0 64 milliard forint bevétellel.

A kormanyzati szektor pénziigyi szamlék szerinti egyenlege az els6 negyedévben azonban a
GDP 0,1 szazalekat kitevo tobbletet mutatott. Ez a mutatd mas statisztikak felhasznalasaval, de

az eredmenyszemléletl ESA hidnnyal azonos elven épiil fel. Az eredményszemléleti, teljes

kormanyzati szektort lefedé egyenlegben azért nem tiikr6zodik a magas pénzforgalmi hidny,
mert az unios tamogatas-elOolegek kifizetése jelentOs részben az dllamhaztartason belil zajlott,
az Onkormanyzatok jelentds tobblettel zartak az elsé negyedévet, masfelél pedig az afa-
- visszaterités szabalyainak valtozasa eredményszemléletben nem veend6 figyelembe. Az el6z6
ket év adatathoz képest azonban szamottevoen csokkent az els6 negyedévi pénzigyi szamlés
tobblet, ami azt 1s jelzi, hogy magasabb a tényleges kiadasok dinamikaja.

Mindezek alapjan a Tanacs allaspontja szerint a 2018. évi 2,4 szdzalékos eurdpai unios
modszertan szerint szamitott hianycél tarthat6. A Konvergencia Programban ezzel sszhangban
kittzott strukturalis hiany a GDP 2,1 szazaléka, ami még teljesiilése esetén is magasabb, mint
a Stabilitas1 torvény 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint meghatarozott kozéptavi
koltsegvetési célként meghatarozott 1,5 szazalék.

3. A 2019. évi célok, feltételek
Varhato makrogazdasagi, allamhaztartasi mutatok

A 2019. év1 koltségvetési torvényjavaslat-tervezet célrendszerének meghatarozé eleme az
allamadossag €és a GDP-aranyos koltségvetési hidny csokkentése s az ehhez sziikséges

gazdasagi novekedes kiegyensulyozottsaganak biztositasa.

A tervezet — az €l0z0 évek trendjéhez 1gazodoan — a GDP 4,1 szazalékos novekedésére épiil.
Ezt megalapozza — felhasznaldsi oldalr6l — a haztartdsok fogyasztisa volumenének 3.9

szazalekos, a bruttd alloeszkoz felhalmozas 9,5 szazalékos novekedése (amivel a beruhdzasi
hanyad az el6z6 évihez kozeli szinten maradhat). Ez utobbira a dinamikusan emelkedd

hitelezési aktivitas és a versenyszféra beruhazasai mellett tovabbra is erésen hatnak az unids és
hazai forrasbol megvalosuld fejlesztések (Modern Varosok Program, kozut- és mas
infrastruktura beruhdzasok). Az el6z6 évek folyamatainak megfelel6éen tovabb né (1,5
szazalekkal) a foglalkoztatottak szama (a versenyszféraban a b6viilés 1,9 szazalék, ugyanakkor
~a kozsziéraban 0,3 szdzalékos csokkenéssel szamolnak).

A brutto atlagkereset — a feszesebb munkaerdpiac, a hatéves bérmegallapodasban foglaltak
teljestlésének é€s az ¢€letpalya modellek hatdsdra — éves szinten 8,8 szazalékkal tovabb
emelkedik. A munkatermelékenység novekedési iiteme a vallalkozasok hatékonysagjavito
torekveseinek koszonhetéen — az el6z6 évit megkozelitden — 2,6 szazalék, az export és az
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import bovules dinamikéja az el6z6 eévinél alacsonyabb (6,9 és 7,4 szazalék), de kozottik a
kulonbseg csokken. A fogyasztoir aremelkedés 2,7 szazalékos vart mértéke a kozéptavon
prognosztizalt 3 szdzal¢kos inflacio felé vald tovabbi kozeledést jelents.

A KT wvizsgalta a 2019. évi kozponti koltségvetési tervezet fundamentumat jelent6
makrogazdasagl palya elemeit. Ennek soran figyelembe vette Magyarorszdg 2018-2022-re
vonatkozo Konvergencia Programjaban foglaltakat, az Eurdpai Bizottsag, az OECD és az IMF
altal készitett értekelest, valamint a Tanécs titkarsaga hataskorében gondozott kutatoi, szakértdi
elemzeseket. A kulonb6zd progndzisok — kis eltéréssel — 2,8 és 3.5 szdzalék kozotti GDP
bovilést vetitenek elore 2019-re. A feszitett vagy korlatozott munkaerdpiac és az épitdipari
kapacitasok korlatozottsaga — a kedvezd tendencidk mellett is — kockazatot hordoznak a
megkezdett vagy folyamatban 1év6é beruhdzasokra nézve. A gazdasagi novekedést dvezd
kockazatokat erdsitik a nemzetk6zi gazdasagi kornyezet bizonytalansdgai is. A TanAcs
megitelése szerint ezért a GDP a tervezettnek megfeleloen akkor teljesiilhet, ha megvaldosul a
~ keresetek es a foglalkoztatas feltételezett jelentds novekedése, valamint a hdaztartdsok

fogyasztasanak ebbol fakado boviilése.

A KT — kovetve a korabbi években kialakitott gyakorlatit — most sem bocsatkozik az
elosztaspolitika minoOsitésébe. A tervezet alapjan 2019-ben az allamhaztartds 0Osszes
konszolidalt' kiadasai 19.842,9 millidrd forintot tesznek ki, a GDP-hez viszonyitva 45,2
szazalekot. A 2018. évi elOirdnyzatok szerint ez az arany 46,4 szazalék. (2009-ben még 51
szazalek kozelében volt.) A koltségvetési tervezet szerint igy jovore tovabb mérséklddik az
wraelosztas mérteke. Az allamhaztartas egyuttes konszolidalt kiadasain beliil — az eredményes
adossagmenedzseles, a fegyelmezett koltségvetési politika és a jegybank programjai révén —
tovabb mérséklodik (5,2 szazalékra) az Allamaddssag-kezelés (kamatkiadas) funkcid
részesedése. (Ennek mértéke 2000-ig joval meghaladta a 10 szdzalékot és 2009-ben is még 9
- szazalek kozel€ben volt.) Emlitésre mélto még a gazdasagi funkcioé immar 2017 6ta magas, 20
szazalek koruli erteke. (Ez 2009-ben még csak 13,7 szdzal€kot képviselt.) A Tanacs megitélése
szerint a gazdasagli fundamentumok meger6sodése hozhatja a késébbi években a joléti
funkcioba tartozo (oktatasi, egészségiigyi, szocialis €s kulturalis) kiaddsok sulyanak

emelkedését.

A Kkoltségvetespolitika szempontjai elsOsorban az allamhéztartas kozponti alrendszerén
keresztul valosulnak meg, ezért a KT 1s ezen alrendszer bevételei és kiaddsai tervezetben

megjelenitett eloiranyzatainak alakulasat elemezte.

A kozponti alrendszer bevételei

A ko6zponti alrendszer 6sszes — nem konszolidalt” — bevételi eldiranyzata 19.474,2 milliard
forint, amely az €l6z06 €vi eldiranyzat 103,8 szazaléka.

' Az allamhaztartason beliili 4tutalasok kisziirésével szamitott (halmozddas-mentes) dsszeg.
* Az allamhaztartason beliili atutaldsok kisziirése nélkiil szamitott 6sszeg
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A koltségvetés a kialakult adostrukturara tdmaszkodik, amelyben a foglalkoztatds és a
gazdasagl novekedés 0sztonzése érdekében a hangsuly eltolodott a munkat terhelé adokrdl a
fogyasztasi €s forgalmi addk irdnyaba. Jelentds elorelépés volt emellett az elmult években az
adobeszedés1t hatekonysag javulasa, ami az adokulcsok emelkedése nélkul néovelte a
koltsegvetés bevételeit €s tisztitotta a piaci versenyt. Ezek, valamint korabban a kisvallalati,
- 2017-t6l pedig a nagyvallalati adoterhek csokkentése hozzajarulnak a legfontosabb
makrogazdasagl mutatok javulasahoz: folyamatosan boviil a foglakoztatas, tovabb emelkedik a
lakossag rendelkezésére alld jovedelem és mindez kedvez6 visszahatast gyakorol a bevételekre.

Az ado-¢és jarulékbevételek elOiranyzata a tervezetben bemutatott makrogazdasagi palyan
alapulnak, €s annak megtelelnek (bruttdé bér- és keresettomeg 10,3 szazalékkal nd). Egyuttal
azonban azt a kockazatot 1s hordozzak, hogy mérsékeltebb bér- és fogyasztasemelkedés esetén

az eloiranyzatok alulteljestilhetnek.

A lakossag befizetéseinek eldiranyzata 10,9 szazalékkal haladja meg a 2018. évi eléiranyzatot,
ezen belul a személy1 jovedelemado eldiranyzata 11,9 szazalékkal n6, az illetékeké — a varhato

forgalom bovulésre tekintettel — 2 szazalékkal tobb.

A togyasztashoz kapcsolt addk egyiittesen 9,5 szazalékkal haladjadk meg az el6zd évi
~eloéranyzatot. Az altalanos forgalmi ado eldiranyzata 11,6 szézalékkal (444 milliard forinttal)
“haladja meg az ¢l6z6 évi eldiranyzatot. A ndvekedés alapvetden a fogyasztas boviilésén alapul,
de szerepet jatszik benne az afa-visszautaldsi szabalyok bazishatasa. 2018-ban ugyanis az afa-
- visszatériteés hataridejének 0jabb rovidilése noveli a visszatéritéseket, és igy csokkenti a nettd
pénztorgalmi bevételeket — ez az alacsonyabb bazis okoz a j6v6 évi ndvekménybol mintegy 4
- szazal€kpontot. Tekintettel arra, hogy a fogyasztas vart emelkedése meghaladja a konszenzusos
- prognézist, az afa elbiranyzat teljesithet6ségénél kockazat azonosithatd. A jovedéki adéd
el0iranyzatanal a tervezet figyelembe vette, hogy a haztartasok tobbletjovedelme varhatéan
nem a jovedeki ado alapjaul szolgal6 termekkorok fogyasztasaban fog lecsapddni.

‘A KT tovabbra 1s fontosnak tartja a gazdasagfehéritdé eszkozok hatasanak értékelését,
alkalmazasuk szé€lesitéset, amely tovabb javitja az adobeszedés eredményességét.

A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek eldiranyzata 5,9 szazalékkal mulja felil a 2018. évi
eldiranyzatot, ezen beliil a tarsasagi ado eloiranyzata 8,6 szazalékkal, a kisvallalkozdk tételes
addja 20 szazalékkal, a kisvallalati ad6 elbirdanyzata 72 szazalékkal. A tarsasdgi addnal
ervenyesul a 2017. januar 1-jét0l bevezetett addkulcscsokkentés €s mas beruhazas- és
novekedeésosztonzo intézkedések, a KATA és a KIVA esetében szintén kulcscsokkentést és
~ egyszerUsitest hozo lépések kedvezd hatasa. Ezek eredményeként atalakul az addalanyi kor: az
elonyOsebb adozasi kornyezet vonzd a kis- €s kozepes vallalkozasok szamara, igy a KIVA
hatalya ala tartoz6 ad6zo 1€tszam par €v alatt megnégyszerezodott, melyek hatasat a tervezésnél
ervenyesitettek. Az energiaado elOirdnyzata a vallalkozasok koltségvetési befizetésel kozil a

jovedeki adoba kertlt at (amelynek elbiranyzata e valtoztatas nelkiil nomindlisan csokkenést
i !

mutatott volna). /
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A tervezet ujabb adopolitikar intézkedest nem tartalmaz, a mar korabban bejelentett modon a
terhek tovabb csokkenésével szamol (pld. a két gyerek utani csaladi adokedvezmény novelése).
A realkereset alakuldasanak fuggvényében 2019 folyaman - varhatéan — tovabbi 2
szazalekponttal meérseklodik a szocidlis hozzajarulast addé mértéke a 2016 végi
bérmegallapodasnak megfeleloen. Amennyiben a realkeresetek emelkedése a vartnal
mersekeltebb lesz, akkor az adocsokkentés kitolddhat. Ez 0sszességében hianycsokkent6 és a
beveteleket 0vezo kockazatokat mérséklod hatasu.

A kozponti alrendszer kiaddsai

‘A kozponti alrendszer 0sszes —nem konszolidalt — kiadasi elGiranyzata 20.472,6 milliard forint,
az €l0z0 ev1 eldiranyzat 101,8 szazaléka.

A hazai mukodeés: €s fejlesztési koltségvetésbdl eldiranyzott 6sszegek j6 néhany kiemelt cél
megvalositasat teszik lehetove, egyben szolgaljak az allamhaztartas hosszi tava
fenntarthatosagat.

A csalddbarat Magyarorszag épitése érdekében a koltségvetés tovabbra is Osztdonzi a
gyermekvallalast, tAamogatja a gyermeket neveld csaladokat. Mindezen célokat nemcsak kiadasi
elowranyzatok szolgaljak, hanem szamos (csaladi) addkedvezmény 1s. A csaladok
~eletminOsegenek javitasat segiti az otthonteremtési program folytatasa.

A koltsegvetés — az adopolitikai intézkedések mellett — az els6dleges munkaerdpiaci
elhelyezkedest 0sztonzo tamogatasokkal a a foglalkoztatas tovabbi javulasat szolgalja, valamint
azt, hogy az emberek elsddlegesen munkajovedelembdl €ljenek.

Az orszag biztonsaganak védelme érdekében és a NATO-val szemben vallalt
kotelezettsegekkel 0sszhangban jOovOre Jelentos forras jut a hatarok védelmére s a Magyar
Honvedseg mukodesi feltételeinek javitasara. '

A tervezet kiilon is garantdlja az idéskordak biztonsdgit a nyugdijak értékallosaganak
megorzesevel, valamint azzal, hogy részesednek az elért gazdasagi novekedésbol szarmazod

koltsegvetest bevételekbol. A tervezet figyelembe veszi a nyugdijrendszer hosszu tava
finanszirozhatosaga e€rdekében tett 1€pések fokozatosan jelentkezd koltségvetési hatasat. A

javaslat szamol a 3,5 szazalék feletti gazdasagi novekedeésbol fakadd nyugdijprémiummal.
Amennyiben az inflacio alakuldsa meghaladja a tervezettet, akkor emellett kiegészit6
nyugdijemelées 1s esedekessé valik.

A tervezet szerint a 2019-es kolts€gvetes valtozatlanul ervényesiti, hogy a fejlesztési forrasok
60 szazal€kat a versenyképess€g erositésére forditjak. Az eddigi kifizetések alapjan a KT
megitélese szerint ez akkor érhetd el, ha a jovOben 60 szazalék feletti lesz a kozvetlen
gazdasagiejlesztest szolgald projektekre kifizetett Osszegek aranya. Az unids tamogatasok
felhasznaldasaban 2019-ben a hangsuly az eldlegtizetésekrol athelyezodik azok felhasznalasara.
A . felulrdl nyitott”, vagyis tallépheto eldiranyzatok garantaljdk a finanszirozast, miként gez 18,
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hogy a szukseges (forint)fedezet koltségvetési forrasként all rendelkezésre. A 2014-2020-as
idészak operativ programjainak megvalositasa els6sorban a fenntarthat6 gazdasagl novekedést
szolgalja ugyanigy, mint a hazai forrasbdl finanszirozott projektek. Az eldiranyzatok alapjan a
tervezet meglehetésen magas Onrész-ardnnyal szamol, amely lehetoséget teremt kiilsd, nem

koltségvetési forrasok szélesebb korti bevonasara.

‘A sajat tforrasok €s az unios programok révén lehetdség nyilik tobbek k6zott a gazdasag — benne

a foglalkoztatottsag — tovabbi erdsitését kozvetleniil tamogatd Irinyi Terv, a Beszallitoi-
tejlesztés1 Program, az Ipar 4.0 Program, valamint a turisztikai és a digitalis infrastruktara-
fejlesztes1t programok tovabbvitelére. Ugyancsak hazai pénzekb6l jonéhany joléti — benne
egeszsegugyl (1tt immar athelyezett a sulypont a vidékrol a févarosra), oktatasi, egyhazi (hitéleti
es kozszolgalati), valamint 1fjusagi €s sportcéla — fejlesztés megvalositasara keriilhet sor.

A mukodési €s a fejlesztési kiadasi célok elérését — és a Stab. tv. dllamaddssag-szabalyanak’
betartasat — segiti a bevételek biztonsagos beszedése mellett az is, hogy a kdzponti kdltségvetés
az elore nem vart kockdzatok kivédésére ismételten tobbféle, szabalyozottan felhasznalhatd
tartalékot tartalmaz. A fejezeteknél elkiilonitendo stabilitasi tartalék mellett az — el6z6 két évi
“eloiranyzattal azonos 6sszegben — az Orszagvédelmi Alapban 60 milliard forint, a Rendkiviili
kormanyzati intézkedések tartalékdaban 110 milliard forint all rendelkezésre. , amelyet célszer
a torvenyjavaslatban szerepld bevételekkel ¢és kiadasokkal kapcsolatban felmerilé

kockazatoknak megteleloen tervezni.

Az allami kamatkiadasok a 2012-es 4,3 szazalékos GDP-aranyos szintr6l tovabb
csOkkenhetnek, 2019-ben megkozelitve ezzel a GDP 2,1 szazalékat. A mérséklddés oka az
elmult években megvaldsult jelentds hozamcsokkenés, amelynek kOszOonhetden az
allamadossagon belil fokozatosan novekszik az alacsony hozamu eszk6zok részardnya. A 2018
majusaban kibontakozo nemzetk6zi pénziigyi turbulencia némileg novelte az aktualis piaci
hozamokat. Amennyiben ez a hozamkornyezet tartos marad, akkor a tervezett elGiranyzat
tulteljesulhet, de ez a kockazat a KT becslése szerint nem haladja meg a GDP 0,1 szazalékat.

" Allamhdztartdsi hidny

Az eurOopar unios modszertan (ESA2010) szerint szamitott allamhaztartasi hianycél (a
‘kormanyzati szektor hianya) — a 2018. €vitdl 0,6 szazalékponttal kisebb — 2019-re 1,8 szazalék,
ami alatta marad a 3 szazalékos maastrichti kovetelménynek és a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdesének b) pontjaban foglalt azonos mértéknek. A hidny tervezett mértéke segiti az
allamadossag-mutato Alaptorvényben eldirt csOkkentési kovetelményének teljesiilését is. A
koltsegvetest hiany csokkenése megfelel a gazdasag ciklikus folyamatainak és a gazdasagi
novekedés lassitasa nélkil képes gyorsitani az adossagrata mérséklodését és a jovObeni
~ koltségvetési mozgastér ndvelését. A tapasztalatok szerint konjunktira esetén mérsékeltebb a

> Erre az allamaddssag részben kitériink részletesen
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hidnycsokkentd fiskalis politika hatdsa (azaz alacsonyabb a fiskalis multiplikator® értéke). A
- hiany egysegnyl csokkentése kevesbe fogja vissza a gazdasigot, mert a maganszektor
konnyebben jut hitelhez, tdkepiaci finanszirozashoz vagy kordbbi megtakaritasaibol
ellensulyozza a csokkend koltségvetési keresletet.

A hianyt ovezd legnagyobb kockazat a makrogazdasag:r palyaval és az adobevételi
elOiranyzatok teljesithetdségével kapcsolatos. Ezt azonban mérsékli, hogy a bérek lassabb
emelkedése a korabbi megallapodas szerint a szocidlis hozzajarulasi add kulcsanak
csokkentését 1s késObbre halasztand, amelynek hatdsa ellensulyozhatja az adodalap kisebb
bovuleset. Az EU-s tamogatasok felhasznalasat évrol-évre kétoldalu bizonytalansag Ovezi.
2019-re nezve a KT pozitiv kockazatot 1at, mert a torvénytervezet viszonylag alacsony unids
beve¢tellel szamol.

A Tanacs kedvezonek tartja annak a gyakorlatnak a folytatasat, mely szerint a mikodési, a
felhalmozasi €s az unios koltségvetés elkiilonil a kozponti alrendszerben és a miikodési rész
egyenlege nulla, pénzforgalmi deficit csak a masik k¢t tertileten keletkezhet.

A strukturélis hiany” a kormanyzati szamitasok szerint 2019-ben 1,7 sz4azalék lesz, amely — bar
kozeliti, de meg — meghaladja a 2016-2020 Konvergencia Programban rogzitett értéket és a
kozeptava koltsegvetest celt (1,5 szazalek). A strukturdlis hiany szadmitdsat Ovez6
bizonytalansagok mellett is megallapithatd annak csokkenése a 2018-ra varhatd értékéhez
képes €s igy konvergenciaja a kozéptavu célhoz.

Az allamhaztartas pénzforgalmi hianya a tervezet szerint 1.197 milliard forint, a GDP 2.7
szazaléka. Ez a kozponti alrendszer 2,3 szazalékos (998 milliard forint), mig a helyi
- Onkormanyzati alrendszer 0,5 szazaleékos hianyabol adodik (eltérés a tervezet szerint a
kerekitesbol adodik). 2019-ben tehat a pénzforgalmi hidny még mindig joéval (0,9
szazalekponttal) nagyobb, mint az unids modszertan szerint szamitott. A kiilonbség jelentds
hanyada annak kovetkezménye, hogy az unios programoknal tovabbra is nagyobb az elbleg
fizetes, mint az EU-bol beérkezett tamogatas. A trend a késobbi években fordulhat meg, s akkor
a penzforgalmi hiany kisebb lehet az unids moddszertan szerint szamitottnal, s ezaltal
felgyorsulhat a GDP-aranyos allamadodssag csokkentésének liteme.

* A fiskalis multiplikator a fiskalis politika és a gazdasagi novekedés kapcsolatat méri. Az 4altalanos definicid
szerint a multiplikator azt mutatja meg, hogy egysé€gnyi valtozas a kormanyzati kiadasokban vagy bevételekben
milyen hatassal bir a gazdasag novekedési iitemére. ‘

> A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitdl és egyedi tételektd] megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont). Nem kozvetleniil mérheté és megfigyelheté valtozo, igy pontos értékét erés modszertani
vitak ovezik. Magyarorszag eseteben a vita a gazdasag ciklikus hatasa megbecsiilésének eltérésébdl adddik (az
egyszeri tételek esetiinkben mar kifutottak). A koltségvetési torvény tervezetében a sajat kormanyzati szamitas
eredményeként szerepel 2019-re az 1,7 szazalekos mertekii strukturalis hiany. Az Eurdpai Bizottsag azonban
szamottevoen magasabb erteket becsult (3,3 szazal€k a majus eleji prognozisban) arra alapozva, hogy megitélésiik
szerint a magyar gazdasag szamottevoen a potencialis szintje felett teljesit. A korabbi évekre is — az altaluk
szamitotthoz képest — nagyobb értéket alapul véve inditjak meg a Jelentds Eltérés Eljarast (SDP). Ennek — az EDP-
eljarastol eltérOen — szankcidja nincs. Kovetkezménye, hogy mindaddig az eltérés korrekcidjara szolitjak fel a
Bizottsag allaspontja szerint nem teljesitd orszagot, ameddig nem ¢€r1 el az altaluk ajanlott kozéptavu koltségvetési
c¢lt vagy az ahhoz vezetO eloirt palyat (MTO).
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A 2019. evi tervezett hianycel eléréset tamogatja, hogy a tervezet szerint a tarsadalombiztositasi
penzugy1 alapjainak koltségvetése egyensulyban kertilt megtervezésre. A TB alapok tervezése
soran figyelembe vettek a makrogazdasagi paraméterek hatasait.

Allamadéssdg _

A tervezet megfelel az Alaptérvényben elbirt addssdgszabalynak® és a Stab. tv.
adossagkepletének. Az allamaddssag nominalis novekedésének maximalis mértékét a Stab. tv.
4. § (2)-(2a) pontja irja €l6. A szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre
elorejelzett inflacio €s a redlgazdasagi novekedés liteme egyarant meghaladjak a 3 szazalékot,
akkor ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis allamaddssag éves
novekedést uteme nem haladhatja meg a tervezett inflacié és névekedés mértéke felének a
kulonbségét. Ha a két mutatd kozil legalabb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, akkor
az adossagszabaly 0,1 szdzalékpontos addssagrata-csokkenést ir eld. A tervezet szerint bar a
2018-as realnovekedés (4,1 szazalékos mértéke) nagyobb lesz 3 szazaléknal, viszont az inflaciod
(2,7 szazalékos meérteke) nem haladja meg azt, igy az adossagképlet 0,1 szazalékpontos
csOkkentési szabalya 1ép életbe, ami teljesiil.

- A tervezetben ugyanis —a 2018. év végére feltételezetthez képest valtozatlan (2019 végére vart)
devizaarfolyamokkal szamolva — az allamadédssag-mutatd 72,9 szazalékrol 2019. év végére
70,3 szazalekra csOkken. A tervezett 2,6 szdzalékpontos csokkenés azt jelenti, hogy az
allamadossag-szabaly akkor 1s teljesiil, ha a gazdasagi novekedés esetleg elmarad a tervezett6l.
Igy biztonsagosan betarthatok a hazai mellett az unids eldirasok is (,,egyhuszados-szabaly™)’.
Az adossag csokkenését tamogatja, hogy a kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya csokken a
2018. ev1 eldiranyzathoz képest, elsésorban az EU tamogatasok megeldlegezésének fokozatos

ki1futasa miatt.

> Az Alaptijrvény 36. cikk (4) €s (5) bekezdese — a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza

az allamadéssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrol szdlo
torvenyt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladnda a GDP felét. Mindaddig, amig az

allamadossag a GDP felét meghaladja, az Orszaggylilés csak olyan kozponti koéltségvetésrdl szold torvényt
fogadhat el, amely az allamadéssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.

’ Az Eurépai Uni6 Stabilitasi és Novekedési Egyezményének korrekcids aga szerinti, igynevezett egyhuszados-
szabaly lényege, hogy harom év atlagaban az addssagratanak a 60 szazalék feletti része egyhuszadaval kell

csOkkennie.
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Az adossagkovetelmenyek teljesitését segiti az Orszagvédelmi Alap felhasznaldsara vonatkozdé
szabaly.

A KT — mindezeken tul — azt 1s kedvezOnek tartja, hogy a kozponti koltségvetés addssagan
belul a devizaarany csaknem 2 szazalékponttal tovabb csokken 17,6 szazalékra. Az arany 2011-
t0l kezd6do folyamatos javuldsdnak koszonhetden, az addssag arfolyamokra valo érzékenysége
kevesebb, mint felére csokkent, ami jelentosen hozzajarult az orszag kilso sérilékenységének

merseklodésehez.

Budapest, 2018. janius 7.
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Domokos Lészl

Koltsegvetes: Tanacs tagja T Koltségvetesi Tanacs tagja
Kovacs Arpad

Koltsegvetési Tanacs elnoke
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