A Koltsegvetes: Tandcs 5/2017.06.14. szamu hatarozata , KVT/35-2/2017

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak

zaroszavazasahoz

L.

A Velemény elokészitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltsegvetesi Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.)
25. §-a alapjan alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat elfogadasahoz
szukseges — az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — el6zetes hozzajarulasra
vonatkozoé allaspontjat. Ennek sordn a Tanacs azt vizsgalja, hogy a térvényjavaslat megfelel-e
az allamadossag-mutaté mértékére vonatkozo, az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdéSébeh

eloirt csokkenés kovetelményének.

A Tanacs a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat
tervezeterol kialakitott 3/2017.04.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a Stab. tv.
szerintl allamadossag-mutatd csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelmenyet, €s jelentésen tulteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében meghatarozott
mérteket”. Véleményenek indokolasaban ramutatott, hogy a tervezetben — a 2017. év végére
teltetelezetthez képest valtozatlan deviza-arfolyamokkal szamolva — az dllamaddssag-mutaté
71,4 szazalekrol 69,5 szazalékra csokken, €s ez az 1,9 szézalékpontos cs6kkenés azt jelenti,
hogy az allamadossag-szabaly akkor is teljesiil, ha a gazdasidgi novekedés kockazatok
bekovetkezése miatt elmarad a tervezettél. Tovabba kifejtette, hogy a némileg mérsékeltebb

adossagcesokkenés mellett is biztonsagosan teljesiilnek a hazai és az unids eldirasok.

A KT ugyanezen Veleményeben szuksegesnek tartotta az Orszagvédelmi Alap 6sszegét és

egyetertett azzal, hogy annak felhaszndldsiara csak a tervezetben rogzitett kritériumok
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teljesulese esetén keruljon sor. Véleményének indokoldsaban megjegyezte, hogy az
Orszagvédelmi Alap felhasznaldsara vonatkozd szabalyok segitik az addssag-kovetelmények
teljesitéset. A Tanacs — mindemellett — kedvezdének tartja annak a gyakorlatnak a folytatisat,
mely szerint a mikodési, a felhalmozasi €és az unios koltségvetés elkiiloniil a torvényjavaslat

tervezeteben s a mikodés: koltségvetés egyenlege nulla.

A Tanacsnak a 2018. evi kozpont1 koltségvetési javaslat tervezetére kialakitott 3/2017.04.27.
szamu Velemeényeben foglaltakra adott részletes kormanyzati valaszt a T/15381. szdmon
benyujtott torvényjavaslat tartalmazza. Erre — a Tanacs felhatalmazasa alapjan — a
torvényjavaslat altalanos vitajanak kezdetén a Tanacs elnoke a Veélemeény szdbeli 1smertetése

keretében részletesen kitért.

A KT altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggyiilésnek benyajtott T/15381. szdmu
torvenyjavaslatban azonos oOsszegben - 41-41 milliard forinttal - (mértékében 0,2-0.2
szazalekkal) novelt€k a bevételi €és a kiadasi f66sszeget. I.ényegesen emelték a Nemzeti
Adohivatal eloiranyzatat, valamint az agazati életpalydk forrasat (a Céltartalékok kozott).
Kiemelheto még a fiatalok elso sikeres nyelvvizsgdjanak tamogatasara, a Kiilgazdasagi és
Kulugyminisztérium infokommunikacidjara, valamint a (Turisztikai céleldiranyzat
megemelésevel) nemzeti rendezvényekre szant potldlagos pénzeszkéz. Ezek forrasaként
valamelyest nagyobb lett a tarsasagi add, az altalanos forgalmi ado, a jovedéki add, valamint a
bérek utan fizetend6 adok €s hozzajarulasok eldiranyzata. Ezt figyelembe véve is a Tandcsnak

a tervezetre tett megallapitasai a benyjtott torveényjavaslatra is helytalloak voltak.

Az Orszaggyllés a 2018. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslattal egyidejiileg targyalta a
Magyarorszag 2018. evi1 kozpont1 koltségvetésének megalapozasarol szolo T/15429. szamu és

az Egyes adotorvények €s mas kapcsolddd torvények modositasarol szold T/15428. szdmu

torvenyjavaslatot.

Az Orszaggyulés elnoke 2017. junius 12-én az OFE-40/589-1/2017. szamu levelével

megkiildte a Tanacs elnoke részére a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold

— az Orszaggyules altal elfogadott mdodositasok atvezetését is tartalmazo - T/15381/1237.

szamu egyseges koltségvetési torvényjavaslatot, kérve a Tanacs Stabilitasi torvény 25. §-a

szerint1 veleményet az allamadossag-szabalynak valo megfelelésrdl, valamint az Alaptorvény
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44, ckk (3) bekezdése szerinti elézetes hozzajarulasanak megadasat a torvényjavaslat

zaroszavazasahoz.

11.
A Koltsegvetési Tanacs Hatdarozata

A Tanacs a 2017. jonius 14-én tartott ulésén a Magyarorszag 2018. évi kozponti
koltsegvetésérol szolo T/15381/1237. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatnak a
Stabilitas1 torvény 25. §-a szerinti vizsgalata alapjan — egyhangu dontéssel — az alabbi

hatarozatot hozta.

- 1. A Tanacs megallapitja, hogy a 2018. december 31-1 tervezett allamaddssag-mutatonak
a Magyarorszag 2018. ¢vi kozponti koltségvetésérol szold T/15381/1237. szamu
egyseges koltségvetési torvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében tervezett mértéke
megalapozott, az a Stabilitasi térveny rendelkezesei szerint keriilt megallapitésra, és -
az egyes bevételi eldiranyzatok megemelése miatt megnovekedett kockazatok mellett -
Osszhangban van a torvényjavaslat alapjat képez6 folyamatokkal. Miutan a 2018. év
vegere szamitott éllamadésség-mutaté ert€ke (69,5 szazalék) alacsonyabb a 2017. év
vegere vart mutatdo értékénel (71,4 szazalék), az Alaptorvény 36. cikk (5)

bekezdesének kovetelménye teljesiil.

2. A Tanacs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes

hozzajarulasat a T/15381/1237. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat

zaroszavazasahoz.

3. A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy hatarozatarél haladéktalanul irasban

tajckoztassa az Orszaggyullés elnokét, s azt az Orszaggyiilés zaroszavazast megel6zo
~ ulesén 1smertesse. Utobbi sordn térjen ki a 2018. évi koltségvetés és a 2017. évi

koltségvetés-modositas legfontosabb Osszefliggéseire.
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111.
A Tanacs dontésének indokolasa

A T/15381. szamon benyujtott torvényjavaslathoz képest az Orszaggyiilés altal elfogadott
elotranyzat-valtoztatdsok azonos 0Osszegben — 10,7-10,7 milliard forinttal — novelték az
allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és kiadasi f60sszegét. (A moddositasok bruttd
modon — vagyis a kozponti koltségvetést, a Nyugdijbiztositasi Alapot, valamint az
Egeszsegbiztositast Alapot parhuzamosan érintd pénzmozgasok hatasanak kiszlrése nélkiil —
89,4 milliard forint bevételnovekedést, 2,9 millidrd forint bevételcsokkentést, 123,3 milliard

forint kiadasnovekedést és 36,8 milliard forint kiadascsokkentést eredmenyeztek. )

Az elfogadott valtoztatasok kiemelten a csalddok, a gyermeket vallalék tdmogatasat
szolgaljak. JelentOs Osszeget forditanak a gyermeket vallald fiatal hallgatok, a harom vagy
tobb gyermeket vallalok hiteltartozdsanak csdkkentésére, a 2018 a ,.Csalddok Eve” elnevezésii
programra, bolcsOder fejlesztésekre, tovabba a ,diplomas GYED” id6tartamdnak
meghosszabbitasara. Tovabbi forrdst kapnak: az egyhéazak, a nemzetiségek, a Fovarosi Allat-
cs Novenykert, a Paks 2 beruhazas elokészitése, a kormanyzati informatika, a turisztika, az
idoseket segitd szocialis szolgaltatasi rendszer, a haziorvosi ellatds fejlesztése. Az
eloiranyzatvaltoztatasok fedezetet nydjtanak még a Felsooktatasi K+F Alap létrehozasanak,
mas oktatasi, kulturdlis feladatoknak, az autista gyermekek elhelyezését biztosité ingatlan
megszerzesenek, a Csoort Sandor Alapitvanynak €s szdmos fejlesztési célnak a tdmogatasara.
A kiadasok noveléséhez f0ként egyes ado- €s jarulék eldiranyzatok (személyi jovedelemadd,
tarsasagi ado, EHO, szocialis hozzajarulasi add) megemelésével teremtenek forrast az ez évi
kedvez0 folyamatok alapjan. Az ez évi statisztikai és koltségvetési adatok a keresetek
gyorsulo novekedését (marciusban 12,8 szazalék év/év alapon) mutatjak, és az els6 negyedévi
kedvez0O GDP novekedés (4,2 szazalék év/év alapon) Osszhangban van a 2018. évi
koltsegvetesi torvényjavaslatot megalapozé kormanyzati prognoézisban foglaltakkal. Az
eredet1 tOrvényjavaslat bevételi eloiranyzatai azonban e kedvezd prognodzis alapjan lettek
megallapitva, igy a megemelt bevételek teljesithetdsége kockazatot hordoz. Ennek mértéke
azonban nem veszé€lyezteti az 4allamadossag-szabaly teljestilését. A magyar gazdasag

dinamikus novekedési prognozisat a kedvezo vilaggazdasagi elorejelzések is alatamasztjak.

Az elOiranyzat-valtoztatasok egyenleg-semlegesek, igy a pénzforgalmi hiany nem valtozik. A

madositasok nincsenek hatassal az uniés mdodszertan szerint szamitott hianyra sem.
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A KT a torvényjavaslat tervezetére vonatkozo 3/2017.04.27. szamu Véleményében rogzitette,
hogy az ,,allamadossag-szabaly akkor is teljesiil, ha a gazdasdgi novekedés mértéke elmarad a
kormanyzati progndzisban meghatarozott 4,3 szazaléktdl”. A Tanacs ezen Véleményében az
allamadossag-szabaly érvényesiilésére vonatkozéd megallapitasanak felilvizsgalatat a
T/15381/1237. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak nem tették

szuksegesse.

A KT — miként a T/15381. szamu torvényjavaslat tervezetének véleményezése alkalmaval —
az Allami Szamvev6szék és a Magyar Nemzeti Bank értékelése mellett attekintette az OECD,

az BEuropai Bizottsag, hazai elemz0 intézetek, szakértok elemzéseit is.

Mindezek alapjan adja meg a Tanacs a hozzajarulasat a T/15381/1237. szami egységes

koltségvetési javaslat zarészavazasahoz.

Budapest, 2017. jinius 14.
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Domokos Laszlo

Koltségvetesi Tanacs tagja

Kovacs Arpad

Koltsegveteés: Tanacs elnoke




