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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC. torvény

modositasarol szolo T/15427. szamu torvényjavaslat zaroszavazasahoz

A Velemeény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetest Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. torveny (a tovabbiakban: Stab. torvény, Stabilitési
torveny) 25.§-a alapjan alakitja ki a kozponti koltségvetésrol, annak mddositasardl szo16
torvenyjavaslat elfogadasahoz sziikséges — az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti
— elozetes hozzajaruldsra vonatkozo allaspontjat. Ennek sordn a Tanacs azt vizsgalja,
hogy az egyseges koltségvetési torvényjavaslat megfelel-e az 4allamaddssag-mutatd
mertekére vonatkozo, az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csékkenés

kovetelményének.

A Tanacs a 2017. évi kozponti koltségvetés modositasara iranyuld T/15427. szamu
torvenyjavaslat allamadossag-szabalynak valé megfelelésére vonatkozé 4llaspontja

kialakitasanal figyelemmel volt az alabbi el6zményekre is.

A KT a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak tervezetére
vonatkozo 2/2016.04.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a Stab. torvény
szerint1 — valtozatlan arfolyamon sZémitott —2016. év1 adossag-mutatonak (GDP 73.5 %-
a) ¢s a 2017. evi adossagmutatonak (a GDP 71,9 %-a) a torvényjavaslat tervezetében
bemutatott alakuldsa 6sszhangban van a 2016. évi varhatd és a 2017. évi tervezett
gazdasagl ¢s koltségvetési folyamatokkal, tehat teljesiil az Alaptorvényben foglalt
adossagszabaly. Az addssagrata-csOkkenés tervezett és varhaté mértéke megielel az

Europail Unio allamadossagra vonatkozo kovetelményének is”.

A Tanacs a Magyarorszag 2017. évi kozpontl koltsegveteserol szolo — T/10377/1 167
szamu egyseges koltségvetési torvenyjavaslatanak Zér6szavazisihoz kialakitott —

5/2016.06.09. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a tervezett éllamad(’)sség-
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mutatonak az egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében rogzitett
merteke a Stabilitdsi torvény eldirasai szerint keriilt meghatarozasra. Hatarozatanak
indokolasaban ,,az allamaddssag-mutatd csokkenését redlisnak és megalapozottnak, a

varhato makrogazdasagi €s koltségvetési folyamatokkal 6sszhangban 1évének tartotta”.

A KT a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2016. évi XC. torvény
modositasara iranyulé torvényjavaslat tervezetére vonatkozo 2/2017.04.27. szamu
Véeleményeben megallapitotta, hogy ,,az 4allamhaztartds 2017. évi eurdpai unids
modszertan szerinti 2,4 szazalékos GDP-aranyos hidnycéljat a bevételi és a kiadasi
elOranyzatok valtoztatasdval egyiitt is teljesithetonek latja”. Megitélése szerint az
allamadossag-szabaly is teljesiil, mivel a valtozatlan arfolyamon szdmitott GDP-aranyos
brutto allamadossag 2017 végére varhatéan csokken az egy évvel korabbihoz képest.
Fontosnak tartotta ugyanakkor megjegyezni, hogy a koltségvetés végrehajtisa soran a
Kormany tartsa szem el6tt az Furdpai Unio szabalyai szerint szdmolt addssagrata

alakulasat is.

Az Orszaggyules Koltségvetési Bizottsaganak T/15427/14. szamu 0sszegzd moddositd
javaslata — a benyujtott torvényjavaslathoz képest — 16,2 millidrd forinttal javasolta.
megemelni akﬂkélts'égvetés bevetel €s kiadasi 160sszegét. Ennek révén tovabbi tdmo gatast
nyujt az allami beruhazasok hatékonysaganak javitasat segitd Beruhdzas Elokészitési
Alap elbiranyzatanak megemeléséhez, a Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal
szervezetl rendszerének megerositésehez, egyhazi k6zosségi célokhoz, a Csodri Sandor
Alapon keresztil a népi kultura tdmogatasdhoz, a Lakitelki Népfoiskola Alapitvany
beruhazasahoz, a helyi érdekii, 6nkormanyzati tulajdonban 4116 ingatlanok, kozteriiletek
fejlesztéséhez. A Rendkiviili korméanyzati intézkedések el6irdnyzatit megemelik az
Orszagvedelmi Alap terhére az év k6zbeni hatékonyabb forras-felhasznalas érdekében.
Az 0sszegz6 modositd javaslat a mindehhez szikséges forrast — a kedvezd bevételi
folyamatok alapjan — f6ként a személyi jovedelemadé elbiranyzatanak megemelésével,

~valamint a tarsasagi adokulcs-csokkentés adodalapra gyakorolt pozitiv hatisanak

figyelembevételével teremti meg.

Az Orszaggyllés elnoke 2017. junius 12-én az OE-40/588-1/2017. szamu levelével
megkiildte a Tanacs elndke részére a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

sz0l0 2016. evi XC. torvény modositasara iranyuld — az Orszaggyiilés altal elfogadott
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modositasok atvezetését is tartalmazo — T/15427/16. szamu egységes javaslatot, kérve a
Tanacs Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti véleményét az allamaddssag-szabalynak vald
megtelelésrol, valamint az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes

hozzajarulas megadasat a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasahoz.

11.

A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tanacs a 2017. junius 14-én tartott iilésén a Magyarorszag 2017. évi kozponti
koltségvetéserdl szolo 2016. évi XC. torvény modositasara iranyuld T/15427/16. szamu
egyscges javaslatnak a Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti vizsgalata alapjian — egyhangt

dontéssel — az alabbi hatarozatot hozta.

1. A Tanacs megallapitja, hogy az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és
kiadasi 160sszegét egyenld mértékben érintdé — a T/15427/16. szamu egységes
javaslat szerinti — valtoztatdsok megalapozottak, nem nodvelik az allamaddssag
merteket, tehat a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi
XC. torveny javasolt modositasa megftelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében
foglalt kévetelménynek. '

2. A Tanacs ebbdl kovetkezOen megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti
el6zetes hozzajarulasat a T/15427/16. szamu egységes javaslat zardszavazasahoz.

3. A Tanacs felhatalmazza elnokét, hogy hatdrozatarol irasban tajékoztassa az

Orszaggyulés elnokeét.
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111.
A Tanacs véleményének indokolasa

A 2017. ev1 kozponti koltségvetés modositasara iranyuld T/15427/16. szam egységes
javaslat szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és kiadasi f66sszege

azonosan valtozik.

A benyujtott torvényjavaslatban szereplokon tali potldlagos kiadasok forrasat dontden
szolgald bevételi elOiranyzat valtoztatdsok megalapozottak, mert egyfelol a
Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016 novemberében — a
magyar gazdasag munkahelyteremt6 €s munkaer6 megtarté és versenyképességének
erositese erdekében — szuletett, hat évre sz010 bérmegallapodas, valamint a tarsasagi add-
kulcs egységesitése kovetkezményét vezetik at az érintett eldiranyzatokon. Masfel6l
ervenyesitik az idei kedvezd gazdasagi folyamatok és a gazdasagfehéritd intézkedések

varhato hatasat a bevételeken (pl. személyi jovedelemadé, illeték, jovedéki ado).

A Tanacs a bevételi és kiadasi el6iranyzatok valtozasat a 2/2017.04.27. szami
Véeleményeben megalapozottnak tartotta €s rogzitette, hogy ..megitélése szerint az
allamadossag-szabaly i1s teljesiil...” E megallapitasanak felilvizsgalatat a T/15427/16.
szamu egyseges javaslatban foglaltak nem tettek sziikségessé, ugyanis a kiaddsok
mersékelt — 16 milliard forintos — emelkedését megalapozottan ellensulyozta a tervezett
bevetelek novelése. A KT megitélése szerint a személyi jovedelemadd progndzis
novekedéset indokoljak a munkaerd-piaci folyamatok, kiilonésen a marciusban mért 12,8
szazalekos éves bruttd béremelkedés. A tarsasagi adod elbirdnyzat emelését az elsd

neégyhavi bevételek alapozzak meg, amelyek minimalisan maradnak el tavalyi szintjiikt6l.

Az ¢v eddigi makrogazdasagi folyamatai kedvezoek, ezért a KT fenntartja azon
velemenyét, hogy 2017-ben a hidnycélt nem veszélyeztetd tovabbi mozgastér alakulhat
k1 a bevetelek kedvezd alakulasa, illetve egyes tervezett kiadasok alulteljesiilése nyoman.
Tovabbra 1s megfontolandonak tartja a 2/2017.04.27. szamu Véleményének 6. pontjaban
megfogalmazott vizsgalat elvégzését a féléves koltségvetési adatok alapjan és lehetbség

eseten a 2018. évi kiadasokbdl 2017-re torténd elérehozast.
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A Tanacs mindezek alapjan adja meg hozzajarulasat a T/15427/16. szama egységes

javaslat zaroszavazasahoz.

Budapest, 2017. junius 14.
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