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A Koltseégvetési Tanacs Veleménye

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérol

A Velemeny készitesének elozményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltsegvetés1 Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol
sz010 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 24. §-a alapjan véleményt nyilvanit
a kozpont1 koltségvetésrdl szold torvény tervezetérdl. A Tandcs a véleményében a tervezetre
eszreveteleket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
vegrehajthatosagara vonatkozoan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem

értését jelzi. !

A Kormany — Magyarorszag 2018. €évi kozponti koltségvetéseérol szold torvényjavaslat
tervezeteként — elfogadott dokumentumot (tovabbiakban: tervezet) Banai Péter Bend,

' Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapt koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadossag-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan koézponti koltségvetésrol szold
torvenyt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadossag a GDP felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésr6l szold torvényt
fogadhat el, amely az 4llamad6ssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csékkentését tartalmazza.

Az allamaddssag-szabaly alkalmazasa a Stab. tv. alapjan:
- a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése soran az allamaddssag-mutatot mind a bazis év, mind a

kolts€égvetesi €v utolsd napjara az akkorra varhaté allamaddssag €s az adott évre prognosztizalt brutt hazai termék
hanyadosaként kell szamitasba venni. |

- a mutaté szamitasakor az allamhaztartas kozponti alrendszereinek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezeteknek az — egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) — addssagat kell
viszonyitani a GDP-hez.

- a kultoldr pénznemben fennalldo adossagot keletkeztetd tligyleteket azonos, a kdzponti koltségvetésrol szold
torvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni.

- nem kell figyelembe venni az allamaddssag olyan ndvekedését, amely az eurdpai unids forrasok utdlagos
visszateritésének 1dOigeny€bdl, az Europai Unid koltségvetésének esetleges likviditashianyabol vagy barmely
egyeb olyan okbol keletkezik, amely miatt a felmeriilt kiadasra jutdé eurdpai unids tamogatds nem keriil

elszamolasra a kozponti koltségvetésben.
A Stab. tv. 2015-ben életbe 1€pd eldirasa alapjan az allamadossag kovetkezo év végére a koltségvetési torvényben

~ tervezett 0sszege az intlacio €s a real GDP novekedési litemének fele kiilonbségének megfelel6 mértékben ndhet
(adossagkeplet-szabaly). E szabalyt — a gazdasagi novekedést akadalyozd hatasa miatt — mddositottdk, s ennek
kovetkezteben az csak 3 szdzalékot meghaladd inflacids c€l és ugyancsak 3 szazalék felett tervezett gazdasagi
novekedes esetén alkalmazand6. Egyéb esetben pedig az allamaddssag-mutaté legaldbb 0,1 szazalékpontos

csokkenéesét kell elérna.

Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdésében a koltségvetés végrehajtasara megfogalmazott szabaly: mindaddig,
~ amig az allamado6ssag a GDP felét meghaladja a kozponti koltségvetés végrehajtasa sordn nem vehetd fel olyan
koOlcson, €s nem vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamadossagnak a teljes

hazai 0ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennalldhoz képest névekedne.
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allamhaztartasért felelos allamtitkar 2017. aprilis 20-an kelt, az NGM/5364/27/2017. szamu
veéleménykero levele mellékleteként kiildte meg a Tanacs elndke részére. '

A Tanacs a koltsegvetes tervezetére vonatkozo véleményének jobb megalapozasa érdekében az
elozetes adatok attekintésével tamaszkodott Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésrol
szolo 2015. évi C. torvény végrehajtasanak {6 folyamataira, jellemzOire, azok hatterére, mint
bazisra. A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, a 2016. évi kozponti koltségvetési
torveny vegrehajtasaval €s az allamadossag alakulasdval kapcsolatos Véleményét késObbi
uleésén alakitja ki, majd hozza nyilvanossagra.

A Tanacs egyidejuleg megkapta Banai Péter Bend allamhaztartasért felelos allamtitkar 2017.
aprilis  20-an  kelt NGM/7732/4/2017 szamu véleménykérd levele mellékleteként a
Magyarorszag 2017. €vi koltségvetési torvenyrol szolo 2016. évi XC. torvény mddositasarol
szolo eloterjesztést 1s. Errdl a Tanacs — az el6zdekkel egyidejileg megtargyalva — kiilon
Velemenyt alkot.

A Tanacs az érteékelését az alabbi — a 2017. évi koltségvetési torvénnyel Osszefiiged —

elozmeényekre figyelemmel fogalmazza meg:

e A Tanacs a 2017. évi kozponti koltségvetés tervezetére kialakitott 2/2016.04.21. szadmu
Velemenyében megallapitotta: ,,A 2017. évi koltségvetés 3,1 szazalékos gazdasagi
novekedesre épul, amely — figyelemmel az unids forrasok felhasznalasanak varhaté
feltutasara €és a novekedeés egyéb tényezoire, mindenekel6tt a fogyasztisra —
megalapozottnak tekinthetd [...], a bevételi és kiadasi elbiranyzatok alapvetSen
dsszhangban vannak a makrogazdasagi progndzissal.” A Tanics — a makrogazdasagi
palya ¢€s a koltségvetési eldiranyzatok alapjan — megallapitotta azt is, hogy ,,a 2017. évi
— europal unios modszertan szerint szamitott — 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél
Osszhangban van a koltségvetési torvényjavaslat tervezetében bemutatott gazdasigi
folyamatokkal es a tervezett bevételi, valamint kiadasi elbiranyzatokkal. Az
allamhéztartasi hianycél megfelel az Eurdpai Uni6 fiskalis szabalyai korrekcids aganak,
cs a stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdése b) pontjanak™. Figyelmeztetett arra, hogy a
,hianycél emelkedésével azonban varhatdan a strukturalis hiany? is emelkedik”.

e A Tanacs a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak
zaroszavazasahoz kialakitott 5/2016.06.09. szamu hatirozatdban kimondta, hogy ,.az
allamadossag-mutato csokken 2017-ben, kovetkezésképpen az Alaptérvény 36. cikk (5)
bekezdésében foglalt kovetelmény teljesiil”. Indokolasaban kifeijtette, hogy az
allamadossag-mutatd csokkenését realisnak ¢és megalapozottnak, a varhato
makrogazdasagi €s koltségvetési folyamatokkal 6sszhangban 1évének tartja.

* A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatésaitdl és egyedi tételektél megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont). |
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A Tandcs az értékelésénél elsdsorban az Allami Szamvevészéknek és a Magyar Nemzeti
Banknak a koltségvetes folyamatairdl szolo irdsos elemzéset, megallapitasait vette alapul. Ezen
felil tamaszkodott — a Tandcs titkarsaga altal felkért — hazai kutato-elemzd intézetek,
nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF, OECD), mas mértékad6 piaci elemzdk
aktualizalt gazdasagi prognozisaira is. A Tandcs figyelembe vette a Magyarorszag 2016-2020.
ra vonatkozo Konvergencia Programjaban foglaltakat is. '

A Tanacs — felhatalmazasa kereteben — a 2018. ¢€vi koltségvetési tervezetet és annak
makrogazdasagi hatterét egyse€gében vizsgalja, a tervezet részleteit, bevételeit, kiaddsait az
egyensulyl szempontok, az allamadossag-szabaly teljesiilése szempontjabol elemzi, s nem
bocsatkozik elosztas-politikai vonatkozasok elemzésébe. _

A Tanacs Vélemenyérol tajekoztatja az Orszaggyllés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
azt az Orszaggyules honlapjan kozzétesz.

11.

A Tanacs Veleménye

A Tanacs 2017. aprilis 27-1 ulésén a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a 2018. évi
koltsegvetest torvényjavaslat tervezetét €s ennek alapjan — egyhangt dontéssel — az aldbbi

Velemenyt alakitotta k.

1) A Tanacsnak a 2018. évi kozponti koltségvetésrdl szolé torvényjavaslat tervezetének
hitelességére €s veégrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapveto ellenvetései, amelyek
indokolnék a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A tervezet magas — a mas rendelkezésre allo elorejelzéseket meghaladd — 4,3 szazalékos
gazdasagl novekedéssel szamol. A varakozas a bruttd atlagkereset varhatd dinamikus
“emelkedesén €s az unios forrasok tervezett nagymeértékill felhasznalasan alapul. A progndzis
realisan szamol azzal, hogy a belfoldi felhasznalas novekedése az import dinamikus (8,2
szazalekos) nOvekedését vonja maga utin. A gazdasdgi ndvekedés prognosztizalt
mertekenek elérése szempontjabdl kockazatot jelent, ha a kilsé koriilmények
kedvezotlenebb alakulasa kovetkeztében az export dinamikaja elmarad a tervezettol.
‘Ugyanakkor ez az allamhaztartas bevételi eloOiranyzatainak teljesiilését kevésbé
veszelyeztetl, mivel a bevételek teljesiilése meghatarozd részben a jovedelmek és a belsd
felhasznalas alakulasatol fugg. Ezzel szemben a nemzetgazdasagi keresettdmeg és
fogyasztas tervezettdl valo esetleges elmaradasa szamottevéen csokkentené az adoalapokat.

3) A tervezetben a kiadasi ¢€s bevételi eldiranyzatok — néhany kivételtdl eltekintve —
Osszhangban vannak az eldiranyzatok bazis évi varhato teljesiilésével, valamint a Kormany
2018-ra vonatkozd¢ makrogazdasagi prognozisanak adataival. A tervezet indokolasa
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felsorolja a koltségvetési hatassal jaro tervezett intézkedéseket, de azok hatasat pontosan
nem szamszerusiti. A rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacs ugy itéli meg, hogy
lakastamogatasokra elOiranyzott koltségvetési fedezet a 2017. €vhez képest szerény
novekedese nem tart 1épést a tAmogatasok 1ranti 1gények varhato dinamikus emelkedésével.
Ugyanakkor a tarsasagi ado eldirdnyzatanak meghatarozasanal a tervezet nem szamol az
adokulcs csokkentésének adoalapot novel6 hatasaval. A tervezett addbevételek
teljestlesének elosegitése érdekében a Tandacs szikségesnek tartja, hogy a gazdasig
kifeheritesére €s az addbeszedés hatckonysaganak novelésére iranyu intézkedések 201 8-
ban 1s folytatodjanak. '

4) A tervezet azzal szamol, hogy 2018-ban az allamhaztartas kozponti alrendszerének
pénztorgalmi hianya a GDP 3,4 %-a lesz, ami1 a tervezet indoklasaban szerepl6 levezetés
szerint 3,2 %-0s ESA hianynak felel meg. A kormanyzati szektor egésze ESA hidnyanak az
unios szabalyozas, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban eldirt szint — a
GDP 3 %-a — alatt tartasat az biztositja, hogy az onkormanyzati alrendszerben varhat6an a
GDP 0,5 szazalekanak, az allamhaztartason kivuli kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
koreben pedig a GDP 0,2 szazalekanak megteleld tobblet keletkezik. Ezt a varakozast a
Tanacs — az elmult évek tendenciai, valamint az Onkorményzatok és a kormanyzati
szektorba sorolt, nem allamhaztartasi szervezetek eladdsodasat gatld intézkedésekre

tekintettel — realisnak tartja.

5) A tervezet indokolasa tartalmazza, hogy 2018-ban a 2,4 szdzalékos eurdpai unids
modszertan szerinti® koltségvetési hidnynak 2,5 szdzalékos strukturalis deficit feleltethetd
meg. Az EU strukturalis hianyra vonatkozo kritériuma €s a Stab. tv. ezen nyugvd, 3/A. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti kovetelménye ugyanakkor eloirja, hogy a kormanyzati
szektor egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy az Osszhangban legyen a k6zéptavu
koltségvetesi cel elerésével, amely Magyarorszag esetében jelenleg a GDP 1,5 szazaléka.
Ezért a Tanacs indokoltnak tartja, hogy a Kormany a torvényjavaslat indokolasaban mutassa
be, hogy milyen modon kivan megfelelni annak a kovetkez6 években.

6) Tekintettel az elozdekben felsorolt kockazatokra, a kolts€égvetési hianycél biztonsagos

teljesitése erdekében a Tandcs szikségesnek tartja az Orszagvédelmi Alap tervezett
Osszeget €s egyetert azzal, hogy felhasznalasara a tervezetben rogzitett kritériumok

teljesulése esetén kertiljon sor.

7) A Tanacs megallapitja, hogy az allamadossag tervezett nominalis novekedése
0sszhangban van a kozponti koltségvetes tervezett pénzforgalmi hidnyaval. A novekedés

3 Az Eurépai Unidban az Eurostat és a tagorszagok az 1970-es évek elejétdl sajat nemzeti szdmla-rendszert

(European System of Accounts — A nemzeti szamlak eurdpai rendszere) dolgoztak ki a makrogazdasagi statisztikak
szamara, ennek keretében a gazdasagi szektorok (benne a kormanyzati szektor) szdmlaira. Ennek a jelenleg
alkalmazott rendszere az ESA2010. Az ESA2010 nemzeti szamlarendszert egy uniods tanacsi rendelet tartalmazza,
amely a tagsaggal a magyar jogrend részévé valt.

Az unios statisztikai szabvanyok altal definialt kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kort foglal magéaba, mint
az allamhaztartas. Az unidés mddszertan — a szervezeti kor killonboz6ségén tul — a szambavétel idopontjat, értékét,
az elszamolando tranzakciok korét illetOen is eltér az dllamhaztartasi elszamoldsokhoz képest.
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uteme azonban jelentdosen elmarad a GDP nominalis novekedésének tervezett litemétol.
Ennek kovetkezteében a GDP-aranyos allamadossag olyan mértekben merséklodik, hogy a
Stab. tv. szerinti allamaddssag-mutatd csokkenese teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdesenek kovetelményét, €s jelentOsen tulteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében
meghatarozott merteket. Ennek kovetkezt€ében az allamadossag szabaly akkor is teljesiil, ha
a gazdasagl novekedés merteke elmarad a kormanyzati progndzisban meghatarozott 4,3
szazaléktol. Az adossagrata csokkenés varhatd mertéke megfelel az Eurépai Unid
allamaddssagra vonatkozd eldirdsanak is.

8) A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy a Veleményt az Orszaggyiilés plenaris tilésén
ismertesse — fi gyelemmel annak a benyujtott torvényjavaslattal valé kapcsolddasaira
(Osszefuggeselre) 1s.

% Az Eurépai Unib adéssagszabalyat az Eurépai Unié miikodésérol szol6 szerzdédés (EUMSz.) és a Tanacs 1997.

julius 7-1 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurdpai Unié addssagszabalya 2016-t61 vonatkozik eldszor
Magyarorszagra. (Az EDP eljaras alol torténd kikerulés utant harom évben, azaz 2013-t6l 2015-ig
Magyarorszagnak az allamaddssigra vonatkoz6 szabaly helyett a strukturdlis egyenlegre vonatkozd atmeneti
szabalyt kellett teljesitenie.)
A szabaly értelmében az allamaddssagnak a bruttd hazai termekhez (GDP) viszonyitott ardnya nem haladhatja
meg a 60 szazalekot. Amennyiben az allamadossag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az eltérésnek az
el6z0 harom €v viszonyitasi alapjdhoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie.

R




A Koltsegvetest Tanacs 3/2017.04.27. szamu hatarozata KVT/28-2/2017

I11.

Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a ,,tervezetre észrevételt tehet, illetve — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatésagara vonatkozoan alapveté
ellenvetése van — a tervezettel vald egyet nem értését jelezheti”. A Tandacs értékelése szerint a
tervezetben foglalt rendelkezések, kormanyzati c€lok, intézkedések, s ezekhez forrast teremtd
eloiranyzatok megtelelden tervezettek, ezért nincs akadalya a véleményezésre megkiildott
dokumentummal valo egyetértés megadasanak.

2. A 2017. év varhato teljesiilése

A Tanacs veleménye szerint a gazdasagban a 2016. évi atmeneti (unids forrasok
felhasznalasanak visszaesésével Osszefliggd) lassulast kovetben 2017-ben a novekedés — az
Furopar Unio varhato teljesitményének atlagat jelentésen meghaladva — dinamikusan

folytatodhat.

A hazai intézményi és piaci elemzok is a 2016-o0s évet meghaladd novekedést prognosztizalnak
— jellemzden 3,2 ¢€s 4,0 szazalék kozotti értékekkel. A Kormany a 2016. decemberi
,Makrogazdasag ¢€s koltségvetési progndzis 2016-2020” cimli dokumentumaban — elemezve a
2016. ev haromnegyedévi adatait, a kovetkez6 €vi koltségvetési torvényben megfogalmazott
cclokat €s kormanyzati intézkedések varhato hatasat — 4,1 szédzalékos gazdasagi novekedést
vetitett k1 2017-re, elsOsorban a fogyasztas és a beruhazasok béviilésének koszonhetden.

A novekedés kulsd feltételeiben pozitiv €s negativ koriilmények egyardnt jelen vannak: az
olajar viszonylag alacsony, de mar emelkedd tendencidju. Az Eurdpai Bizottsag elérejelzése

folytatodhat”. Ezen tual szamolni kell a Brexit targyalasok lehetséges kimenetelével, tovabba a
vilagkereskedelemben meghatarozo szerepet jatszo orszagok (USA és Kina, USA és
Németorszag) kozott kiélez6dod kereskedelmi verseny hatasaval, a migracids valsdg uniot is
erint0 megoldatlan kérdése1 fennmaradasaval. ‘

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacios Foruman 2016 novemberében megkotott
hat evre szo0lo megallapodas javitja a kiszamithatosagot, a munkaadoi jarulékterhek
csOkkentese, a tarsasagi adokulcs egyszamjegytvé tétele, valamint a bérek novelése pedig
serkenthet1 a gazdasagot. Mindezek mellett a novekedést tamogatja az unids forrasok gyorsitott
telhasznalasa, az er6teljes munkaerd-kereslet kovetkeztében a foglalkoztatas szélesedése és a

Kormany gazdasagtejlesztési stratégiaja.

Az el0z6 ev1 visszaesés utan, a beruhazasok — varhatéan — gyors iitemben novekednek. Ez az
unios forrasok felhasznalasanak ez évi fellendilésével, tobb jelentds ipari beruhdzéssal, a
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haztartasok novekvo €pitési €s lakasvasarlasi aktivitasaval fugg ossze. Ebben a folyamatban
kedvezoen hathat a hitelezés1 aktivitas javulasa i1s. Fontos ugyanakkor, hOgy az e cc€lra
rendelkezésre allo forrasokat olyan beruhazasokra forditsak, amelyek hossza tavon i1s a
magasabb hozzaadott ertéket teremtenek. A Tanacs megjegyzi, hogy a piac altal vezérelt
maganberuhazasok tartos novekedese nelkul a tokefelhalmozas csak mérsékelten tud

hozzajarulni a potencialis novekedéeshez.

Az uni0s tamogatasok 1génybevételénel kedvezo, hogy 2017. marcius végére a kormanyzati
c¢lokkal 0sszhangban meghirdetésre kerult a teljes hét €ves ciklushoz tartozo forraskeret. A
meghirdetett palyazatok értéke a targyhonap végén meghaladta a 9200 milliard forintot, azaz
marcius folyaman kozel 1000 milliard forint eértékben irtak ki palyazatot az Iranyité Hatosagok.
JelentOsen, t0bb mint 260 milliard forinttal (4.400 milliard forintra) emelkedett a szerz6dott
palyazatok értéke 1s, mig az elnyert palyazatok 0sszege valamivel kevesebb, mint 100 milliard
forinttal (4.800 milliard forintra) noéttek. A kifizetések az elmult €években tapasztalt elso
negyedevi dinamikaknak megfelelden lasst utemben emelkedtek €s 100 milliard forintot tettek
k1 — megkozelitve igy a 2000 malliard forintot — marciusban.

A munkaerdpiacon folytatodtak a koltségvetési nézépontbol igen kedvez6 folyamatok. A bruttd
¢s a netto atlagkereset egyarant 10-11 szazale€kkal nott januarban €s februarban az el6z6 év
azonos 1d0szakahoz képest, benne a minimalbér €s a garantalt bérminimum, valamint a
koltségvetési szférat érintd keresetrendezes jelentds hatasaval. A munkaerd-piaci fesziltségeket
oldo béremelések kedvezo hatasa hozzajarul az ado- €s jarulekbevetelek novekedéséhez.

A foglalkoztatas €s az aktivitas 1s tovabb emelkedett. 2016. december és 2017. februar k6zott a
foglalkoztatottak szama (haromhavi mozgd atlag) 4.372 ezer 10 volt, 3,1 szazalékkal tobb az
egy ¢vvel korabbinal. Az elsOdleges munkaerOpiacon 144 ezer fovel dolgoztak tobben, a
kozfoglalkoztatottak szama ugyanakkor 14 ezer f0vel csokkent. A foglalkoztatas: rata 67,1
szazal€kra emelkedett. Ezzel egylitt 1s a tovabbi novekedeésnek akadalya lehet a megfelelo
szakképzettség hidnya s a munkavallalas1 aktivitas alacsony foka, amelyek feloldasahoz

- szukseégesek a tervezett kormanyzati intézkedesek.

A Tanacs — mindezeket figyelembe véve — elérhetOnek tartja a kormanyzati 4,1 szazalékos
varakozast a 2017. évi gazdasagi novekedésre, azzal a kiegészitéssel, hogy a vilaggazdasagi
feltetelek €s egyes hazai folyamatok kockazatot 1s hordoznak.

A koltségvetés els6 negyedévi adatai €s a varhatd folyamatok az eredeti 2017. évi
el0iranyzatoknal kisebb hiany iranyaba mutatnak. A koltségvetés elfogadasa utani
adocsokkentési program, valamint az adoalapok emelkedéese Osszess€gében nagyjabdl kioltja
egymas hatasat. Tovabb1 bevételnovekedest hoz azonban a Foldet a gazdaknak programbol
2017-ben befolyd 0Osszeg. Mindezeket tukrozi, hogy 2017. els6 harom honapjaban a
koltségvetési deficit az elmult évek azonos 1d0szakabol szamitott dtlaganal kisebb volt. Az 1.
negyedévi hidny mértéke mintegy 200 milliard forint, de ha eltekintiink az &fa-visszatérités
szabalyainak valtozasabol eredo egyszeri hatastol, akkor 0 koruli egyenleg adodik.
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Mindezek elemzése alapjan a Tandcs véleménye szerint a 2017. évi 2,4 szazalékos eurdpai
uni0s modszertan szerinti hianycélnal kisebb deficit felé mutatnak a folyamatok.

‘A Kormany — az 1dokozben meghozott intézkedéseire és a makrogazdasagi feltételek
valtozasara tekintettel — modositani javasolja a 2017. évi koltségvetési torvényt. Az errdl szolo
torvenytervezetet a Tanacs kiilon elOterjesztés alapjan véleményezi, igy arra itt nem tér ki.

3) A 2018. évi célok, feltételek

Varhaté makrogazdasdgi mutatok

A 2018. eévi1 kozponti koltségvetési torvényjavaslat tervezete az el6z6 évit meghalado, 4.3
szazalekos gazdasagi novekedésen alapul. A boviilés forrasai a tervezet szerint elsdsorban a
haztartasok fogyasztasa, amely 4,6 szazalékkal, illetve a bruttdé alldeszkoz felhalmozas, ami
12,9 szazal¢kkal n6, 20 szazalékra emelve a beruhdzasi ratat. Minderre jelentds hatést fejtenek
k1 az unios ¢€s a hazai forrasbol megvaldsulo beruhazasok. A tervezet szerint a foglalkoztatas is
tovabb bovul (0sszesen 1,8 szazalékkal, ezen beliil a versenyszféraban foglalkoztatottaké 2.6
szazalekkal, mig a kozszféraban 1,6 szazalékkal csokken). Folytatodik a dinamikus
bernovekedes, a bruttd atlagkereset tovabb emelkedik, mértéke éves szinten 8.8 szdzalékra
varhato. A termelékenység 2,4 szazalékkal javul, az export 6,5 szazalékkal, az import (az export
vonzataként €s a bels6 fogyasztas boviilése kovetkezményeként is) 8,2 szizalékkal nd. A
fogyasztas er6sodésehez a tervezet szerint 3 szazalékos fogyasztoi aremelkedés is parosul.

A Tanacs a 2018. evi1 koltsegvetesi torvényjavaslat tervezetének alapjat képez6 makrogazdaségi
palyat (annak elemeit) — a 2016-2020-ra vonatkozé Konvergencia Program, az Eurdpai
Bizottsag e€s az OECD altal készitett értékelések, valamint a Tanacs Titkarsaga hataskorében
keészult kutatol, szakértd1 elemzések figyelembevételével — vizsgalta meg. A progndzisok a
korabb1 években nem tapasztalt szorddast mutatnak, mind a GDP volumenndvekedése (3,1 és
4,1 szazalek kozott), mind annak forrasai tekintetében. A tervezetben a — konszenzusos
elorejelzeseket meghalado — novekedést elsdsorban az uniods forrasok felhasznalasanak és sajat
forrasa koltsegvetest kiadasoknak a dinamikus, a mdés elérejelzéseknél nagyobb iitemi
emelkedése tamasztja ala. '

A kbozponti alrendszer bevételei

Az ado6- és jarulékbevételi eldiranyzatok a 2018. évre eldrejelzett, magas novekedési
dinamikaval szamold makrogazdasagi palyanak megfelel6en tervezettek. A munkat terheld
adok Osszhangban vannak a tervezetben vart munkaerd-piaci folyamatokkal, a versenyszféra
képviseld1 €s a Kormany kozott 2016 novemberében 1étrejott bérmegallapodds, tovabba a
kormanyzati ¢€letpalya modellek révén folytatédd béremelkedés, a munkavallalasi aktivitast
erOsitd kormanyzati intézkedések hatasadval. A tervezet szerint a nemzetgazdasdgi bruttd
- keresettomeg 2018-ban 10-11 szazalékkal emelkedik, ebbdl kovetkezben a személyi
jovedelemado elGiranyzata 9,3 szazalékkal n6 (a 2017. évi modositott eldiranyzathoz képest).
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A szocialis hozzajarulast adé ugyanakkor 0,8 szazalékkal csokken, melyet az addénem
kulcsanak 2 szazalékpontos tovabbi csokkenése, ¢s az abbol ered6 mintegy 220 milliard
forintos adokiengedés okoz. Az ingatlanforgalom bdviilésének koszonhetben jelentdsen
emelkedhetnek az illetékbevételek is. '

A tarsasagi ado eloiranyzata tikr6zi az adonem egykulcsossd valasat és a novekedési
adohitelbOl ered6 bevétel csokkend mértékét, de nem szamol az addkulcs mérséklésének az
adodalapot bovitd hatasaval. Igy az eldiranyzat mintegy 40 szézalékkal alacsonyabb az €l16z6
evin€l. Az altalanos forgalmi adé eldiranyzata 8 szazalékos — 6sszegében 289 milliard forint —
novekmenyt tartalmaz az el6z6 évhez képest, amelyet els6sorban a fogyasztds tovabbi
~bovulese, a fogyasztor arak emelkedése €s az Onkéntes jogkovetés er6s6dése alapoz meg. A
tervezet szamol az internet, az éttermi szolgaltatas és a hal 4fdja mérséklésével, a tarsasagi ado
kedvezmények 1génybevételével, valamint a kis- és kdzepes vallalkozasok esetében az attérés
feltételeinek konnyitésével. A Tandcs becslése szerint az internetszolgéltatds afakulcsanak
csokkentese 25 milliard forint, a hal 4fajanak csokkentése 4 milliard forint értékli adokiengedést
jelent. Az elbiranyzat teljesitéséhez sziikséges a gazdasag fehéritését segitdé eszkozok és
modszerek tovabbi kiterjesztése.

Egyszerusiti az ingatlanok bérbeadasat az ebbol szarmazo bevételre vonatkozo egészségiigyi
hozzajarulas1 ado eltorlése, amely csak mintegy 2 millidrd forint koltségvetési hatdssal jar, de
hozzajarulhat a tevékenység fehéredéséhez (eddig 1 millid forint felett, de akkor az 6sszes
bevételre vonatkozoan lépett ¢letbe a hozzajarulasi kotelezettség).

Az adobevetelek Osszességében a koltségvetési torvény makrogazdasagi elOrejelzésével
Osszhangban tervezettek, kockéazatot jelent azonban, hogy a konszenzusos eldrejelzésnél
magasabb novekedéssel szamol a torvénytervezet. Kiilondsen az afa, a személyi jovedelemadé
¢s a szocialis hozzajarulasi adobdl tervezett bevétel érzékeny a makrogazdasagi folyamatokra,

azon belul a keresetek és a fogyasztas alakulasara.

A kozponti alrendszer kiadasai

A koltsegvetésben a kovetkezo prioritasokat azonosithatok.

Folytatodik az otthonteremtési program a csaladok lakashoz jutdsdnak és a
lakaskorulmenyeinek javitasa érdekében. A program nagyfoka kihasznéltsdga esetén az
1genyek jelentOsen meghaladj ak a tervezett elOiranyzatot. A kisgyermekek napkozbeni
ellatasanak atalakult rendszere nagymértékben hozzajarul a sziilék, mindenekel6tt a nék

munkaerd-piacra torténo visszatéréséhez.

A tervezet forrasokat rendel a foglalkoztatas boviilését segitd intézkedésekhez. Ezen beliil
osztonzik, kompetenciafejlesztd €s képzési programokkal tdmogatjak a kozfoglalkoztatottak —
egyelOre alacsony aranyu — elsddleges munkaero-piaci elhelyezkedését.
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A tervezett forrasokbol megorizhetd a nyugdijak és egyes jovedelempodtld ellatasok realértéke,
sOt a nyugdijasok részesulhetnek a gyorsuld gazdasagi novekedés eredményébol is. A tervezett
nyugdijkiadasok tartalmazzak a GDP novekedése alapjan — szabaly szerint — szamitott
nyugdijpremiumot, valamint az 1) nyugdij-megallapitasok Osszegének az elmult évek
dinamikus béremelkedésevel 0sszefiiggd novekedését.

A koltségvetésben biztositottak a forrasok arra, hogy folytatdodjon az életpalya program a
- pedagédgusoknal, a rendvedelm1 €s honvédelmi dolgozokndl, valamint a jarasi és megyei
kormanyhivatalokban €s a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalban foglalkoztatottaknal. Tovabbi
béremelésben reszesulhetnek az egészsegugyl agazat szakdolgozdi, valamint az Orszagos
Mentoszolgalat allomanyaban 1év6 alkalmazottak. Lezarulhat a biroi €s ligyészi illetményalap-
emelés, 1lletve a telsOoktatas: oktatol, kutatol €s tanar1 beérrendezés, tovabba végrehajtjak a mar
meghozott egeszseégugyl, szocialis €s kulturalis bérintézkedéseket 1s.

A tervezet azzal szamol, hogy a paksi atomeroOmu bovitéséhez kapcsoldodd kiadasok
novekednek. A videki nagyvarosokat modernizalo, versenyképességet, kulturalis vonzer6t
novelo e€s ¢letmindseget javito fejlesztésekre kerulhet sor a Modern Varosok Program
kereteben. Szamos fels6oktatasi beruhazas, nemzetstratégiar gazdasagfejlesztési tamogatas kap

helyet a 2018-as koltsegvetésben.

A j0vO évben 1s rendelkezesre allnak forrasok az illegalis bevandorlassal szembeni fellépéshez.

Kiemelendo, hogy az eurOpai unids programoknal a maximalis titemi forrasfelhasznélas
prioritasként jelenik meg a tervezetben annak érdekében, hogy a fejlesztési forrasok a
kedvezmenyezettek szamara minél hamarabb elérhetéve valjanak. Ezzel parhuzamosan
biztositani kell azok ceélorientaltsagat, a hatékonysagi €s eredményességi kovetelmények
ervenyesiteset, ezekhez a szukséges intézkedések megtételét. Azzal, hogy a tamogatasok
jelentds részet mar a 2018. év vegére felhasznaljak, elkeriilhetd az a korabbi gyakorlat,
amelynel a forrasok nagy részének kifizetése csak az unios pénziigyi id0szak végén tortént meg.
A gazdasagi novekedes gyorsitasa érdekében alapvetd fontossagu, hogy 2018-ban ténylegesen
felhasznalasra keruljenek a korabbi eldlegek, illetve az 0j kifizetések mogott minél nagyobb

aranyban valod teljesitések alljanak.

Kedvezod, hogy az unids forrasok mellett a 2018. évben hazai forrasbdl (tdmogatasbol) is
elindithatok, illetve tovabb vihetok beruhazasok, feltyitasok szamos teriileten. Ilyenek a
kozutfejlesztések, az Irinyi Terv altal kiemelt dgazatok fejlesztései, a nemzeti autdbuszgyartas,
az Ipar 4.0 programnak megfeleloen az 1par intenziv fejlesztése, a Beszallitoi-fejlesztési
Program keretében magyar tulajdonu cégek (kis- €s kozepes vallalatok) bekapcsolasa a
magasabb hozzaadott értcket teremtd termeékek fejlesztésébe, gyartasaba, egészségligyi, sport,
turisztikai beruhazasok, valamint — a kiemelkedoen fejlett kozponti régid részeként elszenvedett

hatranyok ,.ledolgozasat” szolgald — Pest megyei fejlesztések.

Osszefoglaléan a determinisztikusan alakulé vagy mds torvény altal meghatérozott kiadasi
elOiranyzatokat a Tanacs realisan tervezettnek tartja. Masfeldl a diszkrecionalis kiadasok
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novekedes: Ulteme magas, ezért az elmult évek tapasztalata alapjan megvaldsithatdsagi
kockazatokat lat elsOsorban az unids tamogatasu eldiranyzatok teljesithetdségét illetSen.

A tervezet az elore nem vart kockazatok kivédésére ismételten tobbféle, szabalyozottan
telhasznalhato tartalékot képez. A fejezeteknél elkiilonitendd stabilitdsi tartalék mellett az —
elozo évi elOirdanyzattal azonos 0sszegben — az Orszagvédelmi Alapban 60 milliard forint, a
Rendkivili kormanyzati intézkedések tartalékaban 110 milliard forint 4ll rendelkezésre.

2018-ban mind az allamhaztartason belil, mind a GDP-hez viszonyitva tovabb né a
honvédelmi, valamint az egészségligyi kiadasok sulya. Az el6zdéekben elmondott, kapcsolddo
- prioritasok €rvényesit€se réven megmarad az elmult években fokozatosan megnovelt gazdasagi
kiadasok aranya.

A jelenlegi hozamszint fennmaradasa tovabbi csokkenést hoz a kamatkiaddsokban, mert az
adossagon belul folytatodik az atdrazodas az uj, alacsony kamatozasa allomany részaranyanak
novekedésével. A tovabbi hozamcsokkenések ezt a folyamatot erdsithetik, de a hozamok
valtozasa nélkiil 1s jelentds GDP-aranyos kamatkiadas-csokkenés varhato.

Allamhdztartdsi hiany

Az europar umos modszertan (ESA2010) szerint szamitott allamhaztartasi hianycél (a
kormanyzati szektor hianya) — a 2017. évivel megegyezoen — 2018-ra 2.4 szizalék, ami alatta
marad a 3 szazalékos maastrichti kovetelménynek €s a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdésének b)
pontjaban foglalt azonos mértéknek. A hiany tervezett mértéke segiti az dllamadodssdg-mutatd

Alaptorvenyben elOirt csokkentési kovetelményének teljestilését is.

A hianycel teljesulése feltételezi a bevételeknek a koltségvetési torvény makropalyajaval
osszhangban 1¢év0 alakuldsat, amelyet az el6zoekben kifejtett kockazatok oveznek. Ezt
cllensulyozza azonban a tartalékok mértéke, valamint, hogy egyes kiadasok elmaradhatnak az
clOoiranyzattol. ‘

A Tanacs kedvezOnek tartja annak a gyakorlatnak a folytatasat, mely szerint a miikodési, a
felhalmozasi €s az unios koltségvetés elkiiloniil a tervezetben és a mikddési rész egyenlege

nulla, pénzforgalmi deficit csak a masik két teriileten keletkezhet.

A strukturalis hiany a tervezet szerint meghaladja a 2016-2020 Konvergencia Programban
rogzitett ért€ket és a kozéptavu célt. _

Allamadéssdg

A tervezet megtelel az Alaptorvényben elOirt adossagszabalynak és a Stab. tv.
adossagképletének. Az allamadossag nominalis novekedésének maximalis mértékét a Stab. tv.
4. § (2)-(2a) pontja irja el6. A szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre
elorejelzett inflacid és redlgazdasdgi novekedés liteme egyarant meghaladjak a 3 szdzalékot,
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~akkor ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nomindlis allamadodssag éves
novekedesi uteme nem haladhatja meg a tervezett intlacio és novekedés felének a kiilonbségét.
Ha a ket mutato kozul legalabb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, akkor az
adossagszabaly 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkenést ir eld. A tervezet szerint bar a 201 8-
as realnovekede€s magasabb lesz 3 szdzaléknal, az inflacié ugyanakkor nem haladja meg azt,
igy az adossagkeplet 0,1 szazalékpontos csokkenést ir €l6, ami teljestil.

A tervezetben ugyanis —a 2017. év végeére feltételezetthez képest valtozatlan (2018 végére vart)
devizaarfolyamokkal szamolva — az allamadossag-mutato 71,4 szdzalékrol 2018. év végére
69,5 szazalékra csoOkken. A tervezett 1,9 szazalékpontos csokkenés azt jelenti, hogy az
allamadossag-szabaly akkor 1s teljesiil, ha a gazdasagi novekedés — az ismertetett kockazatok
bekovetkezeése miatt — elmarad a tervezettol. A némileg mérsékeltebb adossagesokkenés mellett
1S biztonsagosan teljesilnek a hazai €s unios eldirasok (,,egyhuszados-szabaly™).

Az adossagkovetelmények teljesitését segiti az Orszagvédelmi Alapra felhasznalasara
vonatkozo szabaly.

Budapest, 2017. aprilis 27.

N/

Domokos Laszlo
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