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K6szontdém Ont az Uj orszaggy(ilési ciklus kezdetén a Képvisel6i Infor-
macios Szolgalat (Infoszolg) nevében. F6osztalyunk és jogelGdjei im-
mar 31 éve tamogatjdk a térvényhozdi munkat informacios és kutatasi
szolgaltatasokkal.

Az el6z6 parlamenti ciklus kezdetén hagyomanyteremtd céllal Gtjara
inditott Infokérkép cim( kiadvanyunk masodik kotetét tartja a kezé-
ben. Az angolszasz orszagok parlamenti kutatdészolgdlatainak hagyo-
manyait kovet6 sorozatunk kettds célt szolgdl. Egyrészt attekintést
nyujt azokrél a kihivasokrdl, amelyekkel a vildgnak és hazanknak egy-
arant szembe kell néznie a jov6ben, és amelyeket e kotetben az ENSZ
fenntarthato fejl6dési céljai mentén mutatunk be. Masik célunk, hogy
bemutassuk az Infoszolg orszaggy(ilési munkahoz nyujtott szolgaltata-
sait, fokuszba allitva a tomor kozpolitikai 6sszefoglalé anyagokat (Un. Infojegyzeteket), valamint a révid
statisztikai kiadvanyokat (un. Infotabldkat). Hasonld 6sszedllitdsokat a torvényalkotasi program alapjan
folyamatosan készitlink és felkindlunk majd. Emellett kiilonb6z6 szakterileteket érint6 hattéranyagokat

is készitiink az On egyéni megrendelése alapjan, kéréseit mindig bizalmasan kezelve.

Az Osszeadllitas 8 fejezetben 49 kiilonb6z6 kozpolitikai tertileten felmerulé kihivast mutat be tomor
szoveges 0sszefoglalé vagy grafikon-0sszeallitas, infografika formajaban. Kilon fejezetet szenteltlink
az Eurdpai Unid aktudlis helyzetének néhany terileten, a tagallamokra vonatkozo, 6sszehasonlité
adatsorokkal. A hivatkozott adatok és informaciok forrasait az egyes fejezetek végén taldlhato forrds-
jegyzékben kozoljik, a fontosabb fogalmak magyardzata a tematikus fejezeteket kbvet6 Fogalomtarban
olvashatd. A kotetet a KépviselSi Informdcids Szolgalat képvisel6knek és nemzetiségi sz6széldknak
nyujtott szolgaltatasairdl és azok elérhetGségeir6l sz616 informacio zarja.

Remélem, hogy érdeklGdéssel forgatja majd kiadvanyunkat, és a belGle szerzett informacidk segitik
képvisel6i munkajat. Kérem, hogy a tovabbiakban is szamitson tdmogatd szolgaltatasainkra, kérései-
vel forduljon hozzdnk bizalommal! Elérhet&ségeink, ahol megtaldlja az elére elkészitett hattéranya-
gainkat, illetve kérdésekkel fordulhat hozzank: parlament.hu/infoszolg, intra.parlament.hu/infoszolg,
infoszolg@parlament.hu, +36 1 441 6486.

il -
COelest el é?
Dr. Kelemen Ida
f6osztalyvezetd
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Az EU tagallamainak tobbségében a szegénység vagy a tar-
sadalmi kirekeszt6dés dltal veszélyeztetett személyek kozott
magas a gyermekek aranya. 2020-ban a gyermekek 24,2
szazaléka, a munkaképes koru lakossag (18—64 év) 21,7 sza-
zaléka, mig a 65 éves vagy id6sebbek 20,4 szazaléka volt
kitéve szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztédésnek
(Eurostat 2020). A Covid19-vilagjarvany varhatdan sulyos-
bitja a helyzetet.

2015 novemberében az Eurdpai Parlament felszélitotta az
Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés altal fenyegetett gyermekek esély-
egyenlGségének biztositasa érdekében az ugynevezett
gyermekgarancia bevezetésére (P8_TA(2015)0401). 2021
marciusaban pedig felhivta a Bizottsagot arra, hogy az EU
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vald befektetésre iranyuld intézkedéseket, ideértve az eu-
répai gyermekgarancia létrehozasat is (P9_TA(2021)0090).
A Tanacs 2021 juniusaban fogadta el az eurépai gyermek-
garancia létrehozasardl sz6l6 ajanlasat (2021/1004), amely
kiegésziti az Eurdpai Unid atfogd gyermekjogi stratégiajat. Az
ajanlas célja, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6-
dés kockazatanak kitett 18 év alattiak hozzaférjenek a kulcs-
fontossagu szolgaltatasokhoz. A tagallamok kijelolték a gyer-
mekgaranciaért felel6s nemzeti koordindtorukat, majd 2022.
marcius 15-ig kellett beterjesztenilik a 2030-ig tartd id6szakra
vonatkozo cselekvési terveiket az ajanlas végrehajtasardl.

Atagdllamok nemzeti cselekvési terveikben egyrészt feltar-
jak azokat az akadalyokat, amelyekkel a szolgaltatasokhoz
vald hozzaférés és azok igény-
bevétele sordn a célcsoportok
szembesilnek; masrészt a cél-
csoportok beazonositasanal
figyelembe veszik a raszorult
38,0 gyermekek koziil kiiléndsen:
a hajléktalan gyermekeket,
illetve a sulyosan elégtelen la-
SE kaskorilmények kozott él6ket;
D a fogyatékossaggal é16 gyer-
mekeket;
177 a mentdlis egészségiigyi
! problémaval kiizd6ket;

a migrans hatterd, illetve
kisebbségi etnikai csoportba
tartozé gyermekeket, kiilono-
sen a romakat;

e az alternativ (elsésorban
) kg intézményi) gondozasban ré-
szesll6 gyermekeket;
a bizonytalan csaladi
helyzetl gyermekeket.

EU-atlag



Tényleges és ingyenes hozzaférést ajanlott biztositaniuk a
tagallamoknak a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés-
hez és gondozashoz, az oktatdshoz és az iskolai tevékenysé-
gekhez, az egészségligyi ellatdshoz, minden tanitasi napon
legaldbb egy egészséges étkezéshez. Tényleges hozzaférést
pedig az egészséges taplalkozdshoz és a megfeleld lakha-
tashoz ajanlott biztositaniuk. Tényleges a hozzaférés, ha a
szolgaltatas azonnal rendelkezésre all, megfizethetd, elérheté
ésjo min&ségd, aztidében nyujtjak, és azigénybe vevé tud a
szolgaltatds |étérdl, valamint arrdl, hogy 6 azt jogosult igény-
be venni (Tanacsi ajanlas 2021/1004 3. pont d) bekezdés).

Szamos tanulmany (FRA 2019; 2020; 2021) kimutatta, hogy
szoros 0sszefliggés van a gyermekszegénység, a gyermekek
tarsadalmi kirekeszt6dése és a legfontosabb szolgaltatasok-
hoz valoé egyenl hozzaférés hianya kozott.

2019-ben az EU-27-ben a harom éven aluli gyermekek
35,5, a hdroméves és a kotelez6 beiskolazasi életkor kozot-
tieknek a 90 szazaléka vett részt kisgyermekkori gondozas-
ban, meghaladva, illetve elérve a 2002. évi barcelonai célt
(33, illetve 90%). A mérsékelt jovedelemmel rendelkezé
csaladok azonban a tagallamok harmadaban talaljak a kora
gyermekkori nevelés és gondozas koltségeit nagyon magas-
nak (COM(2021) 102 final).

Tizenot tagallamban az iskolaztatas koltségei (tankony-
vek, iskolai kdzlekedés, iskolai étkeztetés és a kiegészité
iskolai tevékenységek) jelentds terhet rénak a csalddokra
(Eurostat 2016).

Az EU huszonhét tagdllamaban a gyermekek 1,6 szaza-
|éka nem jut hozza a szlikséges orvosi ellatashoz. Par tagal-
lamban pedig csak néhany egészséglgyi ellatast nyujtanak
ingyenesen a gyermekeknek (Eurostat 2017).

2017-ben az Eurdpai Unidban a 15 éven aluli gyermekkel
él6 csaladok 18 szazaléka tapasztalt sulyos nehézséget az élel-
miszerhez valé hozzaférésben, és 20 szazalékuk szamolt be
arrdl, hogy nincs pénzik élelemre (EC DG EMPL et al. 2021).

Hat tagdllamban a gyermekek tébb mint 10 szazaléka él
sulyosan elégtelen lakdskorilmények (tulzsufoltsag, nem
megfelelGen flitott otthonok, lakhatdsi koltségek okozta
tulterheltség, kilakoltatasi bizonytalansag) kozott. Koztik is
kiemelten veszélyeztetettek az egysziilés haztartasok és a
nagycsalddok (EC DG EMPL 2020a; 2020b). A hajléktalansag
szinte az 0sszes tagallamban nétt, érintve a gyermekeket is
(COM(2021) 137 final).

2020 februarjaban jelent meg a gyermekgarancia létre-
hozdsardl sz6l6 megvaldsithatdsagi tanulmany (EC DG
EMPL 2020a; 2020b), amely kidolgozta a gyermekgarancia
megvaldsithatdsaganak, kialakitasanak, illetve irdnyitasa-
nak lehetséges forgatdkonyveit, részletesen bemutatva a
tagallamok jelenlegi helyzetét az 6t kiemelt szolgaltatdsi
terlleten (kisgyermekkori gondozas, oktatas, taplalkozas,
egészségligy és lakhatds). Az UNICEF Eurdpai és Kbzép-azsiai
Regionalis Iroda (ECARO) Gyorsértékelésében pedig beazo-
nositotta azokat a tényez6ket, amelyek az érintett szerepl6k
kozott akadalyozzak vagy lehetévé teszik az egytttm(ikodést
(Molinuevo et al. 2021).

Az Eurdpai Bizottsag és az UNICEF (ECARO) egyuttm-
kodésében huszonnégy hdnapos pilotkutatds indult hét
tagallamban (Bulgdria, Horvatorszdg, Németorszag, Gorog-
orszag, Olaszorszag, Litvania és Spanyolorszag), amely inno-
vativ megkozelitésekkel jarul hozza a tagallamok cselekvési
terveinek kidolgozasahoz (UNICEF ECARO 2021).

A 2021 juniusaban elfogadott 2021-2027-es id&szak
pénzigyi kereteirSl sz6l6 rendelet (2021/1060) szerint a
tagallamoknak el kell kiilénitenilik az Eurépai Szocidlis Alap
Plusz (ESZA+) keretében egy megfelel§ 6sszeget a gyermek-
szegénység, illetve a tarsadalmi kirekeszt6dés kezelésére
ugy, hogy ahol a gyermekszegénység szintje meghaladja
az unids atlagot, az ESZA+ forrasok legaldbb 5 szdzalékat
kell erre forditani. Tovabba, a koltségvetés minimum 3 sza-
zalékat élelmiszersegélyre és alapvet6 anyagi tdmogatdsra
kell forditani a leginkabb raszoruléknak. Az ESZA+ mellett a
Regiondlis Fejlesztési Alap, az InvestEU, valamint a Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tdmogatasa is felhasznal-
haté a reformokhoz, beruhdzasokhoz ezeken a teriileteken,
illetve a szolgdltatasokhoz valé hozzaférés és a mingségi
szolgdltatasnyujtas biztositdsahoz. A gyermekek egészséges
taplalkozasanak eldsegitése céljabdl tagallami tdmogatds
nyerhet6 a 2017-2023 kozotti unids iskolagylimolcs-, isko-
lazoldség- és iskolatejprogrambdl is.

Az Eurdpai Gyermekgarancia segitséget nyujt a tagalla-
moknak a gyermekek jogainak és jollétének biztositasaban,
ami hozzajarulhat a szegénység generaciok kozotti korfor-
gadsdnak megszakitdsahoz. Ez Uj lehet&ségeket teremthet a
gyermekek szamara; megakadalyozva, hogy a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyének kitett feln6ttek
legyenek.



AWHO szerint a tevékeny id&skor az egészséget, a részvételt
és a biztonsagot szolgdld lehet6ségek optimalizaldsanak
folyamata annak érdekében, hogy az id6sodéssel 0ssze-
flggésben javitsak az életminbséget, lehet6vé téve az em-
berek szamara, hogy egész életiikben kiaknazzak a jolléttel
kapcsolatos lehetGségeiket, és igényeiknek, vagyaiknak és
képességeiknek megfelelen részt vehessenek a tarsada-
lomban, mikdzben megfelel§ védelmet, biztonsagot és ella-
tast biztositanak szdmukra, amikor segitségre van szlikségik
(WHO 2002:12). 2015-ben a WHO a fogalmat egészséges
id6skorra mddositotta, amelyet az id6skori jollétet lehetbvé
tevé funkciondlis képesség fejlesztésének és fenntartdsanak
folyamataként hatarozott meg (WHO 2015:28).

Bar mas nemzetkozi szervezetek — példaul az ILO és az
OECD —is foglalkoznak a témaval, a tevékeny id&sodés egy
els6sorban az EU 4ltal tdmogatott szakpolitika, amely —
tobbek kozott — az eurdpai unids népesség vilagon beliili
részaranyanak csokkenésével fligg 6ssze.

2020-ban az Eurdpai Unié lakossaga a vilag népességének 6
szazalékat tette ki, 2070-re ez az arany varhatdan 4 szazalék
ala csokken (COM(2020) 241 final). A vilag mas régidihoz
képest az Eurdpai Unidban csokken a termékenységi arany-
szdm, n6 a varhato élettartam, ami a népesség kordsszetéte-
|ét és a kiilonb6z6 korcsoportok relativ aranyat befolyasold
eléregedéshez vezet. Az idGsek (65 éves és idGsebb) szama
a 2019. év eleji 90,5 milliéroél 2050-re 129,8 millié fére né.
Ezen id&szakban a 75—84 év kozottiek aranya 56,1 szazalék-
ra, a 65—74 év kozottiek aranya 16,6 szazalékra emelkedik,
mikozben az 55 éven aluliak ardanya 13,5 szdzalékkal esik
vissza. 2019-2050 kozott a leggyorsabb Gitemben a 85 éve-
sek és id6sebbek aranya ng, 12,5 milliérdl 26,8 millié f6re
(Eurostat 2020).

Az egyes orszagok id6beli fejlédésének jellemzésére és az
orszagok kozti rangsor elemzésére hasznalt tobbdimenzids

dsszetett indikator 2012-ben (az Aktiv Id6s6dés Eurdpai Evé-
ben), az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(UNECE) és az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis
Ugyek és Tarsadalmi Befogadas FSigazgatdsiga kezdemé-
nyezésére szliletett meg (Zaidi et al. 2013). A kétévente pub-
likalt mutatét a megel6z6 két évre vonatkozdan szakértdi
becslések alapjan, kiilénb6z6 komponensek értékeinek su-
lyozott 6sszegzésével szamitjak ki. A mutatod az orszagoknak
irdnymutatdst ad abban, hogyan értékeljék az 6regedéshez
kapcsolddd stratégidjuk eredményességét.

Az egészséges és tevékeny id&skor pozitiv hatdssal van a
munkaerdpiacra, a foglalkoztatdsi ratdkra és a szocidlis vé-
delmi rendszerekre, és ezaltal a gazdasag ndvekedésére és
termelékenységére.

A kialakuléban Iévg, Ugynevezett ezlist gazdasag az EU-
ban az egyik f6 gazdasagi mozgatérugdva vélhat, mivel egy
2018-as tanulmany becslése szerint az ezlist gazdasag GDP-
hez valé hozzajaruldsa 2025-re eléri a 6,4 ezer millidrd eurét
és a 88 milli6 munkahelyet, amely az EU-GDP 32 szdzalé-
kanak és az eurdpai unios foglalkoztatds 38 szazalékanak
felelne meg (EC DG CNECT 2018).

Szamos tagallamban (példaul Ausztridban, Lengyelor-
szagban, Németorszagban vagy Svédorszagban) van id3s6-
déssel kapcsolatos stratégia vagy politika, aktivan mikodé
Id&sek Tandcsaval. Az aktiv id6sodéssel foglalkozé nemzeti
politikdk célja az id6sek gazdasagi életben valo részvéte-
lének meghosszabbitdsa, foglalkoztatasuk batoritasa a
nyugdijrendszerek reformjdval, a tdrsadalmi életben valé
részvételik novelése, az egész életen at tartd tanulasuk
tdmogatasa, valamint a szellemi leéplilésiik, egészségromla-
suk megel6zése. Az aktivid6sddést tdmogatd szolgdltatasok
a szocidlis védelmi rendszerekben gyokereznek, ideértve a
nyugdijrendszereket, az egészségligyi ellatast, a tartdés apo-
Iast, a szocidlis segélyeket és szolgdltatdsokat, de fontosak
az olyan szolgdltatdsok (digitalizacié, kozlekedés, lakhatds)



Az Aktiv Id6sodés Indexe egyes EU-tagallamokban, 2018
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is, amelyek az idGsek fliggetlenségének és jollétének fenn-
tartasara irdnyulnak.

Magyarorszagon a hosszu tavu célkit(izéseket 2034-ig
tartalmazé Id6stigyi Nemzeti Stratégia (81/2009. (X. 2.) OGY
hatarozat) értelmében a Kormanynak az ebben foglalt cél-
kitlizéseket, prioritasokat képviselnie és érvényesitenie kell
jogalkotdi és végrehajtéi tevékenysége soran. A stratégia
lényege az idGsekrdl vald gondoskodasban a kordbbi defi-
citmodell (veszteségekre torténé 6sszpontositas) helyett
a fejlédésmodellben (a meglévé képességek megbrzése,
szunnyado készségek el6hivasa) tortén6 gondolkodas és
cselekvés.

A magas munkaer@piaci részvétel és a munkdval toltott
életszakasz meghosszabbitasa érdekében példaul Hollandia,
Ausztria, Lengyelorszag és Németorszag eltorolte az addbdl
finanszirozott, el6rehozott nyugdijrendszert. Németorszag-
ban azok, akik el6rehozott nyugdijban részesiilnek, 0,3 sza-
zalékkal kapnak kevesebb nyugdijat havonta (a csokkentés
maximuma 14,4%), mint a rendes nyugdijasok. Akik viszont
nyugdij utdn tovabb dolgoznak, évente 6 szazalékkal névelik
nyugdijukat mindaddig, amig a munkaer&piacon maradnak.
Franciaorszag rugalmas szerz6désformat vezetett be az 57
éven fellilieknek (CDD Senior), amely az ideiglenes foglal-
koztatdst 18 hdnap helyett 36 hdnapig engedi. Ausztridban
62—-68 év kozott biztositjdk a rugalmas nyugdijba vonulast
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nak megfelel§ munka-
kornyezet kialakitasara
inditottak projekteket
(Sowa-Kofta et al.
2021).

Az id8skori elma-
ganyosodas megel6-
zése és a tarsadalmi
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a munkaidé 40-60
szadzalékos csdkken-
tése mellett részleges
jovedelemkompen-
zacidval. Az osztrak
Erdekképviseleti Part-
nerek bevondsaval az
id6sebb korosztalyok-

életben torténd aktiv
részvételre kiilon prog-
ramokat inditottak Né-
metorszagban és Len-
gyelorszagban, amelyek a Covid19-jarvany alatt sem alltak
le. Tobb tagallam, koztiik Magyarorszag is, az egyetemeken
Szenior Akadémiat mikodtet, felismerve azt, hogy a preven-
cié mellett az oktatds-ismeretterjesztés fontos tényezéje az
egészség fenntartasanak és/vagy javitasanak.

Bar az eléregedés hatdsainak kezeléséhez sziikséges
hataskorok nagyrészt a tagallamok kezében vannak, az az
EU szdmos politikajanak kiemelt kérdése. Mivel becslések
szerint az eléregedés teljes koltsége 2070-re a GDP 26,7
szazaléka lesz (EC 2018), az EU igyekszik azonositani az ezzel
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket és tendencidkat. 2021
janudrjaban az Eurdpai Bizottsag Z6ld Konyv formajaban
(COM(2021) 50 final) konzultaciét kezdeményezett, hogy
Osszegy(jtse az érdekelt felek és a nyilvanossag véleményét
arrél, hogy miként lehet felkésziilni és reagalni azokra a ki-
hivasokra és lehetGségekre, amelyeket az EU népességének

kfrmyezet az aktiv iddskoma

id6s6dése jelent.

Az orszagok szakpolitikdi tAmogathatjak, a proaktiv, pre-
ventiv intézkedéseik pedig segithetik az embereket abban,
hogy kénnyebben hozzanak az egészséges és tevékeny idGs-
kort el6segit6 dontéseket. Azonban az egészséges és tevé-
keny idGskor személyes valasztds és felel6sség kérdése is,
amely nagymértékben fligghet attél, hogy az emberek hol,
milyen kornyezetben élnek, dolgoznak, és hogyan apoljak
tarsadalmi és szocidlis kapcsolataikat.



Aromak Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét alkotjak,
és évszazadok 6ta szerves részét képezik az eurdpai tarsa-
dalmaknak. Szamukat Eurépdban 10-12 milliéra teszik,
ebbél nagysagrendileg 6 millidan élnek az EU tagallamai-
ban (EC honlapja). A szegénység és tarsadalmi kirekesz-
t6dés érintettjei kozott tovabbra is felllreprezentaltak a
romak.

Az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai szamos ponton kap-
csolédnak a romak tdrsadalmi befogaddsahoz és a koztik
jelen |év6 szegénység valamennyi formdjanak csékkenté-
séhez (SDG 1., 2., 3., 4., 5., 10.). Az ENSZ adatai szerint
ugyan 2019-re a szélsGséges szegénységben él6k ardnya
globalisan 8,2 szdzalékra csokkent, de ezt 2021-ben a
Covid19-vilagjarvany prognosztizalhatdan 8,7 szazalékra
emelte vissza (UN 2021). Az Eurostat elGzetes adatai szerint
az Eurdpai Unio tagallamaiban a szegénység és tarsadal-
mi kirekeszt6dés kockazatdnak kitettek aranya névekszik,
a 2020-as adat varhatéan meghaladja a 22 szdzalékot
(Eurostat 2021; 2022).

Adatok a romak tarsadalmi helyzetérdl Eurépaban, 2016

Az EU Alapjogi Ugynokségének (FRA) felmérése (amelyben
34 ezer roma személyrdl gy(jtottek adatokat az EU kilenc
tagallamaban, koztiik Magyarorszdgon) szerint az évtize-
dek 6ta folyo integracids politika ellenére a romak tovabb-
ra is megkllonboztetéssel néznek szembe, és egyenlGtlen
mértékben férnek hozza a létfontossagu szolgaltatdsokhoz.
A foglalkoztatas, az oktatas, a lakhatas és az egészséglgyi
szolgaltatasok tartés akadalyainak felszamoldsa tovabbra
is kulcsfontossagu a romak egyenl&ségének megteremtése
szempontjabdl (FRA 2016).

A megkiilonboztetés-mentességhez vald jog az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja (2010/C 83/02) és a faji egyenlGség-
rél szolé iranyelv (COM(2008) 426 final) altal garantalt az
unids polgarok szamara. A szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztédés lekiizdése az Eurépa 2020 stratégia (COM(2010)
2020 final) egyik kiemelt célja. A tarsadalmi befogadds a
2014-2020 kozotti kohézids politika tizenegy prioritasanak
egyike volt. A2021-2027-es idGszak 6t f6 prioritasanak egyi-
ke pedig a még szocialisabb és
befogaddébb Eurdpa célkitlizé-
se lett.

2011-ben, a magyar soros
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elndkség idején az Eurdpai Bi-
zottsag elfogadta a nemzeti ro-
maintegracios stratégiak unios
keretrendszerét (COM(2011)
173 final), amely a tarsadalmi
és gazdasagi perifériara szo-
rult romak felzarkoztatasara
hangsulyt az oktatas, a foglal-
koztatds, az egészségligy és a
lakhatas terén. A 2020 oktdbe-
rében elfogadott Uj roma stra-
tégiai keretben (COM(2020)
620 final) nyomon kévethetd
az elmult években tortént



szemléletvaltas az integracié kutatdsai terén. Ennek meg-
felel6en az Uj stratégia kiegésziti az el6z6 céljait harom Uj
horizontdlis céllal: az egyenlGséggel, a tdrsadalmi befoga-
dassal és a részvétellel. Az Uj stratégia nagyban épit az EU
2020 szeptemberében elfogadott, 2020-2025-0s idGszakra
vonatkozd rasszizmus elleni cselekvési tervére (COM(2020)
565 final).

A Roma Jogok Eurdpai Kézpontja altal az Uj stratégia-
rél kiadott vélemény szerint az Eurdpai Unid szegénység
és gyermekszegénység csokkentését célzé intézkedései je-
lenleg nem hatékonyak, az el6z8 stratégia céljait nem sike-
rilt elérni. Szorgalmazzdk a részletes nyomon kovetést, a
folyamatos visszacsatolas és ellenérzés mechanizmusanak
beépitését, illetve a helyi roma kéz6sségek bevonasat a fo-
lyamatok tervezésébe és végrehajtdsaba. A jovére nézve
fontos célnak tartjak az igazsagszolgaltatashoz valé hozza-
férés javitasat, a szegregacid tényleges felszamolasat (isko-
lai, teruleti), a fiatalok mentalis egészségének tamogatasat,
amelyet a Covid19-jarvany Ujra fékuszba helyezett (ERRC
2020). A 2021-ben 14. alkalommal megtartott Roma Integ-
racié Eurdpai Platformja felhivta a tagallamokat a befogadas
és az egyenlGség el6tt alld akaddlyok — mint a rasszizmus,
a diszkriminacié és a ciganyellenesség — megnyilvanulasai,
valamint a Covid19-vilagjarvany roma kézosségekre gyako-
rolt hatasanak mérséklésére (EC 2021).

A népszamlalasi adatok alapjan Magyarorszagon 2016-ban a
lakossag 3,05 szazaléka vallotta magat romanak (KSH 2018).
A legutdbbi kutatdsok szerint viszont a roma lakossdg ara-
nya hazankban 8,8 szazalék (876 ezer f6), terileti elhelyez-
kedésiik az orszagon belll aranytalan, egyes térségekben
etnikai szegregdltsag, gettosodas figyelheté meg (Hablicsek
et al. 2019). A szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés koc-
kazatanak kitettek kozt a romak az egyik leginkabb érintett
célcsoport Magyarorszagon (TFHA-BM 2021:8).

A 2020-ban lezart, ,Magyarorszag masodik Nemzeti Tar-
sadalmi Felzarkdzasi és Roma Stratégiaja” (MNTFS 2011—
2020) elismeri, hogy a tarsadalmi leszakadas komoly gaz-
dasagi hatranyokat jelent, és nehezen kezelhet6 tarsadalmi
fesziiltségekhez vezet, amelyek dngerjesztd folyamatként
hosszu tavon fennmaradé akadalyokat gorditenek a fejlédés
elé (Baranyai—Csernus 2018). A Kopint-Tarki Konjunktura-
kutato Intézet 2020-as MNTFS 2011-2020 hatékonysaga-

nak értékelése szerint az elmult tiz év romaprogramjai kozt
a foglalkoztatas terlletén azok a projektek voltak sikere-
sek és fenntarthatéak, amelyek munkaeréhidnyt betoltd
szakmakban torténd foglalkoztatasba agyazott képzést
tettek lehetévé. Az egészségligyi hozzaférés javitdsat célzd
programok koziil pedig a nem romakra fokuszalo, dltalanos
egészségligyi hozzaférést javité programok voltak sikeresek.
Az oktatasi és lakhatasi projektek sikerét nagyban gatolta a
forras- és szakemberhiany. Az elemz6k szerint a rugalmas,
tobbszor mddosithatd projektek tették leginkdbb lehetévé
az indikatorok teljesitését (Kopint-Tarki 2020).

2021-ben késziilt el a kbvetkez6 tiz évre sz6l6 magyar
felzarkoztatasi stratégia (MNTFS 2030) (TFHA-BM 2021).
A dokumentum beépitette a korabbi sikeres kezdeménye-
zéseket, példaul a telepprogramokat, a Magyar Falu Prog-
ramot vagy a diagndzisalapu felzdrkdztatdsi programot.
A stratégia altaldnos céljai kozott szerepel a nélkiilozés koc-
kazatanak kitettek ardanyanak csokkentése; a szegénység,
szocialis kirekesztédés Ujratermelédésének megakaddlyoza-
sa; a tdrsadalmi gazdasagi javakhoz torténd egyenlG esélyl
hozzaférés javitasa; a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése
(TFHA-BM 2021:25).

Az integracio jelenlegi esélye a magyarorszagi roma szer-
vezetek szerint a tobbségi tarsadalom zartsaga miatt sokat
romlott (Autondmia 2017). Szociolégusok szerint az integ-
racié legnagyobb gatja mdra a ciganyellenesség lett (Kende
etal. 2021). Ezenfellil a szakért6k szerint ndvekszik Magyar-
orszagon a szegénység etnicizalddasa, vagyis sokan a sze-
gényeket etnikai hovatartozasuktél flggetlendl cigdnynak
mindGsitik (Hablicsek et al. 2019). A roma civil szervezetek
2018-as jelentése szerint a politikai akarat megerGsitésén
tul azintegracio sikerének egyik kulcsa a leszakadé térségek
felzarkdztatasa lenne (EB 2019). A lakossaggal egyiitt a ro-
mak helyzete igy automatikusan javulna, nem lenne sziikség
kiilon romaprogramokra. Az alapszolgaltatdsok mindségi
javuldsaval és az azokhoz valé hozzaféréssel pont azok az
akadalyok harulnanak el, amelyek hatraltatjak az integra-
ciét. Amennyiben a térségek felzarkézasa nem megoldhato,
ugy emberek kisebb csoportjainak gazdasagi szerepl6koén
keresztili célzott tamogatasaval lehetne eredményt elérni
(Autonomia 2017). Alapvet6 fontossagunak tartjak a roma
tarsadalom tudatossagénak és politikai tajékozottsaganak,
valamint a cigdnysag érdekérvényesit6 erejének novelését
(Kirdly et al. 2021).



A kilhoni magyarok esetében két jelent6sebb csoport
kilonithet6 el: a szomszédos orszagokban él6 magyarok,
akik a 20. szazadtdl élnek kisebbségben, valamint a diasz-
pdéra magyarsaga, akik kivandoroltak az orszaghdl, és mas-
hol telepedtek le. Jelen Gsszeallitas az el6bbi csoportra, a
Karpat-medencében él6 magyarokra fokuszal, ezen beliil is
a legnagyobb lélekszdmu magyar kdzosségekre.

A kutatdsok szdmos esetben egylttesen vizsgaljak a térség
O0sszmagyarsagat, beleértve Magyarorszagot is, megteremtve
ezaltal az 6sszehasonlithatdsagot az anyaorszagi és a kisebb-
ségi lét kozott. Ennek megfelel6en az 6sszeallitds néhany
esetben tartalmaz Magyarorszagra vonatkozd adatokat is.

A szomszédos orszagokban él6 magyarok életmin&ségére
hat kisebbségi |étlik. Az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai
tobb ponton is kdtédnek a kiilhoni magyarsaghoz, ideért-
ve az egészséges élet biztositasat és a jollét el6mozditasat
(3. cél) vagy az orszagokon belili egyenl6tlenségek csok-
kentését (10. cél).

A Karpat-medencében él6 magyarok szama 2001-ben 12,4
millié, 2012-2016-ra vetitve 11,5 millié f6 volt. A magya-
rok 16 szazaléka a szomszédos orszagokban él. A népesség-
szam varhatd alakuldsarél 2020-ban tanulmany jelent meg,
amelyben tébbféle forgatokonyvvel is szamoltak (Péti et al.
2020). Az el6reszamitas magyarnak tekintett minden sze-
mélyt, aki annak vallotta magat. A kutatdsban bemutatott
mind a négy modell (alapvaltozat, pesszimista, optimista, ki-
egyenlitett migracids) az 6sszmagyarsag létszamanak csok-
kenésével szamol, a legvaldszinlibb modell (alapvaltozat)
szerint 2051-re a magyarok lélekszama 9 millié fére csok-
kenhet. A szomszédos orszagokban él6 magyarok aranya
a tobbségi nemzethez képest hasonléképpen csdkkenhet,
a tendencia kiiléndsen a Vajdasagra, Erdély szérvanytérsé-
geire, illetve a Felvidékre jellemzé.

Az el6reszamitdst neheziti egyrészrél, hogy a rendelke-
zésre all9, teljes korl népszamlalasi adatok régiek (jellem-
z6en 2011-esek, Ukrajndban 2001-es), masrészrdl ujszerd

demografiai valtozasok (példaul kett8s vagy tobbes foldrajzi
kotédés) jelentek meg.

A magat magyarnak vallé népesség csokkenésének okai
kozott egyarant megtalalhatd az elvandorlas és az asszimi-
lacié. Az elvandorlas elsédleges célpontja Magyarorszag
és Nyugat-Eurdpa. Az asszimilacido nem altalanos, példaul
a tombmagyar Székelyfoldén nem jellemzd, azonban Szlo-
vakidban ez a népességcsokkenés legfébb oka. Ugyanakkor
Karpataljan az elmult évtizedekben disszimilaciés folyama-
tok indultak meg.

Akarcsak a magyarorszagi népességre, a tobbi magyar
kozosségre is az eléregedés jellemz6, utdbbi esetében az
oregedési index szinte minden esetben meghaladja az adott
allam mutatdjat. A vajdasagi magyarokra kiilonésen igaz ez
az allitas, esetiikben az 6regedési index tobb mint a kétsze-
rese a szerb atlagnak. Egyeddili kivételnek Karpatalja szamit,
ahol a magyarok kérében a fiatal- és az id6skortak aranya
kedvez6bb, mint az ukrajnai orszagos adat.

A kisebbségben él6 magyarok sziiletéskor varhato élet-
tartama elmarad mind a magyarorszagi magyarok, mind
a tobbségi tarsadalom mutatditdl — egyedil a karpataljai
magyarok kilatasai jobbak, mint az ukrajnai atlag. Az adott
allamhoz viszonyitva a felvidéki magyarsdg helyzete a leg-
kedvezGtlenebb, ennek lehetséges oka, hogy az egészség-
karositd szokasok a dél-szlovakiai magyarsag kérében el-
terjedtebbek.

A Kdarpat-medence terileti egyenlStlenségeinek oka a
multba vezet, a 20. szazad els6 negyedében fennallo ki-
I6nbségek napjainkban is meghatdrozzak a térszerkezetet
(L6csei et al. 2021a). 2020-ban atfogd elemzés késziilt a
Karpat-medencei térségek gazdasagi helyzetérdl (Lcsei et
al. 2021b). A gazdasagi fejlettséget tekintve a magyarlakta
terliletek Ausztridban, Szlovénidban, Horvatorszagban és
Ukrajnaban a legelmaradottabbaknak szdmitanak, Romania
és Szerbia esetében atlagosnak tekinthet6ek. A szlovékiai



A Karpat-medencei magyarsag népesség-el6reszamitasa,
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kiilénbséggel, hogy az erdélyiek
megel6zték a felvidékieket.

Az életminGséget befolyasol-
ja az iskoldzottsag és a tobbségi
nyelv ismerete. A bG6viild felsé-
oktatas ellenére a kisebbségben
é16 magyarok alulreprezentaltak
a magasabb végzettségliek ko-
z0tt. A tobbségi nyelv hidnyos
ismerete Karpataljara a legjel-
lemzébb.
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magyarok mutatdi kiemelked6ek, amia pozsonyi keriilet di-
namikus fejl6désével magyarazhaté. Az 6sszképet arnyalja,
hogy a magyarsag egy jelent@s része nem a szlovak févaros
kozelében él, hanem a Vag és a Garam alsd folydsanal, igy 6k
a gazdasagi prosperitdsbdl minden bizonnyal kimaradnak.

A 2010-es években a magyarlakta térségek gazdasaga
a legtobb esetben az unids atlagot meghaladd mértékben
béviilt, kiilondsen az anyaorszagi és az erdélyi megyék fel-
zarkozasa latvanyos. Az Eurdpai Union kiviili Vajdasagban
csekély mérték(i a novekedés, Karpataljan viszont visszaesés
tortént az instabil belpolitikai helyzet és Covid19-jarvany
miatt. Karpataljan az egy fGre jutd GDP nem éri el az unios
atlag négy szazalékat.

A magyarsag életminGségét feltard elemzés (Csata et al.
2021) megerGsitette az unids tagsag pozitiv hatasat: 2018-
ban a magyarok vasarléerd-paritason mért havi jovedelme
Magyarorszagon 907, a Felvidéken 846, Erdélyben 726, a
Vajdasagban 580, Karpataljan 492 euré volt. A jovedelmi
kulonbségek nagyobbak, amennyiben a szamitas alapja a
f6 jovedelembdl szdrmazo atlagbér.

Az emlitett adatoktdl eltér6 képet mutat a szubjektiv
anyagi helyzet és a szubjektiv jollét megitélése. Legked-
vez6bben a Szlovakidban éI6k itélték meg sajat csaladjuk
jovedelmi helyzetét, Gket az erdélyiek kovették, Magyaror-
szag a harmadik helyet foglalta el Karpatalja és a sort zard
Vajdasag el6tt. A szubjektiv jollét megitélésekor hasonld
sorrend alakult ki, mint a szubjektiv anyagi helyzetnél, annyi

Magyarorszag Alaptorvénye ki-
mondja, hogy Magyarorszag fe-
lelGsséget vallal a hatarain kivil
é16 magyarokért. Az intézményi
tdmogatds tobb csatornan ke-
resztll valosul meg. Az elmult
évtizedben erre a célra forditott koltségvetési kiadas folya-
matosan emelkedett: 2010-ben az éves kiadas 13,9 milliard,
2018-ban 158,7 milliard forint volt a 2010-es realértéken
szamolva. A tdmogatasok elosztdsaban kiemelkedik a Beth-
len Gabor Alap (a tovabbiakban: Alap), amely a kifizetések
63 szazalékaért felelt 2018-ban. A fennmarado kifizetések
majdnem egésze kilénb6z6 minisztériumokhoz kétheté
(Banyai 2020).

Az Alap elsG6dleges feladata a kiilhonban él6 magyarok
tdmogatdasa. Az intézmény 2019-es beszdmoléjabdl kiolvas-
hato, hogy a teljesitett kifizetések legjelentGsebb része (86
szazaléka) a nemzetpolitikai célu tamogatasokra iranyult
(B/12893). A tovabbi kifizetések a Magyarsag Haza és a Ha-
tartalanul! programok tdmogatasat fedezték a miikodési
koltségek mellett.

2019-ben a nemzetpolitikai célu tdmogatasok keretében
jévahagyott 60,2 milliard forint normativ programokra, nyilt
és meghivasos palyazatokra, valamint kérelem alapjan fo-
lydsitott tdmogatasokra dsszpontosult. Az Alap valtozatos
teriileteken kinal tAmogatdsokat, Ugymint oktatas, intéz-
ményfenntartas, tematikus programok, szocidlis tdmogatas,
vagy éppen a testvérteleplilési egylittmiikodések.

A kilhoni magyarsag megmaradasa nem csupan demo-
grafiai kérdés. Megmaraddsukban hasonléképpen fontos
szerep jut a magyar etnokulturdlis jegyek és az ezekbdl
épitkezd csoportidentitds generaciérél generacidra torténé
ataddasanak (Péti et al. 2020).



,Az éghajlatvdltozds a 21. szazad legnagyobb kihivdsa,
amely fenyegeti a tdrsadalom minden részét, amelyben
éliink. Az erre a kihivdsra adott vdlasz tovdbbi halogatdsa
névekvé kockdzattal jar az emberi életre és egészségre.”
(WHO 2018:8)

Mikozben az éghajlatvaltozds karosan hat az orszagok mez6-
gazdasagi termelésére, élelmezéshiztonsagara, vizellatasa-
ra, sGt az egész 6koszisztémara, a gazdasagi, a tarsadalmi és
a nemek kozotti egyenlGtlenségeket is sulyosbitja. Emellett
konfliktusokhoz is vezethet, és veszélyeztetheti a globalis
biztonsdagot, kiilondsen azokban a régidkban, ahol az dlla-
mok instabil politikai szerkezet(iek, és nem rendelkeznek
demokratikus kormanyzdassal. Ezért a kdrnyezeti valtozasok
harcokat robbanthatnak ki a teriiletekért vagy a sz(ikil6 eré-
forrasokért. Mindezek emberek témegeit kényszerithetik
lakéhelyiik elhagyasara.

Az éghajlatvaltozas hatdsai aszimmetrikusak: eré6telje-
sebben érintik a fejl6d6 orszagokat, amelyek a legkiszolgal-
tatottabbak, mikézben 6k okozzak a legkisebb szennyezést
és a legkevesebb kornyezeti kart. Az ENSZ Emberi Jogok
Tanacsanak 2019. juliusi jelentése szerint a fejl6dé orsza-
gok és régidk — becslések szerint — az éghajlatvaltozas kolt-
ségeinek 75—-80 szazalékat fogjak viselni (UN 2019). Ezek
az orszagok az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel nem
képesek egyedil felvenni a harcot; valsagkezelési kapaci-
tasuk, az éghaijlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasi
képességiik (reziliencidjuk) nemzetkozi segitséget igényel
(UNDRR 2021). Az orszagokon belliili és az orszagok kozotti
egyenl6tlenségek igy csokkenthetbk a rendezett, biztonsa-
gos, szabalyos és felelGsségteljesen kezelt migracid és mo-
bilitas el6segitésével, beleértve a tervezett és jol irdnyitott
migracids szakpolitikdk végrehajtasat (ENSZ fenntarthato
fejl6dési cél 10.7).

A Vilagbank 2017-ben végzett szamitdsai szerint a ka-
tasztrofak 90 szazaléka kothet6 extrém id6jarashoz, illetve
a klimavaltozdshoz, amely évente 520 millidrd amerikai dol-

larba keril a vildggazdasagnak, 26 milli6 embert taszitva
szegénysorba évente (UN 2021). Az ENSZ Elelmezésiigyi
és MezGgazdasagi Szervezetének (FAO) kiadasaban meg-
jelent 2021-es jelentés (FAO et al. 2021) szerint a Covid19-
vilagjarvany az extrém idgjarasi eseményekkel egyitt — ide-
értve az aszalyokat is — rendkivil sulyos hatdssal van az
éhezbkre, a szegénységben él6kre: 2020-ban 2,3 milliard
ember nem jutott elégséges élelmiszerhez egész évben.

Fél6 tovabba az is, hogy a jarvany altal okozott globalis
recesszio csokkentheti, késleltetheti vagy megvaltoztathatja
az allamok nemzetkozi éghajlat-politikai célkit(izésekben
vallalt kotelezettségeit.

A varhaté migraciét harom tényez6 befolyasolja:

az orszag klimavaltozasnak vald kitettsége,

a mez6gazdasagbdl él6k aranya és

a demografiai trendek.

Az ENSZ 4ltaldnos migracids elérejelzése szerint 2015 és
2050 kozott a legjelent6sebb kibocsatd orszagok varhatdan
India, Banglades, Kina, Pakisztan és Mexiko lesznek, fogadé
orszagok pedig az Egyesiilt Allamok, Kanada, az Egyesiilt
Kiralysag, Ausztralia, Németorszag, Oroszorszag és Olaszor-
szag (UN 2015). A Vildgbank 2018-as tanulmanya (Rigaud et
al. 2018) alapjan — ha a nemzetkozi klimapolitika nem hoz
kézzelfoghatd eredményeket — 2050-re a szubszaharai Afri-
ka, Dél-Azsia és Latin-Amerika lakossaganak kozel 3 szazalé-
ka (tdbb mint 143 millié ember) lesz kénytelen elhagyni la-
kéhelyét. Az érintettek tobbsége varhatdan orszagon, illetve
régioén beliil marad majd. Els6sorban ezekben a régidkban
2008 6ta atlagosan évi 24 milliéo ember kényszeriilt elhagyni
lakdhelyét sulyos idGjarasi katasztrofak miatt.

Ma mar elismerik az éghajlatvdltozas, a kornyezetkdro-
sodas és a természeti katasztréfak migraciét eldsegitd sze-
repét mind orszagon belll, mind orszaghatarokon atnydléan
(EP DG IPOL et al. 2020). Az elsivatagosodassal fenyegetett
teriileteken, a gyors olvaddssal érintett Eszaki-sarkvidéken,
a tengerszint emelkedése miatt az alacsonyan fekvé ten-
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gerparti terlileteken és a kis szigeteken vagy mas érzékeny
Okoszisztémakban és veszélyeztetett teriileteken él6k sza-
mara mar most kiiszobonallé fenyegetés a kényszerd lako-
helyelhagyas.

Az International Organization for Migration (I0M) 2009-ben
felhivta a figyelmet arra, hogy a klimamenekilt nem egy
nemzetkozi jogi fogalom, hanem a politikai kommunikacié
és a sajtoé altal hasznalt kifejezés.

Az IOM szerint kérnyezeti migransok (environmental
migrant) ,mindazon személyek vagy személyek csoportjai,
akik elsésorban kérnyezetiik hirtelen vagy fokozatos meg-
vdltozdsdhoz kéthetd és életiiket vagy életfeltételeiket ne-
gativan befolydsolo okok miatt lakdhelyiik ideiglenes vagy
végleges elhagydsdra kényszertilnek (vagy ezen okok miatt
igy hatdroznak), és orszdghatdron beliil vagy orszdghatd-
rokat dtlépve vdandorolnak”.

Lakéhelyét kérnyezeti okok miatt elhagyni kényszerilt
személynek tekintheték (environmentaly displaced person)
,mindazon személyek, akik a szokdsos lakohelyiik elhagyad-
sdra, az orszdg hatdrain beliili vdltdsra vagy nemzetkézi
hatdrdtlépésre kényszeriiltek, és akik esetében a kérnyezeti
tényezék minéségromldsa vagy pusztuldsa volt a lakhely-
elhagyds f6, bar nem sziikségszeriien kizdrolagos oka. Ezt
a kifejezést a »kérnyezeti menekiilt« és a »klimamenekiilt «
— nemzetkézi jogi jog- és létalapot nélkiil6z6 — kifejezések

Pesszimista forgatdkdng:
magas iveghdzhatasdgaz-
kibocsdtdas egyenlStlen
fejlSdiéssel

Inkluzhabb fejibdésre
épitd forgatdkdnmy: magas
Oveghdzhatdsigaz-
kibocsatas kedverSbb
fejlddési palyakkal

nek a mozgdsa kétségkiviil kény-
szeritd okok hatdsdra térténik”
(IOM 2011:33-34).

Jelenleg hidnyzik az éghajlatval-
tozds miatt lakdhelylket elha-
gyok emberi jogainak nemzet-
kozi szint(i védelme. Az 1951-es
genfi menekiiltigyi egyezmény

és annak 1967-es jegyz6konyve
értelmében kizardlag az szamit
menekiltnek, aki védelmet ke-
resve atlépi hazaja hatarat, mert
politikai természet( Uldozés éri
faji, vallasi, nemzetiségi alapon,
tarsadalmi csoporthoz tartozas
vagy politikai vélemény okdn, és sajat dllamatél nem szamit-
hat védelemre. A természeti tényez6kbdl, klimavaltozasbol
eredd kényszermigraciét a menekdlt fogalma egyel6re nem
fedi le.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa szerint az éghajlat-
valtozas kovetkezményeként menekilé emberek helyzetét
nemzetkozi szinten kell kezelni (P9_TA(2021)0245). Az EP
arra 0sztdnzi az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy mikédjenek egyltt az éghajlatvaltozas karos hata-
sainak kitett régidkban a rezilienciat célzé intézkedések
tdmogatasanak novelése céljabdl, tdmogassak azokat az
embereket, akik az éghajlatvaltozas miatt mar nem ké-
pesek lakéhelyiikon élni, illetve lakéhelyilk elhagyasdara
kényszeriltek.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2020-ban, a Teitiota
kontra Uj-Zéland iigyben hozott hatarozata elismeri, hogy
az éghajlattal 6sszefliggb és természeti katasztréfak eldl
menekiil6 emberek a Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya értelmében jogosan kérelmeznek
nemzetkdzi védelmet, a menedékkérék kitoloncoldasanak
mérlegelésekor az allamoknak figyelembe kell vennitik a
szarmazasi orszagban tapasztalhaté éghajlati valsag emberi
jogi hatasait. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobb itéle-
tében is megallapitotta, hogy a kornyezetkarosodas kiilon-
b6z6 tipusai az alapvetd emberi jogok (példaul az élethez, a
magdanélethez és a csalddi élethez vald jog, az otthon békés
élvezete, az embertelen és megaldazo banasmad tilalma)
megsértését eredményezhetik.

Eghajlatbaritabb
forgatdlkdnyy: kisebb
Oweghazhatasigaz-
kibocsdtds egyenlStlen
fejlGdéssel
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Rajczy Istvan

Magyarorszag novekedési kilatasai

Hazank gazdasagpolitikai vitdinak kiemelt témdja a gazdasag
fejlédésének és a fejlett gazdasagokhoz vald felzarkdzasanak
értékelése (Csath 2019; Hidi 2021). Az elmult idSk fejlédése
sokak szerint elérhet6vé tette a vezetd gazdasagokra jellemzd,
els6sorban szellemi munkara és innovaciora épld, tudasala-
pU gazdasag megvaldsitasat a 2020-as évtizedben (Serdilt
2019; Szepesi 2019). Ez az évtized viszont egyben vélaszut is
lehet a magyar gazdasag szamara. A szakirodalom széles kor-
ben elfogadott megfigyelése, hogy egy gyors névekedés utan
bizonyos orszagoknak nem sikerdl a fejlett orszagok kozé ke-
rllni. Ezt hivjdk kdzepes jovedelmi vagy fejlettségi csapdanak,
attél fuggden, hogy mit tekintlink a fejlettség mércéjének.
Ajelenség pontos koriilményeirdl nincs dltaldnosan elfogadott
allaspont (Csath 2019). Valdszin(, hogy a csapda elkerilését
rdadasul egy, az el6z6 éveknél nehezebb gazdasagi kdrnyezet-
ben kell elérni. A kihivasok kozott lehet a koronavirus hosszu
tavu hatdsaival valé megbirkdzas vagy a gyors technoldgiai
fejlédés, amelyek a gazdasag szerkezetét és a gazdasagpoli-
tikai eszkozok tarhazat is megvaltoztathatjak (Szepesi 2021).
A nehezedd gazdasagi kornyezet mellett rdadasul a fenn-
tarthatdsag kérdését is szem el6tt kell tartani. Az utébbi év-
tizedek gazdasagi novekedésének vilagszerte nagy ara volt
a természetre nézve. Az orszag gazdasagi eredményei csak
akkor fenntarthatdk hosszu tavon, ha azokat a kérnyezetet
kimél6 médon érjik el, még ha nem is lehet a névekedést
kornyezeti szempontbol teljesen semlegessé tenni (EEA 2021;
Teachout 2021). A kérnyezet védelme mellett a tarsadalmi
fenntarthatdsag kérdését is tekintetbe kell venni. A gazdasdgi
sikerek megtartasahoz el kell kertilni, hogy a fejlédés roncsol-
ja atarsadalom szerkezetét (Mufiiz 2017; MNB 2021). A mai
fejlett orszagok fejlédési utvonala példaul jelentésen névelte
a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. Ahogy a vilaghir( kozgaz-
dasz, Dani Rodrik (2015) ramutatott, ez nem biztos, hogy
sziikségszer( velejardja a tobbi orszag felzarkdzdsanak is.

Tuddasalapu gazdasag

Ezen a ponton érdemes definidlni, hogy mit értiink a gyak-
ran célként emlegetett tuddsalapu gazdasagi modell alatt.

A kifejezést az 1960-as évek 6ta hasznaljak olyan termelési
vagy szolgaltatasi tevékenységekre épiil6 gazdasagi szer-
kezet leirdsara, amelynek legfontosabb eleme a szellemi
tevékenység — mint termelési tényezd és elallitott termék
—afizikai munka és a természeti eréforrasok helyett. Ezekre
a tevékenységekre jellemzd, hogy a termelés vagy szolgal-
tatas folyamatanak minden lépését azel6tt nem ismert moé-
don igyekeznek megvaldsitani. Nagy szerepiik van tovabba
a technoldgiai és tudomanyos fejlédés felgyorsitdsdban,
amely a termékek és szolgaltatasok egyre gyorsabb elavu-
lasdval is jar (Powell-Snellman 2004).

A modell kritikai megkozelitései tobbek kozott az egyen-
I6tlenségeket er6sité hatasat emelik ki. Ennek egyik oka,
hogy kevés vallalatnak sikerilt eddig valéban tudasalapu
tevékenységet megvaldsitania, rdadasul azok is féleg a
legnagyobb multinaciondlis vallalatok (Haskel-Westlake
2018; Unger 2019). A fejl6dés irdnya emellett a kozepes
képzettséget igényl6 munkak kivaltasa felé haladt az utdbbi
évtizedekben, igy a kevéssé, illetve magasan képzett rétegek
kozt Urt teremtve hozzdjarult a tarsadalmi polarizaciéhoz
(O’Donovan 2020). Lehetséges viszont, hogy a Covid19-
jarvany technoldgiai adaptaciot gyorsitd hatdsa szinte
teljesen a magasan képzett munkakorok irdnyaba tolja a
munkahelyteremtési trendeket, igy nehezitve az alacsonyan
képzettek munkaerdpiaci pozicidjat is (Lund et al. 2021).

A modellvaltast befolyasolé tényez6k

A gazdasagi fejl6dést befolyasold tényez6k a kdzgazdasagtan

egyik legtobbet targyalt témdjat adjak. Az ENSZ fenntartha-

16 fejl6dési céljai (SDG) kozul tébb is kapcsolddik ezekhez a

tényez6khoz (Iasd a lenti felsorolds mellett megjeldlt célo-

kat). Az alabbi lista olyan faktorokat mutat be, amelyek fon-

tosak lehetnek a tuddsalapu gazdasdgra valé atallas soran

(Pradhan et al. 2017; Csath 2021; Khayati 2021):

® amagas hozzdadott értékd, 6sszetett és innovativ termé-
kek és szolgaltatasok aranya (SDG 8. és 9.);

e az innovativ szerepl6k magas szintl egyilttmikodése
nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant (SDG 17.);
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A fenntarthato gazdasagi fejlédés értékelését segit6 indikatorok

MNB Fenntarthatéségi Index 2021
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e a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok stabil helyzete (SDG
8.és9.);

e avallalkozasok termelékenysége (SDG 8.);

* atamogatd intézményrendszer (SDG 16.);

e a kozoktatds mingsége (SDG 4.);

e agazdasag nyitottsaga (SDG 8. és 17.);

e azinfokommunikacids infrastruktira minésége (SDG 9.).

Fenntarthaté atallas

Ahogy emlitettiik, a fejl6dés sordn sziikséges a fenntartha-

tdésagi szempontok figyelembevétele is. Felmeriil a kérdés,

hogy ez 6sszeegyeztethet6-e a tudasalapu gazdasagra valé
atallassal. Egy lehetséges valasz kirajzolhato a gazdasagi fej-

I6dés fogalmanak atértelmezésére irdnyuld torekvésekbdl,

melyek kdzé tartozik tobbek kdzott (EEA 2021):

* a nemnovekedés (degrwoth), amely a termelés és fo-
gyasztas csokkentését szorgalmazza;

* a novekedésutanisag (post-growth), amely az emberi
jollét és az anyagi vagyon kapcsolatanak szétvalasztasat
hangsulyozza;

e a z6ld novekedés (green growth), amely a technoldgiai
Ujitdsok révén kornyezetkimélSbbé tett gazdasagi tevé-
kenységekre épit. Ez a megkozelités kiilondsen jelentbs a
tudasalapu gazdasagra vald atéllas szempontjabdl, hiszen
a tudasalapu modell pont arra a magas foku szellemi

teljesitményre és innovaciora éplil, amely létrehozhatja

a fenntarthato technolégidkat.

Az emlitett irdnyzatok kombinaldsa irdnymutatast adhat
a fenntarthaté tudasalapu atallashoz. Egyes 6sszetett meg-
kozelitések felhivjak a figyelmet arra, hogy az innovacidra
épll6 gazdasagi novekedés akkor lesz fenntarthatd, ha az
innovacid kitlizott célja az emberi jollét biztositasa. Az ezt
karositd teriileteken akar a termelés és fogyasztas csokken-
tése is beleférhet, kiilénésen a mar magas fejlettségi szintet
elért orszagokban (Msuya 2021).

Afejl6dés alternativ elméletei a fenntarthatd haladas mé-
résének problémairais rendre kitérnek, ami egy szertedgazo
téma. Arrdl viszont mindenképp érdemes emlitést tenni,
hogy a fenntarthaté gazdasagi fejlédés mérésére altaldban
nem alkalmasak a hagyomanyos mér6észamok, mint példaul
a GDP (Csath 2021). Ez altalaban 6sszetett indikatorok alkal-
mazasat jelenti, amelyekben hagyomanyos szempontok (pél-
daul inflacié, munkanélkiiliség) és Ujszerl mérdszamok (pél-
daul szellemitulajdon-bejelentések, viztisztasag) egyarant
megtaldlhatok. A tuddsalapu gazdasagra és fenntarthaté-
sagra jellemz6 mutatdkat vegyitd indikatorok segithetnek a
fenntarthaté tudasalapu modell felé haladas értékelésében,
igy példdul az MNB Fenntarthatdsagi Index vagy a Szellemi
Tulajdon Vilagszervezetének (World Intellectual Property
Organization, WIPO) Globalis Innovacids Indexe. @D
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Z6ld atallas a pénzlgyekben

Az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljairdl kiadott nyilatkozata-
ban a végrehajtasi eszk6zok kozott a pénziigyi rendszernek
a koérnyezetvédelmi szempontbdl megfelel§ technoldgiak
felé irdnyitasa az egyik legfontosabb helyen all. A 15.a cél a
pénzigyiforrasok jelentés mérték(i novelését az 6kosziszté-
mak megGrzése és fenntarthaté hasznalatanak szolgalataba
allitja. A 17.16 cél pedig elengedhetetlennek tartja a tudas,
a szakértelem, a technoldgia és a z6ld pénziigyi eszk6zok
mobilizaldsat és megosztdsat.

Az éghajlatvaltozdsrdl sz6l6, 2015-ben elfogadott Pari-
zsi Megallapodas (UN 2015) radikalis valtoztatasok iranti
igényt fogalmazott meg a gazdasag és annak finansziroza-
sa terililetén. Mindazon beruhazasok, melyek az energia-
hatékonysag novelésére, a megujuléenergia-kapacitasok
bdvitésére, a karosanyag-kibocsatds csokkentésére, a hul-
ladékgazdalkodds optimalizaldsdra, a fogyasztdsi szokdsok
atalakitasara — és a példak még hosszan sorolhaték — ira-
nyulnak, zold beruhazasoknak tekinthet6k. A z6ld pénzigyi
szolgdltatasi Uzletag (green finance) ezen beruhazasok fi-
nanszirozasahoz nyujt zold pénziigyi eszkdzoket.

/" Akibocsétott z51d dllamkstvények \

aranya* 2020-ban

»Az 4llamkbtvényeken belil, unids Fangsor

Avdllalatok és pénzigyl intézmények aital kibocsdtort 2ald kitwémek

\ ardnydnak unids rangsordban Magyarorszdg a 16, helyen 4l /

A fenntarthaté gazdasagi tevékenységek
finanszirozasa az EU-ban

Az Eurdpai Unid azon célkitlizése, hogy 2050-re az Unid
gazdasaga klimasemlegessé valjon, a pénzigyi szektorra is
hatassal van. A célok eléréséhez sziikséges beruhazasokon
és finanszirozasi eszk6zokon keresztiil — az eurdpai zold
megallapodas (European Green Deal) részeként — a teljes
pénzlgyi rendszert kivanja fenntarthatéva tenni.

Az EU 2018-ban elfogadott, a fenntarthaté ndvekedés fi-
nanszirozasarol sz6lé cselekvési terve (COM(2018) 97 final)
szamos olyan rendeletet alapozott meg, mely a pénziigyi
szektor zold atalldsanak jogszabalyi hatterét jelentette.
Afenntarthaté befektetések el6mozditasat szolgald keretet
a 2020. julius 12-én hatalyba |épett taxondmiai rendelet
((EU) 2020/852) teremtette meg. A pénziigyi forrasok
fenntarthatd befektetések felé terelését a 2021. aprilis
21-én elfogadott intézkedéscsomag (COM(2021) 188 final)
tartalmazza.

Az Eurdpai Unié kdrnyezetvédelmi térekvéseit megfogal-
mazo taxondmiai rendelet alakitotta ki az ehhez kapcsolédd
osztalyozasi rendszert is. A kritériumok alapjan megalla-
pithatéva valt, hogy egy gazdasagi tevékenység, illetve az
e teriletre irdnyuld befektetés kérnyezeti szempontbol
fenntarthaténak minésiil-e, azaz hozzajarul-e a kérnyezeti
célok valamelyikéhez, és nem okoz-e jelentds kérnyezeti
kart (Dobranszky-Bartus—Krenchel 2020). Csak az egyes te-
vékenységekhez meghatarozott feltételrendszer teljesiilése
esetén kaphatja meg egy adott gazdasagi tevékenység a zold
cimkét. Ez megoldast kinal az Ugynevezett ,,greenwashing”
ellen s, hiszen az egységes osztalyozasi rendszernek koszon-
hetGen elkeriilhetévé valik, hogy egyes pénziigyi terméke-
ket hamisan kdrnyezetbaratnak tiintessenek fel.

A 2021-es intézkedési csomag a vallalatok pénziigyi be-
szamoldival egyenérték(ivé tenné a fenntarthatdsagi besza-
moldkat, valamint a befektetési és biztositasi tanacsadasban
és a vagyonkezelGi kotelezettségekben is a fenntarthatdsagi
kritérium kotelezd elemként szerepelne.



Az Eurdpai Bizottsag 2021 oktéberében a vilag eddigi
legnagyobb zoldkotvény-kibocsatdsat hajtotta végre, 12
milliard eurd nagysagban (EC 2021). Tervei szerint 2026-ig
a zoldkotvény-program keretében 250 millidrd eurd nagy-
sagu kibocsatas varhata.

Zoldiil6 bankok és pénziigyi termékeik

A pénzlgyi termékek f6 kozvetitGiként az allami és a pia-
ci alapon m(ikédd bankok kindlataban is megjelennek a
z6ld pénzigyi termékek, ugy mint a zoldhitel portfolid,
atarsadalmilag felel6s vagyonkezelés vagy a zold kotvények
valamilyen formai (Gyura 2019).

Z6ld pénziigyi termékeknek szdmitanak mindazon banki
termékek, amelyek a kérnyezeti fenntarthatdsagot célozzak.
A zéld hitel példaul olyan kolcsont jelent, mely deklaraltan
kérnyezeti célok finanszirozdsara szolgal. Az elsésorban
haztartasi forrasokbdl érkez6 z6ld betét esetén a bank azt
vdllalja, hogy a zold betétallomannyal megegyez6 értékben
folydsit hitelt kimondottan z6ld beruhazdsokra. A z6/d be-
fektetési alapok elsGsorban a tarsadalmilag felelGs befekte-
téseket (Social Responsible Investment, SRI) célozzak. A zé/d
kétvények esetén a kibocsaté azt vallalja, hogy a kotvény-
értékesitésbél szarmazo bevételbdl kornyezetvédelmi vagy
mas fenntarthatd beruhdzast finansziroz. A zold kétvények
kibocsatdi kore igen széles, lehetnek véllalatok, fejlesztési
bankok, 6nkormanyzatok, allamok és egyéb pénziigyi szer-
vezetek (MNB 2019).

A bankok az altaluk finanszirozott projektjeikben egyre
hatarozottabban a zéldebb, kérnyezetkimélSbb kindlatra
helyezik a hangsulyt, és ezt mutatdikban, kozzétételeikben
is publikdljak. Emellett szdmos bank elképzelésében szere-
pel olyan Uj vezets pozicié létrehozédsa, amelynek betéltbje
a bank fenntarthatdsaggal és éghajlatvaltozassal kapcso-
latos politikdjaért személyes felelGsséget visel. A vizsgdlt
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bankok tdbbsége kidolgozta mar a klimavaltozas pénziigyi
kockazatanak kalkulaciés mechanizmusat, és beépitette azt
a meglévé kockazatkezelési folyamataba (kockazatazono-
sitas, -értékelés, -kezelés és jelentés). Jelenleg a nemzet-
kozi szdmviteli keretrendszerben nincs kilon nevesitve az
éghajlati kockazat és annak pénziigyi hatasa, de szamos
torekvés van arra vonatkozélag, hogy a vallalatok éves pénz-
Ggyi beszdmoldiban kotelez6 elemként szerepeljen (Teveli-
Gazsé—F6fai 2021).

A bankok jelent8s befolyassal birhatnak azon agazatok-
ban, amelyek magas karosanyag-kibocsatassal jaro lzleti
tevékenységet folytatnak, hiszen Gzleti politikajuk , bezol-
dilése” sulyos finanszirozasi korlatokat jelenthet a kevésbé
z6ld dgazatok szdmara.

Zoldiilés a magyarorszagi bankszektorban

Az Unié intézkedési csomagjdval egy napon, 2021. apri-
lis 21-én jelent meg az MNB hitelintézeteknek szé16 z6ld
ajanlasa (5/2021. (IV.15.) MNB ajanlas), melynek célja a
bankszektor résztvevdinek az éghajlatvaltozassal és a kor-
nyezeti kockazatokkal kapcsolatos Uzleti tevékenységre
vald tudatos felkészitése. Az ajanlas kitér tobbek kozott
a hitelintézetek lzleti stratégiajanak kialakitasara, a koc-
kazatelemzés- és kezelés folyamatdra, a banki tevékeny-
ség tarsadalmi-kornyezeti hatdsainak figyelembevételére,
valamint az tgyfelekkel valo felel6s egylttmikodésre.
Az ajanlas a tarsadalmi egyeztetés sordn kiegésziilt a sajat
Okoldgiai labnyom csokkentésére vonatkozé igénnyel és a
vallalatiranyitassal szembeni elvarasokkal.

Az MNB 2021-ben elsé izben megjelené fenntarthato-
sagi jelentése a fenntarthatdsag és a fenntarthatd felzar-
kdzds szempontjdbdl vizsgalja Magyarorszag helyzetét és
kilatasait, 6sszehasonlitva azt az Eurdpai Unié orszagaival.
A pénzigyi fenntarthatésdg dimenzidban 2020-ban

A klimavaltozas mint kockazati tényezé
a globdlis bankok korében

m

-

20% jelentds 52% kozepesen
kockazatnak kockazatosnak
tartja tartja

N

28% nem |at

benne pénzigyi
koc kézay

alapjan az unids orszadgok kozil a huszon-
egyedik helyre kerilt. Az allami z6ldkotvény-
kibocsatas unids rangsoraban viszont a ma-
sodik helyet érte el.

A pénzligyi szektor éghajlatvaltozasra
adott valaszai messze tulmutatnak a ban-
kok és hitelintézetek vilagan. A fenntarthaté
gondolkodds, a tarsadalmi felel6sségval-
lalds a gazdasdg egyre tobb teriletén valik
a versenyképesség novelésének, valamint a
kiszamithato, felelGs, kornyezettudatos no-
vekedésnek a feltételévé. @D

Magyarorszag az Osszesitett eredménye
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Fenntarthato fogyasztas

A fenntarthaté gazdasag fogalmaba a fenntarthatoé termelés
mellett a fenntarthatd fogyasztas is beletartozik. A fogyasz-
tas szerepének Ujragondoldsa, a fogyasztdi szokdsok, mintak
megvaltoztatasa, a fogyasztashoz valé kérnyezettudatos
hozzaallas kialakitasa mind korunk tarsadalmanak egyre
strget6bb kihivasait jelenti. Az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljairdl kiadott nyilatkozatdban a fenntarthaté fogyasztas
és termelés szamos kit(izott célban hangsulyosan szerepel.
A 8.4 alcél az er6forrasok hatékony felhasznalasanak javi-
tasat 6sztonzi, mind a fogyasztdsban, mind a termelésben.
A 12. cél ugyanakkor a fogyasztok tajékoztatasaban, azaz
megfelel6 informacidkkal vald ellatottsagaban latja csok-
kenthet6nek a nem hatékony, pazarlé fogyasztast.

A fenntarthaté fogyasztas fogalma

Afenntarthato fejl6dést és benne a fenntarthaté fogyasztast
az ENSZ 1987-es jelentése a kovetkez6képpen hatarozza
meg: a jelen nemzedékek szlikségleteinek kielégitése ugy,
hogy az ne veszélyeztesse a jov6 generaciok képességét
sajat szikségleteinek kielégitésében (UN 1987). Az ENSZ
fenntarthatd fejl6désért felel6s nemzetkozi szervezetének
(11SD) 1994-es osl6i konferencidjan annyit tettek ehhez hoz-
z4, hogy az alapvetd szlikségleteket kielégitd, illetve jobb
életmindséget biztositd javak és szolgaltatasok igénybevé-
tele soran arra kell torekedni, hogy a természeti eréforrasok
felhaszndlasa, valamint a hulladék- és szennyez6anyag-kibo-
csatas minimalis legyen (11SD 1994). Az ENSZ Kornyezetvé-
delmi Programja nagyon egyszer(ien fogalmaz: kevesebbdl
tobbet és jobbat csindlni (UNEP honlapja).

A fenntarthaté fogyasztds a fogyasztdk szemszogébdl
nemcsak a kevesebb és a kornyezetet kevésbé karositéd
maodon torténd fogyasztast jelenti, hanem a termék gon-
dos, minél hosszabb ideig tartd hasznalatat is, lecseréléskor
pedig a gondoskodast az Ujrahasznositasrol (EPRS 2020).

Az Eurdpai Unid cselekvési tervei és stratégiai

A fenntarthato fogyasztas 2008-ban keriilt az Eurépai Unid
célkitlizései kozé, amikor az Eurdpai Bizottsag cselekvési

tervet készitett a fogyasztéi tudatossag novelése és a fenn-
tarthaté termelési technoldgiak irdnti fogyasztdi igény 0sz-
tonzése érdekében (COM(2008) 397 végleges). A termelés
oldalarél azzal kivanta a kérnyezettudatos fogyasztast ta-
mogatni, hogy kornyezetbarat tervezési kovetelményeket
allapitott meg a termékek életciklusara vonatkozéan. Mind-
emellett el6irta az 6kocimke haszndlatanak szélesebb kor-
ben vald kiterjesztését és a zold kbzbeszerzések tamogatasat
szolgdld 6sztonz6 rendszer kiépitését.

Az eurdpai 6kocimkék (EU Ecolabel) 6nkéntességen alapu-
|6 rendszerét 1992-ben hoztak létre (880/92/EGK rendelet)
abbdl a célbdl, hogy a gyartdk és szolgaltatdk a kornyezetvé-
delmi kritériumoknak megfelel6 terméket értékesitsenek.
Az 6kocimkével ellatott termékek teljes életciklusuk soran
(termelés, csomagolas, széllitas, hasznalat, hulladékka valas)
alacsonyabb kérnyezetterhelést okoznak. A kdrnyezetbarat
vasarlasi és fogyasztasi szokasok kialakitasa és erdsitése
egyre hangsulyosabb az EU politikdajdban, ezt legutdbb a
66/2010/EK rendelet is meger{sitette és tamogatta.

Az Eurdpai Bizottsdg 2020-2025 kozotti id6szakra vo-
natkozd, Uj fogyasztdugyi stratégiajanak (COM(2020) 696
final) egyik kiemelt terilete a fogyasztok klimasemleges
magatartasanak tdmogatdsa. A stratégia arra torekszik, hogy
a fogyasztdk tarsadalmi diszkrimindciétél mentesen vehes-
senek részt a zold atallasban, azaz lakdhelytél, jdvedelemtdl,
tarsadalmi hovatartozastdl figgetlentl biztositva legyen
szamukra mind a fenntarthato termékekhez valé hozzaférés,
mind az azokrél vald tajékozodas.

Egy masik stratégia, amely ,A termel6t6l a fogyasztoig”
elnevezést kapta (COM(2020) 381 final), azt kivanja lehet6vé
tenni, hogy a fogyasztok élelmiszer-vasarlasaik soran olyan
megalapozott, egészséges dontéseket hozzanak, amelyekkel
csokkenthetik az EU 6koldgiai labnyomat az élelmiszerek
el6allitasatdl a fogyasztasukig tartd teljes folyamat soran.

Idekapcsolddik még
¢ aszennyezGanyag-mentességi cselekvésiterv (COM(2021)

400 final), melynek az a célja, hogy a fogyasztdk vasarlasi

dontéseit a tisztabb megoldasok felé terelje;
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Az aktiv és fenntarthato fogyasztéi magatartasok
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Az adatok a magyar és az unids valaszadok szazalékos megoszlasat mutatjak

e a vegyi anyagokra vonatkozé fenntarthatdsagi straté-
gia (COM(2020) 667 final), mely a mérgez6 anyagokkal
kapcsolatos, jobb és megbizhatdbb informaciéhoz valé
kdnnyebb hozzajutast szorgalmazza;

e afenntarthatd novekedés finanszirozdsara késziilt cselek-
vési terv (COM(2018) 97 final), mely a pénzligyi termékek
és befektetések piacan ir el6 megbizhato és teljes kori
tajékoztatast a fogyasztok szamara; végezetill

e a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv
(COM(2020) 98 final), amely hatarozottan fellép a
fenntarthaté termékek normaként valé elismeréséért,
tdmogatva ezzel a termékek tartdssaganak, ujrahaszno-
sitdsanak, javithatdsaganak és akadalymentességének
a feltételeit.

Fogyasztdi attitlidok

Az Eurobarometer 2019-es felmérése az eurdpai dllampol-
garok kornyezethez valé viszonyat, azon belil is a z6ld fo-
gyasztoi attit(idot, valamint a tudatos fogyasztéi maga-
tartast vizsgalta (European Commission 2020). A magyar
valaszaddk 28 szazaléka a kdrnyezetvédelmi problémak
kezelésének leghatékonyabb eszkdzeként a fogyasztas
madjanak megvaltoztatasat jelélte meg (az EU-atlag 33
szazalék volt). A szelektiv hulladékgy(jtésrél és energiafo-
gyasztasrol vald hatékonyabb tdjékoztatds irdnti igény a ma-
gyar valaszadok 25 szazalékanal jelentkezett (EU-atlag: 24
szazalék). A termelést6l a fogyasztasig tartd élelmiszerlanc
fenntarthatobbd tételét a magyar valaszaddk 24 szdzaléka
tartotta fontos tényezének (EU-atlag: 22 szazalék).

A fogyasztok fenntarthatdsdggal kapcsolatos dontéseit
szamos tényezd befolyasolja, igy
e azarérzékenység: a fenntarthatd termék magasabb ara,

illetve azonnali koltségei eltérithetik a fogyasztét az etikai

megfontolasaitdl és az esetleges hosszu tavu el6nyoktél;

e a hozzaférés, kényelem: ha kényelmetlenségbe, farad-
sagba Utkozik a zold termék megszerzése, a fogyasztd
hajlandd inkdbb lemondani réla;

e az értékek és a tarsadalmi normak: a kérnyezetbarat
viselkedés egyre nagyobb érték a tarsadalomban, a
fogyasztd szivesen azonosul vele, és jolesé érzést jelent
hasonl¢ értékrendet képvisel6 csoporthoz tartozni (Mo-
ser—Kleinhickelkotten 2018);

e az érzelmi tobblet: a fenntarthaté dontésekhez tovabbi
jo érzéssel jard tényezbk is jarulnak, példaul a valtoztatds
képességének érzése, miszerint befolyassal birhat a fo-
gyasztd a kornyezete allapotara — ezt nevezi a szakiro-
dalom ,érzékelt fogyasztdi hatékonysagnak” (Majlath
2005:91).

Els6 ranézésre ellentmondasnak tlinhet az a jelenség,
amit a szakirodalom ,visszapattano hatasnak” nevez (Alcott
2005). Eszerint a fenntarthatdsag irdnti igény névekedése
a fogyasztot paradox modon kevésbé fenntarthato viselke-
désre készteti, ugyanis tobbet hasznalja az energiatakarékos
késziiléket, magasabbra héfokra fiti termoenergidval m-
kodé otthonat, vagy tobb biomosdszert hasznal. Mindeb-
bdl levonhatd tehat, hogy a fenntarthatd fogyasztds azt kell
jelentse, hogy a fenntarthato fogyasztasi cikkeket fenntart-
hatdan is kell hasznalni, fogyasztani. @D



Rajczy Istvan

Munka a 21. szazadban

A munkaerdpiac kozép- és hosszu tavu jovijérdl szold el6-
rejelzések kdozéppontjaban altalaban a technoldgiai fejlédés
mint felforgatd erd all. Ennek kapcsdn két kihivas meriil fel
leggyakrabban. Az egyik az a kettGs folyamat, amely soran
sok alacsonyabb képzettséget igényl6 munkahely megsz(-
nik, ezzel egyidejlileg viszont a fejl6dés megnoveliaz igényt
a magasan képzett munkavallalék irdnt. A szakpolitikai te-
endék itt elsésorban az oktatashoz kapcsolhaték. Egyrészt
az oktatdsi rendszert alkalmassa kell tenni arra, hogy fel-
készitse a fiatalokat a megndvekedett belépési kiiszobbel
rendelkez6 munkaerépiacon vald sikerességre. Masrészt
szlkségessé vdlik a feln6ttképzés megerdsitése is, hogy
a megsz(in6 munkahelyek miatt felszabadulé munkaeré
visszatérhessen a munkaerdpiacra. A masik nagy kihivas
pedig varhatéan a munkavégzési formdak megvaltozasa lesz
a technoldgiai fejl6dés kdvetkeztében. Ez egyrészt vonatko-
zik a konkrét munkavégzés maddjainak valtozasara, ideértve
példdul a tdvmunka egyre elérhet6bbé valasat. Masrészt a
technoldgia szervezeti szinten is megvaltoztatja a munka vi-
lagat, az alkalmazé—alkalmazott kozti szokasos viszonyokat.
Erre példa a platformalapd munka. Ezek a munkaszervezési
valtozdsok szamos munkajogi, munkavédelmi, azaz a mun-
kahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos kérdést
vetnek fel. Erre jol megfontolt szabdlyozdssal sziikséges
valaszolni, amely kell6 jogokat és biztonsagot ad az Ujfaj-
ta keretek kozott dolgozdk szamara (ILO 2017, WEF 2020,
Klowden-Lim 2021). (A modern munkaviszonyok szerkezeti
valtozasairdl, az Uj munkavégzési formakrél és a kapcsolodo
szabdlyozasrdl lasd e kotet Munkakériilmények valtozéban
cimd szécikkét.)

Amennyiben mindez megvaldsul, a munkaerépiac hosz-
szU tdvon fenntarthaté miikodéséhez a kell6 tarsadalmi
véddhald biztositasa a kulcs, vagyis a munkaerépiac jo-
v6je szamara a fenntarthatdsag tarsadalmi szempontjai
rendkivil fontosak. Fenntarthatdsag alatt jelen esetben
az értendd, hogy az aktualis folyamatok elGsegitik a mun-
kaerépiac jovSbeni zokkenémentes m(ikodését (PécsTV
2021).

Tarsadalmi fenntarthatosag

A gazdasagi és kornyezeti fenntarthatdsag mellett a tarsa-
dalmi fenntarthatdsagrol joval kevesebb sz6 esik. Ennek
egyik oka, hogy nincsen altalanosan elfogadott definicidja,
masik oka pedig, hogy bizonyos elemeit nehéz statisztikai
modszerekkel pontosan és objektiven mérni (Verbeek-Dill
2017), hiszen példaul az emberi kapcsolatok minGsége ke-
vésbé szamszer(sithetd, mint példaul az atlagkereset.

A tarsadalmifenntarthatdsdag kiildnb6z6 definicioi eltéré
szempontokat emelnek ki. Sokszor megjelenik az alapve-
t6 emberi sziikségletek és a tdrsadalmi reprodukcié hosz-
szU tavu biztositasdnak igénye. Gyakran 6sszekapcsoljak
tovabba egyéb, a tarsadalom szdmadra el6nydsnek itélt
fogalmakkal, mint az igazsagossag vagy az emberi mélté-
sag (Griessler—Littig 2005). Egyes definicidk a természet
tiszteletét is a fenntarthaté tarsadalmak jellemzéi kozé
veszik (Gombos—Sziebig 2021). A tarsadalmi fenntartha-
tésdg szempontjabol mégis az tlinik a legfontosabbnak,
hogy olyan tarsadalmi javak hosszu tavu biztositasat je-
lenti, mint a min&ségi emberi kapcsolatok, a békés egytt-
élés, illetve a kdzos tudashoz vagy kulturalis javakhoz vald
hozzaférés, hiszen ezektdl 6lt igazan tarsadalmi jelleget
a fogalom (McKenzie 2004, Griessler—Littig 2005; Abdel-
Mohsen—Paleologos 2021).

A tisztességes munka
A térsadalmi fenntarthatésag munka vildgdra vonatkozé
kritériumait jél 6sszefoglalja a tisztességes munka (decent
work) fogalma. A tisztességes munka feltételeinek megva-
|6sitdsat az ENSZ 8. fenntarthaté fejlédési célja is megjeloli,
a teljes és termelékeny foglalkoztatas elérése mellett.

A tisztességes munka fogalma a '90-es években kezdett
a koztudatba keriilni a nemzetkozi szervezetek, elsGsorban
a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) torekvései altal.
Alapvet6 gondolata, hogy ne csupan a bérek és a munka-
vallalék szdmdnak ndvekedése legyen fejlédésnek tekint-
ve a munka vildgdban, hanem a munkahelyek min&sége
is (Cascales Mira 2021). A fogalom leirasara nem létezik



egy altaldnosan elfogadott kdvetelményrendszer. Az ILO az

alabbi tényez6k altal definidlja a tisztességes munkat (ILO

honlapja):

e produktiv és tisztességes bért nyljtdo munkalehetGségek;

e a munka és a maganélet egyensllya;

¢ elfogadhaté munkaidé;

e munkahelyi biztonsag;

e aszemélyes fejl6dés lehetbsége;

e aszocialis hald épitésének elGsegitése;

* avéleménynyilvanitas lehet&sége;

e részvétel a munkavallaldkat érint6 dontésekben és arész-
vételhez kapcsolddo 6nszervezédés;

e esélyegyenlGség;

e egyenl6 bandasmadd, nemtdl fliggetlendl.

A tisztességes munka kritériumai tulmutatnak a munka-
val szemben tdmasztott olyan alapvetd elvarasokon, mint
a munkahelyi egészség és biztonsag, illetve az elfogadhatd
bérezés, hiszen atfogdan értelmezik az emberek munkaval
szemben tdmasztott igényeit. Ezek azutan valdsithatok meg
amaguk teljesességében, vagyis a munkaerGpiaci viszonyok
akkor éplilhetnek megbecsiilésre, bizalomra és folyamatos
kétoldali kommunikdcidra, amikor a foglalkoztatottsag és
a bérszint mar elért egy bizonyos szintet (PécsTV 2021).
EttSl fuggetleniil a fogalom nem kevésbé relevans azokon
a helyeken sem, ahol emberek témegei dolgoznak nehéz
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korulmények kozott, hiszen a tisztességes bér vagy az egész-
ségbiztositas elérhetsége olyan kovetelmények, amelyek
fontos elsé 1épéseknek tekintheték. Nem véletlen, hogy az
ILO a tisztességes munkahoz gyakran kapcsolja az informalis
gazdasag problémajat. Ez a fogalom azokra a gazdasagi tevé-
kenységekre utal, amelyeket a formdlis rendszerek részben
vagy egyaltalan nem képesek lefedni jogi vagy gyakorlati
értelemben, mas széval az dllamnak nincs rajuk ralatasa, igy
nem tudja kell6en szabalyozni és addztatni 6ket. A formalis
munkapiacrdl kiszorultak nemcsak hogy a biztonsagi halét
nyujté rendszerekben (példaul tarsadalombiztositas) nem
tudnak részt venni, hanem munkakorilményeik, fizetésik
és a feléjik tanusitott bandsmad is rosszabb a formalis
munkat végz6kénél. A gazdasag e szegmense nehezen mér-
het6, de becslések szerint globalisan a dolgozo felnéGttek
tobb mint 60 szdzaléka vesz részt benne valamilyen forma-
ban (OECD-ILO 2019; Deléchat—Medina 2020).

A vallalkozasok szemszoge
A munkavallaldi, politikai és befektet6i nyomas, illetve a
vezet(6i elkotelez6dés hatdsdra az utébbi években egyre
jelentGsebbé valt az a megkozelités, amely a vallalkoza-
soknak nemcsak profit- és részvényesi értékmaximalizalo
szerepet szan, hanem értékvezérelt szervezetekként tekint
rajuk, 6sszetett tarsadalmi szereppel (Mercer 2021). Ebbe
beletartozik a munkaval-

Alkalmazotti véleménynyilvanitas szintje vallalkozasoknal, 2019

Statisztikailag

lalékra gyakorolt hatasuk
is. A tisztességes munka
lényegében oOsszefoglalja

jelentds VALLALATOK BESOROLASA AZ ALKALMAZOTTAK KOZVETLEN
kapcsolatvan 6z g EMENYNYILVANITASI LEHETGSEGE ES A VELUK TORTENG
alkaimozottakkal KOMMUNIKACIO SZINTIE ALAPJAN®
vald
kommunikdcid 329 Rendszeres kommunikacid
szintje és tobb Gton, fontos
ddntésekbe vald a vélemény
bevondsuk,
illetve egy cég -|-, 4 Rendszertelen kommunikicié
;iiiﬁﬁgie téibb (ton, kézepesen fontos a
Lt vélemény
ﬂ Rendszeres kommunikacio
kewvés Gton, nem fontos
avélemény
[I l / Kevés kommunikacid, nem

fontos a vélemény
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Magyarorszag

*4 vallalotok besoroldso egy vezetdségi tag, ifetve, ahol elérhetd volt,
egy munkavdlialdi képviseld vélerménye alopidn tortént,

a modern vallalkozdsokkal
szemben, munkaerdpiaci
szereplik kapcsan tamasz-
tott, Osszetett elvarasokat.
Amennyiben hosszu tavon
fennmarad vagy esetleg
még tobb teret nyer ez az
atfogd szemlélet a vaéllalko-
zasok szerepérdl, az egyik
legnagyobb jovébeni kihivas
azlesz, hogy a vallalkozdsok
megtalaljdk az egyensulyt
az innovacio és a haladds
szempontjdbdl fontos gaz-
dasagi novekedés, illetve
a magas munkavallaldi és
Ossztarsadalmi igények ko-
z0tt (PécsTV 2021). @D



Kardos Krisztina

Munkakorilmeények valtozoban

A 21. szdzadban kibontakozd negyedik ipari forradalom és
elemei, mint az automatizacio, a digitalizacio, a mester-
séges intelligencia, az adatgazdasag, a platformgazdasag
stb., jelentds hatdssal vannak a munka vildgara. Folyama-
tosan valtozik a munkdhoz vald viszony, Uj munkavégzési
formak jonnek létre, dtalakulnak a munkavégzés korilmé-
nyei (Fernandez-Macias 2018). Célla valik a fenntarthaté
munka: olyan munka- és életkérilmények megteremté-
se, amelyek az emberek munkaban vald részvételét és
hosszabb tdvu ottmaradasat tdmogatjak (Gerstenberger
2021). Az ENSZ a 8. fenntarthato fejlédési célcsoportja
keretében rogzitette a teljes és termelékeny foglalkozta-
tast, valamint a tisztességes munka elGsegitését mindenki
szamara.

Uj munkavégzési formak

Az Uj munkavégzési formak kozott sokféle tipus taldlhatd,
amelyek a hagyomdnyos, alarendelt, munkaltaté és mun-
kavallalé kozti kétoldali munkaviszonyon tul [éteznek, mert
kiilonbozhetnek — tébbek kozott — a munkavégzés minta-
jaban, helyében, id6tartamaban, a szerz6déses viszony jel-
legében, az IT-eszkdzok munkaban valé haszndlatdban. Az
OECD idesorolja a platformalapu munkavégzést, az 6nfoglal-
koztatast, a hatdrozott idejl vagy rugalmas foglalkoztatast,
a valtozd mennyiségli munkadraban torténd alkalmazast, a
részmunkaidds munkavégzést és az egyéb, alkalmi munkat
(OECD 2019).

Bar az Eurdpai Unié munkaer6piacan tovabbra is a stan-
dard foglalkoztatas (alkalmazotti viszony, hatarozatlan idejd
teljes munkaidds foglalkoztatas) a dominans, az egyes tag-
allamok egyre sokszin(ibb képet mutatnak. N6 az Uj munka-
végzési formak aranya és elterjedtsége. Mig 2013-2014-ben
atlagban hdrom, 2020-ban mar hat Uj munkavégzési forma
volt jelen az EU tagallamaiban. A munkaid&, a munkavallaléi
képviselet, a munkahelyi egészség és biztonsag kérdései
hangsulyosan merilnek fel az 4j munkavallalasi formaknal
kiilondsen a platformalapu, a mobil munkavégzés vagy az
alkalmi munka kapcsan (Mandl 2020).

Virtualis munka, platformalapt munkavégzés

A virtudlis munkakdrnyezetet digitalisan teremtik meg,

amelyben a munkahely az internet és az informacids és

kommunikacios technolégidk haszndlata révén jon létre és

[étezik. A virtualis munka tag értelm( fogalom, amelyhez

szamos format sorolnak a tdvmunkatdl az online alldson

keresztil a virtualis teammunkavégzésig (Leka 2021).

A Covid19-jarvany kovetkeztében felgyorsult a virtudlis

kornyezetben valé munkavégzés terjedése, els6sorban a

tdvmunka, de a platformalapu munkavégzés is.

A platformalapu munka soran a fizetett munkat vagy
szolgdltatast nyujtd személy, vallalkozds online platformon
keresztil keriil kapcsolatba az azt igénybe vevével, a fo-
gyasztéval. A platformmunka két f6 formaja a helyszini (on
location) (példaul személyszallitas, gyermekfelligyelet) és
az online munkavégzés (példaul adatrogzités, forditas) (Le-
naerts et al. 2021; ILO 2021a). A platformgazdasag az el6-
nyok (hatékonysag, rugalmassag, innovacid stb.) mellett
szamos szervezeti és szabdlyozasi kérdést vet fel annak
szocialis és a munkat érintd hatdsaival egyitt (Fernandez-
Macias 2018).

Avirtudlis munkakornyezetben dolgozd személyek mind
a foglalkozasi teriiletet, mind a tarsadalmi statuszt tekintve
nagyon eltér6 helyzetben lehetnek. Lényeges jellemzdjik,
hogy a munka és a maganélet kozti hatarokat nehezen vagy
akar egyaltalan nem tudjak megtartani. Nagy résziik bizony-
talan léthelyzetet jelentd, kiszolgaltatottsagot eredménye-
z6, ugynevezett prekarius munkat végez, amely
¢ alulfizetett vagy akar ingyenes (gyakornokok);
¢ fligg a megrendelésektdl (szabaduszdék, dnfoglalkozta-

tok);

¢ bizonytalan és kiszamithatatlan (alkalmi vagy révid id6-
tartamu szerzédéssel dolgozok);

e kiszolgaltatott és védelem nélkili (crowdsourcing work:
adott szervezettdl fliggetlen személyek nagy csoport-
janak kiszervezett munka, példaul webtartalom-el6al-
litas, adatbazis-épités, logotervezés) (Webster—Randle
2016).



Szocidlis védelem, egészség és biztonsag
A virtudlis kornyezetben dolgozdk jelentds része, nem stan-
dard foglalkoztatas keretében dolgozé munkavallald, akinek a
munkadja és jovedelme bizonytalan, ezéltal nagyobb verseny-
nek van kitéve, és szocialis védelme hianyos vagy egyaltalan
nincs (Leka 2021). A munkaviszonyt tisztan kétoldald jogvi-
szonyként kezel6 jelenlegi munkajogi rendszerek nagy kihiva-
sa, hogy a technoldgiai fejlédés, a digitalizaciéd nyoman lét-
rejovd Uj munkavégzési formakat hogyan szabalyozzak (Racz
2019). Egyes formak, mint példaul a platformmunka esetében
is tovabbi bizonytalansagot hordoz az egyesiiléshez, érdek-
képviselethez, kollektiv alkuhoz valé jog hidnya (ILO 2021b).
A virtudlis munka el6nyei (a munkavégzés térbeli és id6-
beli korlatjanak eltlinése, munkahelyek 6sszekapcsolhato-
saga, gyorsabb, hatékonyabb munkavégzés, koltséghaté-
konysag, kisebb kdrnyezeti terhelés stb.) mellett szamos
munkahelyi egészségi és biztonsagi kockazat is felmeriil,
amelyek el6térbe keriilését felerGsitette a tdvmunka ara-

gazdasdg G

Reakcidk, intézkedések

Akihivasokra valaszt keresé gondolkodds és a szlikséges jogi
és szakpolitikai 1épések megalkotdsa folyamatosan zajlik.
A szocidlis jogok eurdpai pillére husz elvébdl hat a méltanyos
munkakorilmények megteremtésének céljahoz kapcsolo-
dik. A szocialis védelem elve rogziti az 6nfoglalkoztatéknak
és az alkalmazottaknak — fliggetlenll a munkaviszony jel-
legétdl és idGtartamatol — biztositandd szocialis védelem
céljat (EC 2021a).

A 2020-ban kotott eurdpai keretegyezmény a digitali-
zaciorol megadja az Uj folyamatok munkaer@piacra és an-
nak szereplGire gyakorolt hatasai és kockdzatai kezelésének
keretét (Business Europe et al. 2020).

Az EU 2021-2027-re sz6l6 munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai kerete rogziti, hogy uj és kor-
szerUsitett munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi meg-
olddasok sziikségesek a tdvmunkaban dolgozok részére, vala-
mint szlikség van a digitdlis platformokon keresztil munkat

A platformalapu gazdasag néhany adata az Eurépai Unidban

Platformalapon dolgozdk

o—f_MNmt—o
o—Yylly_o
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2020
2025 L+0

28 millio f&

43 millio f&

500 felett

Aktiv platformok szama, 2020

végz6k munkakoriilménye-
inek javitasat célzé kezde-
ményezésre (COM(2021)
323 final).

A platformmunkara
vonatkozé, 2021 decem-
berében benyujtott irany-
elvjavaslat e munkavallalok
foglalkoztatasi viszonyanak
meghatdrozasat és az al-
goritmikus menedzsment
altal érintettek jogainak
szabdlyozasat helyezi ko-
zéppontba (COM(2021)
762 final). A tdvmunka
aranyainak novekedésével

A szektorban termel&dd
jovedelem, 2020

2020-ban
fdfoglalkozdsként a
munkaerd
1-2 szdzaléka,
alkalmankent
10 szrizaléka dolgozont
platformalapon,

nyanak novekedése a Covid19-jarvany nyoman (Ahrendt
et al. 2020). llyen veszélyek a megndvekedett munkaidd, a
munkatdl torténd elszakadasra valo képtelenség, a munka
és maganélet kozti hatar eltlinése, a kiillonbdz6 pszicho-
szocidlis kockdzatok, az individualizacid, az internetes zaklatas,
az ergondmiai kockazatok vagy a munkahelyi balesetek (Leka
2021; Caprile et al. 2021; ILO 2021b). A platformmunkara
jellemzé algoritmusokon alapulé munkaszervezés —a munka
elosztasa, iranyitasa, monitorozasa, a teljesitmény értékelése
algoritmusok altal —alddssa a munkat végz6 autondmidjat, a
munka feletti kontrolljat, s kérdéseket vet fel a maganszféra-
hoz valo jog és az adatvédelem terén is (Leka 2021).

napirenden van a kijelent-
kezés joganak kérdése is: az Eurdpai Parlament arra kérte
a Bizottsagot, hogy jogalkotasi javaslatot nyujtson be a té-
maban (P9_TA(2021)0021).

Az ENSZ munkaligyi szervezete, az ILO centenariumi dek-
laracidja a munka jovéjérdl olyan politikakat és intézkedése-
ket siirget, amelyek vélaszt adnak a digitalizacié hatdsara a
munka vilagaban keletkezett kihivasokra annak érdekében,
hogy mindenki szdmadra biztositani lehessen a produktiy,
megfelel6 védelemben részesiilé és tisztességes munkat
(ILO 2019). @G



Csorba Gyorgy

Turizmus a poszt-Covid korszakban

A Covid19-jarvany hatdsa a turizmusra
A turizmus rendkivil sérilékeny agazat, ahol egy-egy va-
ratlan esemény (példaul vulkankitorés, terrorizmus) pilla-
natok alatt dramai visszaesést eredményezhet. Ez tortént
a Covid19-jarvany kovetkezében is. Mig 2020-ig minden
adat a turizmus szdrnyaldsat mutatta, és mar épp a tul-
zott mérték turizmus (overtourism) problémadira keresték
a valaszt, a jarvany sulyos valsagba sodorta az agazatot.
A hatarlezarasok és a kijarasi korlatozdsok kovetkeztében
vildgszinten rengetegen vesztették el dllasukat, és szdmos
szolgdltatd szenvedett sulyos veszteségeket, vagy jutott
csédbe. A valsag legnagyobb vesztesei a kilfoldi vendé-
gekre épits turisztikai célpontok (desztinacidk), ahol kotott
a kindlat, és gyakran a belfoldi turistdak szamara tul ma-
gas az arszinvonal (ASZ 2021). llyen példa Budapest, ahol
2019-ben — Eurdépdban egyediilallé mdédon —a turistak 93
szazaléka kalfoldrél érkezett (Guller 2021). Ellenallébbnak
tlinnek azok a desztinacidk, amelyek diverzifikaltabb kina-
lattal rendelkeznek, kevésbé fliggenek egy adott piactdl,
valamint inkabb a min&ségi fejlesztésre helyezik a hang-
sulyt a mennyiségi névekedés helyett (Romagosa 2020).
Bar a dontéshozok elsGsorban a gyors helyredllitason dol-
goznak, az 4gazati szerepl6k alapvetSen egyetértenek abban,
hogy nem a ,,szokasos lzletmenet” helyreallitasara, hanem
jelentds szemléletbeli és strukturdlis valtozasokra van sziikség
a szektor talpra allitdsahoz, valodi fenntarthatd miikodésének

,,,,,

A jelen és a jovo varhato trendjei

A jarvany szdmos olyan valtozast eredményezett, amelyek

kozll néhany bizonyara csak ideiglenesen, tébb azonban

hosszabb tavon is meghatarozova valhat (EIONET Magyar-
orszag 2020; WTTC 2021a, 2021b, 2021c).

e A jarvany alapvet6en megnovelte az utazok kérében az
éghajlati, kornyezeti és tarsadalmi problémakkal kapcso-
latos tudatossagot.

* A magas szint(i egészségligyi és higiéniai kovetelmények
alapvetd elvardssa valtak.

e Arepll6vel elérhet6 uti célok helyett el6térbe keriltek
a belféldi, masodlagos, azaz nem a legnépszer(ibb vagy
a lakéhelyhez kozeli desztinacidk és a természetjaras.
A masodlagos uti célok fenntarthaté névekedéséhez
kulcsfontossaguak az infrastrukturalis beruhdzasok
(minGségi szallasok és vendéglatdhelyek, attrakcidk,
kozlekedési fejlesztések). Mivel az egészségligyi szol-
galtatasokhoz vald hozzaférés az utazdok dontéshozatali
folyamatanak fontos kritériumava valt, ezek minGségi
fejlesztésére is kiemelt figyelmet kell forditani.

e Akereslet a hosszabb tavu tartdzkodas iranyaba mutat: az
utazék megprobaljak a legtobbet kihozni az utazasokbdl,
novekszik az igény az lizleti és az oktatdsi célu utazasok
szabadid@s turizmussal valé 6sszekapcsolasara.

e A turistak tobb id6t és pénzt forditanak az egészségik
védelmére és wellnessre.

e Ajarvany egyik leglatvanyosabb kovetkezményeként fel-
gyorsult a digitalizacid folyamata az 4gazatban. Nemcsak
a foglalasi és fizetési folyamatok valtak elektronikussa
és érintésmentessé, hanem egyre tobb tevékenységet
igyekeznek digitalizalni: példaul a szervezetirdnyitast, a
vasarlasi folyamatok automatizalasat vagy a tomegke-
zelést és -iranyitast a big data felhasznalasaval, aminek
kdszonhet6en valds id6ben tudjak korlatozni a tulzsufolt
attrakciok latogatdinak szamat. A digitalizacids trendeket
er@siti az agazatban jelenleg jellemz6 munkaeréhiany is.

e Valtoznak a foglalasi szokasok: egyrészt a rugalmasabb
lemond3si feltételeket keresik az utazék, masrészt rovi-
debbek lettek a foglalasi idGszakok.

e Mivel egyre tobb turista keres fenntarthaté kozlekedési
és szallaslehet6ségeket, az idegenforgalmi vallalkoza-
soknak be kell fektetnilik a fenntarthato termékekbe és
gyakorlatokba. llyen példaul a fenntarthaté tGizemanya-
gok vagy a megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technoldgidk hasznalata, a korforgasos gazdasag, a hul-
ladékkezelés, a kerékpdros turizmus stb.



A fenntarthaté turizmus valaszai a valsagra
Akilonboz6 szervezetek a fentiekkel is 6sszefliggésben arra
hivjak fel a figyelmet, hogy a valsag lehetGséget teremt-
het arra, hogy a turizmuspolitika a fenntarthato fejl6dési
célokhoz igazodjon. A turizmus ugyanis az ENSZ fenntart-
hato fejlédési céljainak tobb pontja kozott is szerepel (8.9,
12.8b, 14.7), de a nemzetkdzi szervezetek és a szakiroda-
lom éllaspontja szerint valamennyi fenntarthatdsagi célhoz
kapcsolodik (Page—Connell 2020:428-429). Fenntarthato
az a turizmus, ,amely teljes mértékben figyelembe veszi
a jelenlegi és jovébeli gazdasdgi, tarsadalmi és kérnyezeti
hatdsokat, valamint a turistdk, az ipardg, a kérnyezet és
a befogadd kézésségek igényeit” (UNEP-WTO 2005:12).

A fenntarthato turizmust éré egyik leggyakoribb kritika
azonban, hogy kiindulépontja piacgazdasagi szemlélet:
névekedésorientalt, ahol a siker mérésének egyetlen médja
a latogatok szamanak, valamint a raforditasoknak és a bevé-
teleknek az alakuldsa. Raadasul a ,greenwashing” jelenség
itt is megtaldlhatd, ami sokakat szkeptikussa tesz a fenn-
tarthaté turizmus egészével szemben. Szamos vallalkozas
a fenntarthatd turizmusra egyszerlen csak marketingesz-
kozként tekint ahelyett, hogy a sajat vallalkozasa klimavalto-
zasra gyakorolt hatasat kezelné (Swarbrooke 2021; EIONET
Magyarorszag 2020).

A jarvany okozta turisztikai visszaesés azonban ebben
is fordulatot hozhat. A tulzott mértékd turizmussal kiizdé
desztinaciok némelyikében olyan jelent@s korlatozo intéz-
kedéseket vezettek be, melyeket kordbban haboztak meg-
Iépni. Velence kitiltotta a tébb mint 25 ezer tonnds hajokat
a csatornaibdl, és tervezik, hogy napi belépési kvotakat alli-
tanak fel kotelez6 online id6pontfoglalassal és rugalmasan
valtozd belépti dijakkal. Amszterdam éves vendégéjszaka-
limitet hatdrozott meg, amelynek elérésekor a hatdsagok
kdzbeavatkoznak példaul az idegenforgalmi adé emelésével
vagy a turisztikai célu lakdskiadds korlatozasaval. Lathato,
hogy mig kordbban a dontéshozdk elhatarolddtak a radikalis
valtozasoktdl, arra hivatkozva, hogy nem tudjak megakada-
lyozni az embereket az utazasban, a jarvany miatti lezarasok
megmutattak, hogy valdjaban ez politikai elhatarozas és
technikai kivitelezés kérdése (Fletcher et al. 2020).

A valddi fenntarthato turizmus eléréséhez az embert
és nem a gazdasagi célokat kell a kozéppontba allitani.
A javasolt fejlesztési irdnyok kozé tartozik az Uj technoldgiak
elényeinek kihasznaldsa, a diverzifikaltabb, rugalmasabb,
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befogaddbb, szén-dioxid-semleges, er6forras-hatékony,
valamint a kérforgasos gazdasag elvei alapjan m(ikodé tu-
rizmus megteremtése (UN 2020; COR 2020/00303; OECD
2020; WTTC 2021a). Az ENSZ Kornyezetvédelmi Program-
janak eurdpai igazgatdja, Bruno Pozzi megfogalmazasaban:
nem a novekedést, hanem a valtozast kell célul kitlizni
(EIONET Magyarorszag 2020).

A pandémia okozta valsagbdl valé kilabalas a turizmus
minden szegmensét figyelembe véve hosszu éveket fog
igénybe venni, a szakemberek ugyanakkor a korabbi tren-
dektdl eltérd, alapvets és tartds valtozasokra szamitanak.
Alényegében teljes leallas és Gjrainditas driasi lehetfséget
kindl ahhoz, hogy a szektor valéban elmozduljon a fenntart-
hatdsag felé, amelyben minden szereplének — déntésho-
z6knak, szolgaltatdknak és turistaknak egyarant — komoly
szerepe és felel6ssége van. @D



N6k a munka vilagaban

Kardos Krisztina

A NOI ES A FERFI FOGLALKOZTATOTTSAG EGYES EU-TAGALLAMOKBAN, 20-64 EVESEK, 2020

Szazalek

[@- nfik

- férfiak @) kilonbség (szdzalékpont)

80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
SK EU-27 AT

""-ﬂ.:

.b

NL

I-.
ww

RESZMUNKAIDOBEN DOLGOZOK ARANYA, 15-64

A NOI VEZETOK ARANYA TOZSDEI CEGEK
IRANYITO TESTULETEIBEN, 2021 (szazalék)

QoW

EVESEK, 2020 (sz4zalék)
_—
-w 56
9 75,5 .
- Hollandi
fediek ollandia
G@] w 24 @ 10,1
9.9 48,0
ik
13,8 -l Csehorszdg
31,7 - Mémetorsza
Ausztria
2.8
EU-27 "" 7.3 58 0
Svédorszag b Magyamrsz.ig 0
28,7 Romadnia

VARHATO AKTIV EVEK SZAMA A MUNKABAN

EVES KORBAN, 2020 (év)

3?4 380 ||

A NOI ES FERFI KERESETEK KOZTI RES MAGYARDRSZAGON

Szazalek {KSH: teljes munkaiddben alkalmazisban dllk, 4 16

feletti vallalkozdsok, kdltséguetési és nonprofit szféra is)

16,5 16,9 16,8
148 148 4 147 15.5__. _15,5 0. "jig
Ao gy, 132 & A
kT
=1 - o~ [ it wn o - o . o=
2 2 2 2 82 g 82 2 @2 8 ¢=
=] =] ] (] =~ =~ = 4 = = =

2020

A GYERMEKET NEVELS 25-49 EVES NOK
FOGLALKOZTATASI RATAJIA MAGYARORSZA-
GON (szazalék)

A legfiatalabb gyermek
a csalddban (év)

11,
0-2 1?9
s . —r
s ) —

2004
I 2019

b Lo 85,

fizikai foglalkozaslak szellemi foglalkozasuak

o) —— y

3

a



Forrasok

Magyarorszag novekedési kilatasai

Csath Magdolna (2019): Kozepes jovedelmi csapda vagy fejlettségi
csapda és a koltségvetési hatasok. Pénziigyi Szemle 64 (1): 29-48.

Csath Magdolna (2021): Kézepes fejlettség, gazdasagi szerkezet, ter-
melékenység és az MKKV szektor. K6z-gazdasdg 16 (2): 78-90.

Dutta et al. (szerk.) (2021): Global Innovation Index 2021. Tracking
Innovation through the COVID-19 Crisis. Genf: World Intellectual
Property Organization.

EEA (European Environment Agency) (2021): Growth without eco-
nomic growth, januar 11.

Haskel, Jonathan — Westlake, Stian (2018): Productivity and secular
stagnation in the intangible economy. VoxEU.org, majus 31.

Hidi Janos (2021): A kézepes jovedelem csapdahelyzetébdl Magyar-
orszagnak egy kiut latszik. G7, marcius 12.

Khayati, Anis (2021): The Role of Economic Complexity in Increasing
Exports and Growth. LSE Middle East Centre Blog, julius 28.

Lund et al. (2021): The future of work after COVID-19. Report. Mckinsey
Global Institute, februar 18.

MNB (Magyar Nemzeti Bank) (2021): Fenntarthatdsdgi jelentés 2021.

Msuya, Joyce (2021): Fairytales of Economic Growth: Reimagining a
sustainable economy. A Changing Planet szemindariumon (Imperial
College London) elhangzott beszéd. UNEP, majus 26.

Muiiiz, Manuel (2017): Economic Growth Is No Longer Enough. Project
Syndicate online, oktdber 25.

O’Donovan, Nick (2020): From Knowledge Economy to Automation Anxi-
ety: AGrowth Regime in Crisis? New Political Economy 25 (2): 258-266.

Powell, Walter W.—Snellman, Kaisa (2004): The Knowledge Economy.
Annual Review of Sociology 30 (1): 199-220.

Rodrik, Dani (2015): Understanding The Evolution Of Work. Social
Europe, december 10.

Serdilt Maté (2019): Tévhit, hogy a gyorsabb novekedés elég a fel-
zarkdézashoz. G7, szeptember 2.

Szepesi Baldzs (2019): Korszakvaltas — kiteljesedik vagy beszorul a
magyar vallalkozas? Osszkép, szeptember 27.

Szepesi Baldzs (2021): Mire hozzaszoktunk, atalakul a vilaggazdasag
mikodése —mit hozhat nekiink a globalizacié negyedik korszaka?
Osszkép, szeptember 11.

Teachout, Matthieu (2021): Can growth truly be sustainable? /GC,
aprilis 28.

Unger, Roberto Mangabeira (2019): The Knowledge Economy. Brook-
lyn—London: Verso Books.

Z6ld atdllas a pénzigyekben

Dobranszky-Bartus Katalin — Krenchel, Jens Valdemar (2020): Az EU
taxondmiai rendelete: a befektetési tevékenységek elsé, ,,zold”
szétdra. Gazdasdg és Pénziigy 7 (4): 392-419.

NextGenerationEU: European Commission successfully issues first
green bond to finance the sustainable recovery. Press release. EC
(European Commission), 2021. oktéber 12.

Gyura Gabor (2019): Online. Z6ld pénzliigyek Magyarorszagon: mi kell
az attoréshez? MNB, 2019. augusztus.

MNB (Magyar Nemzeti Bank) (2019): Z6ld pénziigyek Magyarorszd-
gon — konzultdciés dokumentum.

MNB (Magyar Nemzeti Bank) (2021): Fenntarthatdsdgi jelentés. 2021.

Teveli-Gazs6é Emese — F6fai Andrés (2021): Klimavaltozassal kapcso-
latos kozzétételek tendenciai a globalis bankok 2020. évi éves
pénziigyi jelentéseiben. KPMG Blog, aprilis 30.

Fenntarthato fogyasztas

Alcott, Blake (2005): Jevons’ paradox. Ecological Economics 54 (1):
9-21.

EC (European Comission) (2021): EU Ecolabel key figures as per Sep-
tember 2021.

EPRS (European Parliament Research Service) (2020): Sustainable
consumption.

European Comission (2019): Attitudes of European citizens towards
the Environment. Special Eurobarometer 501.

1ISD (International Institute for Sustainable Development) (1994):
Oslo Roundtable on Sustainable Production and Consumption.

Majlath Melinda (2005): A kdrnyezeti tudas és a kdrnyezetbarat fo-
gyasztds kapcsolata. In: Majoros Pal (szerk.): Tuddstranszfer és
informdcios tdrsadalom. Budapest: Budapesti Gazdasagi FGiskola
(BGF) 84-95.

Moser, Stephanie — Kleinhiickelkotten, Silke (2018): Good Intents,
but Low Impacts: Diverging Importance of Motivational and
Socioeconomic Determinants Explaining Pro-Environmental
Behavior, Energy Use, and Carbon Footprint. Environment and
Behaviour 50 (6): 626—656.

UN (United Nations) (1987): Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future.

UNEP (United Nations Environment Programme) honlapja.

Munka a 21. szazadban

Abdel-Mohsen O., Mohamed — Paleologos, Evan K. (2021): Sustainable
pollution assessment practices. In: Abdel-Mohsen O. Mohamed et
al. (szerk.): Pollution Assessment for Sustainable Practices in Applied
Sciences and Engineering. Oxford: Butterworth-Heinemann. 3—42.

Cascales Mira, Maria (2021): New Model for Measuring Job Quality:
Developing an European Intrinsic Job Quality Index (ElJQI). Social
Indicators Research 155 (2): 625—645.

Deléchat, Corinne — Medina, Leandro (2020): What is the informal
economy? International Monetary Fund. 2020 Winter.

Eurofound (2021): European Company Survey - Data visualization.

Gombos Katalin — Sziebig Orsolya Johanna (2021): Az eurdpai unics
kérnyezetvédelmi szabdlyozds legujabb irdnyai. Budapest: Ludo-
vika Egyetemi Kiado.

Griessler, Erich — Littig, Beate (2005): Social sustainability: a catchword
between political pragmatism and social theory. International Jour-
nal for Sustainable Development 8 (1-2): 65-79.

Houten, Gijs van —Russo, Giovanni (2020): European Company Survey
2019 - Workplace practices unlocking. Eurofound.




ILO (International Labour Organisation) honlapja.

ILO (International Labour Organisation) (2017): The Future of Work
We Want: A global dialogue. Report.

Klowden, Kevin — Lim, Quintus (2021): Future of Work: Insights for
2021 and Beyond. Milken Institute.

McKenzie, Stephen (2004): Social Sustainability: Towards Some De-
finitions. Hawke Research Institute Working Paper Series 27.

Mercer (2021): Global Talent Trends 2020-2021.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
— ILO (International Labour Organisation) (2019): Tackling Vul-
nerability in the Informal Economy. Parizs: OECD Publishing.

PécsTV (2021): A munka vilaga. Interju Prof. Laszlé Gyulaval. 210803
Munkavilaga, Youtube-video, augusztus 24.

Verbeek, Jos — Dill, Alexander (2017): The forgotten dimension of the
SDG indicators — Social Capital. World Bank Blogs, augusztus 15.

WEF (World Economic Forum) (2020): The Future of Jobs Report 2020.

Munkakorilmények valtozdban

Ahrendt, Daphne et al. (2020): Living, working and COVID-19,
COVID-19 series. Eurofound.

Business Europe et al. (2020): European social partners framework
agreement on digitalisation.

Caprile, Maria et al. (2021): Telework and health risks in the context
of the COVID-19 pandemic: evidence from the field and policy
implications. Report. EU-OSHA.

Commission proposals to improve the working conditions of people
working through digital labour platforms. Press release. EC (Eu-
ropean Commission) (2021a), 2021. december 9.

EC (European Commission) (2021b): Improving Working Conditions
in Platform Work. Factsheet. 2021. december.

Fernandez-Macias, Enrique (2018): Automation, digitisation and
platforms: Implications for work and employment. Eurofound.

Gerstenberger, Barbara: Challenges for sustainable work, EU Pre-
sidency of Slovenia high-level conference on Quality Work for a
Quality Life. Online presentation. Eurofound, 2021. oktéber 7.

ILO (International Labour Organization) (2019): ILO Centenary Dec-
laration for the Future of Work.

ILO (International Labour Organization) (2021a): World Employment
and Social Outlook. The role of digital labour platforms in trans-
forming the world of work. 2021. Genf: International Labour
Office.

ILO (International Labour Organization) (2021b): Digital platforms
and the world of work in G20 countries: Status and Policy Action.

Leka, Stavroula (2021): The future of working in a virtual environment
and occupational safety and health. Discussion paper. EU-OSHA.

Lenaerts, Karolien et al. (2021): Digital platform work: occupational
safety and health policy and practice for risk prevention and ma-
nagement. Policy brief. EU-OSHA.

Mandl, Irene (2020): New forms of employment: 2020 update, New
forms of employment series. Eurofound.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
(2019): Policy Responses to New Forms of Work. Parizs: OECD
Publishing.

Racz Ildiko (2019): A tdvmunkan tul, munkavégzés az applikaciok vila-
gdaban. In: Pal Lajos — Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 16.0 A XVI
magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6addsai. Budapest:
Wolters Kluwer. 234-260.

Webster, Juliet — Randle, Keith (2016): Positioning Virtual Workers
Within Space, Time and Social Dynamics. In: Randle, Keith — Webs-
ter, Juliet (szerk.): Virtual Workers and the Global Labour Market.
London: Palgrave. 3-34.

Turizmus a poszt-Covid korszakban

ASZ (Allami Széamvevdszék) (2021): A turizmus helyzete — a jdrvdny
elétt és alatt. Elemzés.

EIONET Magyarorszag (Eurépai Kdrnyezeti Informacids és Megfigyels
Haldzat) (2020): A turizmus atalakitasa egy rugalmas és fenntart-
hatoé post-COVID vilagban. eionet.kormany.hu, november 10.

Fletcher, Robert et al. (2020): Tourism, Degrowth, and the COVID-19
Crisis. POLLEN. Political Ecology Network, marcius 24.

Guller Zoltan (2021): Magyarok nélkil nem fog menni. Vildggazda-
sdg, junius 30.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2021): A kereskedelmi szdlldshelyek
kiilfoldi és belféldi vendégforgalma. STADAT.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
(2020): Rebuilding tourism for the future: COVID-19 policy res-
ponses and recovery.

Page, Stephen J. — Connell, Joanne (2020): Tourism. A Modern Syn-
thesis. Fifth Edition. New York: Routledge.

Romagosa, Francesc (2020): The COVID-19 crisis: Opportunities for
sustainable and proximity tourism. Tourism Geographies 22 (3):
690-694.

Swarbrooke, John (2021): Why Sustainable Tourism Failed. WTM
Global Hub, janius 22.

UN (United Nations) (2020): Policy Brief: COVID-19 and Transforming
Tourism. 2020. augusztus.

UNEP (United Nations Environment Programme) — WTO (World Tou-
rism Organisation) (2005): Making Tourism more Sustainable.
A Guide for Policy Makers.

WTTC (World Travel & Tourism Council) (2021a): Lessons Learnt During
Covid-19. 2021. augusztus.

WTTC (World Travel & Tourism Council) (2021b): Investing in Travel
and Tourism. 2021. szeptember.

WTTC (World Travel & Tourism Council) (2021c): Trending in Travel.
Emerging consumer trends in Travel & Tourism in 2021 and beyond.
2021. november.

N6k a munka vildgaban

Eurostat (2022a): Duration of working life.

Eurostat (2022b): Employment and activity by sex and age — annual
data.

Eurostat (2022c): Part-time employment as percentage of the total
employment, by sex and age.

Eurostat (2022d): Positions held by women in senior management
positions (source: EIGE).

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2020): Munkaeré-piaci esélyegyen-
16ség (2004-2019). A tarsadalmi haladas mutatészamrendszere.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2021a): A teljes munkaidében al-
kalmazdsban dllé nék és férfiak brutté dtlagkeresete k6zotti rés
(2019-2020). STADAT.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2021b): NGi—férfi kereseti rés. Fenn-
tarthaté fejlédés indikdatorai — Fenntarthatd fejlédési célok (SDG).



Koérnyezetgazdalkodas,

agrargazdasag

Eghajlatvaltozas | 40

A biolégiai sokféleség valtozasa, invaziv fajok | 42
A digitalis mez6gazdasag | 44

Okoldgiai gazdalkodds | 46

A mez6gazdasagi kockazatkezelés modszerei | 48
A vizek allapota | 50

Forrasok | 51



Jelenleg a holocén foldtorténeti korban éliink, amely 11 500
évvel ezel6tt kezd6dott. A holocén idészak kbzepén a hé-
mérséklet 1-2 °C-kal volt magasabb, mint ma, amelyet a
Fold palyamozgasanak valtozasa és ennek kévetkeztében
a felszinre érkez6 napsugdrzas eloszlasanak valtozasaval
magyaraznak (NOAA NCEI 2021). Milutin Milankovié¢ szerb
matematikus és Bacsak Gyorgy tudds, polihisztor nevéhez
fliz6dik ez az elImélet (Milankovi¢—Bacsak-ciklus), amely szerint
a Fold palyaelemeinek valtozasa a Nap sugdrzasan keresztiil
jelentdsen befolyasolhatja az éghajlatot (Hagen 2013).

Az elmult kétezer év alatt is tObbszor valtakoztak a hi-
degebb-melegebb periédusok. A masodik vildghdborutdl
kezdve a vildgméretd ipari fellendiilés megnovelte a szén-
dioxid-kibocsatast. Ennek ellenére 1940-t6l az 1970-es évek
kozepéig globalis hdmérséklet-csokkenést (0,3 °C) lehetett
tapasztalni. A légkori szén-dioxid-szint azéta exponenciali-
san nd (Kovacs 2019:90).

Af6bb liveghazhatasu gazok (szén-dioxid, metan, nitrogén-
oxidok) légkori koncentracidja 2020-2021-ben tovabb

A szén-dioxid-koncentracio valtozasa
a légkorben (ppm)
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emelkedett. A névekedés mértéke mindharom gaz eseté-
ben meghaladta az elmult évtized atlagértékét a 2020-as
pandémia kovetkeztében tortént korlatozdsok ellenére is
(WMO 2021:3). Avilag egyik legjelent6sebb mérGallomasa,
a Nemzeti Ocedn- és Légkorkutatasi Hivatal (National
Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA) napi szin-
ten kozli a légkori szén-dioxid-koncentracid aktualis atlag-
értékét, amely 2022. januar 31-én 419,28 ppm (parts per
million — milliomodrész) volt (NOAA honlapja).

A Meteorolégiai Vilagszervezet adatgyl(ijtése (WMO
2022) alapjan 2021 a feljegyzések 6ta mért hét legmelegebb
év egyike volt. Az utolso jelent6s La Nifia-esemény 2011-
ben volt, és az ekkor mért globalis atlaghémérsékletnél
0,18-0,26 °C-kal volt melegebb 2021-ben.

2015 6ta a globalis atlaghémeérséklet valtozdsa min-
den évben meghaladta az 1 °C-ot, 2021-ben pedig 1,11 °C
(x 0,13 °C) volt az ipari forradalom el6tti atlagh6mérsék-
lethez képest. A hét legmelegebb év kozill az elsé harom
helyen 2016, 2019 és 2020 all. 2016-ban kivételesen erds
volt az El Nifio-hatds, amely hozzajarult a globalis atlagos
felmelegedés rekordjahoz (WMO 2022).

2021-ben globalisan tobb héhulldm, heves es6zés, hur-
rikdn dontott rekordot, kdvetelt szamos emberéletet, és
okozott jelent8s anyagi veszteséget. Nyugat-Eurdpa pél-
daul julius kdzepén eddigi legsulyosabb arvizét élte at.
Az érintett terliletek Németorszag nyugati és Belgium ke-
leti részén voltak. A legmagasabb napi csapadékmennyi-
séget Németorszagban (Wipperfiirth-Gardenau) mérték,
162,4 millimétert. Az eurdpai hémérsékleti rekord pedig
2021 augusztusaban délt meg Szicilidban (48,8 °C) a Sira-
cusa kozelében [évé méréallomason.

A globalis tengerszint-emelkedés is rekordot dontott 2021-
ben, amely a m(iholdas magassagmérék miikodésének kezde-
te 6ta (1993) novekszik, és 2013-2021 kozott elérte a 4,4 mm/
év értéket (1993-2002: 2,1 mm/év; 2003-2012: 2,9 mm/év).

A Foldon taldlhato 6sszefliggb ho- és jégtakard (kriosz-
féra) teriiletein tortént valtozasok 2021-ben 6sszhangban vol-
tak a kozelmult tobb évtizedes valtozasaival (WMO 2021:3).



Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat adatai szerint Magyar-
orszag id6jardsa 2021-ben évszakonkénti dsszehasonli-
tasban tébb tekintetben is tobbéves rekordokat dontott.
2021-ben atél (2020/21) és a nyar melegebb, a tavasz és az
Gsz pedig hlivosebb volt, mint az 1991-2020 évek atlaga.
Az elmult szazhuisz évet tekintve a 2020/21-es tél a hetedik
legenyhébb, a nyar az 6todik legmelegebb volt, a julius pe-
dig az els6 helyezést érte el 1901 6ta. A csapadék mennyi-
sége Gsszel az orszag teriletének 90 szazalékan a sokéves
atlag alatt volt, tavasszal pedig 7 szazalékkal kevesebb hul-
lott, mint altaldban (OMSZ honlapja).

A Meteoroldgiai Vilagszervezet egy 2021-ben megjelent ta-
nulmanyaban az éghajlati indikatorok (példaul szén-dioxid-
koncentracid, h6mérséklet, dcedn savasodas és melegedés,
tengerszint-emelkedés) és az ENSZ fenntarthato fejlédési
céljai kozotti kapcsolatot mutatja be. A tanulmany ismerteti,
hogy mely éghajlati indikator, melyik fenntarthaté fejlédési
cél megvaldsuldsat befolydsolhatja. Kiemelked6 indikator a
felszini globalis atlagh&mérséklet, amely a tizenhét cél kozil

Idéjarasi anomaliak 2021-ben Magyarorszagon
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tizenharomnak a megvaldsuldsat kockaztathatja, de a tébbi
indikator is tobb célra hatva egylittesen fenyegetheti a fenn-
tarthato fejl6dés megvaldsuldsat (Ransom et al. 2021:6).

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC) 2021 oktdberé-
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ben kiadott hatodik értékel6 jelentésének megallapitasa
szerint egyértelmd tény, hogy a légkor, az 6ceanok és a
szarazfold melegedését az emberi hatds okozza. A jelentés
nagy megbizhatdsdggal dllitja, hogy 2019-ben a légkori
szén-dioxid-koncentracié (411,66 ppm) magasabb volt,
mint barmikor azel6tt az elmult 2 millié évben, valamint
hogy a globdlis felszini h6mérséklet gyorsabban emelke-
dett 1970 6ta, mint barmelyik 6tvenéves periddusban az
elmult kétezer évben. Kdzepes megbizhatdsaggal allitja,
hogy a h6mérséklet az elmult évtizedben (2011-2020)
meghaladta a legutdbbi, mintegy hatezerttszaz évvel
ezelG6tti és akkor tobb évszazadig tartd meleg id&szakot
(IPCC 2021:4, 8).

A kozelmultban tobb tudds, szakember is mas megkdzeli-
téssel nyilvanult meg a témarél. 2019-ben Guus Berkhout
geofizikus és Marcel Crok tudomdnyos Ujsagiré megala-
pitotta a CLINTEL (Climate Intelligence) nev( flggetlen
szervezetet, amelynek f6 célja megérteni a klimavaltozas
okait és hatdsait. A szervezet nyilatkozata — melynek lize-
nete, hogy nincs klimavészhelyzet — 2022. januar 29-én
jelent meg, amelyet kozel
ezer tudds és szakember irt
ald avildg szdmos orszaga-
bodl, koztuk Szarka Laszld
geofizikus, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia rendes
tagjais, tovabbi harom ma-
gyar kollégajaval egyutt.
- dnap A nyilatkozat tovabbi lze-
o nete, hogy a klimakutatas-
nak a jovében nagyobb
hangsulyt kell helyeznie az

atlaghoz képest

= -19°C empirikus (tapasztalato-
kon alapulé) tudomanyra

szemben az elméleti éghaj-

+ 3 nap ghal

lati modellekkel (CLINTEL
honlapja).

Michael Shellenberger
kornyezetvédelmi aktivista, energiaszakért6 2021-ben meg-
jelent, Apokalipszis soha cim{ kdnyvében a klimavaltozas
valés ténye mellett foglal allast, de kényvében szdmos
kornyezetvédelmi torekvés létjogosultsagat és sikerességét
kérdGjelezi meg (Shellenberger 2021). Shellenbergert az
IPCC felkérte a kovetkezd értékels jelentésének szakmai
biralatara.



A bioldgiai sokféleség (biodiverzitas), vagyis a Foldon él6
élélények valtozatossaga az emberi Iét alapvetd feltétele.
A bioldgiai sokféleség mutatdi komplex mérések eredmé-
nyei, amelyek a foldi élet Osszes valtozasat rogzitik. A valtozast
jelzé indikatorok tébbsége a biodiverzitas csokkenésére utal
az elmult évtizedekben (Almond et al. 2020:6). A bioldgiai
sokféleség csokkenésének oka lehet az él6helyek pusztuldsa
és eltlinése, a fajok kizsakmanyolasa, a kérnyezetszennye-
zés, az invaziv (tajidegen) fajok és betegségek megjelenése,
és nem utolsdsorban az éghajlatvaltozas (Szabd 2019).

A biodiverzitds védelme, a klimavaltozas veszélyeinek el-
keriilése és a minden ember szamdra elfogadhatd, mél-
tanyolhatd életminGség elémozditasa a f6 célkitlizése sza-
mos globalis kezdeményezésnek. Idesorolhatd az 1992-ben
elfogadott Bioldgiai Sokféleség Egyezmény (Convention
on Biological Diversity, CBD) részes felei altal ratifikalt
Biodiverzitas Stratégiai Terv 2011-2020, a Parizsi Megdlla-
podas vagy az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai. Amellett,
hogy ezeknek a kezdeményezéseknek meghatarozott cél-

Eurépai madarfajok veszélyeztetettsége, 2021
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jaik vannak, egyértelmuen kijelentik, hogy az éghajlat és a
biodiverzitas elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz,
és befolyasoljak az emberiség jovGjét (IPBES 2021:26).

A Biodiverzitas Stratégiai Terv 2011-2020 a jelenleg ér-
vényben |évé atfogd cselekvési terv a biodiverzitas védelmé-
re. Aterv hisz megvaldsitandé célt tartalmaz a 2011-2020
kozotti id6szakra (Aichi célok). A Bioldgiai Sokféleség Egyez-
mény részes feleinek 15. konferencidja a pandémia miatt
2020 oktébere helyett késSbb, két részben keril megrende-
zésre. A 2021 oktéberében megtartott online konferencia
nyilatkozata (kunmingi nyilatkozat) szerint a részes felek
igéretet tettek tobbek kozott a bioldgiai sokféleség jelen-
legi hanyatlasanak megallitasara, majd legkésébb 2030-ig
a helyreallitds megkezdésére, amely végiil a 2050-es vizid
—,Harmonidban élni a természettel” — beteljeslilésével érné
el csucspontjat.

Az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai kozil a 15. cél a
szarazfoldi 6koszisztémak védelmét, helyredllitasat és fenn-
tarthatd haszndalatanak el6mozditdsat siirgeti, valamint az
erd6k fenntarthatd kezelésére, az elsivatagosodas elleni
kiizdelemre, a talajromlas visszaforditasara és a bioldgiai
sokféleség csokkenésének
megallitdsara hivja fel a fi-
gyelmet.

Az Eurdpai Bizottsag 2020

(2015) majusaban fogadta el az
84 fEIj eurdpai z6ld megdllapodas
esetében (COM(2019) 640 final)
jegyeztek fel valtozast: keretében a 2030-ig sz6-
RN | comon 80 fme.

alacsomyabb,

A stratégia jovahagydsa-

kihalasi kackazatd
kategériaba kertilt.

ként az Eurdpai Parlament
2021. jnius 9-én , A 2030-ig
tarto idészakra szol6 unids



biodiverzitdsi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az
életiinkbe!” cimmel allasfoglalast (P9_TA(2021)0277) tett
kozzé, melyben kijelentik, hogy egy nemzetkdzi megallapo-
das és egy unids jogszabaly sziikséges ahhoz, hogy 2050-ig
megvaldsuljon az él6helyek helyredllitasa, megerGsitése
és védelme.

Az Eurdpai Unid terililetéhez tartozo él6helyek és fajok el-
oszlasa nem egyenletes. Mig egyes teriiletek fajgazdagab-
bak, mas teriletek —ahol intenziv a féldhasznalat — alacso-
nyabb diverzitdstak. Az EU biogeografiai és tengeri régidin
233 élShely és 389 faj kiilonboztethet6 meg. Az Eurdpai Kor-
nyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency,

Fenyegetett fajok ardnya a f6bb é16 szervezetek kdrében, 2021
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EEA) 2020 oktéberében publikalt jelentése (2013—2018)
szerint az él6helyek 15 szdzaléka van kedvez6 természet-
védelmi allapotban, 81 szazalékuk kedvezGStlen vagy rossz
védettségi allapotban, 4 szazalékuk allapota ismeretlen.
Az el6z6 id6szak (2006—2012) adataihoz hasonlitva a rossz
védettségi allapotu él6helyek szdma 6 szazalékkal nétt
(EEA 2020:5).

A madarak és a lepkék az ember dltal elGidézett és a
természetes kornyezeti vdltozasokra is érzékenyek, ezért
jo indikatorok az okoszisztéma egészségének szélesebb
vizsgalata soran. Az EU becslései alapjan 1990-2019 ko6-
z6tt a kozonséges madarfajok esetében a populdcioméret
6,3 szazalékkal, a mez6gazdasagi teriileteken él6 madarfajok
esetében pedig 28,5 szazalékkal csokkent. Az erdei madar-
fajok populacidjat tekintve viszont 5,2 szazalékos emelke-
dés tapasztalhatd az egész periddusra. A lepkepopuldcié
1991-2018 kozott 25,4 szazalékkal csokkent, féként a fuves

terlleteken, aminek a nagy része (19,9%) az elmult tizeno6t
évben tortént (Eurostat 2021:322-323).

Magyarorszagon a természetkdzeli él6helyek csokkenése
eléri a 0,44 szazalékot évente. Ez egyes szdmitdsok alapjan
azt vetiti el6re, hogy hazank bioldgiai sokfélesége szaz év
alatt tobb mint egyharmadaval fog csdkkenni a kdrnyezet- és
természetvédelem jelenlegi szintjének megé6rzése mellett
is (Szab6 2019).

Az emberi tevékenység altal kivaltott kornyezeti valtozdsok
kovetkezményeként sok faj életfeltétele, elterjedése és az
Okoszisztémakban betoltott szerepe megvaltozik. E kdrnye-
zeti hatdsok soran szamos, foldrajzilag tavoli helyrél szarma-
z6 ndvény-, allat- és gombafaj,
illetve alacsonyabb rend( szer-
vezet (példaul virusok, bakté-
riumok) Uj teriiletre sodrédik,
ahol szaporodik, majd nagy te-
rileteken stabil populaciékat
alkot. Az elmult évszazadban
Magyarorszagon is tobb Uj j6-
vevényfaj telepedett meg, és

Gerinctelenek

idézett eld jelent6s 6koldgiai

valtozdsokat. Az invaziv fajok
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o terjedésének egészségligyi ko-

vetkezménye is van, mert Uj
betegségeket terjeszthetnek,
allergias reakciokat, mérgezési
tlineteket valthatnak ki az em-
berben. E fajok elleni kiizdelemre az Eurdpai Unid évente
tobb mint 12 milliard eurot kolt (Foldvari et al. 2021).

A teljes 6koszisztéma és minden faj veszélynek van kitéve,
hiszen szamos szinten — szarazféldi vagy tengeri életterek-
ben — 0sszekottetésben allnak egymassal. Ebbdl adédodan
maga az ember is veszélyben van, mivel ezen 6koszisz-
témadkhoz szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolat fizi.
Ezt a valsdgot az Ujonnan felbukkand fert6z6 betegségek
krizisének nevezziik, a kort pedig, amelyben élink, a jar-
vanyok koranak (Foldvari et al. 2021).

Ajarvanyok eredetét az allati gazdaszervezetek dltal hor-
dozott mikrobak okozzak. A pandémiak kockazata gyorsan
novekszik, minden évben tébb mint 6t Uj betegség jelenik
meg az emberekben, melyek koziil barmelyik elterjedhet,
és vilagjarvanyt okozhat (IPBES 2020:2).



Dr. Hantos Krisztina

A digitalis mez6gazdasag

A 21. szazadban a digitalizacié minden 4gazatot érint, ez
alél a mez6gazdasag sem kivétel. A mezbgazdasag az el-
mult évtizedekben fokozott mértékben szembesiil keret-
feltételeinek megvaltozasaval. A globalis felmelegedés, a
természetes vizforrasok apadasa, az éghajlati 6vek elto-
I6dasa alapvetéen formaljak at a termelést. Ezzel parhu-
zamos gazdasagdemografiai jelenség, hogy az dgazatnak
egy egyre novekvd vilag ellatasardl kell gondoskodnia.
A FAO 2018-as jelentése szerint harminc éven belll a
jelenlegi élelmiszer-mennyiségnek a dupldjara lesz sziikség,
melynek biztositasat a digitalis technoldgiak térhdditasaban
latja (FAO 2018). Ezek a tendenciak vilagszerte arra 0szt6-
nozték a gazdalkoddkat, hogy fellilvizsgaljdk hagyomanyos
gazdalkodasi mddszereik fenntarthatdsagat, és teret en-
gedjenek az ujitasoknak.

Fogalom
A digitalis mez6gazdasag fogalma tdbbet jelent, mint a
precizids gazdalkodas vagy az , okos-” gazdalkodas. Mig

el6bbi egy modern, mezdgazdasagimenedzsment-koncep-
cio, amely digitalis technikakat hasznal a mez&gazdasagi
termelési eljardsok megfigyeléséhez és optimalizalashoz,
addig az ,,okos-" gazdalkodds Iényege az adatokhoz vald
hozzaférés és azok okoseszkézokkel torténd alkalmazasa.
A digitalis mezégazdasagban a precizios eszkézok (sor-
vezet6k, automatikus kormanyzdas, miholdas navigalds)
mellett egyre nagyobb szerepet kap a termelés folyaman
keletkezé nagy mennyiségl adat (big data) feldolgozasa.
A dolgok internete (Internet of Things, 10T) gyUjt6néven
ismert digitdlis eszk6zok (szoftverek, érzékeldk, térinfor-
matikai rendszerek, okostelefonok, robotika, mesterséges
intelligencia) egymassal kommunikdciéra képes haldzatot
alkotnak, amelyek lehet6vé teszik az adatgydjtést és -cserét.
Az adatokbdl Iétrehozott adatbazisok segitségével a mezé-
gazdasdgi termelés folyamatai optimalizadlhatdk. A digitalis
mezdgazdasag tehat olyan komplex vallalatiranyitasi rend-
szer, amelyben az adatgyd(jtéstél kezdve a technikai, gépi
eszkozokig az elemzdi és dontéshozatali mechanizmusok

Dolgok internete (10T) a mezégazdasagban




is digitalis alapuak, és egymdssal koherensen és egymasra
épllve szolgaljak a gazdasag koltséghatékony és termésma-
ximalizalé mikodtetését.

A digitalizacié egyre névekvd jelentGségét nem csupdn az
jelzi, hogy az ENSZ tizenhét fenntarthatd fejl6dési célkiti-
zése kozil hatban hangsulyos szerepet kap. Az Eurépai Unid
a2021-2027 kozotti idészakban egy Uj finanszirozasi prog-
rammal, a Digitdlis Eurépa programmal tdmogatja gazdasa-
gai és tarsadalmai digitalizaciojat ((EU) 2021/694 rendelet).
A Koz0s Agrarpolitika kilenc f6 célkit(izése kozott is szerepel
a dinamikus vidéki térség kialakitasa. Az agazat versenyké-
pességének novelésében nagyobb hangsulyt kap a kutatas,
a technolégia és a digitalizacid, valamint az ,,o0kos-" agrar-
élelmiszeripari dgazat egész Eurdpara kiterjedd technoldgiai
infrastrukturajanak megerésitése.

Ezzel parhuzamosan Magyarorszagon is megfigyelhet6 a
digitalizacié folyamatdnak felgyorsuldsa. A Magyarorszagi
5G Koalicié 2017. junius 19-én alakult meg azzal a céllal,
hogy korlatlan sdvszélesség alljon rendelkezésre a nagy
adatatvitelt igényl6 fejlesztésekhez. Az 5G-be kapcsolt 6n-
vezetd jarm(ivek tesztelése mar most is folyik Zalaegersze-
gen. Andvényvédelemhez, 6ntdzéshez, tdpanyagellatdshoz
hasznalt szenzorok is ebben a halézatban mikoédhetnek (5G
Koalicié honlapja). A Digitélis J6lét Program (2012/2015.
(XI1. 29.) Korm. hatarozat) keretében jott |étre 2019 au-
gusztusaban a Digitélis Agrar Stratégia (1470/2019. (VIII.
1.) Korm. hatdrozat). A stratégia a gazdalkoddk digitalis at-
allasat hivatott el6segiteni a digitalis kompetencidik fejlesz-
tésével. 2020 szeptemberében mutattdk be a Magyarorszagi
Mesterséges Intelligencia Stratégiat, melynek célkitlizései
kozott szerepel az orszag adatgazdasaganak elinditasa.
Ennek gyakorlati végrehajtdsdra hivatott a 2020 oktéberé-
ben megalakult Nemzeti Adatvagyon Ugynoékség. A digitalis
mezGgazdasag, azon belll kiilondsen a mesterségesintel-
ligencia-alapu alkalmazdsok ugyanis nem miikédhetnek
adatvagyon nélkal.

A Digitalis Jolét Nonprofit Kft. szakértdje, dr. Nyulas-Oberna
Sdra szerint, aki nem keriil bele a digitalis mez6gazdasag vér-
keringésébe, az le fog maradni a vildghoz képest a termelés-
ben. A lemaradas pedig nem csupdn vilagviszonylatban, ha-
nem nemzeti szinten is jelentds lehet (Agrarszektor.hu 2020).

Takdcsné Gyorgy Katalin akadémikus 2003-ban még
arrél ir elemzésében, hogy a precizids gazdalkodasra valé
atallas megtériilése nyolc-tiz évre tehet6 (Takacsné 2003).
Véleménye szerint ez megkérddjelezi az Uj technolégia el-
terjedésének hazai esélyeit. Tizenot évvel kés6bb elemzék
arrél szamolnak be, hogy a gazdak a fokozatossag elvét
kovetik mind az Uj technoldgiai elemek hasznalatat, mind
pedig a bevont mez6gazdasagi terliletek nagysagat tekintve.
Egy 2019-ben megjelent tanulmany szerint a precizids tech-
noldgiadk terjedése a 100 hektart meghalado gazdasagokban
tapasztalhatd, mert ez alatt a méret alatt nincs elegendé
bevétel (Jori 2018).

A Budapest Bank 2020-as Agrargazdasagi Indexében koz-
zétett adatok alapjan lathatd, hogy mig korabban a legaldbb
500 hektaron gazdalkoddk vagtak bele digitalis technoldgiai
fejlesztésekbe, addig 2020-ban a 100 hektarnal kisebb teri-
leten gazdalkoddk 35 szazaléka jelezte, hogy a kdzeljovében
tervezi alegmodernebb technoldgiai mddszerek kiépitését.
A gazddlkoddk elsGsorban a jdrmUivek automata kormany-
zasakor, a szakaszolt névényvéddGszer-kijuttatasban és a ve-
tésben alkalmazzdk a digitalis technoldgiat. Az elkbvetkez6
harom évben pedig a megkérdezettek 80 szazaléka tervezi
digitalis eszkodztara bovitését (Agroinform.hu 2021).

A digitdlis mez6gazdasag statisztikailag igazoltan mintegy
20-50 szazalékkal tobb jovedelmet eredményez, de nem
azonnal (Popp et al. 2018). Az Agrarkdzgazdasagi Intézet
szamitasai szerint a precizios gazdalkodasra valé atéllas ket-
t6—0t éves folyamat (Gaal-Illés 2020). A sorvezetSknek,
automata kormanyzdsnak, robotpilétaknak kdszénhetéen
a vetés, a mltragyazas és a novényvédd szer kijuttatasa
atfedések és kihagyasok nélkiil elvégezhetd, mely 5-7 sza-
zalékos koltségmegtakaritashoz vezet (Popp et al. 2018).
Az automatikus kormanyzéassal a megtakaritas megkozelitd-
leg 2 euré/hektar, a teljes digitélis technolégiai sor alkalma-
zasaval a harmadik évtél a 40-50 eurd/hektart is elérheti
(Magyarorszag Digitdlis Agrar Stratégiaja 2019).

A digitalizacidval kisebb kornyezetterhelés, vele parhu-
zamosan koltségcsokkentés, min6Gségjavitas, hatékony-
sag- és bevételndvelés érhetd el. A digitalis technologiak
alkalmazasaval javulhat a gazdalkodék és a vidéki térség
életmindsége is. A korszer( gazdalkodas lehetGsége pedig
vonzova teheti a mez6gazdasagi életpalyat a fiatal gene-
racio szamadra, 6sztonozheti vallalkozasinditasukat.



Eurépaban mar az 1920-as években ismert volt a biodina-
mikus gazdalkodas, mely az okolégiai gazdalkodas egyik
irdnyzata és el6futara. A Rudolf Steiner osztrak polihisztor és
filozofus altal kidolgozott gazdalkoddsi forma lényege, hogy
a gazdasagot egységes egésznek tekinti, beleértve a tagabb
koérnyezetet is (Ratonyi 2017). Ebben a zart organizmusban
minden egyensulyban van. A gazdalkoddk épp annyi alla-
tot tartanak, amennyit a termesztett takarmanyokkal el is
tudnak latni. A ma ismert 6koldgiai gazdalkodas alapjait egy
svdjci orvos, Hans Miller fektette le, amikor feleségével az
1940-es években szerves bioldgiai gazdalkodasba kezdett.
Els6dleges célja a termékmindség javitasa és az ebbdl adé-
dé kiegyensulyozott értékesités volt. Néhany éven beliil
megsziletett az elsé eurdpai biotermékeket el6allitd és
értékesit6 szovetkezet (Seres 2016).

Az elmult évtizedekben a mez6gazdasdg technoldgiai fej-
lesztésekkel igyekezett valaszolni az egyre ndvekvé élelmi-
szerigény ellatasdra. A termelékenység novelésére szolgdld
technikai vivmanyok ugyanakkor természetes eréforrasain-
kat aknaztak ald. Napjainkban a Millerék altal Eurépdban
meghonositott 6koldgiai gazdalkodds ismét reneszanszat éli.

Janusz Wojciechowski, az Eurdpai Bizottsdg mezdgazdasa-
gi és vidékfejlesztési biztosanak megfogalmazasa szerint:
,Az 6koldgiai gazddlkodds a mezégazdasdgi termelés egy
fenntarthaté formdja, amelyben az élelmiszer-termelés
a természettel, a bioldgiai sokféleséggel és az dllatjolét-
tel harmonidban térténik” (Eurdpai Bizottsag 2021). Az
O0koldgiai gazdadlkoddsban a bioldgiai novényvédelem,
a természetes eredet(i tdpanyagok és a vetésforgo bizto-
sitja a novények gazdasagos termesztéséhez sziikséges
feltételeket. A gazdalkodas mentes a GMO- és antibioti-
kum-haszndlattdl.

2016-ban rendezte meg a Stockholm Resilience Center
(areziliencia és fenntarthatdsag tudomanyanak nemzetkozi

kutatékdzpontja) éves EAT Forumat. Itt hangzott el, hogy
atizenhét ENSZ fenntarthatdsagi fejl6dési cél koziil az 6sszes
kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban all az egészséges és
fenntarthaté agrargazdasaggal (Rockstrom—Sukhdev 2016).
A fenntarthatdsag és az 6koldgiai gazdalkodas kozotti kap-
csolat jellegét tekintve megoszlanak a szakmai vélemények.
Egyesek szerint az 6koldgiai gazdalkodas nem képes ellatni
a névekvd népességet, mig masok szerint jovedelmezébb
gazdalkoddsi méd a hagyomanyosnal, mert az eréforra-
sok megébrzésével, a kbrnyezet védelmével inkdbb fokozza
avilag élelmiszer-termelését, el6nyos hatasai hosszu tavon
jelentkeznek (Rigby—Caceres 2000).

Az 6koldgiai termékek vilagpiaci forgalma a 2011-ben rogzi-
tett 45 millidrd euréhoz képest 2019-ben 106 milliard eurdra
nétt. A bioélelmiszer-kereslet és -forgalom Eurépaban is
jelentésen emelkedett, 2019-ben évi 41,5 millidrd eurd volt
(Willer et al. 2021). A bioélelmiszerekbe az 6koldgiai uton
termelt novények mellett az allati termékek is beletartoz-
nak. Eurépaban a 2012-t6l 2020-ig tartd id6szakban egyes
allatfajok esetében megdupldzédott az 6koldgiai allatte-
nyésztésben nevelt egyedszam (Szedlak 2021). Mindez az
unids jogalkotdkat arra 6sztonozte, hogy hatékony jogi ke-
retet biztositsanak az agazat tovabbi fejl6désének el6moz-
ditasara. Ajelenleg hatalyban |évd, az 6koldgiai termelésrdl
és az okoldgiai termékek jel6lésérdl sz616 2018/848 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasanak kezdetét
azonban a vilagjarvanyra valo tekintettel 2021. januar 1-r6l
2022. januar 1-re médositottak.

Az Eurdpai Bizottsdg 2021 tavaszan cselekvési tervet
terjesztett el az 6koldgiai termelés fejlesztése céljabal
(COM(2021) 141 final). A cselekvési terv altalanos cél-
ja, hogy fellenditse az 6koldgiai termékek el6allitasat és
fogyasztasat, ezaltal pedig hozzajaruljon ,,a termel6tdl
a fogyasztdig” stratégia (Farm to Fork Strategy 2020) és



a biodiverzitasi stratégia (Biodiversity Strategy for 2030)
céljainak eléréséhez, példaul a mdtragyak, a novényvédé
szerek és az antimikrobidlis szerek hasznalatanak csékken-
téséhez. Az elGbbi stratégia célkitlizése, hogy 2030-ra az
eurdpai mezégazdasagi teriletek mintegy 25 szazalékat
Okoldgiai termelésbe vonjak.

2020-ban Magyarorszagon a teljes mez&gazdasagi terilet
5,7 szazalékan, 301 ezer hektaron folyt 6koldgiai gazdalko-
das. Ez az érték valamivel elmaradt a 2019-est6l (303 ezer
hektar), de mindenképpen folyamatos teriiletnévekedést
jelez 2005-161 kezd6d6en. Az Eurdpai Unidban 2019-ben az
Okoldgiai gazddlkodast folytato teriiletek aranya az 6sszes
mezbgazdasagi terileteken beliil 8,5 szazalék volt. Ausztria,

Okolégiai gazdalkodas az Eurépai Uniéban
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Esztorszag és Svédorszag esetében ez az arany 20 szazalék
feletti, mig példaul Malta, Romania, Bulgdria vagy Irorszag
esetében nem éri el a 3 szazalékot (a tagallamok adatairdl
lasd a kotet EU-fejezetében talalhatd, Mezégazdasdg cim
infografikat).

Az 6koldgiai mUvelés alatt all6 terileteken hozzavetGleg
30 szazalékkal nagyobb a bioldgiai sokféleség, magasabb
szint( allatjolét biztosithato, az allatok kevesebb antibioti-
kumot kapnak, a fogyaszték pedig a biotermékeket jeldl6
uniés 6koldgiai logonak kdszonhetben tudjak, hogy mi kerdil
az asztalukra (Eurdpai Bizottsag 2021). A biotermékek tap-
értékiket tekintve felilmuljdk a konvencionalis gazdasaghbdl

szarmazo termékekét (Chausali-Saxena 2021). Az 6koldgiai
gazdalkodas kornyezetterhelése és a benne dolgozdkra gya-
korolt egészségligyi kockazat is alacsonyabb a konvenciona-
lis gazdalkodasénal (Szedldk 2021).

Az 6koldgiai termelés gazdasagossaga mellett proé és
kontra érveket is taldlunk. Az 6koldgiai gazdalkodas tobb
gazdasagtipus esetében alacsonyabb termelési értéket pro-
dukal, a termelési tényez6ket viszont hatékonyabban kom-
penzalja, kilonésen a munkaerd tekintetében (Cisillino—
Madau 2007). Emellett a jovedelmezGségre jellemzs, hogy
az 6koldgiailag elallitott drukért magasabb termeli arat
kaphatnak a gazdak a hagyomanyosan elGallitottakéhoz
képest, amit azonban kevesebb fogyaszté tud megfizetni.

Az elmult évtizedben az
organikus termékek vilag-
és eurdpai piaca is boviilt.
Magyarorszdgon az 6kolé-
giai agazat 0,5 szdzalékat
teszik ki a teljes élelmiszer-
forgalomnak (Willer et al.
2021). Ennek egyrészt oka
az alacsony fizetéképes ke-
reslet, mdsrészt a bioter-
mékekkel és az Okoldgiai
gazdalkoddssal kapcsolatos
ismeretek hianya. Az elko-
vetkez6 hat évben a hazai
agrarmarketingre szant kolt-
ségvetési keret 15 szdzaléka
a biotermékek promacidjat
fogja szolgdlni. Ennek része
a 2022-2023-ra tervezett orszagos proméciés kampany,
mely a nemzeti cselekvési tervet, a biotermékvédjegyeket,
az okoldgiai gazdalkodast és a biotermékeket népszerdsiti
(Nemzeti Cselekvési Terv az Okoldgiai Gazdalkodas Fejlesz-
téséért 2021-2027).

Az utdbbi évek nemzetkozi kutatdsi eredményei kieme-
lik, hogy bar az 6koldgiai gazdalkodasbdl szdrmazd hozam
mintegy 25 szazalékkal alacsonyabb a konvencionalisnal,
mégis ellathatd lenne ezzel a termeléstechnoldgiaval
a vilag teljes lakossaga. A Nature-ben kozzétett kutatasi
eredmények szerint ez abban az esetben lenne elérhetd,
amennyiben a jov6ben csokkenne az élelmiszer-pazarlas
és az allati eredet( taplalék aranya étrendiinkben (Muller
et al. 2017).

Forgalom (millidrd eurd)



Az elmult harminc évben a természeti katasztrofak altal
okozott kar 77 millidrd eurd volt Eurépaban. A karok és
veszteségek mintegy haromnegyedéért arvizek és szélviha-
rok, a fennmaradd negyedrészért aszalyok és foldrengések
felel6sek. Az ESPON-TITAN, az Eurdpai Unio teriileti kutata-
sokkal foglalkozé szervének elemzése szerint a természeti
katasztrofdknak leginkdbb kitett teriilet K6zép- és Kelet-
Eurdpa, illetve Délkelet-Eurdpa (Fleischhauer et al. 2021).

A klimatikus valtozasokban nem elsGsorban a trendek,
sokkal inkabb a valtozas sebessége, a szélsGséges jelenségek
gyakorisaga ad aggodalomra okot. Mig Eurdpa tengerparti
és hegyvidéki teriiletein a szélviharok és a hirtelen dradasok
okoznak gondot, addig Magyarorszdgon f6ként a szarazsdag-
gal és az arvizekkel kell megkuzdeni.

A szektorok koziil a mez6gazdasag kilonosen ki van téve
a klimavdltozas hatdsainak. A szélsGséges iddjarasi jelensé-
gek, a novényegészségligyi és allatbetegségek kozvetlenill,
azingadozd piaci drak és gazddlkoddi jovedelmek kozvetet-
ten érintik az 4gazat teljesitményét. Az Eurdpai Bizottsag
regionalis politikaért felelGs fGigazgatdsaga (DG REGIO) mar
2009-ben prognosztizalta, hogy a klimavaltozdsnak nyer-
tesei és vesztesei is lesznek. Eurdépa déli felében a tavaszi
vetésl novényeknél a terméscsokkenés a 30 szazalékot is
meghaladhatja, mig a gydgy- és fliszerndvény-termesztés
a fajok sokféleségének kdszonhetSen jol alkalmazkodik
a klimatikus kihivasokhoz. A nydri héség miatt az eurdpai
tejtermelés az elmult évtizedben 10 szazalékkal esett vissza.
A husmarhdk esetében 15-50 szdzalékkal csokkent a ter-
mékenyllési arany. Az intenziv, zart allattartds (baromfi,
sertés) nincs kozvetlendl kitéve a klimavaltozas kedvezétlen
hatasainak, ugyanakkor a klimaberendezések tGzemi kolt-
ségei, az ebbd6l adddd nagyobb beruhazasigény koltségno-
vekedéssel, végsd soron eredményromlassal jar (Kelemen
et al. 2009). A berendezések altal h(it6kozegként alkalma-
zott gdzok ugyanakkor fokozzak a globalis felmelegedést
(Major 2020), az aramfogyasztasukhoz sziikséges fosszilis
energiahordozok elégetése pedig terheli az 6koszisztémat
(Vajna 2019).

Az elmult évtizedekben a klimavaltozas kozvetlen és koz-
vetett hatdsaira reagald kockazatkezelés mind az eurdpai,
mind a hazai agrarpolitikdban egyre nagyobb hangsulyt
kapott. A kockazatkezelési rendszerek az éghajlat-politikai
célkitlizésekkel egyutt alakultak és egésziiltek ki Ujabb és
Ujabb eszkdzokkel. 2015 Sta szerepet jatszanak az ENSZ
fenntarthato fejl6dési céljai koziil az éghajlatvaltozas elleni
fellépésben (13.), de az éhezés megsziintetésében (2.) és
a szegénység felszdmolasaban is (1.).

Az Eurdpai Unid K6z6s Agrarpolitikajanak (KAP) 2014—-2020-
as programozasi idészakaban a koltségvetésnek 0,4 szazalé-
kat szantdk kockazatkezelési célokra. A tagallamok szamara
a KAP 1. pillérén belll hdrom elembdl allé intézkedéscso-
mag allt rendelkezésre a kdrok kompenzalasara:

a mez6gazdasagi biztositasok dijahoz nyujtott tdmogatas;

a kedvez6tlen éghajlati események, allat- és névénybe-

tegségek, kartevéfert6zések, valamint kdrnyezeti ese-

mények esetére létrehozott kockazatkezelési alapok ta-
mogatasa;

jovedelemstabilizalé eszkozrendszer.

A 1305/2013/EU rendelet szerint azok a kockazatkezelési
eszkozok tdmogathatdk allamilag, amelyeknél a termésvesz-
teség meghaladja a 30 szazalékos kiiszobot. Ezt a hatarér-
téket az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2393
rendelete 20 szazalékra csokkentette. A biztositdsi dijak
kompenzalasara nézve egy Uj, jovedelemstabilizalé eszkdz
is beépitésre kerilt, melynek mar csak 20 szazalékos volt
a veszteségi kiiszObértéke. A maximalis tdmogatdst pedig
mindhdrom eszkdz esetében az elszamolhatd koltségek
65 szazalékardl 70 szazalékra emelték (Glauber et al. 2021).

Jéllehet valamennyi orszag igyekezett a kart szenvedett
gazddlkoddit segiteni eseti dllami tdmogatasok, kompen-
zacidk formajaban, a KAP keretén beliil rendelkezésre allo
kockazatkezelési eszk6zok valamelyikét tizenkét tagallam
alkalmazta. Olaszorszag, Franciaorszag, Hollandia és Ma-
gyarorszag a kockazatkezelési intézkedéscsomag elsé két



elemét, Olaszorszag mindhdarmat igénybe vette (Tanczné
Ovari 2016). Ausztria, Csehorszag, Luxemburg, Lengyelor-
szag és Spanyolorszag ehelyett a Il. pilléren kivili kockazat-
kezelési eszkozok mellett dontott.

Magyarorszagon 1995 és 2017 kozott a természeti kataszt-
rofak okozta atlagos éves gazdasagi kar 0,2-0,3 szadzaléka
volt az éves bruttd hozzaadott értéknek, de akadtak évek,
amikor a 2—-3 szazalékot is elérte (Fleischhauer et al. 2021).
A mezbgazdasagi veszteségek kompenzalasara hazankban
mar a 2000-es évek elején kidolgoztdk a biztositasi dijtdmo-
gatdst, melyet 2007-t6l a Nemzeti Agrarkarenyhitési Rend-
szer egészitett ki. 2012-t6l megujult az agrarkarenyhités
(I. pillér) és a biztositasi dijtamogatas is (ll. pillér), melynek
jogi kereteit a 2011. évi CLXVIII. torvény teremtette meg.
A Mez6gazdasagi Karenyhitési Rendszer részeként 2018.
majus 1. 6ta lizemel az orszadgos lefedettséget biztosito jég-
karmérséklés (lll. pillér), 2021 februdrjatdl pedig elérheté
a mezGgazdasagi krizisbiztositas (IV. pillér). A négy pilléren
nyugvo kockdzatkezelési rendszerben az allam altal nyujtott
tdmogatasok és a maganbiztositdk altal finanszirozott esz-
kozok egymast kiegészitve és egymast erésitve mikodnek
(Gazdag et al. 2019).

Al pillér érdekessége, hogy a jégkdrmentesités hazank
egész terlletén mikodik, és ezzel egyediilallonak szamit

Jégkarok és kompenzalasuk, 2017-2020
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Eurdpdban. A rendszer nem tudja teljesen kikliszobdlni a jég
okozta kdrokat, de m(ikddésének koszonhetéen 2018-tdl
jelent&sen csokkent a jégkarok aranya az 6sszes bejelentett
karon beldl.

A hazai kockazatkezelés legujabb, V. pillére az idGjarasi
karesemények mellett a gazdasagi és piaci jellegl karokra
is kiterjed, tovabbd Eurépaban egyedulalléan az allattar-
tok szamara is nyitott. A 68/2020. (XIl. 23.) AM rendelet
értelmében, amennyiben a termel6k jovedelme 30 szaza-
Iékot meghaladd mértékben esik vissza az el6z6 harom év
atlagdhoz képest, kiesett jovedelmik legfeljebb 69,9 sza-
zaléka kompenzalhatd. A kedvezményes hozzajarulasi dij
megfizetésével a gazdadlkoddk egy kockazatkelési alap ked-
vezményezettjeivé valnak. A kifizethet6 kartéritések fede-
zetét 30 szazalékban a termelGi befizetések, 70 szazalékban
a vidékfejlesztési tamogatdasok biztositjak (Magyarorszag
Kormanya 2021).

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaga és in-
tenzitdsa indokolja a széles spektrumu kockazatkezelési
rendszerek [étét. A jovGbeni fejlesztésiiket tekintve fon-
tos figyelembe venni, hogy bar ezek a rendszerek szere-
pet jatszhatnak a mez6gazdasagi vallalkozasok ellendlld
képességének erdsitésében, ugyanakkor médosithatjak
a kockazatcsokkentd intézkedésekbe és piaci eszkdzokbe
vald befektetési hajlanddsagukat is (Glauber et al. 2021).
A kockdazatkezelési rendszereknek 6sszhangban kell lenniiik

olyan gazdasagfejlesztési
programokkal, amelyek
a gazddlkoddkat a termé-
szeti csapasoktél kevésbé
fligg6 tevékenységek felé
orientaljak, valamint el6-
segitik a klimavaltozassal
kapcsolatos kutatas-fej-
lesztést a szélsGséges
32 természeti viszonyokhoz
alkalmazkodni képes n6-
vényfajok nemesitése és
a betegségeknek ellendlld
allatfajok tenyésztése te-
riletén.

>



A vizek allapota Elekhdzy Néra

AVILAG NEPESSEGENEK VIZELLATOTTSAGA AZ EUROPAI VIZEK ALLAPOTA
Jelenleg a Fald Jé vagy kivald dkologiai 16 kémiai allapotu
népességének negyede allapota felszini vizek felszin alatti vizek
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Csako Beata

Vilagjarvanyok és vakcinacio

Az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljai (SDG) kozil a 3. az
egészséges élet biztositasat, azon belil a fert6z6 betegsé-
gek elleni fellépés, a megfizethet6 oltéanyagokhoz valé
egyetemes hozzaférés tamogatasanak, valamint a kutatas
és fejlesztés szlikségességét fogalmazza meg.

Fert6z6 betegségek

Az ENSZ-nek az emberiséget veszélyeztet§ tiz fenyegetést
felsorold listajan (UN 2004) szerepld fert6z6 betegségek és
az altaluk kialakult jarvanyok komoly veszélyt jelentenek az
emberi egészségre és a nemzetkozi egészségbiztonsagra.
Kialakulasukat és terjedésiiket szdmos tényezé befolyasolja,
beleértve a tarsadalmi, gazdasagi és okoldgiai feltételeket
is. A 20. szazad és 21. szazad elejének vilagjarvanyait ugy-
nevezett zoonozis-kérokozdk okoztak. (A zoondzis olyan
betegség vagy fert6zés, amely allatok és emberek kozott
kozvetlentl vagy kozvetett médon vihet6 at.) Az elmult
otven évben az emberben felbukkané mintegy négyszaz
Uj kérokozé (virusok, baktériumok, gombdk) 70 szazaléka
allatrol kerilt at emberre (Foldvari et al. 2021). A szakem-
berek felhivtak a figyelmet arra, hogy a klimavaltozas és a
felgyorsult urbanizacié hatasara egyre tébb olyan jarvannyal
lehet szamolni, amely antibiotikumokkal nem gyogyitha-

t6, felszdmolasa csak védGoltassal és az altala kialakitott
nyajimmunitassal lehetséges (PTE 2020).

A véddoltas mint kézegészségiigyi valasz

Az Oltéanyag- és Véddoltasi Vilagszovetség (Gavi) szerint
a fert6z6 betegségek megsziintetésének leghatékonyabb
modja a véddboltasok alkalmazdsa, mivel a véd6oltas joval
tobb embert ér el, mint barmely mas egészségligyi szolgal-
tatas (Gavi honlapja). Ezért az egészséglgyi ellatérendsze-
rek alapja, az egészségligyben alkalmazott legkoltséghaté-
konyabb eljarasok egyike.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) adatai szerint
évente tobb mint 100 millié gyermek kap véd&oltast vi-
lagszerte kiilonb6z6 betegségek (példaul gyermekbénulas,
kanyard) ellen, ami néveli annak esélyét, hogy minden uj-
szUl6tt elérje a felnGttkort, és minden teljesen beoltott fel-
nétt jo egészséggel egyre hosszabb ideig éljen (EC honlapja).
Az oltdsoknak kdszonhet6en szamos fert6z6 betegség szinte
eltlint, vagy igen ritkdva valt: a WHO 1980-ban jévihagyta
a himl6 felszamoltnak nyilvanitasat, 2002-t6l pedig Eurdpa
hivatalosan is mentes a jarvanyos gyermekbénulastdl.

Az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kozpont (ECDC) a honlapjan huszonét, kiilonbo6z6 fert6z6
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betegség megel6zésére szolgald oltdanyagot tart nyilvan.
Az EU-tagallamok a kotelez6 és a valaszthaté véd6oltasok
segitségével szamos fert6z6 betegség esetén nagymértékd
atoltottsagot értek el, amelynek alapja az EU tagallamainak
sajat hataskorébe tartozo oltasi rend kialakitasa. A WHO
ajanldsaira épil6, ugynevezett védGoltasi Utemtervek ko-
z0Otti kisebb eltérések (példaul az oltasra kotelezettek kore,
a vakcina tipusa, az oltasok szama és beadasanak ideje)
ellenére az EU folyamatosan vizsgalja 6sszehangoldsuk lehe-
tGségeit.

Jelenleg tizenkét tagallamban koételezé a gyermekek ol-
tdsa bizonyos betegségek ellen, kdztik Magyarorszagon,
ahol az életkorhoz kotott, kotelezd védboltasi rendszernek
(tizenhdrom kotelezd oltas) kdszonhetben az atoltottsag
mértéke 99 szdzalék. Ez az eredmény az EU-ban és vilag-
szinten is példaérték( (ECDC Vaccine Scheduler honlapja).

Az EU-ban a vakcindk megjelenését szigoru vizsgalati és
engedélyezési folyamat el6zi meg, amelynek soran az Eurd-
pai Gydgyszerligyndkség (EMA) mint engedélyezd hatdsag
megbizonyosodik arrdl, hogy az adott vakcina el6nyei meg-
haladjak az alkalmazdssal jaré esetleges kockazatokat. Ez a
folyamat akar tiz évig is eltarthat. Csak az EMA engedélyét
kovetéen kezd6dhet meg a vakcina gyartdsa, forgalomba
hozatala és alkalmazasa. Az EMA feladata a felligyeleti rend-
szer mlkodtetése, valamint figyelemmel kiséri az oltassal
kapcsolatos mellékhatdsokat is.

Mindezek ellenére felmérések szerint az eurdpai régidban
a legmagasabb a véd&oltasokkal szembeni bizalmatlansag
(Larson et al. 2016). A WHO 2019-ben a vilag egészségét
fenyeget6 tiz veszély egyikének nyilvanitotta az oltassal
kapcsolatos bizalomhianyt (WHO 2019). A 2019-ben meg-
rendezett elsé VédGoltasiigyi Vildgkonferencia egyik célja
volt, hogy felhivja a figyelmet a véddoltassal kapcsola-
tos félretajékoztatas sulyos kévetkezményeire (példaul
2015-2019 kozott hét, koztiik négy eurdpai orszag vesztette
el kanyarémentes statuszat).

A hatékony oltéanyagok ellenére tobb tényezé is rontja
a népesség atoltottsagi aranyat, igy példaul:

avakcindkhoz torténd egyenlétlen hozzaférés (az egyen-

|6 hozzaférés volt az egyik f6 témaja a 2020-as globalis
oltdanyag-csucstalalkozdnak is),

az oltaskészletekben felmeril6 hiany,

az eltér6 oltasi szabdlyozas,

a nem megfelel6 kommunikacid,

vagy éppen az oltds elleni mozgalmak.

Az atoltottsagi arany kismértékl csokkenésének is ko-
moly kévetkezményei lehetnek, ugyanis a védGoltasokkal
kivédhet6 fert6z6 betegségek kdrokozoi a kbrnyezetliinkben
allanddan jelen vannak, és ha a véddoltasok altal nyujtott,
ugynevezett nyajimmunitas (adott féldrajzi helyen laké em-
berek immunitdsa) értéke csokken, gy az eltlintnek hitt
betegségek — szakért6k szerint akar 5-6 éven belil — Gjbol
visszatérhetnek (példaul a 2010-es évek végi kanyaréjar-
vanyok Eurdpaban).

Avilagban 2020-ig n6tt a védGoltasok és csokkent a fert6z6
betegségek szdma, de a Covid19-jarvany megdllitotta vagy
visszaforditotta ezt a folyamatot (UN 2021). Az atoltottsag
a2019-ben mért 86-rdl 83 szazalékra csokkent, kb. mintegy
23 millid, egyévesnél fiatalabb gyermek nem kapott alap-
vetd védboltast, és 3,4 millidval nétt a teljesen beoltatlan
gyermekek szama (WHO-UNICEF 2021). A jarvany felhivta
a figyelmet azimmunizaciés gyakorlatok hidnyossagaira, és
felgyorsitotta azokat a folyamatokat, amelyek célja a haté-
konyabb jarvanykezelés és betegségfelligyelet kialakitasa.

Az ,EU az egészségligyért” elnevezésl program
((EU) 2021/522 rendelet) célja, hogy az EU felkésztiljon a
Covid19-jarvanyhoz hasonld, hatarokon atnyulé jovébeli
egészségligyi valsagokra/veszélyekre.

Az Eurdpai Egészségligyi Unid kiépitésének részeként
az EU Uj egészségbiztonsagi keretet javasol, amelyben
kiemelten foglalkozik az egészségiigyi vészhelyzetekkel
kapcsolatos felkésziiltségi és reagaldsi intézkedések koor-
dinalasaval, példaul ennek keretében létrehozta az Eurdpai
Egészségligyi Vészhelyzeti Készenléti és Reagalasi Hatdsa-
got (HERA), folyamatban van az ECDC, az EMA, illetve az
EU Korai Figyelmeztet6 és Reagald Rendszerének (EWRS)
megerdsitése is.

Az EU Ugynevezett oltdanyag-stratégiaja (COM(2020) 680
final) szerint nemcsak a jelenlegi jarvannyal kapcsolatban,
de hosszu tavon is kiemelten fontos, hogy a tagallamok ko-
z0s oltasi stratégiat kovessenek, unids szint(i koordinacidra
van sziikség az oltdanyag-ellatas teriiletén, és biztositani
kell a biztonsagos oltéanyaghoz valé egyenl6 hozzaférést
az 0sszes unios polgar szamara.



A taplalkozasi szokasok a legkorabban kialakulé magatartas-
formak kozé tartoznak, amelyek késébb nehezen valtoztat-
hatdk (Varga 2017). Ugyanakkor adatok tdmasztjak ald, hogy
taplalkozasi szokdsaink nem szolgéljak az egészséglinket.
A 2021-es Globalis Taplalkozasi Jelentés (Global Nutrition
Report) szerint az étrenddel 6sszefligg6 betegségek és hala-
lozési ardnyok vilagszinten magasak, és egyre névekszenek:
a korai haldlozasok szama tiz év alatt 15 szazalékkal nétt
(gyorsabban, mint a népességég), Eszak-Amerikaban és Eu-
répaban a legmagasabb az ardnyuk (az 6sszes felnéttkori
halaleset 31 szazaléka).

Az ENSZ a 2016—-2025 kozotti idészakot a taplalkozassal
Osszefliggd cselekvések évtizedének nyilvanitotta, illetve
az egészséges taplalkozas szerepel az ENSZ fenntarthaté
fejlédési céljai kozott (2. cél).

Az egészséges taplalkozas a kilonféle ételek és italok meg-
felel6 aranyd, mennyiségli és minGségli fogyasztasat jelent,
amelyek tapanyagokat (fehérjék, zsirok, szénhidratok), va-
lamint vitaminokat, dsvanyi anyagokat és nyomelemeket
tartalmaznak. Becslések szerint heti szinten hdsz-harminc
kiilonféle élelmiszer fogyasztasaval biztosithato a szervezet
megfelelS tapanyag-ellatottsaga (Szlics 2019).

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO 2021) szerint a
nem megfeleld tdplalkozas eredete lehet:

Tulsuly és elhizas:
adatok a WHO eurdpai régidjabol

Az elhizds miatti
halalozasi arany:

10-13% %

AWHO 2021-ben megjelent kiadvanya szerint az
eurdpai régidban mérték a legmagasabb értékeket,

A tulsalyosak és az
elhizottak aranya:

50-70%

a mennyiségi tapanyaghiany (éhség);

a mikrotapanyagokkal (vitaminokkal, asvanyi anyagokkal)

Osszefliggd alultaplaltsag (egészségligyi hatasai nem min-

dig lathatdak, ezért ,rejtett éhségnek” nevezik);

a nem megfeleld taplalkozas (példaul a tulzott mérték(i

energiabevitel, amely az elhizas leggyakoribb okozdja).

A nem megfelel6 taplalkozas kdzvetlenll nem idéz el6 be-
tegséget, de novelheti el6forduldsuk valdszin(iségét. Taplal-
kozasi kockazati tényezd a magas energia-, a telitettzsirsav-,
a transzzsirsav-, a hozzaadottcukor- és a sdbevitel, illetve az
elégtelen zoldség-, gyiimolcs- és rostfogyasztas, amia WHO
eurdpai régiojara is jellemz6.

A téplalkozassal, az egészségtelen étrenddel 6sszefliggd
leggyakoribb megbetegedések a sziv- és érrendszeri, a
légzbszervi megbetegedések, a rosszindulatd dagana-
tok és az egyéb kronikus betegségek (példaul cukorbe-
tegség, elhizas). Ezek az ugynevezett nem fert6z6 be-
tegségek, amelyek drasztikus emelkedése vilagméret(l
probléma. Mara mar latszik, hogy a WHO 2013-as célja -
anem fert6z6 betegségek okozta haldlozas 25 szazalékkal
valo csokkentése 2025-ig — nem valésithatéo meg (WHO/
EURO 2021).

Becslések szerint 2016-ban a haldlesetek 71 szazalékat
(kb. 40 millio halaleset) okoztak a nem fert6z4 betegségek,
amelyeknek 80 szazalékat a rosszindulatu daganatok, a sziv-
és érrendszeri betegségek, a kronikus léguti betegségek és
a cukorbetegség teszi ki. Az elhunytak 4 szazaléka 30 évnél
fiatalabb, 38 szdzalékuk pedig a 30—70 év kozotti feln6tt volt
(NCD Countdown 2030 collaborators 2018). A nem fert6z6
betegségek gyors terjedése a legsulyosabban a WHO eu-
répai régiojat érinti.

Kutatdsok szerint életmaéd- és étrendjavitassal, illetve a
megfeleld testttmeg megtartasaval a diabétesz kockazata
négy év alatt 58 szdzalékkal csokkenthets, mig a koszoruér-
betegségek 80 szazaléka és a daganatok harmada lehetne
kivédhetd (Szlics 2019).



Az elhizds szinte minden szervre kihat, és jelentésen no-
veli a nem fert6z6 betegségek kialakuldsanak kockazatat.
Az EU-ban 2010-ben a haldlozasok 86 szazalékat és a beteg-
ségterhek (betegséggel 0sszefliggd koltségek) 77 szazalékat
okozta (Barilla Foundation 2021).

Az Elhizdstudomanyi Vilagszovetség (World Obesity Fe-
deration—WOF 2021) szerint 2025-re minden 6todik felnétt
elhizott lesz, a tulsulyos fiatalok aranya pedig 1975-2016
kozott 4-r6l 28 szazalékra emelkedett (UNICEF et al. 2019).
A COSI (Childhood Obesity Surveillance Initiative) szerint
Eurdépaban kb. 7,1 millié fid és 7,8 millié lany talsulyos és
elhizott, a sulyosan elhizott gyerekek szama pedig 800 ezer
kordli (WHO 2019). A tulsulyos serdiilék 80 szazaléka tul-
sulyos felnétt lesz, tovabba mar gyerekként gyakran élnek
meg sulyos pszichés kovetkezményekkel jard lelki és fizikai
terrort (OGYEI 2017). Az elhizassal é16 emberek tarsadalmi
megbélyegzéssel is szembesiilnek, még az egészségigyi ella-
térendszerben is (Czeglédi 2020). Egy hazai felmérés szerint
az orvosok kétharmada egyetértett azzal az allitassal, hogy
,0az elhizott betegek lustabbak” (Rurik 2014).

A tulsullyal és elhizdssal kiizdd koronavirus-fertézottek
gyakrabban szorulnak kérhazi és intenziv ellatdsra, és ma-
gasabb a szov8dmények fellépésének kockazata is. A WOF
2021-ben az elhizdst a Covid19-hez kdthet6 komplika-
cidk és haldlesetek f6 tényezGjeként jeloli meg: a vizsgalt
164 orszag 2,5 milliés haldlos aldozatbdl 2,2 millié olyan
orszagokban élt, ahol a tulsulyosak és elhizottak ardnya
50 szazalék feletti.

A jarvany alatt bevezetett korlatozasok tovabb rontottak
a taplalkozasi szokdsokat és az étkezési magatartast. A ma-

Fenntarthato taplalkozas Eurépdban, 2018

A bevitel
az ajanlott

mennyiségnél

-#

Csak
a hal
bevitele
esik kizel
az ajanlott

l- o

A vildg egyetlen régidja sem felel meg az egészséges tdplalkozdsra vonatkozd, Un. Lancet-ajanldsoknak.

gyar felmérések szerint a jarvany elsé és harmadik hulldma
kozott majdnem kétszer annyian hiztak (31 szazalék), mint
fogytak (18 szazalék). A lakossag testtomege 2020-ban atla-
gosan kozel egy kildval, az elsé és a harmadik hulldm kozott
pedig tovabbi 30 dekagrammal gyarapodott. Ugyanakkor
pozitiv tendencia, hogy tiz valaszaddbdl harom figyelt a
kaldriabevitelére, és a megkérdezettek 17 szazaléka evett
kisebb adagokat, mint korabban (Nébih 2021).

A jelenlegi élelmiszer-fogyasztasi szokasokat kérnyezetvé-
delmi szempontbdl is tobb kritika éri, ezért példaul 2019-
ben az Ugynevezett Lancet-ajanlds olyan étrendet javasolt
amellyel 11 millié korai elhaldlozas lenne megakadalyoz-
hato, és 10 milliard ember fenntarthato élelmezését lehetne
megoldani. A Lancet megfizethet8ségi vizsgdlata szerint az
étrend minimalis napi koltsége 2011-ben az alacsony jéve-
delm orszdgokban 2,42, a magas jovedelm(i orszagokban
2,66 dollar volt (Hirvonen et al. 2020). Ez a szegényebb or-
szagok szamara nem megfizethetd, ugyanis meghaladja a
nemzetkozi szegénységi kiiszobot, amely jelenleg 1,9 dollar
(Castaneda Aguilar et al. 2021).

Az elmult évtizedben Eurépdban kevés el6relépés tortént
az étrend javitdsaban, annak ellenére, hogy az EU tagdlla-
mai rendelkeznek az egészséges taplalkozassal kapcsolatos
nemzeti szint( irdnymutatdssal (Barilla Foundation 2021).
Magyarorszagon 2016-ban jelent meg a felnStteknek szé616
hazai taplalkozasiirdnyelv, 2017-ben az altalanos és kozép-
iskolds gyermekek, idén pedig a 60 év felettiek szdmara ké-
szlilt ajanlas (Szlics 2019).

Az egészséges és fenn-
tarthaté tapldlkozésra
vald atallas fontos eleme
az oktatas (az EU tizen-
kilenc tagallamaban a
taplalkozassal kapcsola-
tos oktatds a nemzeti
tanterv része), illetve az
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elhizassal vagy kilénle-
ges taplalkozasi igénnyel
rendelkeznek (Kuti et al.
2021).



Az internet és az okoseszk6zok megjelenése alapjaiban
alakitotta at szokasainkat az elmult évtizedekben. A kiber-
kultura univerzalissa valt, beépilt a munkavégzésbe és
a tanulasba, szerves része lett a maganéletnek. Az okos-
telefonok megjelenése tovabb ergsitette a digitalis kul-
turat: a vildghald korlatok nélkili hozzaférést biztosit a
felhaszndléknak, az okostelefon pedig korlatok nélkili hoz-
zaférést biztosit az internethez. A jelenség Uj viselkedési
mintazatok kialakuldsdahoz vezetett, amely a vitathatatlan
pozitiv hatdasok mellett problémadkat is a felszinre hozott.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) Alkotmanya de-
finidlja az egészséget, amelynek a testi és a szocidlis jollét
mellett része a lelki egészség is (1948. évi XII. torvény).
Az ENSZ 3. fenntarthato fejl6dési célja az egészséges élet
biztositasat, ezen beliil a 3.d alcél az egészségligyi kocka-
zatok korai el6rejelzését és csokkentését fogalmazza meg.
A digitalizacid atformalja a lakossag egészség-magatartasat,
az atalakulds a tudomanyos kutatasok fékuszat a kockaza-
tok feltdrdsa, a jelenségek leirdsa, valamint a prevencidk
kidolgozasa felé forditja.

A kutatdék a mar hagyomanyos (nem okos) mobiltelefonok
kordban felfigyeltek arra a szorongasos tiinetre, amelyet a
bekapcsolt és elérhet6 késziilék hidnya okoz (nomophobia—
no mobile phone phobia). A k6zosségi média elterjedésénél
leirtak a FOMO (fear of missing out) tlineteit, mely érzést
a kimaradastdl valé félelem téplalja. Az okostelefonokkal
egyUltt jelent meg az a jelenség, amikor a felhasznalé a te-
lefonjaba teljesen belefeledkezve kozlekedik, nemegyszer
balesetet okozva (smombie — smartphone zombie). A ku-
tatdk mindharom jelenség esetében igazoltak a viselkedési
addikcidk klasszikus tuneteit (Piko—Kiss 2019).

Viselkedési addikcidk esetében a fliggGséget nem pszi-
choaktiv szerek valtjak ki, hanem valamilyen viselkedés
okoz zavart az egyén életében. A zavar folyaman a fliggé
magatartas valik dominanssa, amely kovetkeztében a sajat
és a fliggs kornyezetében éI6k testi-lelki allapota karosul.

Az élet egyéb aspektusai elveszitik fontossagukat, Gromet
a magatartasforma tulzasba vitt gyakorlasa valt ki. A szak-
emberek jelent6s része elfogadja azt az allaspontot, hogy a
jutalmazé tevékenységek — példaul testedzés, internet- és
videdjaték-hasznalat —a kémiai szerekhez hasonldan képe-
sek flggBséget kivaltani (Banyai et al. 2018).

Avidedjaték kordbban egy szubkultira zart vildgdhoz tarto-
zott, napjainkra azonban széles kérben elterjedt rekredcios
tevékenységgé valt. 2020-ban a 6—64 év kozotti eurdpai
lakossag 50 szadzaléka videdjatékozott, hetente atlagosan
9,5 orat (ISFE-EGDF 2021).

A jatékhasznalat zavarat a WHO 2019-ben nyilvanitot-
ta 6nallo betegségnek. A viselkedési addikcidkhoz sorolt,
tartésan jelen |évé vagy rendszeresen visszatér6 zavar
offline és online (digitalis vagy videdjaték) formaban egy-
arant megjelenhet. A jatékos elvesziti a kontrollt a jaték
felett, amely els6bbséget élvez minden massal szemben,
valamint a jaték kovetkeztében kialakulé negativ kbvetkez-
mények ellenére is képtelen felhagyni a tevékenységgel
(WHO 2019).

A kozosségi platformokhoz hasonldan a videdjaték-ipar
adatvezérelt elven mikodik, az 6sszegydjtott adatokra ta-
maszkodva a fejleszt6k képesek novelni a jatékra forditott
id6t és a kifizetéseket. Bizonyos jatékgyakorlatok — példaul
a véletlenszer( jutalmazas vagy a jaték elkezdése megadott
id6pontban — novelhetik az esélyét a problémads hasznalat
kialakuldasanak (Nagy 2021).

A problémds haszndlat nem mérhet6 pusztan a jaték-
kal toltott id6 mennyiségével, a hattérben jellemzGen
egyéni motivacidk allnak; idesorolhatd példaul a szocidlis
kapcsolatok hidnya, az eszképizmus (menekiilés a valédi
vilagbdl) vagy a kllsé megjelenéssel valo elégedetlenség
(Kovacs et al. 2020). A WHO 4éltal definialt jatékhasznala-
ti zavarral szemben megfogalmazott kritika, hogy az nem
valasztja szét az erGsen elkotelezett és a klinikai értelem-
ben vett problémds videdjaték-hasznalatot (Banyai 2020).



A fentiekbdl kiolvashatd, hogy
a zavar definidlasanak és méré-
sének egységesitése kialakulo-
ban van. A vizsgdlatokbdl az a
konszenzus rajzolédik ki, hogy
a videdjatékosok kisebb része
érintett a kéros haszndlatban
(Banyai et al. 2018).

Magyarorszagon az internet- és
a kozosségimédia-hasznalat al-
taldnosan elterjedt, a 2021 ja-
nuarjaban mért adatok szerint
el6bbi hasznaélati aranya 83,
utdébbié 73,5 szazalék a teljes
népességen belil. Az interne-
tes adatforgalom 46,3 szazalé-
ka, vagyis csaknem a fele mobiltelefonon keresztiil zajlik
(DataReportal 2021).

Amig a WHO a jatékhaszndlati zavart 6nallé betegség-
nek nyilvanitotta, addig a problémads internethaszndlat, a
problémas okostelefon-haszndlat és a problémas kozossé-
gimédia-hasznalat esetében nincs egyértelm(i szakmai kon-
szenzus. A képet tovabb arnyalja, hogy megoszlanak a véle-
mények arrdl, hogy a harom jelenség mennyire kilonitheté
el egymastodl. Kozos vonasuk, hogy hasonlé neurobiolégiai
és pszicholdgiai hattérmechanizmussal rendelkeznek, illetve
magas az egylttjaras.

A hatterében all6 koézos pszicholdgiai tényez6k egyike
az unalomra valé hajlam, amelyet feloldanak a digitalis
kultdra gyors valaszai és azonnali jutalmai. Az interneten
torténd élménykeresés a mindennapok kiszamithatdsagat
valtja fel kalandosabb, Ujdonsagot kinalé eseményekre.
A pszicholégiai kockazatok koziil az dnkontroll bir kiemelke-
dé szereppel, amely védéfaktorként szolgal tobbek kozott
az okostelefonok jelzéseire adott azonnali valaszreakcié
késleltetésében. Tovabbi kdzds pszicholdgiai tényezd a flow
(aramlat, belefeledkezés egy tevékenységbe) erGteljes meg-
élése felhasznaldként, az alacsony tarsas tamogatds és on-
becsiilés érzése, valamint az alacsony reziliencia, vagyis az
egyén csokkent rugalmas ellenallasi képessége.

Az emlitett kockdzatok kilénésen serdiil6korban jelen-
tenek veszélyt, amikor a bioldgiai valtozasok miatt erésodik
az élmény- és jutalomkeresési vagy, valamint megné az

A problémas hasznalat pszichés tényezGi
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addikciok kialakuldsanak az esélye. A problémds hasznalat
és az életkor kozott egyértelm( 6sszefliggés mutathaté ki.
Egy 2017-2019 kozott végzett hazai kutatas eredménye
igazolta azt a hipotézist, hogy a fiatalabb korosztaly karos
szenvedélyei atalakulnak, a dohanyzast egyre inkabb fel-
véltja az okostelefon-hasznalat (Kiss 2021). Ugyanakkor a
nemek kozott nincs kilénbség a problémas hasznalat ki-
alakuldsanal, eltérés a hasznalat jellegénél mérhet6: amig
a n6kre inkabb a kozosségimédia-platformok, addig a fér-
fiakra a multimédias tartalmak és a jatékok haszndlata a
jellemzébb.

A harom problémads hasznalat k6zott a hasonldsagok mel-
lett kiilonbségek is leirhatdk, példaul az okostelefonoknal a
kutatok figyelme a dohanyzasnal is megfigyelheté manualis
ritusjellegre irdnyult. A problémas internethasznalat el6for-
duldsi aranyat magyar kutatasok 4—10 szazalék kozé teszik
(Kiss 2021). Egy 2018-ban, a 14-30 év kozottiek korében
készilt hazai kutatas 2,5 szazalékban azonositotta az okos-
telefon-fligg6ket, mig a kozosségimédia-fliggés hatdrérté-
ket senki sem lépte at, azonban a veszélyeztetettek aranya
15,2 szazalék. Az emlitett kutatas alapjan az okostelefon
haszndlataval toltott id6 és a fliggdség kialakuldsa kozott
Osszefliggés lehet (Piko—Kiss 2019).

Az okoskésziilék- és internethasznalat egyre fiatalabb
korban kezd6dik, ezért érdemes mar az alsé tagozatban vagy
akdr az évoddban prevencids programokat kindlni a helyes
szokasok kialakitasa érdekében (Kiss 2021).



Az EU orszagai az 6regedd népesség tarsadalmi, szocialis,
gazdasagi és politikai kihivasaival szembesiilnek. A legsir-
get6bb kihivas a tartds dpolds-gondozas megszervezése és
finanszirozdsa, az id6s emberek tdmogatasa, mivel a kor
el6rehaladtaval az akadalyoztatas, illetve a fogyatékossag
gyakrabban fordul el6, s a tartds dpolds iranti igény né.

A varhato élettartam novekedésével a kovetkezé har-
minc évben a 65 éves vagy annal id6sebb személyek sza-
ma az EU-ban — az el6rejelzések szerint — 41 szazalékkal,
130,1 millié fére emelkedik. A szocidlis védelemmel fog-
lalkozé bizottsag (Social Protection Committee, SPC) és az
Eurdpai Bizottsag Munkaligyi FGigazgatdsaga (Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Inclusion, DG
EMPL) 2021. évi koz0s jelentése szerint a potencialisan
tartds dpoldsra-gondozasra szoruldk szama az EU-27-tag-
allamokban a 2019. évi 30,8 millié f6rél varhatéan 2030-ban
33,7 millié, 2050-ben pedig 38,1 millid f6re fog emelkedni
(SPC-EC DG EMPL 2021).

65 évesek és id6sebbek szubjektiv egészségi allapota, 2020

Allapotukat rossznak vagy nagyon rossznak itéldk nemenkénti ardnya (szdzalék)

A szocidlis Eurdpa megvaldsitasat kit(iz6 szocidlis jogok
eurodpai pillérének 18. alapelve hangsulyozza, hogy min-
denkinek joga van a megfizethetd, hosszu tavd, mindsé-
gi dpolasi-gondozasi szolgaltatasok, kiilondsen az otthoni
apolas és a kozosségi alapu szolgdltatasok igénybevételére.
2021 marciusdban az Eurdpai Bizottsag uUj kiemelt célként
fogalmazta meg a szocialis jogok eurdpai pillérének megva-
|6sitasara vonatkozo cselekvési tervében, hogy 2030-ig leg-
aldbb 15 millié fével csdkkenteni kell a szegénységet, amely
akadalya lehet id6skorban a tartés apolashoz valé hozzafé-
résnek (COM(2021) 102 final). A Bizottsag 2022 harmadik
negyedévére tervezi egy tandcsi ajanlasra irdnyuld javaslat
benyujtasat, amely egy olyan fenntarthato tartds dpola-
si-gondozasi rendszer kialakitasat célozza, amely jobb és
megfizethet6bb hozzaférést biztosit a mindségi szolgaltata-
sokhoz (EC 2022). Mindez reflektal az ENSZ 5.4 fenntarthaté
fejlédési célra, amely szerint el kell ismerni és értékelni kell
a nem fizetett dpoldst-gondozast és a haztartadsi munkat a
nemzeti sajatossagoknak megfelelGen;
a kozszolgaltatasok, az infrastruktira és
a szocidlis védelmi intézkedések bizto-
sitasaval, valamint a haztartason és a
csaladon beliil az egyenl6en megosztott

A felel6sség el6mozditasaval.
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ségesen elfogadott index. A szolgaltatas minGségének mé-
rése kilondsen nehéz a hazi, informalis dpolasnal, amely
leggyakrabban rejtve marad a hatdsagok el6tt.

Szamos tagallam szemet huny az informalis apolas felett,
mivel a formalis apolas nem képes gyorsan adaptalddni a
megnovekedett kereslethez, ami hosszabb tadvon a formalis
apolas komoly hidnydhoz vezethet. Az otthonapolast végzé
csaladtagok, baratok — allami tdmogatasok (példaul gon-
dozopénz) mellett is — nyomas ald kertilnek, amely komoly
fizikai, egészséglgyi, lelki és anyagi megterheléssel jar.
A formalis gondozas hianyat nagy valdszinliséggel a megno-
vekedett szamu be nem jelentett kiilféldi dpoldk, gondozdk
alkalmazasa is potolhatja (gondozdi migracid).

Az EU-27-tagéllamokban a 65. életéviiket betoltott nék
33, a férfiak 19 szazaléka szorul tartds apolasra (SPC—EC DG
EMPL 2021). Az id6ésebb n6k alacsonyabb jovedelemmel,
nyugdijjal rendelkeznek, igy kevésbé képesek megfizetniaz
apolast. 2014-ben a 65 évnél id6sebbeknek csak az egyhar-
mada vette igénybe a formdlis hazi gondozast; informalis
apolasra tdmaszkodtak, mert igényeiket nem tudtak kielégi-
teni—vagy, mert hidnyzott a formalis gondozas, vagy anyagi
okai voltak, vagy egyszer(ien igy dontottek.

Az dgazat mérete az EU tagdllamaiban jelentds eltéréseket
mutat, azonban jellemz8 a nagyszdmu betéltetlen allashe-
lyek szama, amely varhatdéan rosszabbodni fog a munkaeré
id6sodésével, az ellatas iranti igény novekedésével, valamint
az apolashoz sziikséges egyre Gsszetettebb készségek sziik-
ségességével. A ndvekvd kereslet kielégitése szempontja-
bdl kulcsfontossagu a megfelelé munkaeré biztositasa, de
a nehéz munkakorilmények és az alacsony bérek miatt a
jelenlegi munkaeréhiany tovabb erésddhet.

Az agazat jelenleg 6,4 millid munkavallaldt foglalkoztat, és
a becslések szerint 2030-ig mintegy 7 millid Uj munkahely fog
|étesiilni a tamogato egészségligyi szolgaltatast nyujté szak-
emberek, valamint a személygondozassal foglalkozé munka-
vallalék szamara. A tartds apolasban-gondozasban dolgozdk
kozel 90 szazaléka né (Grubanov-Boskovic et al. 2021).

Az informalis gondozds az egyéni preferencian tul gyakran
az elérhetd és megfizethet6 formdlis gondozas hianya-
nak kényszereredménye. A tobbségében nék altal végzett
szolgaltatas igénybevételének ardnya a tagdllamokban
30-85 szazalék kozotti. A n6k munkaerépiaci részvételének
novekedésével, a nyugdijkorhatarok emelésével, a nagyobb

féldrajzi mobilitassal, valamint egyéb demografiai trendek
kovetkeztében valdszintileg csokkenni fog az informalis gon-
dozas lehetGsége. Az informdlis gondozas gyakran jelentGs
koltségekkel jar a gondozdk szamara: a gondozdi munka
Osszeegyeztetése a fizetett munkaval kihivast jelent a hazi
gondozdknak. Az 50 év felettiek dltal majdnem naponta
vagy naponta nyujtott gondozas 6,5 szazalékkal cs6kkenti a
foglalkoztatasukat és 28 szazalékkal a fizetésuket (Cicarelli—
Van Soest 2018). A foglalkoztatasban részt vevé gondozdk
gyakran részmunkaidében dolgoznak, ami kihat az aktualis,
illetve az id6skori jovedelemre, a nyugdijjogosultsag-szer-
zésre, és tovabb sujtja azokat a gondozdkat, akiknek még
gyermekgondozasi feladataik is vannak.

Az informdlis gondozas kozvetleniil nem lathatd gazda-
sagi értékkel bir: a raforditott id6 becsiilt gazdasagi értéke
az EU-27 GDP-jének 2,4-2,7 szazaléka, ami a legtdbb tagal-
lamban meghaladja a formalis gondozasra forditott kiadaso-
kat. Az informalis gondozas koltségekkel is jar: a gondozdk
alacsonyabb munkaerdpiaci részvétele miatt az ado- és
tarsadalombiztositasi bevételek kiesésével és a gondozdk
ellatasaira forditott kiaddsokkal. Ez a kozkoltség a részleges
becslések szerint elérheti a GDP legaldbb 0,5 szazalékat, ami
a tartds dpolas-gondozasra forditott jelenlegi kdzkiaddsok
kozel egyharmadanak felel meg (SPC—EC DG EMPL 2021).

A tartds dpolasnak eddig alacsony prioritdsa volt a tag-
allamok kilonbo6z6 szakpolitikdiban. A 2021. évi jelentés
szerint a tartds dpolasra forditott kiadasok az egyik leg-
gyorsabban novekvé szocidlis kiadasi tételt jelentik majd:
a 2019. évi GDP 1,7 szazalékardl 2050-re atlagosan a GDP
2,5 szazalékara nének az EU-ban, jelentGs kilonbségekkel
a tagallamok kozott (SPC—-EC DG EMPL). Ugyanakkor, a for-
malis gondozdsra biztositott koltségek csokkentése vagy a
formalis gondozas dijainak emelése az informalis gondozas
iranyaba vezethetnek (Cicarelli-Van Soest 2018).

Az elmult években a rendszerszint( valtoztatasok he-
lyett tobb tagallam is a tartds dpoldsi-gondozasi rendszerek
egyes konkrét kihivasait igyekezett kezelni. A hangsuly kezd
a raszorulé személy sziikségletein és preferenciain alapulé
személykozpontu modellre helyez&dni. A Covid19-jarvany
azonban rdvilagitott a tartés dpolasi-gondozasi rendszerek
rendszerszint{ hibaira.

A magas szint( ellatds alacsony koltségen torténd nyuj-
tasanak eszkoze lehet az Uj technoldgiak alkalmazasa, az
aktiv és egészséges id&skori politikdkba vald befektetés,
valamint az egészségfejlesztés és -megel§zés.



Az ENSZ fenntarthaté fejl6dési keretrendszere a szegénység
— kilonosképpen a mélyszegénység — felszamolasat tartja
az egyik legfontosabb célkitlizésének. A fenntarthato fejl6-
déshez sziikséges nélkllozhetetlen kovetelményként és a
legnagyobb globalis kihivasként tekint a probléma megol-
dasara. Mdsrészrdl a fenntarthatd fejlédési célok kézott elsé
helyen szerepel a gazdasagi és természeti eréforrasokhoz,
az alapvetd szolgaltatasokhoz, Uj technolédgiakhoz és pénz-
Ugyi szolgaltatdsokhoz valé egyenl6 jogok biztositasa, kiilon
nevesitve a mikrofinanszirozast (SDG 1.4 alcél).

Jelen szécikk a mikrohitelt mint a szocidlis mikrofinan-
szirozas egyik legfontosabb eszkdzét veti vizsgalat ala ugy,
hogy bemutatja a modell kifejlesztését és magyarorszagi
gyakorlatat. Az itt targyalt mikrohitel a nehéz szocialis
helyzetben é16k szamara biztosit kitorési lehetéséget a
munkanélkiiliséghdl és a szegénységbdl azzal, hogy segiti
a hitel igénybe vevéjét jovedelemtermeld képességének
megteremtésében. Jelen jegyzet kimondottan a szocidlis
mikrohitelezéssel foglalkozik, a mikro- (kilenc fénél nem
tobbet foglalkoztatd) vallalkozasoknak juttatott hitel, ame-
lyet a vallalkozasfejlesztésben mikrohitelnek neveznek, nem
targya az ismertetének.

A mikrohitel intézményének kidolgozasa Muhammad Yunus
bangladesi kdzgazdasz nevéhez fliz6dik, aki 1976-ban
inditotta el a szegényeket (tdbbnyire a mélyszegénységben
él6ket) megsegit6 programjat. A program kis 6sszegl(, fede-
zet nélkili hiteleket biztositott elsésorban nem fogyasztasi,
hanem vallalkozasinditasi céllal. A szakirodalom azéta is ezt
érti szocialis mikrohitelezésen. Yunus 1983-ban alapitotta
meg a modell mikodését biztositd, mais mlikdods Grameen
Bankot, majd 2006-ban tevékenységéért Nobel-békedijat
kapott.

Afedezetnélkiiliség gazdasagi kockazatai a Yunus-modell
szerint eltorplilnek annak tdrsadalmi hasznossaga mellett.
A kozgazdasz altal kidolgozott, csoportnyomason alapuld

mechanizmusban a hitelprogram résztvevdi 6nkéntesen
Otfés csoportokat alkotnak, s a csoport tagjainak kélcs6nos
erkolcsi kotelezettségvallalasa helyettesiti a bankok altal
igényelt biztositékot. T6kefedezet hijan a hitel visszafize-
tésének garancidja a kdlcsonds bizalom. Az 6tf6s csoport
tagjai szakaszosan kapnak hitelt, és a hiteltorlesztés fegyel-
mezettségének fliggvényében dont a program a tovabbi,
esetleg kordbbindl magasabb 6sszeg( hitelek nydjtasarol.

A Yunus-modell alapjan mikodtetett mikrohitelezési
programot mar tdbb mint szaz orszagban, koztiik tobb mint
hdsz eurdpai dllamban bevezették. A modell piaci megko-
zelitésén tul taldan még nagyobb jelentGséggel bir a joléti
megkozelités. A mikrohitelezés révid tavu kdzvetlen vesz-
teségei vagy kés6bb megtérilé miikodési koltségei joval
alacsonyabbak, mint a tarsadalmi megtérlés haszna. llyen
hasznot jelentenek a megnovekedett ado- és jarulékbevé-
telek, a kevesebb segélykifizetés, illetve a hosszabb tavon
csokkend egészségligyi és kdzbiztonsagi kiadasok (Molnar
2014).

Magyarorszagon 2007-ben alakult meg az elsé olyan vallalko-
zasfejlesztési alapitvany, mely a szocialis mikrohitelezés esz-
koztarat is bevette a portfélidjaba. Az alapitvany altal mikod-
tetett Kiutprogram a leghdatranyosabb helyzetd, tébbségében
munka nélkil, nyomorban él6k foglalkoztatasanak, tarsadal-
mi integracidjanak el6segitését tlizte ki célul. A program elsé-
sorban az Eurépai Unié ,,Pan-European Coordination of Roma
Integration Methods —Roma Inclusion: Self-employment and
microcredit” elnevezésii projektjének keretébdl jutott forra-
sokhoz, amit magyar maganszemélyek és a magyar allam is
kiegészitett. A programban évente 80—-100 csalad vesz részt,
ezek fele Uj belépé. A program évente atlagosan 50 millié
forint tdmogatdi juttatasbdl tud gazdalkodni, aminek nagy-
jabdl 60 szazalékat az ligyfeleknek nyujtott hitelekre tudja
forditani (Kiutprogram 2019).

A 2010 éta miikdds Kidtprogram nemcsak mikrohiteleket,
hanem legalabb ugyanolyan jelent8séggel biré lizleti és gaz-



dalkodasi tanacsadast is nyujt a programban részt vevék
szamdra. A célzott tarsadalmi csoportok nagy része roma
kozosségekbdl kerdl ki, ahol az 6nfoglalkoztatova (egyéni
vallalkozova vagy Gstermel6vé) valas jelentheti a valédi
kiutat a szegénységbdl és a munkanélkiliségbdl. Ez hoz-
zajarulhat ugyanakkor a romakkal szembeni elGitéletek és
a foglalkoztatasi diszkrimindcié visszaszoritasahoz (Kiut-
program 2019).

A hatranyos helyzet(i térségekben a vallalkozasok s(ir(-
sége alacsony, az infrastruktura elmaradott, kevés a beru-
hazas, és hianyosan van jelen a szolgaltatasi szektor. Az itt
él6knek nemcsak a véllalkozas inditasahoz sziikséges mini-
malis t6kéjik hianyzik, de két tovabbi fontos tényez6nek is
hijan vannak, amelyeket a program biztositani tud résziikre.
Ezek a tudastdke, azaz a pénziigyi, termelési és gazdalkodasi
ismeretek, valamint a kapcsolati téke, mely a beszallitéi és
értékesitési kapcsolatokat, ismereteket jelenti. A szamukra
nyujtott segitség része a kommunikacids készségek kialaki-
tasa, fejlesztése is (Molnar 2012).

A Kiutprogram tehat joval tobbet nyujt a mikrohiteleknél,
tobb dimenzidban segit a vdllalkozasok beinditasdban.
A mentoradlas, a kapcsolati téke kialakitasa, a személyes
segitség rendelkezésre allasa pedig legalabb olyan fontos,
mint a mikrohitelek nydjtasa. Az ligyintézésben vald segit-
ségnyljtas a programban részt vevék szamara felbecsiilhe-
tetlen értéket jelent, ugyanis alacsony képzettségi fokuk, a
bilirokracidban vald jaratlansaguk és a diszkriminacié szamos
akadalyt gordit eléjik. Mindezt a helyi kotédésd terepmun-
kasok ellensulyozni tudjak, segitségiikkel az alapvetd pénz-
Uigyi és vallalkozasi ismeretek elsajatitasa, az ligyintézésben

A 20-64 éves roma és nem roma népesség foglalkoztatasi rataja
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valé jartassdg a kialakult bizalmi viszonynak készonhet6en
sokkal hatékonyabban, gordilékenyebben valésul meg
(Kiutprogram 2012; Sebestyén 2019).

A szakirodalom gyakran allitja egymdssal szembe a szocia-
lis mikrohitelezést és a k6zmunkaprogramot. Az 6sszeha-
sonlitas soran az alabbi el6nyok és hatranyok hozhaték fel
(Molnar 2014; Sebestyén 2019):

a kozfoglalkoztatdsnak nincs tulmutaté hatasa a konkrét

foglalkoztatasi id6szakon tul, mig a mikrohitelt igénybe

veve vallalkozasok jelent6s része életképes, és tuléli a

kezdeti id&szakot;

a mikrohitelezés hatranya viszont, hogy csak azok sza-

mara jelenthet megoldast, akik vallalkozéi képességekkel

rendelkeznek, szemben a kdzmunkaval, amely ezt nem
igényli;

a kdzmunka azonnali anyagi megoldast jelent, ugyanak-

kor perspektivikusan a jovedelemteremtd képességet

nem befolyasolja;

a mikrohitelezés tudast is nyujt (technoldgiai, termelési

folyamatok, 6sszefliggések megismerése), és onalldsagot

kivan, a kdzmunka ellenben nem valtoztat a kiszolgalta-
tott helyzeten;

egy adott telepilésen beliil a mikrohitelezésben részt ve-

v6k szdma véges, korlatos, a kozmunkaprogramban részt

vevGk szamat viszont piaci korldtok nem szabdlyozzak;

koltség-haszon 6sszevetésben a kozmunkaprogram és a

mikrohitel egy f6re esé koltségei nagyjabdl megegyez-

tek, tdrsadalmi szinten ugyanakkor a mikrohitelprogram
jelent6s tobblethasznot
mutatott fel.

Az 1976-ban Bangla-
desbdl indult szocidlis
mikrohitelezési program
magyarorszagi adapta-
cidja, a Kiatprogram hat
évvel az elinduldsat kove-
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kivonuldsaval a sajat |a-
bara allt, 2020-ban pedig
eurdpai tarsadalmi inno-
vacids dijat (SozialMarie
dij) kapott.

*A KSH 2018, évi munkaerd-felmérésében magukat romaként meghatarozak



Szegénység elleni kiizdelem

Dr. Kelemen Ida

(=== Az 1. fenntarthaté fejlédési cél: A SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI KIREKESZTODES
i‘ l’“i' véget vetni mindenhol a KOCKAZATANAK KITETTEK MEGOSZLASA, 2020
' szegénység dssoes formdjanak. Kitettségi dimenzidk szerint (ezer f)
Magyarorszagan 2020-ban 1,75 milli6 f§ | Y Relativiovedeimi szegénység 93
volt kitéve szegénység vagy tarsadalmi B silyos anyagi deprivécio 30
kirekesztddés kockazatdnak, c] Magyon alacsony
munkaintenzitds

1,75
17,5% 120% | A+B '
> \ —_—v milli &
d Q B W
B::s:cC

A RELATIV JOVEDELMI SZEGENYSEG ARANYA NAGYON ALACSONY MUNKAINTENZITASU
REGIONKENT, 2020 HAZTARTASBAN ELOK ARANYA HAZTARTAS-
TIPUSOMKENT, 2020 (0-59 évesek)

I o

2 felnditt [ D

sosoeme N 1%
(ek]kel

2 felndte, 1 gyermek - 2,5%

2feinstt, 2 gyermek [ 2,1%
2 felndte, 3 vagy -
4.7%

tobb gyermek

9,1%
. 1 felnétt

B sos9% [ 100-159% [r5.0%s

SULYOS ANYAG] DEPRIVACIONAK ES EGYES

-
TETELEINEK KITETTEK ARANYA, 2020 Q \ \
) g —40,7% 34,8%
11,3% Eletkor kategdridnként -
© Evi egyhetes Gdiilés Varatlan kiaddsok
8,0%
ity o
12,2% ‘ 11,2% '
Kétnaponkeénti  Hitelttrlesztéssel vagy lakdssal

hidnya fedezetének hidnya
017 évesek 1864 éussek 654 évesek | huséteffogyasztéshidnya  kapesolatos hatralék

AZ ALLAM SZOCIALIS VEDELMI KIADASAI, 2019

A GDP szézalékaban
E 16,3 13,0
Franciaorszag Eu-z? Magyarcrs:ég -’ Irorszég ‘ '
EU max. EU min.

/




EC (European Commission) honlapja.

EC (European Commission) (2019): Europeans’ attitudes towards
vaccination. Report. Special Eurobarometer 488.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) honlapja.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) Vaccine
Scheduler honlapja.

Foldvari Gabor et al. (2021): Valtozé éghajlat, valtozd koérnyezet, val-
toz6 kérokozok. Meddig tart a jarvanyok kora? Scienta et Securitas
2 (1): 114-122.

Gavi (Global Alliance for Vaccines and Immunisation) honlapja.

Larson, Heidi J. et al. (2016): The State of Vaccine Confidence 2016:
Global Insights Through a 67-Country Survey. EBioMedicine 12:
295-301.

PTE (Pécsi Tudomanyegyetem) (2020): Dr. Kemenesi Gabor el6adasa.
Nyitott Egyetem MINI, Youtube-vided, majus 27.

UN (United Nations) (2004): A more secure world: Our shared res-
ponsibility. Report of the High-level Panel on Threats, Challenges
and Change.

UN (United Nations) (2021): The Sustainable Development Goals
Report 2021.

WHO (World Health Organization) (2019): Ten threats to global health
in 2019.

COVID-19 pandemic leads to major backsliding on childhood vacci-
nations, new WHO, UNICEF data shows. WHO, 2021. julius 15.

Barilla Foundation (2021): Europe and Food. Ensuring environmental,
health and social benefits for the global transition.

Castaneda Aguilar, R. Andres et al. (2021): March 2021 global poverty
update from the World Bank. World Bank Blogs, marcius 16.

Czeglédi Edit (2020): Az elhizassal kapcsolatos attitlidok az egészség-
Ggyi ellatérendszerben. Lege Artis Medicinae 30 (10): 433-439.

Global Nutrition Report (2021): 2021 Global Nutrition Report.
The state of global nutrition. Bristol (UK): Development Initiatives.

Hirvonen, Kalle et al. (2020): Affordability of the EAT-Lancet reference
diet: a global analysis. The Lancet Global Health 8 (1): e59—-e66

Kuti Beatrix et al (2021): Elelmiszerek tapérték jellésének szabalyo-
zdasa az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Torténeti attekintés
a kezdetekts| napjainkig. Elelmiszervizsgdlati kézlemények 67 (1):
3269-3280.

NCD Countdown 2030 collaborators (2018): NCD Countdown 2030:
worldwide trends in non-communicable disease mortality and
progress towards Sustainable Development Goal target 3.4.
The Lancet 392 (10152): 1072-1088.

,Karanténkutatas 2.0”. Elelmiszerfogyasztasi szokdsok a Covid-19 jar-
vany harmadik hullamaban. Nébih, 2021. augusztus 3.

J6 uton jarunk a gyermekkori elhizas megel&zésében - Oktober 11-e az
Elhizas Vilagnapja (World Obesity Day). OGYE/, 2017. oktéber 11.

Rurik Imre (2014): Az elhizds terhe és kbvetkezményei az alapellatds-
ban. Magyar Tudomanyos Akadémia Doktori értekezés. Debreceni
Egyetem, Népegészséglgyi kar.

Szuda Sandor (2020): A COVID-19-et egy masik vilagjarvany erGsiti.
Hdzipatika.com, december 3.

Szlics Zsuzsanna (2019): Egészséges taplalkozas mint hosszu tavu
prevencids program: OKOSTANYER® 6-17 éves gyermekeknek.
Magyar Tudomany 180 (5): 688—699.

UNICEF (United Nations Children’s Fund) et al. (2019): Levels and
trends in child malnutrition.

Varga Anita (2017): Az egészséges taplalkozas szerepe a betegségek
megelGzésében, dietetikai szaktanacsok. El6adas. Semmelweis
Egyetem, 2017. november 25.

WHO (World Health Organization) (2019): Mapping the health system
response to childhood obesity in the WHO European Region.
An overview and country perspectives.

Malnutrition. WHO, 2021. junius 9.

WHO/EURO (World Health Organization Regional Office for Europe)
(2021): Nutrition, overweight and obesity. Factsheet - Sustainable
Development Goals: health targets.

WOF (World Obesity Federation) (2021): COVID-19 and Obesity: The
2021 Atlas. The cost of not addressing the global obesity crisis.
March 2021.

Banyai Fanni (2020): A videojdtékok professziondlis (e-sport) és re-
kredcios haszndlatdnak pszicholdgiai hdttere. Doktori disszertacio.
E6tvos Lordand Tudomanyegyetem, Pedagdgiai és Pszicholdgiai Kar.

Banyai Fanni et al. (2018): A problémas videojaték-hasznalat Gjabb
elméleti és gyakorlati megkozelitései. Informdcios Tarsadalom 18
(1): 93-106.

DataReportal (2021): Digital 2021: Hungary.

ISFE (Interactive Software Federation of Europe) — EGDF (European
Games Developer Federation) (2021): Key Facts 2020. The Year
We Played Together.

Kiss Hedvig (2021): A problémds internet-, okostelefon- és k6zGssé-
gimédia-haszndlat jellegzetességei, protektiv és rizikotényezsi
fiatalok kérében. PhD-értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem,
Neveléstudomanyi Doktori Iskola.

Kovacs Kristof et al. (2020): Nyolchetes mentalis tréning hatasa e-spor-
toldk teljesitményére. Alkalmazott Pszicholdgia 20 (3): 27-52.
Nagy Krisztina (2021): Jatékfuggéség Gyermekvédelmi szempontok
az addiktiv elemeket tartalmazé videdjatékok szabalyozasihoz.

In Medias Res 10 (1): 56-70.



Pikd Bettina —Kiss Hedvig (2019): Az okostelefon- és kbzosségimédia-
hasznalat néhany sajatossaga egy fiatalok korében végzett online
felmérés alapjan. Informdciés Tarsadalom 19 (1): 108—-122.

WHO (World Health Organization) (2019): ICD-11: International classi-
fication of diseases. (11th revision).

Ciccarelli, Nicola—Soest, Arthur van (2018): Informal caregiving,
employment status and work hours of the 50+ population in Eu-
rope. De Economist 166: 363-396.

EC (European Commission) (2022): Access to affordable and high-
quality long-term care. Published initiative.

Eurostat (2022): Self-perceived health by sex, age and degree of
urbanization.

Grubanov-Boskovic, Sara et al. (2021): Healthcare and long-term care
workforce. Demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology. Luxembourg: Publications Office
of the European Union.

SPC (Social Protection Committee) — EC DG EMPL (European Com-
mission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion) (2021): Long-term care report, Trends, challenges and
opportunities in an ageing society. Country profiles. Volume II.

Fazekas Karoly et al. (szerk.) (2019): Munkaerépiaci tiikér 2018.
Budapest: Kbzgazdasag- és Regionadlis Tudomanyi Kutatokdzpont.
Kiutprogram (2012): Szocidlis mikrohitelezés, 6nfoglalkoztatds és roma
integrdcio. A Kiutprogram tapasztalatai és szakpolitikai ajanldsok
az EU Strukturdlis Alapok 2014-2020 kéz6tti tervezési iddszakdra.
Kiutprogram (2019): Tdarsadalmi szerepvdllalds a mélyszegénység-

Nonprofit Zrt.

Molnar Gyorgy (2012): Szocialis mikrohitelezés, dnfoglalkoztatas és
roma integracié. A Kiutprogram tapasztalatai. Kiilgazdasdg 56
(11-12): 62-97.

Molnar Gyorgy (2014): A szocialis mikrohitelezés hatasa a szegénység
csokkentésére és a versenyre. Versenytiikér 2014 (1): 91-98.
Sebestyén Melinda Maria (2019): A szocidlis mikrohitelezés mint aktiv
munkaerépiaci eszkéz. A tdrsadalmi megtériilésének elemzése.
MA szakdolgozat. Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdalkodastu-

domanyi Kar.

Eurostat (2022): Expenditure: main results.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2021): A hdztartdsok életszinvo-
nala, 2020.

KSH (K6zponti Statisztikai Hivatal) (2022a): A nagyon alacsony mun-
kaintenzitdsu hdztartdsban él6k ardnya nem, korcsoport, iskolai
végzettség, gazdasdgi aktivitds, hdztartdstipus szerint (0—59 éve-
sek). STADAT.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2022b): A relativ jévedelmi
szegénységi ardny a régio- és telepliléstipus szerint. STADAT.

KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) (2022c): A szegénység vagy tdrsa-
dalmi kirekesztédés kockdzatanak kitettek ardnya nem, korcsoport,
iskolai végzettség, jévedelmi 6t6d, gazdasdgi aktivitds, hdztartds-
tipus szerint. STADAT.

KSH (K6zponti Statisztikai Hivatal) (2022d): Az anyagi deprivdcio egyes
tételeiben érintettek ardnya. STADAT.

KSH (K6zponti Statisztikai Hivatal) (2022e): Sulyos anyagi deprivdcioban
élék aranya nem, korcsoport, iskolai végzettség, gazdasdgi aktivi-
tds, hdztartdstipus szerint. STADAT.



Kultdra, sport, oktatas

A jov6é muzeumai | 68

Fels6oktatasi hozzaférés és részvétel | 70
Nyilt tudomany | 72

Digitalis egyenl6tlenségek | 74
Megaesemények a sportban | 76
Oktatasi reziliencia | 78

Forrasok | 79



A muzeum 21. szazadi szerepének megfogalmazasa és az
ehhez kothet6 paradigmavaltas jelenleg is zajlik. Az Ujra-
értelmezésre jelentds hatdst gyakorolt a Covid19-jarvany,
amely felgyorsitott néhany, els6sorban a digitalizaciot érint6é
folyamatot.

A Muzeumok Nemzetkozi Tanacsa (ICOM) el6sz6r 1949-ben
definidlta a mazeum jelentését. Az intézmény a fogalmat
szamos alkalommal Ujraértelmezte és a bekdvetkezett val-
tozdsokhoz mérten alakitotta (Galambos 2019). A hatalyos,
2007-ben elfogadott valtozat magdn hordozza az elmult
hét évtized folytonossagat (a fogalom bevezetésének éve
zardjelben): a mizeum nonprofit (1974), a tdrsadalom és
fejlédése szolgdlatdban dllé (1974), a kéz szamdra nyitott
(1946), dllandd (1951) intézmény (1961), amely az emberek
és kérnyezetiik anyagi és szellemi érékségét (1974) gydijti
(1974), megdrzi (1951), kutatja, kozvetiti és kidllitia (1951)
tudomdnyos (1961), k6zmdivelddési (1961) és szérakoztatd
(1961) céllal (Mairesse 2020).

A hatalyos definicié Ujraértelmezése évek 6ta napiren-
den van, a kérdés koriil jelent6s szakmai vita alakult ki, a
2019-ben tartott ICOM 25. Kozgy(ilés sem jutott el a foga-
lom véglegesitéséig. A kérdés komplexitasat kifejezi, hogy
a szervezet felhivasara a tagok — kozottiik Magyarorszag
— kozel haromszaz ajanlast fogalmaztak meg (ICOM 2019).
Az elképzelések szerint a folyamat lezdrdsa a kdvetkezé
kozgy(lésen, 2022-ben varhato, ezt megel6z6en az ICOM
tobbdimenzids felméréseket végez. A felmérésbdl kiolvas-
hatd, hogy a mizeumi szakemberek a hatalyos definicidbol
leginkdbb az inkluziv, a gylijtemény, a k6zGsség, a fenntart-
hatdésdg, a hozzdférhetdség, a kultura, a diverzitds, a tudds
és a pdrbeszéd fogalmakat hianyoljak (ICOM 2021).

A muzeum jelenlegi meghatdrozasa és a felmérés soran
feltart fogalmak egyarant szorosan kapcsolédnak az ENSZ
fenntarthato fejlédési céljaihoz (SDG), kiilonos tekintettel a
minGségi oktatas biztositasat és az élethosszig tarté tanulast
megfogalmazo 4. célhoz, valamint a kulturalis 6rokség vé-

delmét és annak megdrzését célzd 11.4 alcélhoz (UNESCO
2021). Mindezek mellett kiilon ajanlasok sziilettek a muzeu-
mok szdmara az SDG-k implementalasahoz (McGhie 2019).

A muizeumok nemcsak az atalakulasbdl fakadé valto-
zasokkal, hanem a Covid19-jarvany kovetkezményeivel is
szembesiilnek, hiszen a pandémia jelent6sen befolydsolta
a szektor m(ikodését.

A jarvany hatdsara globdlis szinten a muzeumok 90 szaza-
Iéka kényszeriilt bezarni hosszabb-révidebb ideig 2020-ban
(UNESCO 2021). Az Eurépa Tanacs muzeumi tagszervezete, az
Eurépai Muzeumi Szervezetek Hal6zata (NEMO) 2020 Gszen
végzett kutatasa szerint a mizeumok jarvanyra adott valasza
egyértelmden az online jelenlét ndvelése volt; akar Uj fejlesz-
tések, akar a kordbban meglévé lehetdségek bévitésével.
A muzeumok 93 szazaléka novelte az online szolgaltatasat,
ezen belllis kiemelkedik a kozosségi média és a videdtartalom
szerepkorének béviilése. A nagyobb méretl muzeumok két-
szer akkora eséllyel ndvelték online kapacitasukat, mint a
kisebbek. Az Ujranyitast kdvet6en a muzeumok fele szamolt
be arrél, hogy az online latogatdk szama allandé maradt vagy
novekedett, ugyanakkor a mizeumok 40 szazaléka nem mo-
nitorozza a felhasznaldk szdmat és szokdsait (NEMO 2021).

Eltérd aranyokrdl, de hasonldé tendenciardl szamolt be
egy 2021 januarjaban készllt hazai kutatas: a mizeumok
54 szazaléka fejlesztett digitalis vagy online muzeumi tartal-
makat a jarvany kezdetétdl, ezen bellil kiemelkedett a vide-
Ok és egyéb kisfilmek készitése. A muizeumok 28 szazaléka
kapcsolddott be a digitalis oktatasba valamilyen (feladatlap,
vided, online jaték stb.) formaban (MOKK 2021).

A virtualis mizeum nem el6zmény nélkili, mar a pan-
démia el6tt is |étezett, pdrhuzamosan a jelenléti mizeum
mellett. Az intermedialis alapokon kialakitott virtualis mu-
zeumban a hagyomanyos muzeumi feladatok (példaul kial-
litasok, tarlatvezetések, muzeumpedagdgiai szolgaltatasok),
valamint a digitalis technolégia megoldasai egyarant meg-
jelennek (Mez6—Mez6 2020).
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A feimdrdshen
A hagyomanyos és a virtualis mizeum mas-mas el6nyok-
kel és hatranyokkal bir, egymasnak nem versenytdrsai. Az
elsé6 tapasztalatok levonasat kovetSen a kutatasokbdl ki-
olvashato, hogy az infrastrukturalis hattertk eltér (Mez6—
Mez6 2020), a célkézonségik kilonbozik (Czeglédy et al.
2021), illetve a virtudlis latogatas hossza elmarad a hagyo-
manyosétal (Resta et al. 2021).

A virtudlis turdk els6 hazai tapasztalatai

Avirtudlis mizeum élvezhet6ségét noveli a felhaszndldba-
rat megolddsok alkalmazasa. A jarvany elsé hulldama alatt,
2020 tavaszan késziilt hazai kutatds dsszegezte azokat a
szempontokat, amelyeket a latogatdk preferalnak virtualis
turaik soran (Czeglédy et al. 2021).

Atdjékozddas mindségéhez hozzajarul a valaszthatd (akdr
tobbféle) navigacio beépitése, valamint a megfelel6 méret(i
és letisztult stilusu ikonok hasznalata. Az eltérd eszkozhasz-
nalat miatt a fejlesztést érdemes valamennyi késziiléktipusra
(laptop, okostelefon, tablet stb.) optimalizalni. A minGségi
képek, a feliratozott hanganyagok és a 3D technoldgia alkal-
mazasa gazdagitja a latogatdi élményt, ezeket a megolda-
sokat célszer( a tura elején bemutatni a felhasznaléknak.

A szbveges tartalomra vonatkozd kérdéseknél a valasz-
addk a tagolt, 10-15 soros leirdsokat részesitették el6ny-
ben. A szbveg személyre szabhatdsaga (betliméret allita-
sa, kontrasztos szinek) segiti az informacié befogadasat.
A latogatdi kor bbvitésének egyik mddja az akadalymen-
tesités, bevezetésével a virtudlis bejaras elérhetévé valik

azok szamara, akiknek nehézséget okoz a muzeumok fizikai
l[atogatasa.

A muzeum egyedi arculatat erdsitik és a latogatdi élményt fo-
kozzak a jatékositott elemek (gamifikacio). Praktikus megoldas
a nyité oldalon felkinalni a l1dtogaténak a jatékelemek bealli-
tasat életkor és érdeklGdési kor szerint, valamint ezek meny-
nyiségét egyénileg szabalyozhatdva tenni. A kozismert jatékok
alkalmazasa (memodria, puzzle stb.) fokozza az elkotelezGdést.

A gamifikacio része a személyzettel térténd kapcsolatfel-
vétel avatarral, parbeszédpanellel vagy elGre programozott
szoveggel. A latogatds soran elnyerhet6 jutalmak (pontok,
eszkozok, kedvezmények, jatékpénz stb.) novelik a motiva-
ciét, valamint segitik a tartalom feldolgozasat. Az 6sszegy(ij-
tott jutalmak bevaltasat és elkoltését praktikus 6sszekdtni
a muzeum épliletében talalhato szolgdltatasokkal, ezzel is
0sztonOzve a visszatérést.

A virtualis tarlatot nemcsak online, hanem a muzeum
éplletében is ajanlatos népszerUsiteni a nyitvatartds alatt,
példaul plakatok vagy QR-kédok elhelyezésével, illetve az
idegenvezet6k bevonasaval.

A vilagjarvany a pandémia utani muzeum djragondo-
|asara készteti a szakembereket. A felmérésekbél kirajzolo-
dik, hogy a mizeum és a kdzonség kapcsolatara a legjelen-
t6sebb hatdst a digitalizacioé gyakorolja. Mindezek mellett
a muzeumok szamara kihivast jelent a tarsadalmi befoga-
das erGsitése, a hozzaférhet6ség megteremtése, valamint
kdzponti szerep jut a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos
kérdéseknek (UNESCO 2021). @®
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FelsOoktatasi hozzaférés és részveéetel

A fels6oktatasi részvétel hasznai sokrétliek. A felséfoku
végzettséglieknek nemcsak a keresetiik magasabb, hanem
jobb egészségiallapotra, hosszabb élettartamra, boldogabb
életre is szamithatnak. A fels6oktatasban valé részvételbdl
azonban nem csak az egyén profital, a tarsadalom szamara
is szamos elénnyel jar. Idetartoznak példaul a megnoveke-
dett addbevételek; az alacsonyabb szocidlis és egészségiigyi
allami kiadasok; a nagyobb gazdasagi novekedés; a rugal-
masabb munkaerépiac; a nagyobb innovacids potencial; a
magasabb szint(i tarsadalmi kohézio, bizalom és toleran-
cia; az alacsonyabb b(in6zési rata vagy a kornyezeti fenn-
tarthatdsag el6térbe kerlilése (Department for Business,
Innovation & Skills 2013; McMahon 2018). Bar az elmult
hat évtizedben globalisan jelentés felsGoktatasi expanzid
zajlott, tovabbra is meghatdrozdak az egyenlétlenségek
(Salmi—-D’Addio 2020). Vilagszerte szamos kormanyzati
és nem kormanyzati szerepld is megfogalmazta a helyzet
javitasanak sziikségességét. igy példaul az ENSZ fenntarthaté
fejlédési céljai (4.3) kdzott is szerepel, hogy 2030-ra minden
nG és férfi szamara egyenld hozzaférést kell biztositani a

megfizethet6 és minGségi gyakorlati, szakmai és felséfoku
oktatashoz, beleértve az egyetemi oktatast is.

Eurdpai Fels6oktatasi Térség
Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség (EFT) egy olyan nemzetkozi
egyuttmlkodés, amelyben jelenleg negyvenkilenc orszag,
koztlik Magyarorszag vesz részt azzal a céllal, hogy 6ssze-
hangolja felsGoktatasi rendszerét és politikajat. A szocialis
dimenzidhoz tartozé célokat elséként a Londoni Kommii-
niké (2007:5) hatarozta meg, miszerint ,,a fels6oktatdsba
belépd, abban részt vevs és képesitést szerzé hallgatésdg
Osszetételének valamennyi szinten tiikréznie kell népes-
ségeink sokszinliségét”. Az azéta kiadott kommiinikék és
egyéb szakpolitikai dokumentumok is hasonlé szellemiséget
tiikroznek (Crosier—Haj 2020). A fels6oktatasért felelGs mi-
niszterek legutébbi konferencidjan elfogadott Rémai Minisz-
teri Kommiinikében (2020) pedig hangsulyosan megjelenik
a szocidlis dimenzid, hiszen az egyiittm(ikodés harmadik
évtizedére egy inkluziv, innovativ és 6sszefonédé felséok-
tatasi térség mellett kotelezédik el. ,, Inkluziv, mert minden
tanuld egyenlé esélyekkel férhet
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hozzd a fels6oktatdshoz, és teljes
kérii tamogatdst kap tanulmdnyai
és képzései befejezéséhez” (ROmai
Miniszteri Kommiiniké 2020:4).
Az EFT céljai kozott tehat rég-
ota szerepel az alulreprezentalt
csoportok sikeres felséoktatasi
+ részvételének novelése. Bar or-
szagonként eltérg, hogy pontosan
mely jellemz6kkel biré csoportok
sorolhaték ide, az eurépai dis-
1 kurzusban a kedvezétlen tarsa-

ff F dalmi-gazdasdgi hattér, a nem, a
g’ j’ §87¢

fogyatékossag, illetve a kisebbsé-

gi és bevandorlé statusz rendre
megjelenik. Crosier és Haj (2020)
értékelése szerint a célok hangsu-




A szorgalmi iddszakban a hallgatok
| szézaléka dolgozik folyamatesan,

mig L szdzabékuk alkalomszerden.

/ Tanulmanyok melletti munkavallaldas Magyarorszagon, 2019 \

A munkavallalds anyagi természetd okai
A dolgord hallgatdk ardnydban

Arért dolgozom, hogy — a2 alapszikiégleteken 1ol — megvehessek ohyan
dolgokat, amelyeket egyébként nem engedbetnék meg magamnak.

A gl hetdsi kihsdgeim fedendsdén dolgozom,

1' Fizetett munkavillalis nélkil nem engedhetném meg
i = magamnak, hogy tanuljak

o

Arért dolgorom, mert mdsokal kell armgagilag thmogatnom
l (példdul gyermekelilm, parom, sadleim).

td, illetve a halmozottan
hatranyos helyzet( jogci-
men tdbbletpontot szerz6
jelentkez6k aranya keve-
sebb, mint egy szazalék
(Proity 2020). Radadasul
az alulreprezentdlt cso-
portok esetében, ha be
is jutnak a fels6oktatasba,
hozott hatranyaik gyakran
a tanulmanyaikra, majd a
munkaerdpiaci sikeressé-
gikre is dtcsatorndzodnak
(Fehérvarietal. 2016). igy

lyozasa és tdbb ez irdnyu szakpolitikai intézkedés ellenére
az orszagok tébbségében nem sikerlt komoly elGrelépést
elérni. Ennek egyik oka, hogy e célt leginkabb felsGoktatasi
intézkedésekkel probaljdk megvaldsitani, mikdzben a fel-
sGoktatasi hatranyok Osszetett tarsadalmi folyamatokban,
illetve az oktatdsi rendszer kordbbi szintjein rejlé egyen-

I6tlenségekben gydkereznek. igy a véltozashoz atfogdbb

intézkedésekre lenne sziikség. A szerzGk emellett javasoljak:

e a didkok és hallgaték szakpolitikai vitakba térténé be-
vonasat;

e afelsGoktatdsi dolgozdk képzését arrdl, hogy a hallgaték
tarsadalmi helyzete hogyan befolydsolhatja tanulmanyai-
kat, felsGoktatasi élményiket;

* annak alapos vizsgalatat, hogy a fels6oktatds hogyan rea-
galhatna egy sokszin( hallgatésag igényeire;

* jobb adatgytijtési rendszerek kiépitését és a szakpolitikai
intézkedések hatdsvizsgdlatat.

Salmi és D’Addio (2020) EFT-n tilmutato vizsgélata szerint
azok a szakpolitikdk a leginkdbb hatasosak, amelyek a pénz-
Ugyi tdmogatast egyéb, a nem anyagi jellegli nehézségek
leklizdését segit6 eszkdzokkel is 6tvozik. Ilyen akadaly lehet
példaul az informacidhidny vagy az alacsonyabb motivacié.

Magyarorszagi helyzetkép

A hazai fels6oktatds szocidlis dimenzidjarol 2016-ban késziilt
atfogd jelentés (Fehérvari et al. 2016). Eszerint a felsGokta-
tasi bekeriilés szinte mar az altalanos iskolaban elddl, illetve
nagyban meghatarozza, hogy milyen kdzépiskolaban tanul a
didk. A legnagyobb bekeriilési esélye a hat- és nyolcoszta-
lyos gimnaziumba jaréknak van. Emellett a szocidlis helyzet
is lényeges. A 2018-cal zaruld id6szak fels6oktatasi adatainak
vizsgalata azt mutatja, hogy 2015 6ta a hatranyos helyze-

példaul a hagyomanyos

hallgatdi csoportokndl jobban érinti Sket a lemorzsolédas
(Czaké et al. 2019).

A 2019-es adatfelvételen alapuld Eurostudent VIl kutatas
eredményei szerint a hallgaték tobbségének legalabb egyik
szllGje fels6foku végzettségli. Az életkorilményeket illetéen
a hallgatok 24 szazaléka nyilatkozott gy, hogy anyagi gondok
kozott él, 14 szazalék nem tudna fedezni egy nagyobb Osz-
szeg( (50 ezer Ft) varatlan kiadast, masok segitségével sem.
A hallgaték 9 szdzaléka szakitotta mar meg tanulmanyait,
kozel negyedik ezt anyagi nehézségek miatt tette. A kilfoldi
tanulmanyi mobilitas kapcsan 56 szazalék nyilatkozott Ggy,
hogy az ezzel jaré pénzlgyi raforditasok gondot jelente(né)-
nek neki. A hallgaték 16 szazaléka krénikusan beteg vagy
fogyatékossaggal él6 személy. 34 szazalékuk érzi agy, hogy
ezzel 6sszefliggésben nem kap megfelel§ tdmogatast az al-
lamtdl vagy a felsGoktatasi intézményétdl (Hamori 2021).

Kitekintés

A Covid19-jarvany miatt szdmos orszdgban bevezetett ta-
volléti, online oktatasnak tovabbi negativ hatasai lehettek
az alulreprezentalt, sériilékeny hallgatéi csoportokra. Bar
az Uj tipusu nehézségek orszagok, intézmények és hallgatok
kozott eltéré mértékben jelentkezhettek, valdszind, hogy az
alacsony szociodkondmiai statusz és az abbdl fakadd nem
megfeleld tanuldsi kdrnyezet, technolégiai hozzaférés; a
tanulds mellett fennallé egyéb kotelességek, mint példaul
a munkavallalds vagy a szlilség; illetve a nem anyanyelvi
hallgatok online kérnyezetben jelentkezé tanuldsi nehézsé-
gei megnovekedett terheket jelenthettek. Mindezek miatt
fontos lenne felmérni az adott intézményi kontextusban
jelentkezé kihivasokat, és megfelel6 tAmogatdst nyujtani
az érintett hallgatoknak (Ezra et al. 2021; Salmi 2021). @
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Nyilt tudomany

A tudomanyos eredményekhez valé hozzaférés elvét Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (27. cikk. 1. bek.) is
rogziti, amely szerint mindenkinek joga van a tudomany-
bdl ,,szdrmazo jotéteményekben valo részvételhez”, igy
nem meglepd, hogy a tudomany szerepének jelentfségét
az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai is kiemelik (4.b, 9.5,
12.a3, 14.3,17.6-8).

A Covid19-jarvany kitorését kovet6en szamos tudoma-
nyos kiadd és intézet tette ideiglenesen hozzaférhet6vé a
kiadvanyait és adatbdzisait. Ezzel egyrészt tdmogattak a vi-
rus elleni eréfeszitéseket, hiszen a friss kutatasi eredmények
azonnal elérhetévé valtak a vildg minden tdjan, masrészt
a korlatozdsok miatt az intézményi infrastrukturdjukat nél-
kiilozni kénytelen kutatdkat segitették.

AWHO az ebolajarvannyal 6sszefliggésben mar 2015-ben
paradigmavaltdsra hivta fel a figyelmet: a kozegészségligyi
vészhelyzetek soran az adatok és eredmények id6ben torté-

nd és atlathaté megosztasanak globalis normava kell valnia,
és nem szabad késleltetni azokat kdzzétételi hataridSkkel.
A kutatdknak felelGsséget kell vallalniuk a megosztott eléze-
tes eredmények mindségéért és pontossagaért; biztositva,
hogy azokat megfeleld ellenérzésnek vetik ala a nyilvanos-
sagra hozatal el6tt (Modjarrad et al. 2016).

Nyilt tudomany
A nyilt tudomany (Open Science) a , nyilt irdnyvonalak men-
tén térténd kutatds, beleértve a nyilt hozzdférésd publikd-
ciot, a kutatdsi adatok és a kapcsolodo forrdskédok publi-
kadlasat és az ezekkel torténd kollaboritiv munkat, valamint
a nyilt forraskédu adatfeldolgozdsi eszk6zok fejlesztését és
haszndlatdt” (Open Data Handbook). A nyilt tudomany
a fokuszt a publikaldsrél a tudasmegosztasra helyezi at
(Burgelman et al. 2019). A nyilt tudomany megvaldsitdsahoz
az UNESCO ajanlasa hét prioritasi tertletet hatarozott meg,
tobbek kozott a nyilt tudo-
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manyt lehet6vé tevd szakpo-
litikai kdrnyezet kialakitasat,
a kapcsolddd infrastruktu-
rakba és szolgdltatasokba
vald befektetéseket vagy a
nemzetkozi és tobboldalu
egylttmUkodések el6mozdi-
tasat (UNESCO 2021:20-32).

Nyilt adatok

A nyilt tudomany egyik kulcs-
elemét képezik az ellenér-
z6tt, reprodukalhaté nyilt
adatok (Open Data), ame-
lyek nemcsak hitelt adnak
az adatalkotéknak, hanem
elGsegitik az ujrafelhaszna-
Iast, és gazdagitjdk az adat-
készleteket (Burgelman et al.
2019). Az adatoknal a FAIR
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(Findable, Accessible, Interoperable, Reusable, vagyis:
megtaldlhato, hozzaférhetd, interoperabilis, Ujrafelhasz-
nalhaté) és CARE (Collective benefit, Authority to control,
Responsibility, Ethics, vagyis: kollektiv haszon, ellendrzési
jogkor, felelGsség, etika) szemléleti kutatasiadat-kezelést
kell megvaldsitani (Wilkinson et al. 2016; GIDA 2019). 2018-
as szamitasok szerint az eurdpai tudomanyos rendszerben
a FAIR kutatasi adatok hianyanak éves koltsége legalabb
10,2 milliard eurd, de tovabbi évi 16 milliard eurds kolt-
séget jelentene a tdgabb kutatdsi és innovacids rendszer
szamara (Burgelman et al. 2019). Nem véletlen, hogy az
Unid nyilt adatokrdl szél6 iranyelve 6sztonzi és elGsegiti a
nagy érték(i — példaul féldmegfigyelési és kdrnyezeti vagy
meteoroldgiai —adatkészletek hozzaférhet6vé tételét ((EU)
2019/1024).

A nyilt tudomdany masik f6 eleme a nyilt hozzaférés (Open
Acces — OA) megteremtése. A nyilt hozzaférés ingyenesen
hozzaférhetd digitalis tartalom, amelynek sordn a doku-
mentumok a szerzéi jogok figyelembevételével szabadon
letolthet6k, masolhatok és megoszthatok (BOAI 2002). Az
OA-publikalas nemcsak gyors és korlatlan hozzaférést jelent
a legujabb eredményekhez, de nagyobb idézettséget, Iat-
hatdsagot és médiaelérést is biztosit. Noveli az esélyegyen-
|6séget, hisz az alacsonyabb jovedelm orszagok kutatdi is
hozzaférnek. Kiadasanak és terjesztésének koltségei elméle-
tileg alacsonyak. Ellenérvként gyakran szerepel a mindség-
biztositas, illetve egyes OA-formatumok esetében a borsos
,Cikkeljarasi dij” (APC—Article Processing Charge) kérdése.
Az utdbbit a szerz6ktél a megjelenésért kérik el, ami egyes
folyoiratok esetében cikkenként tobb ezer eurd is lehet;
vagyis valdjaban a tartalomért nem a fogyasztd, hanem az
el6allité fizet. A kutatdk ugyanakkor tartanak attdl is, hogy
ezen folydiratokban valé megjelenést nem tartjak komoly
eredménynek, és nem mutat jol a publikacids listajukon. Ra-
addsul a tuddsok publikacids kényszerét kihaszndlva szamos
olyan komolynak t(iné — Ugynevezett parazita vagy predator
— OA-folydirat jelenik meg, amely semmiféle lektoralast,
mindségellenGrzést nem végez, csak a cikkeljarasi dijakat
szedi be (Grudniewicz et al. 2019).

A nyilt hozzaférés altalanossa tételére szamos kezdemé-
nyezés tortént; a legutdbbiak egyike a Plan S, amelynek

keretében 2018-ban nemzeti kutatasfinanszirozé szerve-
zetek egy csoportja — az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Kutatdsi Tanacs tdmogatasaval — 2021-t6l teljes és azonnali
nyilt hozzaférést biztosit az allami és maganforrdsokbdl fi-
nanszirozott kutatasokbol szarmazo, lektordlt tudomanyos
publikacidkhoz. Az Eurépai Unid kutatasi és innovacids ke-
retprogramja, a Horizont Eurdpa is azonnali nyilt hozzaférést
és felel6s (FAIR) kutatdsiadat-kezelést ir el6, s6t, egyes prog-
ramelemek nemcsak 6sztonzik, hanem megkévetelik a nyilt
tudomanyos gyakorlatok alkalmazasat (EC DG RTD 2021).

Kiemelt elv a kutatasi integritas és a tudomanyos autonémia
kérdéskore is, beleértve a , sokféleséget és az egyenlésé-
get, a kivdldsdgot, az integritdst, a kutatdi kivdncsisdgot,
felel6sségét, etikus magatartdst és reflexiv gondolkoddst”
(NKFIH 2019; UNESCO 2021:17).

Az 6sztonzérendszerek megreformdlasa is elkeriilhe-
tetlen, amelybe beletartozik a palyazatoknal a nyilt tudo-
manyos gyakorlatok kiemelt értékelése, specialis mutatok
alkalmazdsa, valamint ezen gyakorlatok dijazhatéva és fi-
nanszirozhatéva tétele (Burgelman et al. 2019). Sziikségessé
valik egy Uj tudomanyértékelési rendszer kialakitasa is, ahol
a folyamatoknak minden szakaszban és minden érintett
szamara egyértelminek és transzparensnek kell lenniik,
beleértve a szabvanyositast, a vilagos definicidkat és krité-
riumokat, a biralék kivalasztasanak és a birdlatnak a folya-
matat is. A nyilt tudomany megértéséhez és haszndlatdhoz
olyan kompetencidkra van sziikség, amelyek megkovetelik
az oktatasi rendszerekbe vald integralast és a specialis kép-
zéseket is (NKFIH 2019).

Egyre nagyobb hangsulyt kap a kdozdsségi tudomany (Citi-
zen Science) is, melynek projektjei soran a kutatok kezdemé-
nyezésére és irdanyitdsaval allampolgarok, helyi kbzosségek
is bekapcsolddnak a kutatasi folyamatokba. Az dllampolgari
részvétel noveli a kutatds hatékonysagat, a tudomany irdnti
bizalmat, és segiti a tudomanyos megismerést (ECSA 2015,
NKFIH 2019).

A nyilt tudomany rendszerének kialakitasa és normava
tétele elengedhetetlennek tlinik az emberiség egyetemes
tuddsanak maximalis és fenntarthaté felhasznaldsdhoz,
amelynek jelentGségét és lehetdségét épp a jelenlegi vi-
ldgjarvany mutatta meg.



Az informaciés tarsadalom mindennapos eszkozei, az info-
kommunikacids technoldgiak (IKT) meghatarozé 6sztonzbi
és forrasai lettek a fejl6désnek, azonban a meglévé egyenl6t-
lenségeknek Uj vetiiletet adtak. A kutatdk a digitalis egyen-
I6tlenségnek két formajat kilonboztetik meg: az elsGdleges
egyenlGtlenséget, amely az internethez vald hozzaférést
takarja; és a masodlagos egyenlGtlenséget, amely az inter-
nethasznalat jellemzGi szerinti kiilonbségeket hangsulyozza.
A masodlagos egyenl6tlenség koncepcidja szerint a teljes
hozzaférés 6nmagdban nem jelenti a digitdlis megosztott-
sag megsz(inését, hanem a felhasznalok kozott fennalld
kiilonbségek mentén jelennek meg az egyenl6tlenségek,
vagyis a minGségi hozzaférés (az informacidsziirés képes-
ségének) hianya tovabbra is megosztottsagot eredményez
(DiMaggio—Hargittai 2001). A szakemberek napjainkban a
digitdlis egyenl6tlenség szempontjabdl a kdvetkezd ténye-
z6k meglétét és mindségét vizsgaljak: technikai apparatus,
autondm hasznalat, képességek és készségek, tarsadalmi
tdmogatas és felhasznalasi cél (Erdds 2015).

A digitalis egyenl&tlenségek felszdmolasa mint tarsa-
dalompolitikai célkitlizés tébb ponton talalkozik az ENSZ
fenntarthatd fejl6dési céljaival (SDG) is, igy:

az inkluziv (befogadd) és méltanyos (egyenld mértékben

hozzaférhet6) minGségi oktatas és egész életen at tartod

tanulds lehetGségével (SDG 4.);

az egyenl6 hozzaféréssel a megfizethetd és tiszta ener-

gidhoz (példaul az infokommunikacids technoldgidkhoz)

(SDG 7.);

az egyetemes tarsadalmi, gazdasagi és politikai inklUzid

el6segitésével (SDG 10.2);

valamint a nyilvanos hozzaféréssel az informacidkhoz

(SDG 16.10).

A mesterséges intelligencia, a robotika, a felh&alapu szol-
galtatdsok és a blokklanchoz hasonlé Uj technolégidk gyors
fejl6dése fokozta az eurdpai polgdrok és kilondsen a fia-

talok digitdlis készségeinek fejlesztésére tett szakpolitikai
kezdeményezéseket. A technikai fejlettség mellett azonban
a Covid19-jarvany lett az, amely vildgméret( és siirget6 ki-
hivas elé allitotta a tagallamok digitalis fejlettségét. A val-
saggal nem ugyanugy birkdztak meg a tagallamok, a k-
[6nbségek érzékelhetSbbé valtak a legujabb felmérések
tikrében.

A jarvany el6tt az Eurostat adatai szerint az alacsony
jovedelmd haztartasok negyedében nem volt szamitdgép
és széles savu internet (Eurostat 2019). A jarvanyhelyzet
allandé online jelenlétet és megfelelS eszkozellatottsagot
igényelt. A konnektivitas (mindenki szdmara hozzaférhetd
digitdlis technologiak) érdekében az Eurdpai Unié 2025-re
az internetkapcsolat gyorsitasat és a megszakitas nélkuli
haldzati lefedettséget tlizte ki célul.

A jarvany kovetkeztében az egyenl6tlenségek nove-
kedtek, ami fontosabba tette az oktatds és a foglalkozta-
tas teriletén az esélyegyenl&ségi programok 6sztonzését.
A digitalis irdstudas iskolai fejlesztése és az ingyenes ok-
tatasi lehetdségek biztositasa a felnGttképzésben (a mun-
kaer6piacon sziikséges digitalis kompetencidk fejlesztése
érdekében) a digitalis egyenlStlenségek felszamolasanak
fontos eszkoze (Fehérvari 2017). A jarvany erés nyomast
gyakorolt az oktatdsi és a képzési rendszerekre a digi-
tdlis atalakulds minél el6bbi megvaldsuldsa érdekében.
A Covid-jarvany arnyékdban mutatta be az Eurdpai Bi-
zottsag 2021-ben a digitalis atalakuldsdra 2030-ig sz6l6
megoldasi javaslatait: a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt ((EU) 2021/241) és az Eurdpa digitalis évtizede
programot (COM(2021) 118 final). A program digitalis
iranytljének négy 6 irdnya: készségek fejlesztése, vallal-
kozasok digitalis atalakuldsa, biztonsagos és fenntarthatd
digitdlis infrastrukturak kialakitdsa, a kozszolgdltatdsok
digitalizalasa. A digitalis egyenl6tlenségek elleni harc esz-
kdze az Eurdpai Unié megujitott szakpolitikai kezdemé-
nyezése, a digitalis oktatdsi cselekvési terv (2021-2027)
is, amely az intézmények digitalis kapacitdsainak nove-
Iésére, a tanarképzés digitdlis szinvonalanak, valamint a



digitdlis készségek és kompetencidk szintjének emelésére
szolit fel (COM(2020) 624 final).

Magyarorszag digitalis fejlettsége
A TARKI elemzése szerint az els6dleges digitalis egyen|St-
lenség kapcsdn hazdnkban a térésvonalak nagyrészt a ha-
gyomanyos tarsadalmi kiilonbségeket eredményez6 demo-
grafiai valtozok mentén alakulnak ki (kor, iskolai végzettség,
gazdasagi aktivitas, lakéhely, jovedelem, roma szarmazas).
A digitalis technoldgiak elutasitasanak oka Magyarorszdgon
inkdbb a motivalatlansag és a hasznalattdl valo félelem, és
nem tudatos tavolmaradas (Cseh 2020). A 2014-2020-as
id&szakra vonatkozd Nemzeti Infokommunikacids Stratégia
és a Digitalis J6lét Program 2.0 (2017) céljainak egy részét —
2018-ra elérni, 2020-ra meghaladni az EU atlagdt a digitalis
irdstudas és -hasznalat, a tandarok digitalis kompetenciai és
az oktatas digitalizaltsaga terén — nem sikerdlt teljesiteni.
A DESI-mutaté komponensei koziil egyediil a széles savu hoz-
zaférés terilletén értik el az eurdpai atlagot (Vinnai 2020).
A 2021-es DESI-mutaté alapjan Magyarorszag a 27 unids
tagallam kozott a 23. helyen all. Hazank mutatdi kozil a
digitalis kdzszolgaltatdsok és a digitalis technoldgiak vallal-
kozasok altaliintegralasanak teriilete mutatja a legnagyobb
elmaradast az eurdpai atlagtol (EC 2021). A vallalatok tobb-
sége nem akndzza ki a digitdlis technoldgidakban, példaul a
felhGalapu szamitastechnikaban és a big data technoldgia-
ban rejl6 lehetGségeket, és csak kevés végez koziilik online
értékesitést (EB 2021). Jelent6s elmaradas mutatkozik a
big data (7%, EU 14%), a felhGalapu szolgdltatasok (17%,

EU 26%) és az online értékesitd vallalkozasok aranya (12%,
EU 18%) tekintetében, amelynek a kezelésére a Szazadvég
Intézet elemzdi tanacsadoi rendszer kiépitését, forrdaseme-
|ést és adokedvezményeket javasolnak (Szazadvég 2021).

A magyar DESI-mutatdé humadn téke komponensének
2021-es eredményei stagnalast mutatnak. A felmérés
2020-as eredményeit elemezve a kutaték kiemelték, hogy
a lakossag tobb mint fele nem rendelkezik alapvetd digita-
lis és a szoftverek hasznalatahoz sziikséges készségekkel
(Cseh 2020). Az Eurostat altal kozzétett digitdlis ismeretek
mutatdéja ugyanezt erésiti meg. Adataik szerint a magyar
lakossag kozel negyedének (23%) digitalis ismeretszintje
olyan alacsony, hogy szinte mérhetetlen. Eurdpai unids
osszehasonlitasban hasonlé trendeket taldlunk, bar az at-
lag feletti digitalis tudassal rendelkez6k aranya magasabb
az Unidban, mint hazankban (KSH 2019).

A Friedrich Ebert Stiftung elemzése szerint a Covid19-
jarvany Magyarorszagon a rosszabb anyagi helyzetiiek digi-
talis eszkozokkel vald alacsonyabb ellatottsagat és a digitalis
irastudas kiilonbségeit hozta felszinre, ugyanakkor névelte
a digitdlis eszkozvasarlast (Fodor et al. 2020).

Az Eurdpai Bizottsag szakpolitikai irdnymutatasahoz iga-
zodva Magyarorszag 2021 Gszén Uj stratégiai keretet fogadott
el, a 2021-2030-as id6szakra sz6l6 Nemzeti Digitalizacids
Stratégiat (ITM—BM 2020). A stratégia az Eurdpai Bizottsag
az évtized kdzepére az orszag meghaladja az unids atlagot a
digitalis fejl6dés terén, és 2030-ra a tiz vezet6 unids gazdasig
egyike legyen a digitalizacid tekintetében. @D
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,A megaesemények meghatdrozott idétartamu mozgo
események, amelyek nagyszamu Idtogatot vonzanak, nagy
kézvetitett eléréssel rendelkeznek, nagy kéltségekkel jar-
nak, és nagy hatdssal vannak az épitett kérnyezetre és a
lakossagra” (Muller 2015b:638). A sport megaeseményeit
(olimpia, vildgbajnoksagok stb.) vilagszerte oriasi figyelem
kiséri, a rendezésik hatalmas szervez6munkaval és koltsé-
gekkel jar, ugyanakkor komoly kritikak érik, megkérddje-
lezve az igért gazdasagi és tarsadalmi hasznukat, valamint
fenntarthatdsagukat.

A rendezvényre palyazd varosok és orszagok, a rendezé
testlletekkel egyiitt — mint példaul a Nemzetkdzi Olimpiai
Bizottsag (NOB) —, a globalis pénziigyi tanacsadé és szol-
galtatd cégekkel megtamogatva a gazdasag és a varosfej-
lesztés motorjanak tekintik a megaeseményeket, amelyek
egyben novelni fogjak a sport irdnti érdekl6dést, jétéko-
nyan hatnak az adott orszag egészségi allapotara, tarsa-
tasara. Azonban a rendre bekbvetkez6 negativ hatdsok is
kozismertek: koltségtullépések, a kozpénzek nem optimalis
felhaszndlasa, jelentds alternativ kiadasok, a tulméretezett
infrastruktdra vagy a tdrsadalmi polarizacié (Muller 2015a).

Egyes kutatasok szerint 1960—-2016 k6z6tt minden olimpi-
an a sporttal kapcsolatos kiadasok —amelyek nem foglaljak
magukban példdul az egyéb infrastrukturalis beruhdzdsokat
—realértéken atlagosan 172 szazalékkal Iépték tul a tervezett
koltségvetést (Flyvbjerg et al. 2021; Nygaard—Nielsen 2021).
A koltségek alultervezésének szdmos oka van, a hosszi meg-
valositasiidé alatt tobb tényez6 ndvelheti a koltségeket (inf-
lacid, biztonsagi kérdések, Uj szabalyozasok, technoldgiak
stb.). Nem véletlen, hogy a palyazatok elbiralasa kizarolag
a jatékok lebonyolitdsat garantalo politikai és gazdasagi fel-
tételeken, illetve technikai kritériumokon alapul, nem pedig
az eseménynek otthont add orszag gazdasagara gyakorolt
hatasan, igy a kivalasztds nem a fenntarthaté gyakorlatrol
sz6l (Gaffney 2013).

A megarendezvényekre a kormanyoknak teljes korl ga-
ranciat kell vallalniuk akar a szlikséges infrastrukturardl, akar

akiadasok tullépésérdl van szd, és a véllalkozok tudjak, hogy
a kormany artdl figgetlenil koteles befejezni a projektet.
A beigért varosfejlesztéseket teljesen alarendelik a rendez-
vénynek, s mivel a rendezvényszervez§ testiiletek elGirjak
az infrastruktirara vonatkozé minimalis kdvetelményeket,
de nem fizetnek a hasznalatadért, ez arra 6sztonzik Gket,
hogy tulzottan nagy stadionokat, repll&tereket vagy szal-
loddkat igényeljenek (Miller 2015a). Kutatasok szerint az
Uj sportlétesitmények nem javitjak a kozosség jolétét, és
nem birnak maradando értékkel a fogadd varos és a lakos-
sag szamadra, hacsak nincsenek forrdsok és meglévé szer-
vezeti strukturdk, amelyeken keresztiil hatékonyan lehet
m(ikddtetni azokat. Valéjaban a sportlétesitményeknek
a szervezGk és a szponzorok elvarasait kell kielégiteniik,
nem pedig a helyiek vagy a rendezvényszervezdk igényeit
(Coakley—Souza 2013).

A megaesemények esetében a tapasztalatok szerint a
rovid tavu kiadasok meghaladjak a révid tdvu bevétele-
ket, ugyanakkor a turizmusban, a kereskedelemben vagy
a kilfoldi befektetésekben a vart hosszu tdvu nyereség
elmarad (Zimbalist 2016). A megaesemények rdada-
sul komoly hatassal vannak a bioldgiai sokféleségre és a
természeti er6forrasokra, ami a helyszinek épitésébél, a
megugro szallitdsi forgalombdl, hulladéktermelésbél, viz-
és energiafogyasztasbol, valamint az Giveghazhatast okozo
gazok kibocsatasanak rendkivili megnovekedésébdl fakad
(Fermeglia 2017:100).

A fenti negativ hatasok miatt példdul a NOB szamos
reformot hajtott végre, korldtozva a versenyszamok és a
sportoldk szamat, valamint fenntarthatdsagi elvarasokat
jelolt ki (Maller 2015a).

A gyakorlati tapasztalatok és a kutaték szamos megoldast
kindlnak a megaesemények negativ kovetkezményeinek
csokkentésére, illetve fenntarthatdva tételére (Flyvbjerg et
al. 2021; Gulak-Lipka—Jagielski 2020; Miiller 2015a; Miiller
et al. 2021):
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tek lesznek a kiadasok
féken tartasaban.

e Csokkenteni kell a
szlikséges helyszinek
és infrastruktira mé-

Téli olimpiak

retét. Decentralizal-
ni kell rendezést: a
helyszineket szét kell
osztani egy varoson
beliil, vagy akar mas
varosokba is.

e Kerlni kell a spe-
cidlis infrastrukturalis
beruhdazasokat és uj,
draga dallando léte-
sitmények épitését,
hacsak nem biztosit-
haté az olimpia uténi
folyamatos hasznala-
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e Csokkenteni kell a palyazat elnyerésétdl a rendezésig
tarté megvaldsitasi id6szakot.

» Allandé helyszint kell kijeldIni, vagy ugyanazon varo-
sok kozott rotalni, esetleg két egymast kovet6 jatékot
ugyanott megrendezni, illetve olimpia esetén példaul a
kilénb6z6 versenyszamoknak lehetne allandé gazdajuk.

e Aviarosok ne kdssék a megaeseményekhez a nagyszaba-
su fejlesztési projekteket.

* A hazigazdaknak korlatozniuk kell a kiadasokat: a felsé
hatdr csdkkenti a haszonszerzés és a tulkoltekezés koc-
kazatat, elkerilhetd, hogy a kdzpénzbdl kompenzaljk a
megarendezvények koltségtillépéseit és a veszteséges
véllalkozasokat. Meg kell akadalyozni, hogy a vérosfejlesz-
tésre szant forrasokat magdra az eseményre forditsak.

* A fogadd varosoknak be kell vonniuk a maganszektort
a kockazatvallaldsba, hogy biztositsak a |étesitmények
kereskedelmi életképességét, és csokkentsék az allami
szektor kitettségét.

e Avarosoknak és a kormanyoknak nem szabad altaldnos
garancidkat adniuk az 6sszes koltség fedezésére.

* A kormanyoknak nem szabad tébbletfinanszirozast bizto-
sitaniuk a vérosfejlesztéshez ugyanis mar csak az ezekhez
nozheti a varosokat.

e Aszervezd testiletek vallaljak at a jatékok megrendezé-
sével kapcsolatos koltségkockazat egy részét, igy érdekel-

tuk.

* ldeiglenes épitmé-
nyeket emeljenek, amennyiben az utéhasznalat bizony-
talan, igy a kés6bbi fenntartasi koltségeket meg lehet
takaritani.

* Arendezvényeken részt vevs sportagak, sportoldk, mé-
diumok és |latogatdok szamanak korlatozasa.

* Flggetlen fenntarthatdsagi szabvanyok kialakitdsa és
érvényesitése.

e Klima- és 0kotudatossag az egész esemény alatt: kornye-
zetbarat anyagok és technoldgiak alkalmazasa, hulladék-
mentesség, a hulladék minimalizaldsa, illetve Gjrahasz-
nositasa.

A Covid19-vilagjarvany miatt 2021-ben megrendezett
2020-as tokioi olimpia komoly fenntarthatdsagi kihivas
elé allitotta a kovetkez6 megarendezvényeket. A kvotdk
felhasznalasaval a szén-dioxid-semlegességet meghala-
dodan csokkentették a kibocsatast, a nem fogyasztasi cikkek
99 szdzaléka ujrafelhaszndlt vagy feldolgozott volt, a hul-
ladék 62 szazalékdt Ujrahasznositottdk. Csak azzal, hogy
a pandémia miatt a nydri jatékokon nem voltak nézdk,
800 ezer tonnaval csokkent a szén-dioxid-kibocsatas (TOC
2021). Az olimpia azért is fontos példa, mert a vilag leg-
nagyobb megaeseményeként a valdban fenntarthaté
megrendezése —a ra irdnyulé vildgméret( figyelem altal —
nemcsak a tobbi megaesemény rendezésére lehet hatdssal,
hanem egyediilallé szerepet tolthet be a fenntarthatdsagi
elvek normava valasiban is. @D
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Oktatasi reziliencia

N

A 4, fenntarthatd fejlGdési cél
az inkluziv, méltinyos és
mindségi oktatas biztositdsa
mindenki szamara,

Az, hogy egy oktatasi rendszer
mennyire méltanyos, a
PISA-mérés alapjdn vizsgdlhatd.

_—

Holle Alexandra
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MILYEN ISKOLAI TENYEZOK NOVELIK
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A PISA-merésben hasznalt
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Az innovacio kulcsfontossagu a vallalatok és a nemzetgaz-
dasagok versenyképessége, valamint a tarsadalmi jolét
névelése szempontjabdl. Osztdnzése az ENSZ fenntartha-
t6 fejlédési céljai kozott is szerepel (9.5). ElGnyei ellenére
azonban az innovacids tevékenység etikai dilemmakkal és
nem szandékolt, illetve akar el6re meg nem jésolhato, ked-
vez6tlen hatdsokkal is jarhat a természeti kdrnyezetre, a
tarsadalomra vagy az egyénre nézve.

Jél ismert példa, hogy egyes ndvényvédd szerek — mi-
kdzben hozzdjarulnak a magas termésatlaghoz — kdrosak
lehetnek a kdrnyezetre és az emberi egészségre. Epp ezért
e szerek a legszigorubban szabdlyozott készitmények kdzé
tartoznak. Szdmos olyan innovacids tevékenység is zajlik,
melyek alapjaiban valtoztathatjak meg a mindennapjainkat,
de az ezek kapcsan felvet6d6 kérdésekre még nincsenek
kiforrott valaszok. Az 6nvezetd autdk esetében példaul egy-
el6re tisztazatlan, hogy hogyan reagaljanak veszélyhelyzet-
ben, illetve baleset esetén kit terheljen a felelGsség. Hasonld

Allampolgari percepcidk egyes innovaciok hatasairdl

On szerint hogyan befalydsoljdk az alabbi terileteken sziletd innovacidk

H az életdinket a kivetkezd hisz évben?

dilemmak kezelését, illetve a negativ hatasok elkeriilését
segitheti a felelGsségteljes innovacid.

Az innovacié a tudds mobilizalasanak folyamata, amelynek
célja valamilyen érték létrehozasa, gyakran, de nem mindig
egy piaci ideoldgian beliil (Owen—Pansera 2019:29). A fe-
lelGsségteljes innovacio e folyamatnak egy olyan atlathaté
és interaktiv megvaldsuldsa, amelynek sordn a tarsadalmi
szerepl6k és az innovatorok kdlcsonods felelésséget vallalnak
az innovacios folyamat és eredményei etikai elfogadhaté-
saga, fenntarthatdsdga és tarsadalmi kivdnatossaga irant
(Von Schomberg 2013:60).

Tekintve, hogy az innovacié Osszetett, sokszereplds és
gyakran globalizdlédott folyamat, melynek elemei kaotiku-
sak, egyes hatdsai pedig nehezen kontrollalhaték, kérdé-
ses, hogy hogyan vdlhat felel§sségteljessé. A szakirodalom
ehhez a folyamatra vonatkozd 6t iranyelvet hatdroz meg
(Owen—Pansera 2019:31-32):

az elG6reldtast, vagyis a szandé-

kolt és nem szandékolt hatasok

és az alternativdk leirdsat és
elemzését;

a reflexivitast, azaz hogy az érin-

A magyar vilaszaddk dltal legnagyobb ardryban emlitett terdletek, 2021

93%

93%

Pozitivan

Mapenergia Szélenergia

Megativan

Muistersdges
intelligencia

Atomenergia

vakcindk, fertdzd betegségek
elleni kizdelemn

22%

Agy, kognitiv funkcidk
fejlGdise

tettek tisztaban legyenek célja-
ikkal, motivacidikkal, elfeltevé-
seikkel és elkotelez6déseikkel;
a bevonast, vagyis az érintettek
és a szélesebb nyilvdnossag vé-
leményének kikérését és figye-
lembevételét;

a nyitottsagot, azaz a nyilt hoz-
zaférést és az atlathaté kom-
munikdciét az adatokrdl, az
eredményekrdél, a célokrdl, a
kockazatokrdl és a bizonytalan
tényez6krél;



Allampolgarok bevonédasa tudomanyos iigyekbe, Magyarorszag, 2021
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avalaszkészséget, vagyis hogy az innovatoroknak legyen
lehetSséglik reagdlni a kikért véleményekre, a felismert
kockdzatokra és veszélyforrasokra, megvaltoztatva akdr
a kutatds irdnyat.

A felelGsségteljes innovacié gondolatkore akkor tud integ-
ralddni a mindennapi gyakorlatba, ha mind a kutatok, mind
atdrsadalom nyitottak erre. Magyarorszagi vizsgalatok arra
utalnak, hogy a posztszocialista innovaciés kérnyezet és a
szocializacid kihat a szenior kutatok fogékonysagara. A ki-
nalatvezérelt innovacio, az idejétmult kutatas-fejlesztési
kornyezet, a kutatok megélhetési gondjai és az informalis
kapcsolatok jelentfsége hatraltathatjak a felelsségteljes
innovacid bevezetését és alkalmazasat (Lukovics et al. 2016).
Ugyanakkor mindez mar kevésbé hat a fiatalabb genera-
cidkra, akik nyitottabbak az Uj megkozelitésre (Lukovics et al.
2017). Azonban az 6 kériikben is akaddlyozhatja a gyakorlati
megvaldsuldst, hogy szemléletiik individualista, a kdzvetlen,
révid tavu hasznokat tartjak fontosnak (Gubé et al. 2019).
igy az attit(idformalas kiemelt jelent&ségi.

Arrdl, hogy a magyar tarsadalom mennyire nyitott e té-
makorre, nincsenek kdzvetlen adatok, a 2021-ben végzett
Eurobarometer-felmérésbdl (EC 2021) azonban kovetkez-
tetni lehet egyes aspektusokra. Eszerint a magyar valasz-
adok 32 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy nagyon érdeklik
az Uj tudomanyos felfedezések, technoldgiai fejlesztések.
Minden vizsgalt terileten 50 szazalék feletti azok ardnya,
akik szerint az innovaciok pozitiv hatassal birnak majd a

Tudomdmyos és technalogiai

Felvess a kaposolatol 3 hatdsagokial
vagy politkad ve et fike

kovetkez6 20 évben. A meg-
kérdezettek 52 szazaléka vél-
te ugy, hogy a tudomanyos
és technoldgiai dontések-
nek elsésorban mordalis kér-
déseken kell alapulniuk. 59
szazalékuk szerint a tudésok
tudjak a legjobban, hogy mi
ajé azembereknek, emellett
tobbségében megbizhatdnak
(76%), Gszintének (71%) és
onzetlennek (53%) gondoljak
Gket. Mindez pozitivan hathat
arra, hogy meginduljon az
innovatorok és a széles nyil-
vanossag kozotti parbeszéd.
Egyel6re a tudomdnyos és
technolégiai kérdésekbe tor-
ténd bevonddds azonban még kevéssé jellemzd a magyar
vdlaszaddkra.

muzeumakat latogat

A felelGsségteljes innovacidval szemben tobb nézépontbdl
is megfogalmazddtak kritikdk. Egyesek azt tartjak problema-
tikusnak, hogy e szemlélet nehezen 6sszeegyeztethetd az
innovacio jelenlegi f6 hajtderejével, a gazdasagi haszonszer-
zéssel (Blok—Lemmens 2015). Ugyanigy kérdéses, hogy pon-
tosan milyen tipusu felelsség terhelhet6 az innovatorokra
(Van de Poel-Sand 2021), és hogy ennek nincs-e elrettentd
hatasa.

Madsok — példaul Bajmécy et al. (2019) — épp azt ki-
fogasoljak, hogy a felelGsségteljes innovacié uralkodo,
rendszerkonform megkozelitése nem elég radikalis, és
nem vallalja fel az érdek- és értékkonfliktusokat a jelenlegi
innovacioés rendszer dominans szereplGivel és intézményi
m(ikodésével. Ehelyett a transzformativ megkdzelités
képvisel6i a rendszer mikodési logikajanak atgondolasat
slirgetik, a folyamatok mogott rejlé etikai és politikai
el6feltevések felszinre hozasdval és megvitatasaval.

Ahhoz, hogy az innovacié elGsegitse a tarsadalmi és
koérnyezeti problémak megoldasat, és ne hozzon létre
Ujabbakat, meg kell vitatni a felel6sségteljes innovacid
normativ alapjait, hogy végiil egy olyan szabdlyozasi
kornyezet alakulhasson ki, mely mind az évatossagnak,
mind a lehet8ségeknek teret enged, hol gyorsitva, hol
lassitva az innovacio folyamatat (Owen et al. 2013; Owen—
Pansera 2019).



Az energetikai szektor jelents valtozasokkal néz szembe,
melyek az egész vilag szamara kihivast jelentenek. A valtoza-
sok kdzéppontjaban az 4ll, hogy a fenntarthaté energiater-
melésre és fogyasztasra valo atallas mellett kell megbizhatd
maodon biztositani a vilag ndvekvé energiaigényét. Az ENSZ
energetikai tematikdju 7. fenntarthato fejl6dési célja foglalja
Ossze a sziikséges fejlGdési iranyokat. Eszerint megfizethe-
t6, megbizhatd és modern, vagyis hatékony és mindinkabb
megujulé forrdsokra épild energiat kell biztositani mindenki
szdmara, beleértve a fejl6d6 régidkat. A 7. cél az energeti-
kai kutatasok és fejlesztések tdmogatasanak fontossagat is
kiemeli. JAl 1athaté tehat, hogy az energetikai szektorban
zajlé valtozasok, amelyek egyes folyamatai mar jelenleg is
éreztetik hatasukat, egy Osszetett gazdasagi, szabalyozasi és
mszaki-technoldgiai valaszt igényelnek (Kleinman Center
for Energy Policy 2021).

Természetesen ennek koltségei jelent&sek. Tobb évtize-
des tavlatokban nem lehet pontos koltségbecslést készite-
ni, de a sziikséges befektetések forrasigényének hatalmas
méreteit jol mutatja, hogy az International Renewable
Energy Agency (IRENA) szerint 2050-ig 131 billié dollarnyi
befektetést kivan az energeti-
kai rendszerek atdllitdsa (IRENA
2021a). Ennek soran persze akar
tobb millié munkahely is [étrejo-
het, illetve olyan egészségiigyi és
kornyezeti el6nyok is megvaldsul-
hatnak, amelyek nem mérheték
csak pénzben (IRENA honlapja).
Bar a gazdasagi szerepl6k egyre
nagyobb figyelmet forditanak az
energiaatmenetbe valé befek-
tetésre, az International Energy
Agency (IEA) elemzése tovabbra
is a megfelel6 valtozasok elérésé-
hez szlikséges hidnyzo lancszem-
ként jellemzi a finanszirozast (IEA
2021).
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Az egyik legnagyobb valtozast az energetikaban a villa-
mosenergia-hdlézatok mar jelenleg is folyé atalakuldsa je-
lenti majd. A szdcikk a tovabbiakban ennek néhany fontos
mozgatérugdjat ismerteti.

Az |EA szerint az daram-végfelhasznalas 2030-ig 30 szazalék-
kal, 2050-ig pedig akdr 80 szazalékkal is n6het a vildgon.
Ennek nemcsak az emberiség altalanos energiaigénye az
oka, hanem az aram relativ szerepének novekedése is. Az
aram jelenleg a vilag végfelhasznalasanak kb. 20 szazalékat
teszi ki. Ez a szdm 30-50 szazalékra n6het 2050-ig, ami jol
mutatja a folyékony, gaz- és szildrd halmazallapotu fosszi-
lis Uzemanyagok (olaj, foldgaz, szén) jelenlegi és varhato
jelentGségét. A fejl6dd orszagok energiaigénye varhatéan
gyorsabban fog néni, mivel alacsonyabb kezd szintrél indul-
nak, és kevésbé engedhetik meg maguknak a dragabb, de
hatékonyabb megoldasokat (IEA 2021). A Magyarorszagra
vonatkozo becslések alapjan 2040-re tobb mint 40 szaza-
Iékos bruttd villamosenergia-fogyasztas novekedésre lehet
szamitani 2021-hez képest (ITM 2020; MAVIR 2022).

Eves brutté villamosenergia-felhasznalas hazankban (ezer TWh#*)

46,92
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A novekedést meghatarozo legfontosabb tényezék:

A gazdasagi termelés bdviilése, amely az ipari energia-
felhasznalas emelkedésévelis jar (ITM 2020). Rdadasul a
200 °C alatti hmérsékletet igénylG6 gyartasi folyamatok-
ban egyre tobb dramot hasznalnak egyéb energiaforrasok
helyett. Ez leginkabb az élelmiszer-, textil- és vegyiparra
jellemz6. Elképzelhetd, hogy bizonyos magasabb hémér-
sékletet kivano ipari folyamatokban is nagyobb szerepet
kaphat az dram a jovében (IEA 2021).

A haztartasok fogyasztasanak ndvekedése is fontos té-
nyezd. Ez els6sorban a haztartasi gépek tovabbi terjedé-
sének, illetve a haztartasi energiasziikséglet kiszolgala-
sara varhatdan egyre gyakrabban hasznalt hészivattyuk
terjedésének lesz koszonhetd. A fejlettebb régidkban —
igy hazankban is — érvényesiilni fog egy ellentétes folya-
mat is, mégpedig a haztartasok energiahatékonysdganak
javulasa (ITM 2020).

A kozlekedés dramositasatdl is jelentés keresletnéve-
kedést varnak. Jelenleg a személyautdk és kisebb mér-
tékben a kozosségi kozlekedés tekinthetd a folyamat az
éllovasanak. A jelentds kdrnyezeti terhelést okozo te-
herautdk, hajok és repiilégépek hajtasanak atalakitdsa
egyelGre nagyobb kihivas. A kozlekedés olyan teriilet,
ahol az elektromos jarm(ivek magasabb ara miatt a sze-
gényebb orszagok lassabban ndvelhetik dramigényiiket
a gazdasagilag erdsebb orszagokhoz képest (Gray et al.
2021; Sehmi-Stolz 2021).

A novekvé kereslet fontos tdmasza az egyre olcsébba
valé meguljuld szél- és napenergiat haszndldé dramter-
melés. A vilag legtdbb teriiletén az ipari méretd szél- és
naperé6m(ivek mar olcsébban termelnek daramot, mint
hagyomanyos tarsaik (Roser 2020; IRENA 2021b).

Avillamosenergia-haldzatok fejl6désének egy masik jelen-
t6s folyamata a decentralizacid, vagyis az, hogy kevesebb
nagy eré6mi helyett egyre inkdbb tébb, kisebb energia-
termeld egység latja el a fogyasztok energiasziikségletét
a termelés helyéhez kézel (Middlehurst 2020). Ez els6-
sorban a megujuldenergia-termelési modok terjedésének
koszonhetd, f6leg a lakossagi napenergia-termelésnek. Az
épliletek napelemei bizonyos helyeken képesek lehetnek
garantalni a lokdlis energiaellatast (Hutt 2020). Erre ko-
rabban nem volt lehetGség. A helyi termelésnek tovabbi
velejaré el6nyei is vannak; példaul, hogy csdkkentheték
vele az energiaszallitds soran keletkez6 haldzati vesztesé-
gek (ITM 2020).

Napenergia-termeld egységek szama
Magyarorszagon (ezer darab)

1,89

2012

2021

A megujulék nagyobb halézati integracidja a hagyoma-
nyos er6muvek haldzaton belili szerepének valtozasat is
elhozza. Mivel a nap- és szélenergia-termelés id6jarasfuggd,
sziikség van a folyamatosan mikodé hagyomanyos erémii-
vek kiegyensulyozd szerepére az ellatds mindenkori ren-
delkezésre alldsdhoz. A szerepvaltas folyamatanak tGteme
nehezen megjosolhaté (IEA 2021).

A megvaltozo termelési mdédokra és keresleti szokdsokra
épll6 halézatok biztonsagos és hatékony miikodtetése a
kordbbiaknal bonyolultabba teszi a halézatok Gizemelteté-
sét, vagyis azoknak rugalmasabba kell valniuk (IEA 2021).
Ezt tobbek kozott az alabbi fejlesztések tehetik lehetévé:
Sziikséges a haldzatok ,okositasa”. Az ,,okos-" hdlézatok
képesek minden termels és felhasznald tevékenységét
valds id6ben elemezni és minden pillanatban az adott
termelési és fogyasztdsi kortilményeknek megfeleléen
irdnyitani magukat (Szuchy 2018).
A megujuldk altal termelt dram hosszu tavud taroldsara
szolgalod technoldgiak fejlesztésére is sziikség van (ITM
2020).
A haldzatok jogszabdlyi kornyezetét ugy kell alakitani,
hogy az megfeleljen a 21. szazadi elvarasoknak. A sza-
balyozdk feladatai kdzt egyre nagyobb hangsulyt kap a
hatékony és z6ld termelés, illetve a tudatos felhasznalas
Osztonzése is (Yafiez et al. 2018). J6 példa erre a hazank-
ban 2021. januar 1-jét6l bevezetett energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszer, amely a kereskeddknek és szol-
galtatdknak irja eld a végfogyasztdi hatékonysag nove-
Iésének elérését, példaul pénziigyi tamogatadsok vagy
energetikai tanacsadas segitségével (Rajczy 2021).



Az ember altal hasznalt energia mindig valamilyen alapve-
t6 kémiai vagy fizikai folyamat eredménye. A torténelem
soran ez f6leg szénalapu anyagok, példaul faszén, készén
vagy foldgaz elégetését, illetve a természet, vagyis a Nap, a
szél és a viz energidjanak kiaknazasat jelentette. Az atomok
energiajanak kihaszndldsa az 1950-es évek masodik felé-
ben valt az emberek témegeit kiszolgalni képes energiafor-
rassa. Az atomenergia legf6bb el6nyei kdzé soroljak, hogy
nagyon hatékony, és nem jar szén-dioxid-kibocsatassal.
Hatranyai abban rejlenek, hogy a mlkddtetése és kiégett
flit6anyagainak kezelése soran felmeriilnek kockazatok
mind az emberi egészségre, mind a kdrnyezetre nézve.
Habar a komoly balesetek igen ritkak, potencidlis kdros
hatasuk jelentés (Vidovszky 2003).

A primerenergia-felhasznalas szerkezete Magyarorszagon, 2020

Kdolaj és
kéolajtermékek

A jelenlegi atomreaktorok az atommagok hasadasara
(fisszid) épuilnek. Lényeglik, hogy neutronokat Gtkoztet-
nek atomok magjanak, amelyek igy tobb, kdnnyebb atom-
magra hasadnak szét. A folyamat soran hg, a hasadé mag-

bdl szarmazd tovabbi neutronok és az emberi egészséget
karositani képes radioaktiv sugarzas szabadul fel. A hével
vizet melegitenek, amely aztan gézzé véalva dramot gene-
ralé turbindkat hajt meg. A felszabadult neutronok pedig
Ujabb atommagokat hasitanak szét, vagyis egy kontrollalt
l[dncreakcid indul be.

Az atomreaktorok masik, kisérleti fazisban lévé fajtaja a
magfuzidra épll. Ezek hatékonyabb és fenntarthatébb al-
ternativadi lehetnek a hagyomanyos atomerémdveknek, igy
hozzajarulhatnak az ENSZ 7. fenntarthatd fejlédési céljanak
eléréséhez, amely a megfizethetd és tiszta energia szerepé-
nek ndvelését irdnyozza eld. Erdekesség, hogy a fuzi6 az az
energiatermelési folyamat, amely a Napban is végbemegy.
Az elsg, ilyen tipusu kisérleti berendezések az 1950-es évek-
ben éplltek. Az 1970-es évek-
re nyilvanvaléva valt, hogy a
fzid széles kor( alkalmazasa
rendkiviil koltséges, igy nem-
zetkozi 6sszefogdst igényel
(EUROfusion; ITER Organiza-
tion honlapja). 2020 végén
74 kozfinanszirozasu kisérleti
reaktor m(ikodott a vilagban,
és akkor tovabbi 6t inditasat
tervezték (Dodgson—Gann
2020). A legjelentGsebb, ITER
(International Thermonuclear
Experimental Reactor) nev(
projekt soran Franciaorszag-
ban éplil egy fuzids atomeré-
mU harmincét orszag, koztik
magyar mérnokok munka-
javal. Ennek koltségei jelenleg 15 millidrd eurdra ruagnak,
melynek nagyjat az EU allja. A 2025-re tervezett indulds a
Covid19-jarvany miatt csuszik (Simon 2021). A magankez-
deményezések jelentdsége is n6, 2020 végén huszonhdarom
fuzidsenergia-vallalkozas létezett (FIA-UKAEA 2021).

Megijuldk
és
hulladékok

Villamos
energla
nettd import

3.8%



A magfuzié sordn két atommag eggyé épll 6ssze, a folya-
matban pedig energia szabadul fel. A fuzié csak plazma-
allapotban jatszddhat le, amely egy legaldabb 150 millié
Celsius-fokon keletkezé halmazallapot. Ebben egy vagy
néhany elektron levalik az atomrdél, amely igy ionna alakul.
A plazma tehat ionokat és szabad elektronokat tartalmaz,
s ettdl elektromagnesesen aktiv. Ugyanekkor az egymast
pozitiv téltéseik miatt taszité atommagok a hé hatdsara
kelléen felgyorsulnak ahhoz, hogy legy6zzék a taszitast, és
Utkozésiik soran egyesiiljenek. Leggyakrabban fank alaku
csatornakban hozzak létre a fuzidt. A csatornaknak két f6 faj-
tajuk van: a tokamak, illetve a kevésbé gyakori sztellarator.
Energia ugy termelddik, hogy a fuzidban felszabadult, mag-
nesesség hatdsa alatt nem allé semleges toltés(i neutronok
nekititkdznek a berendezés faldnak, amely ezaltal felmeleg-
szik. Ezt a h6t lehet aramma alakitani (példaul ugy, hogy
vizet keringetnek a fal mellett, amely a h6 hatdsara g6zzé
vdlva ugyanugy turbindkat hajt, mint a fisszids erém(ivek-
ben) (ITER Organization honlapja; Galileo Webcast 2020;
Lex Fridman 2020).

A plazmaigen instabil egy fuzidés erémdben, hosszu tavu 6sz-
szetartdsa jelenti az egyik legnagyobb kihivast. Az eddigi leg-
sikeresebb kisérlet is kevesebb mint két percig tartotta fent
a plazmat, mig egy m{ikddé reaktorban folyamatosan fenn
kéne azt tartani (Wilson—Bott 2021). A plazma fenntartasa
mellett a masik nagy nehézség, hogy tobb energiat lehessen
termelni, mint amennyi a reaktorok miikodéséhez sziikséges.
A megtermelt energia tekintetében a legjobb eredményként
a befektetett energia minddssze kb. 70 szazalékat tudtak el6-
allitani, tehat jelenleg 6sszességében a technoldgia energiat
fogyaszt, nem pedig termel. (Metcalfe 2021).

A flzids energiatermelés tehat még rengeteg eréforras-ra-
forditdst és technoldgiai fejlesztést igényel. Ennek ellenére
elényei annyira jelent6sek lehetnek, hogy komoly befek-
tetéseket képes megmozgatni. A leggyakrabban emlitett
elényok (CCFE; ITER Organization honlapja; euronews. 2015;
Lex Fridman 2020):

Nincs karosgdz-kibocsatas.

Uzemanyagb@ség: a fuzid széles kor(i elterjedése esetén

is tobb ezer, bizonyos kortilmények kozott tobb millid év-

nyi lizemanyaggal rendelkeziink. Rdaddsul az lizemanyag-

keverék bizonyos elemei megujuléd médon is kinyerhet6k,
a deutérium esetében példaul vizbél.
Hatékonysag: a hagyomdanyos égési folyamtokra épulé
erémiveknél 4 millidszor, a jelenlegi nuklearis reakto-
rokndl pedig akar 4-szer tébb energia is termelhet6 le-
het fazidval adott tomegl (izemanyagbdl, amennyiben
a gyakorlatban is sikeriil megvaldsitani a technolégidaban
rejlé maximalis elméleti termelési potencialt.
Kevesebb probléma a radioaktivitassal: a fuzié kevés ra-
dioaktiv Gizemanyagot hasznal, és nem termel sok, erésen
radioaktiv mellékterméket. A folyamat soran radioaktivva
valo anyagok lebomlasa joval révidebb (par szaz év), mint
a fisszids reaktorok esetében. A felmeriil6 radioaktivitas
kezelése nem jelentene komoly problémat.
Biztonsagos mlkoddés: a maghasaddsos er6mivekben
el6forduld sulyos balesetek nem térténhetnek meg egy
fuziés er6miben. Egy adott id6ben nagyon kevés, nagy-
jabdl egy bélyeg sulyaval megegyez6 radioaktiv Gizem-
anyag keril felhaszndalasara. Rdadasul éppen a folyamat
fenntartdsa az egyik legnagyobb kihivas. Barmilyen rend-
ellenesség esetén a plazma pillanatok alatt lehdil, a ben-
ne lévé folyamatok pedig ledlinak, tehat nincs sz6 egy
Onmagat gerjesztb lancreakcidrdl, mint a hagyomanyos
reaktoroknal.
Az atomfegyverkezés kockazatdnak csokkentése, ugyanis
a fuzié nem haszndl olyan anyagokat, amelyekbd&l atom-
bomba késziilhetne.

Az energetika jovGje a fenntarthatdsagrél szél, igy a fuzidt
is ennek tikrében kell vizsgalni. Bizonyos szempontbdl a
fuzid jol beleillik ebbe a képbe, hiszen remélheté, hogy ha-
tékonyan és a radioaktivitds problémajanak csokkentésével
tud folyamatosan energiat termelni. Ezért a hagyomanyos
erémdveknél jobb alternativdja lehet az id&szakosan ter-
mel§ és tarolasi problémakkal kiizd6 megujuld energidk-
nak (CCFE). Viszont b&sége ellenére izemanyaga mégsem
teljesen megujuld, és radioaktiv termékektél sem teljesen
mentes a folyamat. Rdadasul az is nehezit6 kériilmény, hogy
nemcsak a technoldgiat 6vezé tudomanyos-mérnoki kihi-
vasokat kell még lekiizdeni, hanem egy olyan megoldast
kell létrehozni, amely gazdasagilag is képes megtériilni az
erém(iépitéstdl szamitott belathatd idén belil (Nicholas
et al. 2021). Az, hogy megéri-e majd a fuzié kihivasainak
leklizdésére forditott sok er6feszités, csak hosszu tavon
tisztdzédhat, a technoldgia fejlédésétél fliggden.



A haromdimenziods (3D) nyomtatds ma még egy, a fejl6dése
elején jaro, ugyanakkor korlatlan lehet6ségeket magaban
rejté gyartdsi technoldgia; mellyel szamos, kordbban csak
lassabban vagy egyaltalan nem elGallithato targyat lehet
gyorsan és anyagtakarékosan elkésziteni.

Az ipardg 2020-ban, a Covid19-jarvany okozta leallasok
ellenére vildgszinten 7,5 szdzalékkal n6tt, forgalma elérte a
12,8 milliard dollart. A névekedés mértéke a jarvany el6tti
tiz évben sokkal jelent&sebb volt, minden évben mintegy
27 szdzalékkal haladta meg az el6z6 évit (Rensburg 2021).

A 3D nyomtatas olyan gyartéfolyamat, melynek soran szilard
targyak, termékek készithet6k egy szamitogép altal létre-
hozott digitalis fajl alapjan. A nyomtatas ebben az esetben
annyit jelent, hogy anyagrétegek keriilnek egymasra — ezért
nevezik additiv eljarasnak is —, mig a targy el nem nyeri a
véglegesnek szdnt formajat. A gyartéfolyamat legnagyobb
pontossagot igényl6 része nem is maga a nyomtatas, hanem
a modell szamitégépes megtervezése (Roche Industry).

Atervezést kbvetd nyomtatas jelenleg szamtalan kilon-
b6z6 technoldgidval torténik, melynek végeredményeként
az egymasra ker(l6 rétegek — ragasztassal vagy olvasztas-
sal — homogén egészt képeznek. A leggyakoribb az ugy-
nevezett sztereolitografids mddszer, amelyet az 6sszes 3D
nyomtatas tobb mint tiz szazalékaban alkalmaznak. Ekkor
fényre szilardulé migyantaval dolgoznak, s lézersugar se-
gitségével rétegrdl rétegre szilarditjadk meg a megfelel6
formaba 6ntott anyagot. Gyakran alkalmazzak még a szal-
huzdsos mddszert is, melynek soran hére lagyulé anyaggal
dolgoznak ugy, hogy a lagy alapanyagot fuvokan keresztil
hordjak fel rétegenként egymasra, s a rétegek megszilar-
dulva homogén anyagot képeznek. El6fordul, hogy finom
por alapanyaghbdl épitkeznek, s a port egy festékkel kevert
ragasztdanyag koti meg a sziikséges szilardsagura. Maskor,
az ugynevezett szelektiv |ézerszinterezés soran lézersugar
olvasztja meg rétegenként ezt a poranyagot, majd ezutan
szilarditja a kivant formara.

Haromféle anyaggal dolgoznak leggyakrabban: fémek-
kel, mGanyagokkal és keramiaval. Kozulik is legtobbszor
valamilyen poritott fém az alapanyag, 2020-ban a gyarta-
sok 48 szazaléka ebbdl az anyagbdl tortént. Varhatdan a
mdanyagok, a benniik rejl6 szélesebb lehetdségek miatt,
at fogjak venni a vezetést. A keramia a legujabb alapanyag,
felhaszndlasi lehetGségeinek feltérképezése még az elején
tart (ReportLinker 2021).

A 3D nyomtatas rendkivili rugalmassagaval kerekedik fell
a hagyomanyos gyartasi eljardsokon. Barmilyen forma és
Osszetett alakzat kdnnyen és a korabbiaknal olcsébban el6-
allithatd, a testreszabas, az igényekhez igazitds sokkal egy-
szer(ibb daltala. Latvanyos a gyartds gyorsasaga is, hiszen
a tervezést kdvetSen ez gyakran néhdny 6ra alatt meg is
torténik. J6 példa erre a még kisérleti fazisban levé haz-
épités. A specidlis 3D nyomtatd cementalapu anyagbdl,
rétegenként felépitve nyomtat betonelemeket ugy, hogy
egy 1 m? nagysagu, dupla réteg(i fal nagyjabdl 6t perc alatt
elkésziil (PERI 2020).

Gyakran a kérnyezetvédelmi szempontok is az Uj gyartasi
technoldgia mellett szélnak, igy a 3D nyomtatas is hozza-
jarulhat az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljainak teljesi-
léséhez (SDG 9.). Amikor példaul a németorszagi Franke
cég a repllégépipar szamara 3D nyomtatdssal készitett a
kordbbiaknal sokkal kdnnyebb, aluminium csapagyat, ezzel
areplilégép 6ssztomegét tudta csdkkenteni, marpedig sza-
mitasok szerint minden egyes kilogramm évente koriilbelll
kétezer dollar Gzemanyagkoltséget takarit meg, és ennek
megfelel6en mérsékeli a replil6gép szén-dioxid-kibocsata-
sat is (Steck 2021).

Oriasi lehet6ségeket rejt a technoldgia alkalmazésa
az egészséglgy teriiletén is, hiszen tokéletesen az adott
végtaghoz igazitott gipsz, a betegek egyéni igényeinek
jobban megfelel6 implantatumok, protézisek, s6t akar
mesterséges szovetek és izmok készithetSk altala (Digi-
trendi 2021).



A 3D nyomtatasnak vannak azonban hatranyaiis. Ugyan
a hagyomadnyos gyartashoz képest a 3D nyomtatd sokkal
olcsdbban dolgozik, a beruhazasi kdltségek magasak, hiszen
a nyomtatd, a nyersanyagok, olykor a gyartashoz sziikséges
szoftverek is dragak. Magas a 3D nyomtatdk energiafogyasz-
tasa is, s eleinte, az els6 generacids nyomtatdk esetében
aggalyos volt a kdrosanyag-kibocsatasuk — mérgez6 gazok,
vegyszerek — mértéke is. Napjainkban az uj technoldgi-
ai fejlesztések ez utdbbi nehézséget egyre sikeresebben
kliszobolik ki. Emellett sok a tennivalé még a kinyomtatott
targyak esetleges uUjrafelhasznalhatésaga terén is (Roche
Industry; Rensburg 2021).

2020-ban 2,1 millié darab 3D nyomtatét adtak el vilagszerte,
s becslések szerint 2028-ra az éves forgalom ennek mintegy
hétszeresére, 15,3 millié darabra fog néni. Eurépaban a 3D
nyomtatok eladdsa 2020-ban 4,6 millidrd dollaros forgalmat
eredményezett, szdmitdsok szerint 2026-ra ez éves szinten
10,1 milliard dollarra fog néni.

Rendeltetésiiket tekintve alapvet&en kilonbodznek az ipa-
ri 3D nyomtatdk és az asztali, hobbicélokra vagy kisvallal-
kozasok szamara gyartott valtozatok. 2020-ban egyértelm
volt az ipari nyomtaték tulsulya, vildgszinten az eladdsbdl
szdrmazo bevételek 76 szazaléka ipari nyomtatdk értékesi-
tésébdl folyt be. Ha pedig a kinyomtatott targyak rendel-
tetését vesszik figyelembe, harom kategdria rajzolddik ki:
dontden prototipusok, szerszdmok és funkcionalis targyak,

3D nyomtatast hasznalé véllalkozasok aranya, 2020

valamint alkatrészek késziilnek 3D nyomtatdassal. Ezek ko-
zil 2020-ban a prototipusgyartas volt a leggyakoribb, 55
szazalékos arannyal. El&szeretettel készitenek ugyanis 3D
nyomtatassal prototipusokat kiilonb6z6 alkatrészek vagy
Osszetett rendszerek tervezéséhez az auto- és a repil6gép-
gyartasban, valamint a védelmi agazatban. Eurépdban is
prototipusok gyartasdra van a legnagyobb igény elsGsor-
ban az arérzékenyebb kis- és kozépvallalkozasok részérgl
(ReportLinker 2021; Mordor Intelligence 2021).

2020-ban Magyarorszagon a vallalkozasok 3 sz4zaléka ké-
szitett vagy hasznalt 3D nyomtatdssal eszkozt, ez némelyest
elmarad az 5 szazalékos eurdpai unios atlagtdl (Eurostat
2021). Becslések szerint azonban az iparag Magyarorszagon
is jelentds, 2024-ig mintegy 50 szdzalékos ndvekedés el6tt
all (Admasys International-FreeDee 2021).

A 3D nyomtatdssal elGallitott targyak sokféleségének csak
a képzelet szab hatart. Ot f6 felhasznalasi teriiletet lehet
elklloniteni, amelyek egyenként is szamtalan fejlesztéssel
gyarapitjak az Uj technoldgidval elGallithato targyak listajat:
ipari eszkdzok: els6sorban prototipusok, szerszamok;
jarmuigyartas (autd- és repilGipar): a vezetd eurdpai au-
toégyartok ezzel az eljarassal allitanak el6 Uj alkatrészeket,
a BMW gydraiban példaul 2018-ban mintegy kétszazezer
alkatrészt gyartottak igy (Mordor Intelligence 2021);
orvostechnika: a fogdszat részesedése a legnagyobb, de
igéretes az Ugynevezett bionyomtatds, melynek soran
é16 sejtek felhasznaldsaval nyomtatnak
példaul mesterséges csontszovetet;
épitGipar: a vilag szamos hires épileté-
ben hasznaltak valamilyen 3D nyomta-
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tasi eljarast, de egész épiiletek, hidak

is késziilnek mar ilyen médon;

ékszerek, ruhdzati cikkek: az uj tech-
nolégia segitségével Uj formak és
anyagok jelennek meg az ékszerkészi-
tésben, emellett ruhak, miniat(rok,
kézmd(ves termékek, mdtargyak is ké-
szithetGk a segitségével.

A 3D nyomtatads terlletén szamtalan

kutatas és fejlesztés zajlik vilagszerte,

ROMANIA  MAGYARORSZAG  EL:ATLAG NEMETORSZAG

(rmin.)

DAMNIA
.}
Az Gastes villalkords sziralékaban

amelyek latvanyosan fogjak még tovabb
szélesiteni a felhasznalasi terileteket, az
alapanyagokat és az elGallitasi technolé-

gidkat is.



Az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai szerint a kozlekedés
hozzdjarul varosok és egyéb emberi telepilések befoga-
doévd, biztonsagossa, ellendlléképessé és fenntarthatova
tételéhez (11.2), ugyanakkor az liveghdzhatdsu gazok (UHG)
kibocsatasaval és egyéb szennyezéseivel a klimavédelmi
intézkedések egyik kritikus pontja is.

Az Eurépai Unid is hasonlé okokbdl foglalkozik kiemel-
ten a kozlekedési rendszerekkel. A 2019-ben elfogadott
eurdpai z6ld megallapodas (COM(2019) 640 final) célki-
tlizései alapjan a klimasemlegesség eléréséhez a kozle-
kedésbdl szarmazo kibocsatasokat 2050-ig 90 szazalékkal
kell csokkenteni. Bar a cél a felhaszndldk szdmdara meg-
fizethet6bb, hozzaférhet6bb, egészségesebb és tisztabb
kozlekedési alternativak biztositasa, az dgazat novekvé
UHG-kibocsatasa megneheziti az unios klimacélok elérését
(EEA 2021b).

Az Eurdpai Bizottsag altal 2020-ban kiadott fenntarthaté
és intelligens mobilitasi stratégia (COM(2020) 789 final),
valamint az ahhoz kapcsolodo cselekvési terv emiatt a zold
és digitalis atallas elinditasat, illetve — reagélva a Covid19-
vilagjarvanyra —az dgazat valsagallésaganak novelését tlizte
ki célul.

A stratégia mérfoldkovei:

2030-ig: legaldbb 30 millié kibocsatdsmentes jarm

hasznalata; szaz klimasemleges varos megteremtése; a

nagy sebességl vasuti kozlekedés megduplazasa; 500

kilométernél rovidebb Utvonald, menetrend szerinti,

karbonsemleges kdzosségi kozlekedés kialakitdsa; auto-
matizalt mobilitas széles kor(i alkalmazasa; kibocsatas-
mentes hajok piaci bevezetése.

2035-ig: kibocsatasmentes nagy légi jarmdvek piaci be-

vezetése.

2050-ig: szinte az dsszes gépjarmu kibocsatdsmentes;

a vasuti teherforgalom megkétszerez6dése és a nagy

sebességl vasuti forgalom meghdromszorozédasa; mu-

koddképes multimodalis (kombinalt) transzeurdpai kozle-
kedési halézat (TEN-T), amely fenntarthaté és intelligens,
nagy sebesség(i 6sszekottetéssel rendelkezik.

A fenntarthaté mobilitds elsé pillére szerint sziikséges a ki-
bocsatdsmentes jarmdvek szamanak novelése és keresletiik
Osztonzése (példaul addzasi szabalyozassal), a szennyez6-
anyag-kibocsatasi elSirdsok felllvizsgalata, a fenntarthato,
megujulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tizemanyagok
elterjedésének 6sztonzése, az elektromos toltSinfrastruktura
fejlesztése, a kikot6k és replil6terek multimodalis kozlekedési
csomodpontokka valasa, ugyanakkor mind a vizi, mind a légi
kozlekedés dkoldgiai labnyomanak drasztikus csokkentése.

A masodik pillér intézkedéseiben a multimodalis koz-
lekedési rendszerben meg kell teremteni a fenntarthaté,
biztonsagos, versenyképes és megfizethet§ alternativakat.
A legfrissebb Eurobarometer-felmérés (EC 2020) szerint
ugyanis az emberek inkdbb hajlandék a fenntarthatébb
kozlekedési mdd mellett donteni, ha az arak, a menetrend
és a komfortszint versenyképes.

Kiemelt terilet a varosi és a varosok kozotti mobilitas
fenntarthaté fejlesztése, amelyben fontos szerep jut a vas-
uti személyszallitasnak, de lényeges eleme a kerékparos
kozlekedés és a mikromobilitdsi rendszerek bévitése is.
A prioritdsok kozé tartozik tovdbba a szarazfoldi druszallitas
jelenlegi kozuti 75 szazalékos aranyanak vasuti és belvizi
utakra vald atterelése, amelyhez az atrakodasi infrastruk-
turdk multimodalis fejlesztése és bvitése, a vasuti arufu-
varozas és a belvizi hajdzas fellenditése sziikséges.

A harmadik pillér intézkedéseiben a felhaszndldkat is
0sztonozni kell a fenntarthatébb dontések meghozatalara.
Ennek részeként példaul a ,szennyez6 fizet” és a , felhasz-
nalo fizet” elvet minden kozlekedési mdéd esetében be kell
vezetni, felll kell vizsgalni a kibocsatdskereskedelmet, a
fosszilis tlizel6anyagok tdmogatdsat és az infrastruktura-
hasznalati dijak rendszerét.

A jov6 mobilitasanak egyik kulcsa az intelligens digitdlis
megoldasok, illetve kozlekedési rendszerek innovativ alkal-
mazasa, amelynek alapja az 6sszekapcsolt, egylittm{kodoé
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és automatizalt mobilitas. Az elhizddé logisztikai valsag is
rdmutat arra, hogy hatékonyabba kell tenni a kapacitasel-
osztast és a forgalomirdnyitast. A célkitlizések megvaldsi-
tasahoz kiemelten kell tdmogatni a kutatas-fejlesztést, az
innovativ megolddsok, a mesterséges intelligencia, valamint
a digitalis tamogato eszkozok alkalmazasat.

A Covid19-vilagjarvany is ramutatott a valsagalldsag no-
velésének fontossdgara. Kulcsteriiletei kdzott szerepel
a beruhdazasok 6sszehangoldsa és felgyorsitasa, a flottak
fejlesztése, valamint az unids szabalyok szigoru érvényesi-
tése. Hangsulyosan jelenik meg tovabba a teriilet szocialis
oldala a megfizethetd, hozzaférhetd és méltanyos mobilitas
biztositdsanak akarataban, beleértve az utasjogokat és a
munkavallalék védelmét. A kozlekedésbiztonsag javitasa
tovabbra is kiemelt cél.

Mig a vasuti és belvizi dgazat teljes mértékben tdmogatja a
stratégiat (CER 2020; EFIP 2020), addig a vezet6 eurdpai légi
szovetségek a pandémia miatti er6forras-csdkkenés kovet-
kezményeire hivjak fel a figyelmet (A4E 2020). A kerékpa-
ros-szervezetek a konkrét intézkedéseket és a mérfoldkovek
kijelolését hianyoljak (ECF 2020). Az Eurdpai Kozlekedési és
Koérnyezetvédelmi Szévetség szerint a légikdzlekedés és a
hajézés biolizemanyagra valé atallasa fokozhatja az erdd-
irtasokat. Nehezményezik, hogy a stratégia nem jeldli ki a
belsé égésli motorral felszerelt autdk értékesitésének végsé
datumat (T&E 2020). A Greenpeace ezeken tul a drasztiku-
sabb célkitlizéseket hianyolja, mint példaul a légikozlekedés
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korlatozasat, a szennyezdk (példaul autogyartdk, autdpa-
lya-épit6k) kozpénztdl vald elzarasat, illetve tamogatasuk
megvonasat (Greenpeace European Unit 2020).

Az Eurdpai Autdgyartdk Szovetsége szerint egyes célkit(-
zések irredlisak, és teljesitésiikh6z szdmos feltétel hidnyzik.
Felhivjak a figyelmet arra is, hogy a dekarbonizacidé miatt az
Uj személygépkocsik egyre dragabbak lesznek, a vasarlderé
viszont a Covid19-vilagjarvany miatt csokken, ami az autdk
atlagéletkordnak varhaté emelkedését eredményezheti
(ACEA 2020). A Nemzetkdzi K6zuti Fuvarozasi Egyesiilet
szerint a stratégia sulyosan korlatozza a kézuti fuvarozék
dekarbonizacids lehetGségeit, és tonkreteszi az autébusz-
szektort (IRU 2020).

Az Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi Dolgozdk Szévetsé-
ge szerint a célok eléréséhez elengedhetetlen a szocidlis
problémak kezelése és a munkavallalok elkdtelezettségének
el6mozditasa, de hianyoljak a konkrét Iépéseket (ETF 2020).

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség tanulmanyai
megerdsitik, hogy a vasut az egyik legzoldebb, illetve
a motorizalt kozlekedési formak kézll a hajézassal egyutt
a legkevésbé karbonintenziv. A vizsgalt 6téves idészakban
a vasuti és a légikozlekedés hatékonysaga sokat javult, a
tobbié azonban alig fejlédott (EEA 2021a).

Mig a stratégia 2050-ig jeldl ki mérfoldkoveket, a cselek-
vési terv a kovetkez6 6t évre hataroz meg atfogd jogalkotasi
feladatokat, amelyek alapvetSen alakitjak at és hatarozzak
meg az Unid kozlekedéspolitikdjat.

A stratégia maradéktalan végrehajtasa nélkil — a fent
megfogalmazott kritikakat is figyelembe véve —az Unié nem
lesz képes elérni az eurdpai z6ld megallapodasban kit(izott
klimasemlegességi célokat.
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A demokraciak napjainkban tapasztalt f6bb kihivasai kozott
szerepel a politikai apatia, az emberek kozligyekkel és po-
litikdval kapcsolatos érdektelensége, alacsony aktivitasa.
A polgarok dontésekbe valé minél szélesebb koril bevonasa
és a szavazasokon tulmutaté részvételi formak fontossa-
gdnak hangsulyozdsa nem Uj kelet(i, a nyugati orszdgok-
ban mar az 1960-as években meger6sodott ez a nézet. A
probléma altalanos jellege miatt a reszponziv, befogado és
arészvételi dontéshozatalt lehet6leg minden szinten tdmo-
gatd demokratikus intézmények kialakitasara vald torekvés
az ENSZ fenntarthato fejl6dést célzd prioritasai kozott is
megtalalhaté (16.7).

A digitalis forradalom hatdsara az utébbi évtizedekben
szamos kezdeményezés indult a ,hagyomanyos” demokra-
cia e-megolddsokkal valé kiegészitésére mind az egyes or-
szadgokban, mind nemzetkozi szinten, amelyektél az llam és
a polgarok kozotti kozvetlenebb és hatékonyabb parbeszéd
megvalosulasat remélik. A kapcsolattartas és véleménynyil-
vanitas Uj kozegeként az e-demokracia a részvételi demokra-

cia egy Uj dllomasanak tekinthet6 (Czékmann 2020). Az in-
fokommunikacids technoldgian alapuld innovativ eszkdzok
és eljarasok altal a részvétel olyan alternativ elektronikus
formai jelentek meg, mint példaul az elektronikus varosha-
za, az online peticid vagy az elektronikus szavazas. A digitalis
vilag nemcsak az allam altal biztositott fellileteken és mo-
dokon keresztiil teszi lehetévé az dllampolgarok szdmara a
kozpolitikai vitakban valo részvételt, hanem a korabbiaknal
nagyobb teret enged a polgarok 6nszervez6dé6, alulrél jové
kezdeményezéseinek is.

A digitalis aktivizmus (kiberaktivizmus) az aktivizmus olyan
Uj formajat jel6li, amely soran a fellépés f6 szintere a di-
gitalis tér, az emberek tdmeges mozgdsitasa az internet,
egyre gyakrabban a kozosségi média segitségével torté-
nik. Utdbbi hasznalatanak elterjedtségét jol mutatja, hogy
a DataReportal 2022. januari jelentése szerint globalisan
4,6 milliard ember, a vildg népességének 58,4 szazaléka
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aktiv kozosségimédia-felhasznald, akik raadasul naponta
atlagosan kozel két és fél orat toltenek ilyen platformokon.
Pusztan a szdmok alapjan a kozosségi média valamely fon-
tos politikai vagy tarsadalmi tigy el6émozditasa érdekében
az emberek elérhetsége és mozgodsitasa szempontjabol
szdmos lehetBséget rejt magdban, amit tébb korabbi sikeres
kezdeményezés és fellépés is igazol. llyen példaul a 2011-
ben kirobbant ,arab tavasz” elnevezés( tiintetéssorozat
vagy az ugynevezett hashtag-mozgalmak, mint a 2017-ben
indult #metoo vagy a Covid19-vilagjarvany megfékezése ér-
dekében életre hivott #maradjotthon-mozgalmak. A digitalis
aktivizmus hatékonysagat tekintve 6nmagdban is, és a fizikai
térben zajlé megmozduldst kiegészitve is legitim cselekvési
formanak tekinthet6 (Kende et al. 2014).

Mig kezdetben az internetet az aktivistdk az informa-
ciék megosztasdra hasznaltdk, mara a mobilizacié hatékony
eszkoze lett, a tamogatas, illetve a tiltakozas alternativ vagy
kiegészit6 terepe. Szamos online csatorna (blog/vlog, on-
line vitaférum stb.) all rendelkezésre ahhoz, hogy az embe-
rek hallassak a hangjukat, és ezaltal valtozast érhessenek
el. Az internet és kilonosen a kdzosségi média a foldrajzi
hatarokat is figyelmen kiviil hagyva, egymastdl tavol élé,
ugyanazon tarsadalmi Ggyért elkotelezett embereket kot-
het 6ssze, ezaltal a politikai kozosségek szervezésének Uj
potencialis terepét jelenti (Sz(its 2018). Az emberek na-
gyobb elérhetGsége és konnyebb kapcsoldddsa folytdn az
tgyek [athatobb3, a kisebbségi vélemények pedig —a hall-
gatasi spirdlt megszakitva — hallhatobba valhatnak (Sz(ts
2018).

A kozosségi média motorja a viralitas, a felhasznaldi reak-
ciék, mint példaul a like-ok és megosztasok, amelyek szdma
noveli az Gzenetek lathatdsagat, rdadasul a sajat ismertsé-
gi haldzat altal ily mddon latott tartalmak hitelessége és
meggy6z6 ereje is nagyobb (Burai—-Bene 2021). Az emberek
szélesebb kori elérése és — kiilonosen az érzelemtelitett
posztoknal —az Gizenetek nagyobb potencidlis hatdsa miatt
mara a politikai kommunikacié erételjesen jelen van ezeken
a platformokon. A politikusok az dllampolgarokra mar nem
pusztdn meggy6zendd kdzonségként tekintenek, hanem a
kozosségi média nyujtotta lehetdségekkel a kommunikacié-
jukat (is) befolyasolni szeretnék (Burai—Bene 2021).

A politika irdnti érdekl6dést és aktivitast tekintve az egyik
legkritikusabb tarsadalmi csoportba a fiatalok tartoznak, akik a
digitdlis vilagra a leginkabb fogékonyak. Emiatt az e-részvételi
lehetGségek, illetve a digitalis térben torténd mobilizalas az

6 nagyobb mértékl bevonasukra kinal Ujabb lehet&ségeket.
A National Democratic Institute (NDI) 2020 juniusaban, a
Va-orszagokban végzett ifjusagi felmérésébdl kideril, hogy
bar a 16-29 éves fiatalok tobbsége érdeklédik a politika és a
kozugyek irant, politikai aktivitasuk legtobbszor kimeriil a va-
lasztasokon vald részvételben. Az egyéb aktivitastipusok koziil
masodik helyen az online peticidéhoz, tiintetéshez valé csatla-
kozas all (kivéve Lengyelorszagot, ahol az online k6zosségi fi-
nanszirozasu kampdanyok tdmogatdsa a masodik leggyakoribb
forma). Bdr a fiatalok elsGsorban a Facebookot hasznaljik a
politikai és kozéleti ligyekkel kapcsolatos tajékozoddsra, mégis
ebben a csatornaban biznak a legkevésbé.

Szamos pozitiv hozadéka mellett a digitdlis térben térténd
mobilizalas és részvétel tobb kihivassal is jar. Egyrészt bar
az internettel rendelkez6 haztartasok aranya folyamato-
san ng, a hozzaférés nem teljes kord. Az Eurostat 2021-es
adatai alapjan a haztartasok internetellatottsaga az EU-27-
orszagokat tekintve 92, Magyarorszagon 91 szazalékos. Mas-
részt a tudast és a készségeket tekintve a tarsadalomban
tovabbra is jelentds a digitdlis szakadék. Az Eurostat adatai
szerint 2019-ben az EU-27-tagallamok polgarainak csupan
56, Magyarorszag lakossaganak 49 szazaléka rendelkezett
alapszintl vagy anndl magasabb digitdlis készségekkel.

Harmadrészt annak ellenére, hogy a részvétel online
formai pozitiv hatdssal lehetnek a politika irdnti k6z6m-
bdsségre, 5nmagaban az e-részvétel lehetGsége nem akti-
vizal és teremt politikai részvételt —ehhez a hagyomanyos
részvétel fokozdsa és a tudatossag névelése is sziikséges.
Az online mozgalmakban részt vevék politikai elkdtelezett-
ségének mértéke kérdéses, mivel nem tudhaté, hogy az
online aktivitas nem helyettesiti-e az ,,offline”, tényleges
jelenlétet, és az aktivizmus nem korlatozédik-e csak az on-
line szférdra. A kliktivizmus azt a jelenséget irja le, amikor
az egyén online tevékenysége (egy like, megosztas vagy
poszt) altal valik egy mozgalom részesévé. A szakirodalom
egy része szerint ez a fajta digitalis aktivitas noveli a rész-
vételt és az aktivitdsi hajlanddsdgot, mig a masik része ez-
zel kapcsolatban szkeptikus, és megkérdGjelezi a kattintds
mogotti valodi elkotelez6dést (Techopedia; Kende et al.
2014). Azirodalom jelenlegi allasa szerint a gyakorlatban
tapasztalt online és offline aktivizmus kozotti korrelacid
oka lehet az emberek online és a virtualis téren kiviili
magatartasdnak osszefonddasa, vagy az is, hogy egyes
személyek online aktivizmusa masokat cselekvésre sarkall
a fizikai térben (Greijdanus et al. 2020).



Elektronikus szavazasnak szamit, ha a valasztd a szavazéhe-
lyiségben gépen és nem papiron adja le a szavazatat, tovab-
ba ha a szavazatok 0sszeszamlalasa gépesitett. A valaszta-
sok lebonyolitdsa azonban mégsem ezekben az esetekben
nyer teljesen Uj értelmet, hanem az e-szavazasnak abban
a formajdban, amelyben a vdlaszté az interneten keresztil
szavaz, mivel szavazatat ez esetben barhonnan leadhatja, s
nem sziikséges személyesen megjelennie a szavazdkorben.

Ha egy orszag valasztasi rendszere lehetdvé teszi az e-sza-
vazasnak ez utébbi formajat, az nemcsak azzal az elénnyel
jar, hogy a valasztok barhonnan szavazhatnak, ahol van in-
ternetkapcsolat, hanem egyrészt lehetdséget ad a kiilfoldon
él6 vélasztépolgaroknak arra, hogy éljenek dllampolgari jo-
gukkal, masrészt egyszeriibbé teheti a szavazast azok szama-
ra is, akiknek fogyatékossaguk miatt nehézségekbe ttkozik
a szavazdhelyiség megkozelitése. Nem elhanyagolhatdk az
anyagi szempontok sem, hiszen az elektronikus szavazas
altal csokkenthet6k a valasztas lebonyolitasanak koltségei,
és az eljaras papirmentesen térténhet (SDG 12.2).

Mindemellett az online voksolas az érvénytelen szava-
zatokat és mindazokat az emberi hibakat is kikiszoboli,
amelyek a papiralapu szavazas adminisztracidja sordn ke-
letkezhetnek. Az e-szavazas sordn a hagyomanyos csaldsi
modszerek (lancszavazas, szavazdlapokkal torténé manipu-
lacid) sem miikodnek, az eljaras gyorsabba valik, tovabba
jarvanyigyi szempontbdl is kedvezébb, mivel nem igényli a
személyes érintkezést. A vdlasztdok kell6en pontos és érthet6
tajékoztatasat kovetben az Uj szavazasi eljards irdnti bizalom
és a vdlasztdsi részvétel is varhatdan néni fog, s teljesiilhet
az ENSZ Fenntarthato Fejl6dési Keretrendszerének kit(izott
célja, hogy az intézmények hatékonyak, elszamoltathaték
és atlathatok legyenek minden szinten (SDG 16.6).

Az Eurdpa Tandcs azzal segiti a tagallamokat, hogy ajan-
lasaiban — legutébb 2017-ben — alapvet6 normdkat hata-
rozott meg az e-szavazas lebonyolitasara, ezzel is elGsegit-
ve a valasztopolgarok bizalmanak erdsitését iranta (CM/

Rec(2017)5). Eszerint, ha a hozzaférés nem biztositott
minden valaszté szdmdra, az e-szavazas csak egy lehet6-
ség lehet; tovabba az e-szavazasnak képesnek kell lennie
arra, hogy egyszerre biztositsa a valaszté anonimitdsat és
egyedi beazonositasat. Az Eurépa Tandcs elGirja tovabbd a
valasztasokon alkalmazott szoftverek fliggetlen tanusitasa-
nak kdvetelményét is.

Az ezredfordulét kévetéen szdmos orszag tervezte az
e-szavazas lehetGségének bevezetését a valasztasokon.
Tobben a megvaldsitasig is eljutottak, ennek ellenére csak
kevés helyen valt tartds gyakorlattd akar a szavazéhelyeken
torténd gépi szavazas, akar a tavoli, online szavazas lehetd-
sége. Ennek oka els6sorban az id6kézben erbteljesebbé vald
kiberfenyegetettségben lelhetd fel, amely miatt a korabbi-
nal sokkal nagyobb koriltekintést igényel, hogy a szavazas
lebonyolitasara kivalasztott alkalmazas valdban biztonsagos
és feltorhetetlen legyen.

A lakossag bizalmat a legtobb helyen eddig azért nem
sikerilt elnyerni az 4j valasztasi eljaras irant, mert a folya-
matokat nem talaltdk kielégit6en atlathatonak. Németor-
szagban az Alkotmanybirésdg ezen az alapon mondta ki
2009-ben az elektronikus szavazas alkotmanyellenességét.
Tobb, szavazdgépet kiprobalé orszag (példaul irorszag vagy
Hollandia) pedig visszatért a valasztasok hagyomanyos, pa-
piralapu lebonyolitasahoz. Magyarorszagon jelenleg nincs
napirenden az e-szavazds barmely formdjanak beemelése
a valasztdasi rendszerbe.

Az online szavazas mintaorszaga Esztorszag, amelyet nem
tantoritott el a mdédszerrel szemben Eurdpa-szerte tapasz-
talhatd bizalmatlansag. 2005 6ta eddig minden orszagos
valasztdson nétt az online szavazdk ardnya — legutébb,
2019-ben mar a valasztdson részt vevik 44 szazaléka sza-
vazott ilyen mddon. A lebonyolitast folyamatosan tokéle-
tesitik, s igyekeznek megfelelni az id6rél id6re felmeriilé
Ujabb biztonsagi és atlathatdsagi igényeknek (ERR News
2019).



Franciaorszagban, ahol a kiilféldon éI6 franciak valaszt-
hatjak az online szavazast, 2017-ben biztonsagi aggdlyokra
hivatkozva felfliggesztették ezt a lehetGséget, 2021-ben
azonban ismételten biztositottdk az e-szavazast, melyet a
Covid19-jarvany miatt kifejezetten ajanlottak is.

A jarvanyhelyzet felgyorsitotta a megkésett folyamatokat,
igy tovabb erGsitette az internet egyre szélesebb kor( alkal-
mazasat is. Magatol értet6dGen illeszkedik ebbe a folyamat-
ba, hogy az online megoldasok ismét utat térnek maguknak
a vdlasztasi eljardsokban is (Spinelli 2021). Albanidban pél-
daul a 2021. aprilisi parlamenti valasztasokon harminckét
szavazOkorben gépen tortént a szavazas. Bulgaridban a 2021
juliusdban, majd novemberében ismét megrendezett par-
lamenti vélasztasokon minden olyan szavazdkorben, ahol

tordlIni, sem modositani. Mindekézben nemcsak az elemek
bekeriilése lesz atlathato, de barki szamara kdvethetévé
valik a teljes folyamat. Ezen tulajdonsagai alkalmassa teszik
arra, hogy egy elektronikus szavazasi rendszert lehessen ra
épiteni, mivel képes a szavazo kilétét titkositani, s kdzben
megmadsithatatlanul rogziti a szavazatot. Azzal is ndvelheti
az e-szavazasba vetett bizalmat, hogy a voks leadasarél
visszajelzést kiild, voltaképpen nyugtat ad a valasztonak
(Jafar et al. 2021).

Orszagos szintl valasztasokon el&szor 2018-ban, egy af-
rikai orszdgban, Sierra Leonéban vetették be kisérleti jelleg-
gel a blokklanc-technoldgidt az ENSZ Fenntarthaté Fejl6dési
Keretrendszerének 17.7 alcélja jegyében, amely a fejl6d6
orszagok szamdra a kornyezetbarat technoldgiak fejlesz-

Elektronikus szavazast alkalmazé eurdpai orszagok
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haromszaz szavazénal tébben szerepeltek a névjegyzékben,
csak érint6képernyén lehetett szavazni.

Az online szavazds valamilyen formajanak bevezetése
vagy Ujrabevezetése ismét napirendre kerilt néhany tovabbi
eurdpai orszagban, a legkomolyabban Svajcban.

Ezt a tendencidt egy Uj technoldgiai megoldas is erdsiti,
amely szamtalan alkalmazasi teriilete mellett igéretesnek
mutatkozik a valasztasok elektronikus lebonyolitasa terén
is. Az ugynevezett blokklanc-technoldgia képes lehet a tel-
jes valasztdsi folyamatot atlathatéva, ellenérizhetévé és
biztonsagosabba tenni a valasztdépolgarok szamara.

A blokklanc egy olyan lista, amely digitalis elemekbdl
all, s minden eleme a rendszerbe keriléskor egyfeldl tit-
kositott, masfel6l érinthetetlen lesz, azaz nem lehet sem

tésének, atadasanak, terjesztésének elGsegitését irja eld.
2020 decemberében a romaniai parlamenti valasztason a
valasztasi részvételt rogzitették blokklanc tipusu rendszer-
rel. A szavazékorben megjelend szavazokat ujjlenyomatuk-
kal rogzitették, ami kizarta a tobbes szavazas lehetdségét,
és azonnali részvételi adatokat szolgdaltatott. 2021 szep-
temberében az oroszorszagi parlamenti valasztdsokon hét
régidban mar online is lehetett szavazni, s azitt alkalmazott
rendszer is blokklancalapu volt.

Az Uj szavazasi technolégia alkalmazdsa ma még dlta-
lanosan nem elfogadott sem politikai, sem tudomanyos
korokben annak ellenére, hogy a kordbbiaknal megbizha-
tébb megoldast kinal a felmeriil6 biztonsagi aggalyokra (Al-
Maaitah et al. 2021).



Az emberi szellemi alkototevékenység, annak produktuma
ésafolyamathozkapcsolodd személyek ajogvédelmét élvezik.
Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 27. cikkének
2. pontja szerint,,mindenkinek joga van minden dltala alko-
tott tudomdnyos, irodalmi és miivészeti termékkel kapcso-
latos erkélcsi és anyagi érdekeinek védelméhez”. Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartaja 17. cikkének (2) bekezdése a tulaj-
donhoz valé jog koérében deklardlja, hogy a szellemi tulaj-
don védelmet élvez, amely magaban foglalja azirodalom, a
mivészetek, a tudomany és az ipar teriiletén keletkezé al-
kotasokat, termékeket. Mindezek az innovacid és a haladas
legfébb 6sztonz6i, amelyek kulcsfontossagliak az Egyesiilt
Nemzetek fenntarthaté fejl6dési céljai (SDG-k) sikeréhez.
A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (World Intellectual
Property Organization, WIPQ) altal miikodtetett programok
kiilénféle médokon jarulnak hozza a fenntarthato fejlesztési
célokhoz, kezdve a miiszaki informacidk megosztasatol az
online piacterek létrehozasan at a fogyatékkal él6k oktatasi
tdmogatasaig.

A szerz8i jog — mint a szellemi tulajdon védelmének egyik
aga — az irodalmi, tudomanyos és mivészeti alkotasokat

hivatott védeni és szabalyozni. A személyhez f(iz6d6 és a
vagyoni jogok szlikebb értelemben aztilletik meg, aki a md-
vet megalkotta, de szdmos kapcsolédd, ugynevezett szom-
szédos jog is jarul mellé, mint példaul a mivet kozvetit6ké.

Ezt a jogdgat a kdnyvnyomtatas feltaldlasa hivta életre,
mivel akkortdl valt lehet6vé a konyvek gyors és nagysza-
mu tobbszérdzése. A nyomdai és kiadéi vallalkozasokkal
egy id6ben megjelentek a tartalmi felligyeletet biztositd
cenzori hatdsagok, és kialakultak a gazdasagi és jogi vé-
delmet biztositd jogintézmények, szabalyozdsok. Hasonlé
ugrast jelentett a 20. szazadi technikai fejlédés is a t6-
megkommunikacids és mlisorszoré eszkdzok széleskoriivé
valdsaval és az élet szinte minden teriiletén megjelené
szamitastechnikdaval, majd a digitalizacidval.

A szerzGi jog tehat évszdzadok 6ta probal 1épést tartani
a technikai fejl6déssel és a tarsadalmak kulturalis szoka-
sainak valtozasaval. Felgyorsult mddon jelennek meg (j
mfajok, Uj tartalomhordozok és -kozvetiték, igy a ,,guten-
bergi vildgban” gyokerezd szereplSkre: a ,,szerz6 — kiadd

A szerzdi jogi agazatok teljesitménye Magyarorszagon 2018-ban

BRUTTO HOZZAADOTT ERTEK
3128 milliard Ft,
a nemzetgardasagi értek 8,7%-:

KIBOCSATAS -
7000 milliard Ft,
d |:f-ll'-.-'r'a-'.i'-'-i'l-'.r'!'.:: ertek 3."}% d

MUNKAJOVEDELEM
1194 milliard Ft,

emzetgazdasagl ertek 9%-a

FOGLALKOZTATOTTSAG
353 ezer f5,
df

feszes munkavallald 8,6%-a



— felhasznald” harmasara szdmos egyéb kdzrem(ikodd is
raf(izédik, a kozvetit6ecsatornak tizemeltet6it6l kezdve
a kozos jogkezel6n at az értékesitbkig. Kutatdk felhivjdk a
figyelmet arra, hogy a szerzGi jogi értéklanc egyre hosszabb,
a vagyoni jogok érvényesitése egyre nehezebb, a hirdetdi
bevételek pedig egyre egyenlGtlenebbiil oszlanak meg
az egyes szereplSk kozott. Es mig kezdetben a verseny a
kiaddk kozott a szerzGért folyt, mostanra a verseny targya
az emberek figyelme lett (Szalay—Polyak 2020).

A digitalis térben megvaltozott a kordbban alkotomiivész-
ként értelmezett ,szerz6” fogalma is, hiszen napjainkban
barki képes arra, hogy elhelyezzen masok altal hozzaférhetd,
a szerzGi jog védelme alatt allé tartalmat valamelyik inter-
netes oldalon vagy nyilvanos online platformon, és barki-
nek lehet6sége van a mar létez6 tartalom, akar mdalkotds
tObbszorozésére és terjesztésére is, a szerz6i jog megsérté-
sével. A szerz6k és a felhasznaldk kozotti érdekellentét azon
alapszik, hogy a felhaszndlok korlatozas nélkil szeretnének
hozzaférni a digitalis tartalmakhoz (Szalay—Polydk 2020).
Attit(idjuk szerint, mivel az egyéni felhaszndlas-letoltés nem
karositja az eredeti tartalmat, a tulajdon elvétele a hagyo-
manyos értelemben nem torténik meg.

Mindezen folyamatok eredményeként elengedhetetlen
megjelenése, melynek soran a jogkezel6 (példaul az AR-
TISJUS Magyar SzerzGi Jogvédd Iroda Egyesiilet) a sajat
nevében gyakorolja a jogosult helyett és javdra a vagyoni
jogokat, ezaltal lehetdvé téve a digitalis tartalmak bizton-
sagos terjesztését és értékesitését (Bartos 2020).

Az EU Bizottsaga daltal a 2010-es évektdl kezdeményezett
szerz@i jogi reformfolyamat célja a szerz6i jogi oltalom alatt
allé mivek és szolgdltatasok belsé piacon torténd szabad
aramlasanak biztositasa és a digitalis egységes piac megte-
remtése — a korszak igényeinek megfelel6en. Az ,Eurdpai
digitalis egységes piaci stratégia” (COM(2015) 192 végle-
ges) elGiranyozta a tavkozlési szabalyok, valamint az on-
line platformok gyakorlatanak és az ahhoz f(iz6d6 szerz&i
jogvédelem kérdésének szabalyozasat, vagyis egy modern
eurdpai szerz6i jogi keretrendszer létrehozasat és a digitalis
kérnyezethez valé igazitasat. Ennek eredményeként sziile-
tett meg ,, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790
iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a
szerz8i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a
2001/29/EK iranyelv”, amely az alabbi fébb valtozasokat
hozta magaval:

Egyszer(ibbé valik a szerzdi jogi védelem alatt all6 anya-
gok kilonféle célu felhaszndlasa azaltal, hogy a szerz6i
jog aldli kotelezd kivételeket vezet be a szoveg- és adat-
banydszat, a mUvek oktatdsi szemléltetés céljabdl torténd
digitalis felhasznalasa és a kulturalis 6rokség megs6rzésé-
nek elémozditasa érdekében. Bizonyos feltételek mellett
korlatozas nélkil barki haszndlhatja és megoszthatja a
kozkinccsé valt mlalkotasok példanyait.

A sajtékiaddk szamdra az irdnyelv nagyobb védelmet

biztosit kiadvanyaik digitalis hasznalatara, de csak az

online szolgdltaték altali hasznalat tekintetében. Az (j

jogok nem terjednek ki a hiperhivatkozasi cselekmények-

re és a sajtokiadvanyok nagyon révid kivonataira sem. A

sajtdkiadvanyokban szereplé miivek szerzGinek megfe-

leld részesedést kell kapniuk a mdveik felhasznalasabdl
szarmazo bevételekbdl.

A platformok — példaul a Facebook, a Twitter vagy az

Instagram —online tartalommegoszté szolgaltaténak mi-

nésllnek. A felhasznaldk tartalmat tehetnek kozzé idé-

zés, kritika, ismertetés, karikatura, parddia vagy utanzat
készitésének céljabdl, de a platformok felelések a jogi
engedélyek megszerzésért és a jogdijak megfizetéséért.

Ennek egyel6re el6zetes figyelmeztetéssel és kiilonboz6

szlir6programokkal prébdalnak megfelelni. Ugyanakkor a

felhasznaldk jogorvoslati mechanizmust vehetnek igény-

be a tévesen blokkolt vagy az eltavolitott tartalommal
kapcsolatos vitak esetén.

Biztositani kell, hogy a megfeleld és aranyos dijazas elve

vonatkozzon azokra az esetekre, amikor egy szerz6 vagy

el6adomlivész kizardlagos jogai gyakorlasat masnak en-
gedélyezi, vagy masra atruhdzza.

A jogosultaknak legalabb évente egyszer atfogé tajé-

koztatdst kell kapniuk mveik felhasznalasardél. Jogukban

all észszer(iidé elteltével visszavonni a jogok engedélye-
zését vagy atruhazasat.

Az iranyelv megerGsiti a szerz6k és az el6addmlivészek

targyalasi és szerz6désmadositasi jogait a megfelel§ és

méltanyos dijazas érdekében.

Az irdnyelv atiltetésének a hazai jogba Magyarorszag
2021-ben eleget tett. Az Ujonnan elfogadott tagallami szer-
z6i jogi szabalyozasok az elkévetkezendd években fogjak
megmutatni, hogy vajon sikerilt-e egyensulyt teremteni a
szerzGi jogi jogosultsdgok védelme és mas alapjogok (pél-
daul a véleménynyilvanitas szabadsaga, informacios jogok),
és végs( soron a vallalkozas szabadsaga, az egységes digita-
lis piac megteremtése, valamint az emberi szellemi alkotas
szabadsaganak biztositasa kozott.



A Patrick Geddes (1854—1932) skot varostervezd nevéhez
kothetd ,,Gondolkod| globdlisan, cselekedj lokdlisan!” elv
igen témoren ragadja meg azt, hogy a globalizacié mentén
megfogalmazott célok eléréséhez elengedhetetlen a helyi
adottsagok figyelembevétele és a helyi szint( cselekvés. Az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaival kapcsolatban nehezen
vitathatd a helyi szint jelent&sége, mivel szdmos kihivas, mint
példaul a szegénység vagy a klimavaltozas okozta valtoza-
sok, nemcsak globalisan, hanem helyi szinten is jelentkezd,
helyi vonatkozassal is biré problémak, amelyek helyi megol-
dasokeért kialtanak. Részben a szubszidiaritas elve, részben
pedig annak felismerése kdvetkeztében, hogy a kozosségek
nagyobb felelGsséget éreznek, ha a koézvetlen kornyezetiik
fenntarthatdsaga a cél, az ENSZ kiemelten is foglalkozik a
telepuilések és a kozosségek fenntarthatosagaval (11. cél). En-
nek megvaldsitasahoz a telepiilési 5nkormanyzatok kézrem(i-
kodése elengedhetetlen, mivel egyrészt ezen intézmények
kapcsoldédnak a legkdzvetlenebbiil a lakossdghoz, masrészt
méretiikbdl és a problémadkhoz vald kozelségiikbdl kifolydlag
konnyebben és gyorsabban képesek reagalni.

A telepulések fenntarthatésaganak megteremtése és biz-
tositdsa soran az 6nkormanyzatoknak kérnyezetvédelmi,
tarsadalmi és gazdasagi szempontokat egyardnt figyelem-
be kell vennilik, ezek egymadsra vald kdlcsonhatasa miatt a
szempontok komplex és kdvetkezetes kezelése sziikséges.
A helyi szintl fenntarthatdsdg fontos elemét képezik az
alkalmazott technolégiai megoldasok, a teleplilés térszer-
kezete (tagoltsaga, a telepuilési funkcidk 6sszetétele, koz-
lekedési rendszere stb.), természeti eréforrasokkal valé
id6allé gazddlkodasa, a helyi kozosségek dontésekbe vald
bevondsanak mértéke, a telepiilések népességmegtartd
képessége stb.

Napjainkban a digitalizacid térnyerése, valamint a fenn-
tarthatdsag jegyében egyre tobb okosvarosprojekt l1at nap-
vilagot, amelyek célja az infokommunikacids technoldgiai
megoldasok minél szélesebb kor(i alkalmazasa a telepiilés

fenntarthaté mikodtetése sordn. Példaként emlithetd Bécs,
ahol a 2050-ig sz616 Smart City Wien keretstratégia mentén
tervezik megvaldsitani a varos gazdasagi, kornyezeti és tar-
sadalmi szempontbdl is fenntarthatd digitdlis atalakitasat.
A hatékony energiagazdalkodas és a lakosok magas életszin-
vonaldnak biztositdsa mellett a stratégia nem titkolt célja,
hogy 4ltala Bécs Eurdpa digitdlis févarosa legyen. Ahogy
az az osztrak févaros esetében is igaz, az onkormanyzatok
ezen okosvaros-fejlesztéseknek nemcsak tdmogatdi, hanem
egyben alanyai is. Az dnkormanyzatok digitdlis fejlesztésé-
re, az e-6nkormanyzat bevezetésére mar korabban is volt
torekvés, de ennek sziikségessége a Covid19-vilagjarvany
kitorésével még nyilvanvaldbba valt.

Tarsadalmiszempontbdl a fenntarthaté teleptlési md-
kddéshez nagymértékben hozzajarulhat az érintettek (la-
kosok, helyi szervezetek, hatésagok, vallalkozasok stb.)
minél szélesebb korl bevonasa az egyes problémak ke-
zelésébe. Bevonasuk kiterjedtsége, mddja és mélysége
meghatdrozé az 6nkormanyzatok altal nyujtott kdzszol-
galtatasok, a teleplilés fejl6dését célzé projektek sike-
ressége szempontjabdl (Szamadé 2020). A helyi kozos-
ségek, valamint a demokratikus folyamatok er@sitésén
tul a tarsadalom helyi dontésekbe valdé bevonasa mellett
szél, hogy altala valés igényeken alapuld és a lakossag
altal is tdmogatott projektek valdsithaték meg, amelyek
idGallésaga ezéltal né.

Ma Magyarorszagon 3178 telepilési 6nkormanyzat mu-
kodik (KSH 2021). A fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos
mozgasteriiket meghatdrozza, hogy forrasaik és feladataik
nagymértékben centralizaltak. KotelezGen ellatando felada-
taik egy része kozvetlenil is kapcsolddik a fenntarthatésaghoz,
ezek (Baranyai—Csernus 2018:255-256):
telepiilésfejlesztés, teleplilésrendezés;
telepulésiizemeltetés;
az egészséges életmaod segitését célzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészségligy;



helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodas,

vizkarelharitas;

katasztréfavédelem;

helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa;

hulladékgazddlkodas;

tavhészolgaltatas;

vizikdzm(i-szolgdltatds, amennyiben annak ellatasdért a

helyi 6nkormanyzat felelGs.

Akapcsolodd feladatok ellenére a legtobb dnkormanyzat
részérdl a jogszabalyok vagy palyazati kiirasok altal el&irt
minimumon tul egyeldre nincs meg a fenntarthato fejl6dés
irdnti valodi elkotelez6dés (Farkasné—Baba 2020). Akadnak
hazai j6 gyakorlatok is, az orszag elsé telepiilési szintd kli-
mastratégiajat példaul 2007-ben Tatabanyan fogadtak el.
2017 és 2020 kozott négy telepuilési dnkormanyzat (Buda-
pest IV. és XVIII. keriilete, Budaors, Kaposvdr) részt vett a
,Competed4SECAP — Fenntarthato Fenntarté” EU Horizont
2020 programban, amely soran segitséget kaptak Fenntart-
haté Energia Akcidterveik gyakorlati megvaldsitasaban, azok
klimaakcidtervvel vald kiegészitésében, tovabba a kozszféra
dolgozdinak energiatudatosabba tételében. Budapest .
keriilete (Obuda-Békasmegyer) a 2020-2024-es idSszak-
ra komplex fenntarthatdsagi stratégiat fogadott el, amely
célul tlzi ki mind a fogyasztas, mind a gazdalkodds terén a
pazarlas csokkentését, az okoskeriilet kiépitését, valamint
az elfogado és befogadd kerileti kozosség kialakitasat (Civil
Impact Nonprofit Kézhasznu Kft. 2020).

A fenntarthato varos jellemzéi

i
.

A

Az ICLEE dltal timogatott kizdeménpezisek alapjan,

Mivel az 6nkormanyzatok szamara kevésbé ismertek a sike-
res fenntarthatd telepulési gyakorlatok, ezt a hidnyossagot
szamos nemzetkozi platform és szervez6dés igyekszik poé-
tolni. Az egyik legismertebb a Fenntarthatd Varosok és Te-
leplilések Eurdépai Konferencidja, amelyet el6sz6r 1994-ben
Aalborgban rendeztek meg, ahol elfogadtdk a telepiilések
fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos szerepét meghatarozo,
ugynevezett Aalborgi Chartat. Az ehhez kapcsolédd tiz valla-
last, amelyek kdzott a fenntarthatdsdgi szempontok dontési
folyamatokba vald integralasat biztositd varosgazdalkodasi
folyamatok bevezetése is szerepelt, 2004-ben fogadtak el
(Baranyai—Csernus 2018).

Az ICLEI — Local Governments for Sustainability a fenn-
tarthato fejl6dés mellett elkotelezett helyi és regionalis
onkormanyzatokat tomorité globalis halézat, melynek cél-
ja a helyi fenntarthatdsagi kezdeményezések tdmogatasa,
az 6nkormanyzatok kozotti tudasmegosztas, konzultacidk,
valamint tréningek biztositdsa. A hazai varosok kozil jelen-
leg Budapest, Miskolc és Tatabanya nkormanyzata tagja a
haldzatnak (ICLEI 2021).

A Polgdrmesterek Klima- és Energialigyi Szovetsége
azon telepiilési és regionalis 6nkormanyzatokat tomoriti
magaba, amelyek elkotelezettek az Eurdpai Unid klimaval
és energiaval kapcsolatos célkit(izéseinek teljesitése irdnt.
Az alairdk vallaljak, hogy 2030-ig 40 sz4zalékkal csokkentik a
kibocsatott GUveghazhatdsu gazok mennyiségét, illetve hogy
csatlakozasuk utan két éven
belll Fenntarthaté Energia- és
Klimaakcidtervet nyujtanak be,
amelynek megvaldsuldsardl két-
évente jelentést készitenek. To-
vabba 2050-re szeretnék elérni
teriletlikdn a szén-dioxid-kibo-
csdtas csokkentésének gyorsita-
sat, a klimavaltozas hatasaihoz
valé alkalmazkoddképesség
novelését, valamint a biztonsa-
gos, fenntarthaté és mindenki
szamara megfizethet6 energia
biztositasat. A szovetségnek vi-
lagszerte 54 orszaghol vannak
tagjai, 2022 januarjaig Magyar-
orszagrol 222 alaird csatlakozott
(Polgarmesterek Klima- és Ener-
gialigyi Szovetsége honlapja).



A személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot mint
alapjogot nemzetkozi egyezmények deklardljak, és min-
den, demokratikus keretek k6zott mikodé orszag alkotma-
nya magdban foglalja. Ez a jog mindenkit megillet, barkit
megfosztani téle csak torvényben meghatdrozott okok
miatt és eljaras alapjan lehet (lasd Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 5. cikk és Magyarorszag Alaptorvénye IV. cikk).
Mindezeknek megfelelve a magyar jogban is léteznek —
a szikségesség és aranyossag elvét szem el6tt tartva —
a személyi szabadsagot korlatozd vagy elvond bilintetések,
intézkedések, kényszerintézkedések.

A szabadsagkorldtozassal vagy szabadsagelvondssal jaré
blntetések |étjogosultsaganak és a 21. szazadi elvarasok-
nak megfelel6 bintetési formak alkalmazasanak kérdése
folyamatosan jelen van a biintet6 igazsagszolgaltatassal
foglalkozd szakirodalomban és a kozéleti vitdkban egyarant.
A vitak f6 csomdpontjai:

az emberi jogok védelme a blintetGeljaras és a blintetés-

végrehajtas soran;

alternativ szankcidk alkalmazasa;

a tarsadalomra nehezed6 anyagi teher csokkentése;

A fogvatartas f6bb mutatdi a biintetés-végrehajtasi intézetekben, 2019
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a blntetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) intézetek

m(ikodtetésével kapcsolatos kihivasok.

A nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Eurdpa Tandcs) biin-
tet6politikai ajanlasaiban egyre inkdbb elétérbe keriilnek
a szabadsagelvonast helyettesits, kivaltd intézményi for-
mak, kivdnatosnak tartjak az enyhébb korldtozasokkal jaré
blintetések, az alternativ és a kdzosségi szankciok el&tér-
be helyezését. Mindezekkel elérhetd, hogy a tarsadalom
igazsagérzetének sérelme nélkiil valdsuljon meg a biintetés
célja, mikdzben csokkenhet az intézményi terhelés. Emellett
a szabadsagelvonassal jaro bilintetések terén jelen van az
emberi jogok érvényesitésének fokozottabb igénye, amely
magaval hozta a modern kor igényeinek megfelels intéz-
ményi szerkezeti-funkcidbeli atalakitast is.

Az emberi méltdsdghoz valé jog védelme a biintetés-végre-
hajtas soran kiilondsen el6térbe kerdil. A jogvédd szerveze-
tek munkaja soran és az EmberiJogok Eurdpai Birdsaga itél-
kezési gyakorlataban leggyakrabban a bortonok telitettsége
és zsufoltsaga, a nem megfelel6 fogvatartasi korilmények,
a jogsért6 bandsmad, il-
letve a birdsagi itélet nél-
kuli fogvatartas kérdése
van a kdzéppontban. Az
Eurdpa Tanacs Miniszte-
ri Bizottsaga 2006-ban
fogadta el az Eurdpai Bor-
tonszabalyok dokumen-
tumat (Rec(2006)2-rev,
 ET-dtlag _ feltlvizsgalata: 2020. ju-

B lius), amely ajanlasokat
fogalmaz meg a letartéz-
tatott vagy biintetd itélet
folytan szabadsaguktol
megfosztott személyek-
re vonatkozélag, kiilonos
tekintettel a fogvatartds

Jogerdsen elitéit: 71%



korulményeire, a fogvatartottak és a borténszemélyzet
jogaira.

Az ENSZ altal megfogalmazott fenntarthaté fejlédési cé-
lok kozott szerepel a jogallamisag el6mozditdsa nemzeti és
nemzetkozi szinten, valamint a mindenki szdmadra egyenlé
hozzaférés biztositasa az igazsagszolgaltatashoz (16.3). En-
nek egyik indikatora jelzi az elitélt foglyok aranyat a teljes
borténnépességben (16.3.2.), amely fontos jelz6szama
egy adott allam igazsdgszolgaltatasi rendszerének. Annak
elérése, hogy a joger6sen el nem itélt fogvatartottak ko-
zll minél kevesebben szenvedjék el a szabadsagkorlatozas
kovetkezményeit, egyarant szolgdlna az egyéni és az 6ssz-
tarsadalmi érdekeket is. A magyarorszagi statisztikdk sze-
rint 2020-ban a fogvatartottak 78 szazaléka volt jogerGsen
elitélt. A letartdztatott, nem jogerGsen elitéltek aranya az
elmult években csokkend tendencidt mutat, ugyanakkor
megtorpanni latszik (Aebi-Tiago 2021).

Az elmult évtizedekben a fejlett orszagokban megfigyel-
hetd tendencia a fogvatartottak kériilményeinek javita-
sara valo torekvés és a bv. intézetek miikodtetésének Uj-
ragondolasa. Mindezek egyarant szolgdljak az emberhez
mélté koriilmények megteremtését, a kornyezetvédelmi
és fenntarthatdsagi elvarasoknak valé megfelelést, tovab-
ba azt a célt, hogy az intézetek fenntartasa minél kisebb
terhet réjon a tarsadalomra. A ,,z6ld bortonok” vagy ,,zéld
blintetés-végrehajtas” (Green Prisons) modelljének alap-
vetése:

a bv. intézetek kérnyezettudatos m(ikodtetése;

a kornyezetvédelem, a zéldprogramok beépitése az elitél-

tek mindennapjaiba, munkajaba és edukacidéjaba, ame-

lyeknek terdpias és rehabilitacids céljuk is van (empatia,
felel6sségvallalas, elfogadas, gondoskodas);

z6ld munkakornyezet biztositasa a bv. intézetek munka-

tarsai szdmara.

A kornyezet- és 6kobarat bortonok specidlisan terve-
zett vagy utdlag korszerdlsitett épitett kornyezetben ma-
kédnek. Eurépaban e téren a skandindv orszdgok jarnak
az élen (példaul Sollentuna bortdn, Svédorszag). Ezen
intézmények alternativ energiaforrasokat hasznalnak, a
hulladékkezelést kdrnyezetbarat technoldgidkkal végzik,
ezzel is igyekeznek a miikodtetéssel kapcsolatos koltsé-
geket visszaszoritani.

A humanokolégiai szempontok gyakorlati megvalésita-
sara els6ként a norvégiai Bastgy szigetén miikodd binte-

tés-végrehajtasi intézet vallalkozott, amely 1982-es ala-
pitdsa ota kovetendd mintaként szolgdl. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, ahol vildgviszonylatban magas a
borténnépesség aranya, szintén népszerd a ,,zold borton”-
koncepcid, amely a kdrnyezetvédelmi szempontok mellett
a minél hatékonyabb, kevesebb kiilsé eréforrasbdl miiko-
dé bv. intézeteket szorgalmazza. Az ilyen intézetek, sajat
kutatdsaik szerint, ténylegesen hozzajarulnak az elitéltek
jobb fizikai és a mentalis allapotdhoz, segitik a tarsada-
lomba vald visszailleszkedésiiket. A Washington allambeli
,Fenntarthatdsdg a bortondkben” projektben részt vevé
tizenkét allami bortonben véltozatos fenntarthatdsagi és
kornyezetvédelemi oktatdsi projekteket valdsitanak meg
(példaul veszélyeztetett pillangdk megmentése, méhé-
szeti és kertészeti programok) kiilsé tdmogatdk és cégek
segitségével, egyluttm(ikodé civil kozosségekkel (SPP hon-
lapja). A tapasztalatok szerint az itt kialakult partnerségi
kapcsolatok és a fogvatartottak bevonasa a helyi kezde-
ményezésekbe mind hozzajarulnak a szabaduldsuk utani
élethelyzetiik jobbitasahoz.

Az Eurdpai Unid altal kezdeményezett eurdpai zéld meg-
allapodas célja, hogy 2050-re a kontinens egészén meg-
valdsuljon a klimasemlegesség. Az ezt feltételez6 kornye-
zettudatos és kornyezetbarat technoldgidk alkalmazadsanak
elémozditasaba a magyarorszagi bv. intézetek is bekapcso-
I6dtak, bar a 19-20. szazadban épilt hazai bv. intézmények
korszer(sitése jéval nagyobb er6forrast igényel.

Magyarorszagon a 2013. évi CCXL. térvény preambulu-
madban megfogalmazott cél, hogy az elitéltek teljes korl
foglalkoztatdsa altal az 6nfenntartd blintetés-végrehajtas
megvaldsuljon, azaz a dolgozé elitélt a munkadijabdl kote-
les legyen a tartdsara forditott koltségekhez hozzajarulni,
tovabba hogy a felmeriilt sziikségletek a fogvatartottak
altal elGallitott termékek és szolgaltatasok altal legyenek
kielégitve, illetve a bv. szervezet a piaci alapon végzett
Uzleti tevékenységeibdl szerzett nyereséget is az intézet
m(ikédésére fordithassa. Nemzetkozi tapasztalatok sze-
rint az 6nellatasra valé atallaskor elsésorban a szervezetet
kell erre alkalmassd tenni, de folyamatosan figyelembe
kell venni az adott intézetben fogvatartottak szellemi-
fizikai-szocialis allapotabdl ered6 munkaképességét, és a
bv. intézet foldrajzi-gazdasagi kbrnyezetét is. A Blintetés-
végrehajtas Orszdgos Parancsnoksagdnak kozlése szerint
Magyarorszagon teljesiilt a fogvatartottak teljes kori fog-
lalkoztatdsdanak megvaldsitdsa és fenntartdsa (Varkonyi
2021).
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»A klimavdlsdg vorés riasztds az emberiség szamdra” —
figyelmeztetett Anténio Guterres, az ENSZ f6titkara 2021-
ben. A kdrosanyag-kibocsatds az évszdzad végéig atlagosan
3 °C-kal fogja felmelegiteni a Fold klimajat. Ez dupldja az
éghajlatvaltozasrol sz6l6 Périzsi Megallapodasban vallaltnak
— allapitotta meg az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiletének (IPCC) 2021-es klimalgyi jelentése (Masson-
Delmotte et al. 2021). Ha nem csdkken 2030 el6tt a szén-
dioxid-kibocsatas, esélytelen, hogy a 21. szazad végéig
1,5 °C alatt maradjon a felmelegedés mértéke. A korabbi
véllalasok novelése ezért is volt a glasgowi, 26. ENSZ klima-
tgyi konferencia (Conference of the Parties 26, COP26) a
2021-es év legfontosabb klimavédelmi eseményének egyik
6 célkitlizése.

A klimavaltozas globalis kezelésére irdnyulé elsé 1épés az
ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének (UNFCCC)
aldirasa volt (1992), amelyben elismerték a globalis fel-
melegedés, az Gveghazhatasu gazok és az éghajlatvaltozas
kedvezé6tlen alakuldsanak Osszefliggéseit és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatas stratégidjanak fontossagat. A fej-
lett ipari orszagok kotelezték magukat az éghajlatvaltozas
megel6zésére és kdros hatdsainak mérséklésére. Vallaltak,
hogy nyilvantartast vezetnek kibocsatasaikrdl, s olyan tech-
nolégiakat alkalmaznak, amelyek 2000-ben is az 1990-es
szinten tartjak az Uveghazhatast okozo gazok kibocsatasat.
A felek megegyeztek rendszeres klimatgyi konferencidk ren-
dezésérél. Az ehhez sziikséges rendszert az 1997-es Kiotoi
Jegyz6konyv teremtette meg, bevezetve a , kibocsathaté
mennyiség” fogalmat.

Az ENSZ Kozgy(ilése altal 2015-ben elfogadott fenntart-
hato fejlédés programja felhivja a figyelmet a klimaval-
tozashoz kapcsolddo veszélyekkel szembeni ellenalld és
alkalmazkoddképesség megerGsitésére, a megfelels intéz-

kedések nemzeti politikdkba torténd integralasdra, valamint
a keretegyezményben részes fejlett orszagok altal vallalt évi
100 milliard dollar mobilizalasara 2020-ig a fejl6dé orszagok
javara.

Ebben az évben hoztak tetd ala a keretegyezmény ala-
iréi a Parizsi Megdllapodast, melynek célja, hogy a globalis
felmelegedést 1,5 °C (de maximum 2 °C) alatt tartsak az
iparosodas el6tti mértékhez képest. Ennek eléréséhez az
aldiré orszagok feladata kidolgozni sajat, nemzetileg meg-
hatarozott hozzajaruldsaikat. A megallapodas vallaldasainak
teljesitése mar nemcsak a fejlett, hanem a fejl6d6 orsza-
gok szamadra is kotelez6, gazdasagi szintjiikhoz és kapaci-
tasaikhoz mérten, eltéré felelGsséggel és méltanyossaggal.
Mivel a kit(izott cél végrehajtasa minden részes félt6l gaz-
dasdgi és tarsadalmi dtalakuldst igényel, a kotelezettségek
teljesitéséhez a fejl6d6 orszdgok pénziigyi, technoldgiai és
kapacitasépitési tdmogatasban részesiilnek. A megallapo-
das alapjan az orszdgok 6téves ciklusra vallalnak éghajlat-
politikai intézkedéseket, melynek végén beszamolnak azok
eredményességérdl.

Szakért6k felhivjak a figyelmet, hogy a NASA Goddard In-
tézetének 2016-0s Globalis Felszini HOmérséklet-elemzése
(GISTEMP) szerint a globalis h6mérséklet-emelkedés az ipa-
rosodas el6tti id6szakhoz képest mar 2016-ban meghaladta
az 1°C-ot (Hansen et al. 2016). Ezzel érvel az ENSZ 2018-as
kibocsatdsi jelentése (UN Environment 2018), amikor azt
allitja, hogy a Parizsi Megallapodas kotelezettségvallalasait
2030 el6tt jelent6sen novelni kell. Mindemellett az ENSZ
klimavaltozassal foglalkozé oldaldanak értékelése megalla-
pitja, hogy a megallapodas hatalybalépése szamos alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu megoldast és Uj piacokat 6szton-
z0tt. Egyre tobb szerepl6 tliz ki szén-dioxid-semlegességi
célokat, leginkabb az energia- és a kozlekedési agazatban.
Ertékelése szerint 2030-ra a nulla szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasok versenyképesek lehetnek a nagy kibocsaté
agazatokban, amelyek a globalis kibocsatas 70 szazalékat
teszik ki.



COP26

A Nemzetkozi Energiatigynokség 2021-es éves jelentése (IEA
2021) és az ENSZ 2021-es kibocsatasi jelentése (UNEP 2021)
tovabbi konkrét szamokkal tamasztja ald, miért elégtele-
nek a Parizsi Megallapodas nemzeti vallalasai: az el6bbi
2,6 °C-0s, mig az utébbi 2,7 °C-os felmelegedést vetit el6re.
A fenntarthato fejlédési célok elérésérél sz6lé 2021-es
ENSZ-jelentés (UN 2021a) arra figyelmeztet, hogy az liveg-
hazhatasu gazok koncentracidja 2020-ban is tovdbb nétt. A
COP26 legfontosabb kérdései ezért a kibocsataskereskedelmi
szabdalyok, a kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok
és a klimavaltozas hatdsainak leginkdbb kitett orszagoknak
jardé tdmogatdsok voltak. A felek megéllapodtak az éghaj-
latvaltozashoz vald alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas
mérséklését célzo intézkedések fokozasaban, a klimafinan-
szirozas hajlanddsaganak névelésében, valamint a fosszilis
tlzelGanyagok tdmogatasanak fokozatos csékkentésében.

/ COP 26: Glasgow-i klimaegyezmény \
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Az Eurdpai Unid klimapolitikaja

A klimavaltozas az Eurdpai Unid (EU) kiilpolitikdjanak koz-
ponti eleme. Az EU éghajlatvaltozashoz valé alkalmaz-
kodasrél sz6l6, 2013-as stratégidja (COM(2013) 216 final)
meghatarozta a tagallami kereteket, eszkdzoket az éghaj-

latvaltozas hatasaival szembeni hatékonyabb felkésziiltség-
hez. A koz6s kul- és biztonsagpolitika globalis stratégiaja-
ban és ,Az ellendlloképesség stratégiai megkézelitése az
EU kiilsé tevékenységeiben” cimi bizottsagi kozleményben
(JOIN(2017) 21 final) is egyértelmlivé teszi elkotelez6dését
afenntarthato fejlédés mellett. Térekszik arra, hogy —a glo-
balis kormanyzas jegyében — nemzetkdzi és regionalis szer-
vezetekkel, dllamokkal és nem allami szerepl6kkel egyitt-
mUkddve reagdljon a globdlis kihivasokra. A klimavaltozas
kihivasainak kezelése rugalmas megkozelitést kivan, ezért
az uniés kilpolitikai stratégia egyik prioritasa a reziliencia
épitése.

A 2019-2024-es id6szakra sz616 uj stratégiai menetrend
célul tlzi ki a klimasemleges, z6ld, méltanyos és szocialis
Eurépa megvaldsitasat. Az Eurdpai Bizottsag (EB) erre az
id&szakra sz6l6 prioritdsai kozott szerepel az eurdpai zold
megallapodas (COM(2019) 640 final), amellyel
Parlament elemzése szerint —az éghajlati diplomacia az uni-

—az Eurdpai

Os kulpolitikai stratégia megvaldsitdsanak kdzponti elemévé
vélik (Tanzler et al. 2021:4). FG céljat, hogy Eurdpa gazdasaga
és tarsadalma 2050-re valjon klimasemlegessé, az eurdpai
klimarendelettel ((EU) 2021/1119) kivanjak végrehajtani.
Koztes célja, hogy 2030-ra a tagallamok az 1990-es szinthez
képest legalabb 55 szazalékkal csokkentsék az liveghazhata-
su gazok nettd kibocsatasat, azaz a kibocsatott szén-dioxid,
illetve a légkorbdl kivont és a természetes szénelnyelGk-
ben (példaul erd6kben) tarolt szén-dioxid mennyiségének
kiilonbségét.

Az EB vitaanyagdban (COM(2019) 22.) célul tdzi ki,
hogy a 2021-2027 kozotti koltségvetésben az éghajlattal
kapcsolatos kiadasok minimuma a teljes koltségvetés
25 szazaléka legyen. 2020-ban az EU 23,39 millidrd eurdt
kilonitett el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finansziro-
zdsdra. A 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi keretbdl
és a Next Generation EU helyredllitasi tervbdl az 6sszes ki-
adas 30 szazalékat az éghajlattal kapcsolatos projektekre
forditjak. Szakért6k szerint az eurdpai zold megallapodas
és az unids éghajlat-politikai finanszirozas sikere nagymér-
tékben fligg a vildg mas részein végbemend zold atallastol
(Di Ciommo—Ahairwe 2021). A COP26-klimacsucs vallalasai
ezért is meghatarozéak. @

111



Az Eurdpai Unio kilpolitikdjanak kdzponti eleme a fejlédé
orszagok tdmogatdsa. Ez elsésorban a szegénység felszamo-
Iasdra iranyul, de hasonléan fontos cél, hogy a legkevésbé
fejlett orszagokban is elGsegitse a fenntarthaté fejl6dést, az
emberi jogok és a demokracia védelmét, a nemek kozotti
egyenl&ség megvaldsitdsat, a béke és a befogadé tarsadal-
mak elémozditdsat, valamint a kérnyezeti és éghajlati kihi-
vasok kezelését. Ezek a célok szamos ponton 6sszhangban
vannak az ENSZ fenntarthato fejlédési céljaival (kiilonGsen
az 1., 5., 12. és 16. cél), tAmogatva azok megvaldsitasat
a fejl6d6 orszagokban.

Az EU mdr most is a vilag legnagyobb donora a fejlesztési
tamogatas terén (OECD 2020), 2020-ban 66,8 millidrd eurd
Osszegli hivatalos fejlesztési tdmogatast (ODA) nyujtott,
azonban 2030-ra a brutté nemzeti jévedelemhez viszonyi-
tott ODA aranyat a jelenlegi 0,5-r61 0,7 szazalékra kivanja
novelni (Eurostat 2021).

2021-ben Uj alapokra helyezte az elosztast: a Globalis Eu-
répa — Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttm-
kodési Eszkdz (NDICI) és az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési
Alap (EFFA+) mar az uj globalis fejlesztésfinanszirozasi modellt
koveti. A finanszirozas a fenntarthaté fejlesztési célok 2030-ig
torténd teljesitésére irdnyul, orvosolva az ENSZ altal e célki-
t(izés kapcsan feltart finanszirozasi hianyt. 2021. januar 1. és
2027. december 31. k6zott az EU az EFFA+ alapbdl maximum
53,45 milliard eurds garanciat biztosithat ((EU) 2021/947).

Az unids koltségvetésben az NDICI a legf6bb finansziro-
zasiforrds. A 2021-2027-es id6szakra széldan keretosszege
79,5 millidrd eurd. Ennek megoszlasa a kdvetkezd:

60,4 milliard eurd foldrajzi programokra: ezen belil

19,3 millidrd eurd az Eurdpai Szomszédsagpolitika altal

lefedett orszagok szamara és 41,1 milliard eurd a szub-

szaharai, karibi és csendes-dceani térségre;

6,4 milliard eurd tematikus programokra (emberi jogok

és a demokracia; tarsadalmi szervezetek; béke, a stabili-

tas és a konfliktus megel6zése; globalis kihivasok);

3,2 millidrd eurd a gyorsreagaldsi tevékenységekre;

9,5 millidrd eurd marad az Gjonnan felmerul6 kihivasok-

ra, mint tartalék.

Az EU részben ezen keresztil finanszirozza az aranyaiban
legtobb tdmogatast élvez6 hetvenkilenc afrikai, karibi és
csendes-6cedni dllamot. Vellik 2020-ban ujitottdk meg az
egyuttmdkodésik alapjat képez6, eredetileg hisz évvel ko-
rabban megkotott Cotonoui Megallapodast, mely szerint az
érintett orszdgok a tdmogatdst a szegénység felszamoldsan
tul a vildggazdasagba torténd fokozatos integracidjuk elGse-
gitésére kapjak. Az EU torekvése ezen a téren valtozatlan:
a fejlédé orszdgok a kapott tamogatashoz adjdk hozza sajat
eréforrasaikat, és céltudatos intézkedésekkel torekedjenek
arra, hogy tavlatosan ne szoruljanak segélyekre (Eurostat
2021).

Az EU nagy hangsulyt helyez a fejlesztési forrdsok haté-
kony célba juttatdsara és a hatékonysagot javité atlatha-
tésagra. Ennek érdekében lett tagja a Hatékony Fejlesztési
Egylittmdkodésre Iranyuld Globdlis Partnerségnek (GPEDC).
Ennek a partnerségnek a mikddési keretét a puszani fé-
rumon (2011) fogadtak el, egyben kidolgoztak egy olyan
kdzos nyilt szabvanyt, amely a pénziigyi tdmogatdsokkal
Osszefliggl informacidk egységes elektronikus kbzzétételére
alkalmas. Az EU sajat adatbazist is inditott ,,EU Aid Explo-
rer” néven, amely az altala nyljtott nemzetkozi fejlesztési
tamogatasokrol ad naprakész informaciét. Mindemellett az
Eurdpai Bizottsag (EB) id6rél idGre dsszeallit jelentéseket
a fejlesztéspolitikai eredményeirdl, a legutébbi 2019-ben
késziilt (SWD(2019) 20 final).

A hatékonysagra vald torekvés ellenére az EB altal egy
2020-ban publikdlt jelentés szerint az unids fejlesztési telje-
sitmény mégis romlott a 2016—2018-as peridédushoz képest
(BKP Development 2020:59). Ennek az lehet az oka, hogy
a tagorszagok kozott nincs egyetértés a hatékonysdg no-
velésének maédjat illetéen, a fejlesztéspolitikdval szorosan
Osszefliggd migracié kérdésében, és a fejlesztési programok



sem igazodnak mindig megfelel6en a fejl6d6 orszagok igé-
nyeihez. Kérdés tovabba, hogy a tdmogatasok nemcsak egy
sziken meghatarozott tertleten hatékonyak-e, ahogyan ezt
a tagallami képvisel6k tobbsége gondolja.

Az ENSZ szervezeteinek nyujtott uniés (UNDP) tdmogata-
sok jelent&sen béviltek az elmult hisz évben (Lundsgaarde
2021). Annak ellenére igaz ez, hogy kdzben a tagallamok
tdmogatasai messze alulmaradnak az EB altal nyujtott
UNDP-tamogatasokhoz képest. A hatékony fejlesztési poli-
tika szempontjabdl altaldban is kihivast jelent az egyes
finanszirozasi prioritasok eltérése, az EB és a tagallamok
kozotti megfeleld kollektiv megkozelités és egylittm(ikodés
hidnya. Ertékelések szerint az sem teljesen vilagos, hogy az
EU milyen kritériumok alapjan valasztja ki végrehajté part-
nereit, és finanszirozasi dontései mogott milyen stratégiak
allnak (Lundsgaarde 2021).

A TOP 10 fejlesztési tamogatasban részesiil6 orszag (millié eurd)*

A fenti kihivasok mellett az Eurépai Parlament Kutatészol-
géalatanak tanulmanya idesorolja a migraciét is, mint olyan
prioritast, amellyel az EU-nak szdmolnia kell a jov6ben is
(Bassot 2022).

Az EU 2020-ban inditotta el Team Europe elnevezés(i cse-
lekvési programjat, amellyel azonnali tdmogatdst kivantak
nyujtani a Covid19-jarvannyal is sujtott, tdmogatdsra szoru-
16 partnerorszagoknak. A program harom prioritasa (Koch
et al. 2021):

a humanitarius segélyek gyors célba juttatasa,

az egészséglgyi rendszerek megerGsitése,

a vildgjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak eny-

hitése.

A 46 millidrd eurds koltségvetés( cselekvési program 65
szazalékat a legkevésbé fejlett orszagok kaptak (European
Commission 2021). A pénzligyi segitségen tul a Team Europe
az egyik vezetd adomanyozdja
a COVAX-programnak, amelyen
keresztiil 2021 végéig 500 millié

b Ukrajna dézis vakcinat juttattak a raszo-
Hercegovina 0 ‘.h 100,9 Moldava ruld orszagokba (Gavi 2022).
Vélemények szerint a Team
.. 79,41
= = Esmk Macedonia @ Europe f6 motivacidja, hogy eré-
s 1092 Afganisztén sitse az EU profiljat fejlesztési
145,22 ik & ' 598,48 egyiittm(kédési szerepléként,
169.9 Pakisztén S gl tovabba nem elhanyagolha-
79,47 Bangla.des toak a geopolitikai megfontola-
g e mme 20072021 kazott mintegy 16,5 millisrd 176.95 i sok sem Kinanak a jarvany éta
- = eurd fejlesrtes) tamogatas erkesett az ENSZ *: .. .
# | Fejlesztési Programjihoz az EU megnovekedett hatalmi szerepe
Tamama® A I El I . .
:":::ﬁ:i:}';;;ﬁ:‘i:g“““ ® .omiis miatt (Burni et al. 2022).
— A migraciés nyomas hatasa-

h Az Gsszes feflesrtési tamogatas
negyedst (4,2 millidrd eurdt) az
Eurdpai Bizottsdg adta,

* A fejlesziési timogatasok 1,3 szdzalékat
o (202 millld eurdt) kilGnfették al a szegénység
sannsne lEtszimolisdra

Az UNDP human fejlédésrél szolé, 2020. évi jelentése meg-
allapitotta, hogy a kornyezeti kihivasok és a Covid19-jarvany
még sebezhetlbbé tette a fejl6d6 orszagokat. Az altaluk
hasznalt mérGszam, az emberi fejlettségi index (HDI) célja,
hogy hatéarozott cselekvéseket 6szton6zzon a fejlesztési poli-
tikdk terénis. Marpedig a cselekvés kozos érdek, és hatassal
van a fenntarthato fejlédésre is: az alacsony indexszel biré
orszagoknak altalaban magasabb az 6koldgiai labnyomuk.

*Ar Eurdpal Bizottsdghd! or ENST
Feflesriés Programjdn keresard/

ra 2015-t6l kezd6déen az EU
fokozta elkotelezettségét, kilo-
ndsen Niger, Nigéria, Szenegal,
Mali és Etidpia tekintetében. Az
EU Sziikséghelyzeti Alap Afrika-
ért lehet6vé tette a fejlesztési
forrasok atiranyitasat és 6sszpontositasat migracios cé-

2007=-2019 kézoet

lokra, a migracid kivalté okainak kdzvetlenil a helyszinen
torténé kezelését célozva. Siirgésségi jellege gyorsabb
végrehajtast és egyszer(ibb projektmenedzsmentet tesz
lehet6vé azdltal, hogy a megvaldsitas elsGsorban az EU-
tagallamok fejlesztési Uigynokségeihez tartozik (Mouthaan
2022). Az EU monitoringrendszerei alapjan eddig 5 mil-
lidrd eurd kerilt kifizetésre, majdnem 9,5 millié afrikai
részesult szocidlis ellatasban, és tdbb mint 127 ezer allast
[étesitettek.



A Szahel-Ovezet a vilag legsulyosabb és legkomplexebb
valsagovezeteinek egyike. A teriletet szlikebb geopolitikai
értelemben a Szahel G5-orszagai (Burkina Faso, Mauritania,
Mali, Niger, Csad) és a Csad-té medencéjében Eszakkelet-
Nigéria és Eszak-Kamerun alkotja. A Szahel ma egyet jelent
a torékeny allamisaggal, az etnikai fesziiltségekkel terhelt
politikai polarizaciéval, a névekvé szegénységgel és tarsa-
dalmi egyenlétlenséggel, a menekiiltek és belsd elvandorldk
névekvé szamdval, valamint a szervezett b(in6zG6i csoportok
és a dzsihadista milicidk térnyerésével.

A régid orszagai az ENSZ human fejlettségi mutatdja sze-
rint az utolsdk kozé tartoznak. Lakossaguk dinamikusan
novekszik egy olyan kdrnyezetben, ahol a konfliktust kivalté
okok kozott kiemelt helyen szerepel a tulnépesedés és a
klimavaltozas miatt sz(kiil6 természeti er6forrasok elér-
het6sége. A Szahel térségében a mez6gazdasagi haszna-
latra alkalmas foldteriletek 80 szazalékkal csokkentek, a
hémérséklet pedig masfélszer gyorsabban emelkedik, mint
avildg mas részein, s a névekedés 2030-ra meghaladhatja a
négy Celsius-fokot is (Bodewig 2019). Elemz&k arra figyel-
meztetnek, hogy ez az dsszetett krizishelyzet mar 2025-re
teljes kdoszba sillyesztheti az 6vezet orszagait (Faleg 2021).
A Széhel ezért ma — Mark Lowcock (2020) hasonlataval élve
— a fejlett vildg szamara nem mds, mint egy , kanari a szén-
banyadban”. Azt jelzi az utolsd pillanatban, hogy mitorténhet
a vilag sérilékeny terileteivel, ha nem sikeriil megoldast
talalni a klimavaltozas lassitasara és a krizisvezetekben él6
tarsadalmak ellenallé képességének ndvelésére.

A térségben a 2010-es évek eleje ota egyre aktivabbak a
nemzetkozi misszidk. A béke megteremtése ugyanis el6-
feltétele a humanitarius segélyek célba juttatdsanak, a
gazdasagi fejlesztéseknek és a fenntarthatd fejl6dés biz-
tositasanak. A valsagovezetek békéjének és biztonsaganak
helyredllitdsa az Eurdpai Unié kilpolitikai stratégidiban —az
ENSZ 2030-as fenntarthaté menetrendjének 16. céljahoz
csatlakozva — kiemelt helyen szerepel.

A 2010-es évek elejétél széles korl tamogatasai révén
maraz EU is jelen van a térségben, 2015 6ta pedig kiemel-
ten fokuszal a teriletre a kdzvetlen biztonsdagi kockazatot
jelentd illegalis migracids hulldamok, valamint a terroriz-
mus és a szervezett blindzés er6sddése miatt (Bpas 2019;
Borrell 2021). A G5-orszagok biztonsagi, humanitarius és
fejlesztési tdmogatdsara az EU a 2014 és 2020 kozotti
idGszakra 8 milliard eurdt szant, melyb&él 2020 végéig 4,6
millidrdot hasznaltak fel. Ezenfelll a terrorizmus elleni
kGizdelem jegyében tébb mint 150 millié eurdval tdmogat-
ta a G5 Szahel kozos haderejének felallitasat, de szerepet
vallalt a Csdd-medence orszagainak kozos hadserege finan-
szirozasaban is. A terrorizmus és szervezett b(inozés elle-
ni kiizdelem fokozdsa céljabdl 2013-ban katonai kiképzé
missziot inditott Maliban, amelyben Magyarorszag is részt
vesz. A katonai tdmogatds mellett unids kiképzé és tamo-
gatd civil misszidk indultak 2014-ben Maliban és 2016-ban
Nigerben is. Ezek keretében 2020-ig tdbb mint 13 ezer
f6t képeztek ki Nigerben a rendéri erék, illetve tébb mint
18 ezer f6t Mali fegyveres ereje szamara (loannides 2020).
E misszidkat az 2021-ig 90 szazalékban a részt vevé alla-
mok finansziroztak.

Tizenhét EU-tagorszag az ENSZ Maliban m(ikodé katonai
misszidjanak (MINUSMA) is tagja. Az eurdpai orszagok no-
vekvl szerepvallaldsat jelzi tovabba, hogy a Szahel Koalicié
— melyet az EU, Franciaorszag és Németorszag alapitott —
kezdeményezésére 2020-ban egy féként unids allamokbdl
allé kulonleges muveleti missziot (Takuba) is feldllitottak.
A harccsoport — melyhez Magyarorszag legfeljebb nyolcvan
katondval ugyancsak csatlakozott — célja, hogy a nemzetkozi
és helyi er6kkel egylittm(kodve felszamolja a Mali, Burkina
Faso és Niger hatarvidékén miikodd terrorszervezeteket
(30/2021. (XI. 9.) OGY hatarozat).

Az er6feszitések ellenére a Szahel valsaga az utdbbi évek-
ben tovabb fokozddott. A lakosok egyre nagyobb szdmban
hagyjak el otthonaikat az éhezés, a terrorfenyegetettség



vagy éppen az egészséglgyi ellatas hidnya miatt. A Covid19-
jarvany a krizist — kiilénosen a gyermekek és nék sokréti
fenyegetettségét — tovabb sulyosbitotta. A valsaghelyzet
egyik f6 katalizatora azonban a térséget uralé dzsihadista
erGszak. A régidban a 2010 és 2019 kozotti id6szakban
nyolcvanszorosara nétt a fegyveres incidensek szdma, s ez
az emelkedd trend 2020-21-ben tovabb folytatddott. A ta-
madasokban 2018 és 2020 kozott kdzel 20 ezer ember lelte
halalat (Faleg 2021; AC 2021).

Kritikak és uj iranyok

Az erGszak térnyerése csak a mélyiild valsag felszini tiinete.
Elemz6k egyetértenek abban, hogy az elmult idészak nem-
zetkozi szerepvallalasai nem a konfliktusok kivalto okaira
és a fenntarthaté fejlesztésekre, hanem leginkabb a fejlett

kil- és biztonsdgpolitika G

a kozbiztonsagot, a megélhetést, az alapvetd kozszolgal-
tatasokat és az igazsagszolgdltatast. Az dllamokba vetett
bizalmat erodalta a korrupcié és egyes esetekben a kor-
manyerdk blintetlenil hagyott jogsértései is. E folyamatok
Ujabb ajtdkat nyitottak a dzsihadista fegyveres szervezetek
megerésddése eldtt. Térnyerésik belathatatlan tavolsagha
tolja ki a Szdhel orszdgainak reorganizacidéjat.

Az eszkalalodé krizis miatt — amely a stabilabb szom-
szédos allamokat is veszélyezteti — az EU Tandcsa 2021.
aprilis 16-an a kordbbindl ambiciézusabb Szahel-stratégiat
(7723/21) fogadott el. A stratégiaban a jo kormanyzas, az
elszamoltathatdsag, a gyermekek és nék védelme, a fenn-
tarthatd békéhez és stabilitdshoz sziikséges jogallami, illetve
emberi jogi szempontok nagyobb hangsulyt kaptak. E célo-
kat az Uj unids koltségvetés is segiti, amely immar lehetévé
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allamok révid tava biztonsagi és politikai érdekeire kon-
centréltak. Véleményiik szerint a tdmogatdsok tdbb eset-
ben nem a lakossag igényeit szolgdltdk, hanem a gyenge
legitimitdssal rendelkezé helyi kormdanyok és hadseregek
megerGsitését eredményezték (Bgas 2019; Maiga—Adam
2018; Osland—Erstad 2020; Faleg 2021).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2020/2002(INI))
szerint a Szahel-orszagok kormanyainak elfogadottsaga je-
lent6sen csokkent azaltal, hogy nem képesek biztositani

teszi a helyi szerepl6k kozvetlen tdmogatdsat és a missziok
k6z6sségi finanszirozasat is (Immenkamp 2021). A stratégia
prioritdsnak tekinti a humanitarius segitségnyujtast és a
biztonsag gyors helyreallitasat is.

A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a fegyverek
elhallgattatdsa a konfliktusok mélyben gyokerez6 okainak
kezelése nélkil csak ideiglenes megoldast eredményezhet.
A helyi és nemzetkozi szerepl6k szamadra az igazi kihivast
a hosszu tavu stabilitdas megteremtése jelenti majd. @®
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Dr. Samu Nagy Daniel

Hibrid fenyegetések és az energetikai
infrastruktura biztonsaga

A 2010-es évekre érezhetSen szélesedett azoknak az esz-
kozoknek a tarhaza, amelyeket egy agresszorként fellépé
allam vagy egy terrorszervezet alkalmazhat politikai, gaz-
dasdgi vagy katonai céljainak elérése érdekében. Ezeket
az eszkozoket olyan célpontok — allamok vagy akar egész
régidk — ellen veti be, amelyeket gyengiteni, destabilizalni
kivan. Mivel eszkozei vegyesen hagyomanyos, katonai, va-
lamint Uj, nem katonai jelleglek, biztonsagpolitikai szakmai
korokben a ,hibrid hadviselés” elnevezést kezdték ra hasz-
nalni. Ebbdl kbvetkezGen azt a fenyegetést, amelyet ez a
hadviselési forma a nemzetkozi kozosség szamara jelent, s
amellyel szemben az orszagoknak és katonai szervezetek-
nek a védekezés mddozatairdl kell gondoskodniuk, a ,,hibrid
fenyegetés” fogalmaval irjak le.

Egyes biztonsagpolitikai szakért6k ugyanakkor kétség-
be vonjak a ,hibrid fenyegetés” mint Uj fogalom létjogo-
sultsagat, mondvan, az orszagok vagy szovetségek kozot-
ti konfliktusokat a torténelem soran korabban sem csak

fegyverekkel vagy diplomaciai Uton vivtdk, hanem szamos
egyéb mddon, példaul gazdasagi szankcidkkal, a belsé meg-
osztottsag, elégedetlenségek elmélyitésével. Az eszkoztar
azonban kétségteleniil kiszélesedett, els6sorban a techno-
I6giai fejl6dés, a digitalizacid el6retdrésével, dm — mint az
akar egy menekiiltvalsag mesterséges elGidézése kapcsan
[athatd — egyéb mddszerekkel is.

Példak a hibrid hadviselésre
Eurdpa és a NATO elsGsorban Oroszorszag és Kina részérdl
érzékel és tapasztal hibrid fenyegetéseket (Deni 2021). Uk-
rajna ellen példaul Oroszorszag évek éta vegyesen vetett be
katonai és nem katonai eszkézoket azzal a szandékkal, hogy
|épéseinek sorozataival kart okozzon, am kdzben ne valtsa ki
anemzetkozi kozosség beavatkozasat, nyilt haboru ne kdvet-
kezzen be. Szandékai eléréséhez célzott kibertdmadasokat
is végrehajtott, miel6tt 2022 februdarjaban a hagyomanyos,
fegyveres haborut meginditotta (Zarembo—Solodkyy 2021).
Az EU Bizottsaganak elno-
ke és a NATO fétitkara szerint

~
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A hibrid hadviselés egyes eszkdzei

Lukasenka fehérorosz elnok
eljardsa is a hibrid hadviselés
egyik eszkozének tekinthet6.
Az elndk az Ujravalasztasa le-
gitim voltat megkérdéjelezd,
majd ennek folytan Fehér-
oroszorszag ellen szankcidkat
foganatosité Eurdpai Unid
ellen valaszlépésként az or-
szagaba érkezé menekilteket
vetette be. Ezeket a Nyugat-
Eurépaba eljutni kivand me-
nekilteket 2021 novemberé-
ben szervezetten szallitottak
az orszag europai unios tag-
orszagokkal szomszédos hata-
raira, hogy menekiiltvalsagot
idézzenek el6 (EC 2021).
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Irdn 2020 aprilisdaban lzrael ivd- és szennyvizlétesitmé-
nyeinek informatikai halézatat tdmadta meg, s ezzel rovid
id6re megbénitotta a miikédésiiket. Valaszul Izrael egy
kibertdmadassal Irdn legnagyobb kikotGjét tette napokra
Uzemképtelenné (Siman-Tov—Even 2020). 2021 majusaban
pedig Norvégidban ért tdmadas egy vizhaldzati rendszert,
s emiatt kétszaz telepiilés maradt viz nélkil (CSIS 2021).

A NATO 2014 6ta foglalkozik kiemelten a hibrid fenyegetés
elleni védekezés lehetGségeivel (Walesi Nyilatkozat, 2014).
Az dltala felallitott hAromfokozatu stratégia elsé6 Iépéseként
az orszagoknak fel kell mérniik, melyek a sebezhet6 pont-
jaik, amelyeket a mar megismert hibrid tdmadasi eszkoztar
fenyegethet. Mivel a tdmadds mar korantsem csak katonai
jelleg(ilehet, a védekezésre az egész tarsadalmat, s mellette
az informatikai rendszereket, a kozmdveket is sziikséges
felkésziteni. Amennyiben egy hibrid tdmadds esélye meg-
néne, életbe 1ép a masodik fokozat, amelynek sordn mar
az agresszor elrettentése a cél. Ha pedig a tdmadas mar
megkezd6dott, harmadik fokozatként az aktiv védekezésnek
kell el6térbe kertlnie (NATO 2015).

Az Eurdpai Unid abban jel6lte meg a feladatat, hogy el6se-
gitse a tagorszagok kozotti egylittm(ikodést a lehetséges ta-
madasi formak elleni védekezés terén, mikozben gondoskodik
az unids intézmények biztonsagardl. Az egyik legfontosabb
EU-lgynokség a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terile-
tén az EU Hirszerz6 és Helyzetértékel6 Kézpontja (INTCEN),
illetve ennek szervezetén beliil az EU Hibrid Fuziés K6zpontja
(HFC). Emellett 2017-ben Helsinkiben k6z6s NATO—EU-kez-
deményezés, a Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivaldsagi
Kozpont (Hybrid CoE) kezdte meg m(ikodését azzal a megbi-
zatdssal, hogy 0sztondzze a K6zponthoz csatlakozo tagorsza-
gok stratégiai egylttmiikodését, egyben kutassa és a kozvé-
leménnyel is ismertesse meg a hibrid hadviselés mibenlétét.

A hibrid fenyegetés jelent&ségét Magyarorszag is felis-
merte, ezért is csatlakozott 2019-ben a Hybrid CoE-hoz, s
vette fel a kormany az ellene sziikséges felkésziilés feladatat
a 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaba.
Ezek a lépések az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljaival (SDG)
is egybevagnak, ugyanis a célok kozott a béke megGrzése
és fenntartdsa is szerepel (SDG 16.).

Magyarorszagon az energetikai szektort az dramot termel6
erémdivek, az elektromos haldzat, a kéolajat és a foldgazt

termeld és tarolo |étesitmények, a szallitovezetékek és a ké-
olaj-feldolgozdk, valamint a tdvhGrendszer létesitményei al-
kotjak. Azért minGsiinek Iétfontossagu rendszereknek, mds
néven kritikus infrastruktiraknak, mert mdkodési zavaruk
a lakossag mindennapi életére és a gazdasag miikodésére
is komoly hatassal van.

Az energetikai létesitményeket és rendszereket is vi-
lagszerte egyre gyakrabban éri kibertdmadas. A szomszé-
dos Ukrajndban 2015 decemberében példdul az orszag
villamosenergia-hdaldzatanak egy részét bénitottak meg,
melynek folytdn negyedmillié fogyaszté maradt érakon
keresztiil dram nélkiil. Az Egyesiilt Allamokban 2021 ma-
jusdban egy Gzemanyag-szallité vezetékhaldzat kbzpon-
ti rendszerét érte kibertamaddas. A megtamadott cég az
egész hdldzatat lezdrta napokra, a kiesés miatt komoly
Uzemanyag-ellatasi gondok alakultak ki az orszag keleti
partvidékén (MTI 2021).

Mindkét eset ravilagitott, hogy a digitalizacié magas foka
és a halézatok egységes rendszerbe szervezése az energia-
szektorban azzal a veszéllyel jar, hogy egy rendszeriranyi-
té kozpontot ér6 kibertdmaddas nagy teriletre kiterjed6
szolgéltataskiesést tud okozni. Eppen ezért kiemelten fontos
a védekezés stratégiajanak a kidolgozasa ebben a szektor-
ban is, hogy egyes létesitmények és rendszerek ne alljanak
védteleniil egy ilyen tAmaddssal szemben.

A stratégia részét kell képeznie egy alapos kockazatelem-
zésnek, de ugyanilyen fontos a teriileten miikédé vallala-
tok kozotti tapasztalatcsere és informaciomegosztds. Csok-
kentheti tovabba a tdmadassal elGidézhet6 kar mértékét,
ha a haldzatok irdnyitasa decentralizalt. Németorszagban
példaul az dramellatas irdnyitdsa nem egyetlen szerverrdl,
hanem tobb, Németorszag-szerte elosztott szerveren ke-
resztll torténik (Heigl 2021).

Magyarorszagon mintaszer(i a villamosenergia-agazatban
2018-ban sziiletett, SeConSys (Security for Control Systems)
elnevezésl, széles kor( egylttm(ikodés. Ebben az egyiitt-
mUkodésben a villamosenergia-iparban és a kiberbiztonsag
terlletén miikodé cégek és az illetékes allami szervezetek
szakemberei k6zosen vesznek részt. Céljuk a hatékony vé-
dekezéshez sziikséges technoldgiai fejlesztés és a megfele-
I6 szabalyozas részleteinek kidolgozasa (Gorgey—Krasznay
2021).

Szakért6k szerint az EU tagorszdgainak egyre inkdbb
szamitaniuk kell kibertdmaddsokra. A kihivasra a kdozosség
egy Uj, unids szintl kibervédelmi irdnyelvvel (N1S2) készil
vélaszolni (Stupp 2021).



B. Muller Tamas

Kizdelem az emberkereskedelem ellen

Az emberkereskedelem és a munkaeré-kizsakmanyolds a
rabszolgatartas modern formaja, az ember egyéni szabad-
saganak és méltésaganak egyik legsilyosabb megsértése.
Megfékezésére az utdbbi két évtizedben nemzeti és nemzet-
kozi szinteken egyarant egyre nagyobb hangsuly helyez6dott.
E folyamat mérfoéldkdvei a 2000-ben Palermdban elfogadott
ENSZ-jegyz6kdnyvek, az Eurépa Tanacs 2005-ben megalko-
tott emberkereskedelem elleni egyezménye és az Eurdpai
Unid 2011-ben elfogadott irdnyelve (2011/36/EU) voltak.
Arabszolgasag, a kényszermunka, az emberekkel valo keres-
kedelem tilalmat emellett az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja
és az EU-tagdllamok alkotmanyai is rogzitik.

Az eréfeszitések ellenére azonban az emberkereskede-
lem vilagszerte elterjedt, gyakran szervezett biin6z6i cso-
portokhoz kdthetS blincselekménnyé valt. Sulyossaga mi-
att az EU Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) 2021-ben
Uj emberkereskedelem elleni stratégiat (COM(2021) 171
final) alkotott. Az EU Tandcsa ezzel 6sszefliggésben a szer-
vezett b(indzés elleni kiizdelem prioritdsai kdzott harmadik
helyre sorolta az emberkereskedd haldzatok felszamolasat
(8665/21).

Magyarorszagon az elmult évtizedben tobb jogalkotdi
|épés is tortént az emberkereskedelem visszaszoritasara, s
azon belil kiilonosen a gyermek dldozatok védelmére vo-
natkozéan. A Kormany 2020-ban Uj emberkereskedelem
elleni stratégiat fogadott el, amely az aldozatok azonosita-
sara és védelmére, a megel&zésre, de a renddri és igazsag-
szolgdltatasi szervek eljarasainak eredményesebbé tételére
is fokozottan 6sszpontosit (1046/2020. (l1. 18.) Korm. hata-
rozat). Az elmult évek eréfeszitéseit nemzetkozi szerveze-
tek is elismerték, de egyben tobb hidnyossagot is feltartak
(CoE-GRETA 2019; U.S. Department of State 2021; ECPAT
International-Hintalovon 2021).

Tipusok és aldozatok

Az emberkeresked6k aldozataikat er6szakkal, kényszerrel
vagy megtévesztéssel haldzzak be, és f6ként anyagi haszon-
szerzés céljabdl zsdkmanyoljak ki 6ket. Az emberkereskede-
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lem blincselekménye altaldaban magaba foglalja a szexualis
kizsdkmanyolast, a kényszermunkat és munkaeré-kizsakma-
nyolast, a kényszerszolgaltatasokat, a kényszerkoldulast, a
szolgasag egyéb megvaldsulasi formait, valamint a kiilonfé-
le blincselekményekre kényszeritést, a szervek kivételét, a
kényszerhdzassagot és az illegdlis 6rokbefogadast is.

A Bizottsdg adatai (EC DG HOME 2020) alapjan — bar
azok tagallami 6sszehasonlitdsokra modszertanilag nem
teljesen alkalmasak — felvazolhatdk a fébb unids trendek.
Az EU huszonhét tagallamdban a legutébbi, 2017-2018-ban
készilt adatfelvétel soran 14 145 aldozatot regisztraltak,
szemben a 2015-2016-ban azonositott 13 461 fével. Sza-
muk azonban a ldtencia miatt még magasabb lehetett. Az
aldozatok kozel fele unids orszagokbdl, masik fele leginkabb
Nigéridbdl, Albaniabdl, Vietndmbdl és Kinabdl szarmazott.
60 szazalékuk szexualis kizsakmanyolast, 15 szazalékuk mun-
kaer6-kizsakmanyolast szenvedett el. A kizsakmanyoltak



tobb mint kétharmada né és lany volt, akiket az emberke-
resked6k féként szexualis kizsdkmanyolas céljabdl keritettek
hatalmukba. A munkaeré-kizsakmanyolds ezzel szemben
tobbnyire a férfiakat és fiukat érintette. Osszességében
majdnem minden negyedik aldozat kiskoru volt, ami a jel-
zett id6savban a kordbbi évekhez képest névekvé tenden-
cidt mutatott. A kiskortak t6bb mint 60 szazaléka szexualis
kizsakmanyolas aldozatava valt. A kiskoruak kozott a lanyok
aranya kimagaslé — tébb mint 80 szazalék — volt.

A legtobb aldozatot azonositd, illetve
a legtobb unids szarmazasu aldozatot adé
orszagok, 2017-2018 (EU-27, f6)

A
oS Guﬁ.

Magyarorszdgon 2017-2018-ban a regisztralt dldozatok
kozott kiugréan magas (89%) volt a n6k és lanyok aranya.
Az aldozatok tulnyomo tobbsége (97%) szexualis kizsak-
manyoldst szenvedett el. A kizsdkmanyoltak kozétt unids
szinten hazankban volt a legmagasabb a kiskortak aranya
(55%). Az unids allampolgarsagu dldozatok kézil a masodik
legtébb magyar volt, tobbségiik az elmaradottabb régiok-
bdl kerilt ki (EC DG HOME 2020; ECPAT International—Hin-
talovon 2021).

Az emberkeresked6k f6ként a tarsadalom azon kiszolgal-
tatott egyéneit kornyékezik meg, akik kevésbé képesek
ellendlini a kényszeritéssel és a befolyasoldssal szemben.
Az aldozatta valasban a szegénység, a tarsadalmi kirekesz-
tettség, a kabitészer-fliggdség, a mentdlis betegségek és
fogyatékossagok, az iskolazatlansag és a tdjékozatlansag ko-
moly rizikéfaktoroknak szamitanak (COM(2020) 661 final).

Az adatok rdémutatnak az emberkereskedelem nemi di-
menzidjara is. A n6k sokrétd, de f6ként szexudlis kizsak-
manyoldsat az EU Parlamentje és Bizottsaga a nék elleni
er8szak formajanak tekinti, forrasat pedig a nemek kozotti
egyenlGtlenségben latja (2020/2029(INI); COM(2020) 661
final).

Az Eurdpaba tarté migrans személyek — kiilonosen a
ndék és kisérd nélkili gyermekek — az emberkereskedelem
szempontjabdl a legveszélyeztetettebbek kézé tartoznak.
Az Europol arra figyelmeztet, hogy a vilag valsagovezetei-
ben novekvd szervezett blindzés és elvandorlas fokozhatja
az emberkereskedelem térnyerését (Europol EMSC 2020).

Az 4ldozatta valds kockazati tényez6i kozott komoly ri-
zikéfaktort jelentenek a Covid19-jarvany hatasai, de az
emberkeresked&k szinte teljes tevékenységspektrumanak
online térbe torténd athelyez6dése is. Mindezek névelik a
sérilékeny csoportok, kiillénoésen a gyermekek és nék ve-
szélyeztetettségét, egyben kihivast jelentenek a b(inlild6z6
szervek szamdra is (Europol 2020; UNODC 2021).

Az emberkereskedék kihasznaljak az EU-tagorszagok el-
téré jogi szabdlyozdsait és hatdsagi gyakorlatait is. Azon
orszdgokban példdul, ahol legalis a prostitucid, a blinesetek
halmozddasa figyelheté meg. Mindemellett szamos orszag-
ban blnelkdvetSként regisztraljdk a blincselekményekre
kényszeritett dldozatokat, aminek kdvetkeztében az érin-
tettek nem mernek a hatésdgokhoz fordulni. A blin6z6ket
motivalhatja, hogy alacsony aranyban itélik el 6ket. 2017—
2018-ban az EU huszonhét allamaban kozel 11 800 fét —
féként uniods allampolgarsagu férfit — gyanusitottak vagy
tartoztattak le emberkereskedelem vadjaval, mig 2426 sze-
mélyt itéltek el (EC DG HOME 2020; COM(2020) 661 final).

A feltart hidnyossagok és kihivasok kezelése, illetve az al-
dozattd valas novekvé kockazatai miatt a Bizottsag a 2021-
ben elGterjesztett emberkereskedelem elleni stratégiaja-
ban (COM(2021) 171 final) — 6sszhangban az ENSZ 2030-as
fenntarthatd menetrendjének 5. és 16. céljaval — fokozott
fellépést siirget. A stratégia f6bb prioritasai a kovetkez6k:

a blinszervezetek elleni blinlgyi fellépések fokozasa;

a biintetGeljarasok eredményességének novelése;

a kizsakmanyolas irdnti kereslet csokkentése;

a tarsadalmi egyenlGtlenségek, a szegénység és a tajé-

kozatlansag felszamoldsa;

az dldozatok eredményesebb védelme;

a technoldgiai kihivasok kezelése.

A stratégia f6 Gizenete Ugy foglalhaté Ossze, hogy amig
az emberkereskedelem b(in6z6i modelljének alapjai — a
kizsakmanyolhato sériilékeny csoportok és egyének, a fi-
zet6képes kereslet és az alacsony blintetési kockazatok —
adottak, addig az emberkereskedelem potencidlis veszélyt
jelent az Eurdpai Unié minden tagdllamara és polgarara
egyarant.
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Az Eurdpai Unid tagallamai

Csorba Gyorgy
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B. Miiller Tamas Népmozgalom

Természetes szaporodas/fogyas**, 2020
(fafezer f6)

-25 =49 -583-59 -

Teljes termékenységi aranyszam, Sziletéskor varhato élettartam,
2019 2020 (életév)
Malta 1,14 736 Bulgaria
Spanyolorszag 1,23 74,2 Romidnia
Dlaszorszag 1,27 75 Litvania
Ciprus 1,33
Gorogarszag 1,34 75,7 Lettorszag
Luxerburg 1,34 76,6 Lengyelorszag
Finnarszdg 1,35 76,9 Szlovakia
Portugalia 1,43 77,8 Horvatorszag
Lengyelorszég 1,44 78,3 Csehorszag
Ausztria 1.46 78,6 Fszto riag
Horvatorszag 1,47 80,6 Szlovénia
! 80,9 Belgium
MNemetorszag 1,54 811 Portugatia
Magyarorszag 81,1 Németorszag
Szlovakia 1,57 81,2 Gorogarszag
Haollandia 1,57
Bulgaria 1,58 8213 Ausztria
Belgium 1,60 81,5 Haollandia
Litvania 1,61 8l,6 Dania
Lettorszag 1,61 81,8 Luxemnburg
Szlovéria 1,61 82,2 Finnorszag
Esztorszag 1,66 823 Cigrus
Dénla 1,70 82,3 Franciaorszag
Csehorszag 1,71 82,4 Svedorszag
Swedorszag 1,71 82,4 Olaszorszag
Irorszag 1,71 82,4 Spanyolorszag
Romania 177 826 Malta
Franciaorszag 1,86 828 irorszag*

EU-27 HUN ITA LTV ROU LTU BGR

6,2 -6,6 -9,5

I R RN NN R

* Rendelkezésre dlid adar 2019-bdl!
K **Az élve sziletesek és halalozasok kilonbdzete, ezer lakosra

IRL  CYP LUX SWE DNK
49 39 29 14 1.1 @ 5 5 & 5 5

e




Gazdasagi mutatok

Er&forras-termelékenyseg®, 2020
(PPS/kg)

Horvath Irén

Kérnyezetvédelmi addk aranya a
teljes addbevételen beliil, 2020 (%)

Magyarorszdg

Romania B3 3,62 Luxemburg
Bulgaria [O;82 4,27 Németarszag
Esztorszag D O93 4,73 Svédorszag
Finnorszag [ 4,08 4,74 Spanyolorszég
Lengyelorszag 131 4,78 Franciaorszag
Litvania 1,40 5,00 Ausztria
Portugalia 1,41 535 Csehorszag
Ciprus 1,45 EU-27
Svedorszag 1,47 5,82 Belgium

Beruhazasi réta**, 2020

Lettarszag 1,60 6,04 lrorszag
Dania 1,62 6,26 Litvania
Horvdtorszag 1,70 6,52 Finnorszag
Srlovakia 1,83 6,76 Portugalia
Csehorszag 1,85 6,76 Dania
Ausztria 157 6,81 Szlovakia
Szlovénia 1,99 13 Olaszorszag
Gorogorszag 2,14 7,12 Lengyelorszag
EU-27 7,15 Ciprus
Malta 2,45 7.20 Esztorszag
Mémetorszag 2,68 7,30 Romania
lrorszag 2,82 7,66 Malta
Belgium . 2,54 7,84 Szlovénia
Franciaorszag 3,02 7,97 Hollandia
Spanyolorszag 315 8,85 Horvatorszag
Dlaszarszag 3,75 9,69 Gorbgorszag
Luxemburg 3,88 9,82 Lettorszag
Hollandia 4,66 9,89 Bulgdria

4 vidsdriderdparitdson (PP5) mért GOP és o belfdidi nyersanpog-felhoszndids hinyadosa

EU-27***

Gordgorszag (EU-min.) Magyarorszag
K **GDP-granyos bruttod dlideszkdz-felhalmozas *** Bulgdrio és Romdnia: nincs adat

irorszag (EU-max.)
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Kardos Krisztina

Foglalkoztatasi rata,

2064 évesek, 2020 (%)
Gorogorsiag 583
Olaszorszag 62,6
Spanyolorszag 65,7
Horvalorszag 66,9
Belgium 70,0
Romania 70,8
Luxemburg 72,1
Franciaorszag 72,1
Szlovakia 72.5
Bulgaria 731
Irorszag 73,4
Lengyelorszag 73,6
Portugalia 74,2
Ausztria 74,8
Ciprus 74,9
Szlovénia 75,6
Finnorszag 76,5
Litvania 76,7
Lettorszag 76,9
Malta 7.3

Magyarorszag

Dania 77.8
Esztorszag 788
Csehorszag 79.7
Hollandia 80,0
Nemetorszag 80,0
Svedorszag 808

13,7%
5,7%
= ®
-—
Hollandia EU-27
EL-min,

Munkanélkiiliségi rata,
15-74 évesek, 2020 (%)

26 Csehorszdg

32 Lengyelorszag

38 Hollandia

38| Nemetorszdg
Magyarorszag

4.4 Malta

5.0 Szlovénia

5.0 Remania

52 Bulgaria

5.6 Dania

5.6 Belgium

5.7 I'rm'ﬁ:.ig

6,0 Ausztria

6.7 S2lovakia

6,8 Luxemburg

68 Esztorszag

7.0 Portugalia

) Horvatorszag
7.6 Ciprus

7.8 Finnorszag
8.0 Franciaorszag
8.1 Lettorszag
83 Svédorszag
85 Litvania

52 Dlaszorszdg
155 Spanyolorszag
17,6 GOrOgorszag

14,7%

Magyarorszag

Nem dolgozé és nem tanuld fiatalok (NEET) aranya a 15-29 évesek kdrében, 2020

23,3%

0

Olaszorszag
EU-max,

Munkaerdépiac

/

vy



Mez6gazdasag

Mezégazdasagi hasznosités alatt
allé terlletek, 2019
(millié hektér)

Malta 0,1
Ciprus 0,1
Luxemburg 0,1
Szlovénia 0,5
Esztorszag 1,0
Belgium 1,4
Horvatorszag 118
Hollandia 1,8
Szlovakia 1,9
Lettorszag 2,0
Finnarszag 2,3
Dania 2,6
Ausztria 27
Litvania &8
Svédorszag 3,0
Csehorszag |3,5
Portugdlia 13,9
Irorszag D5
Bulgdria 5,0
Gorbgorszag 5,1
Magyarorszag 53

EU-27-atlag

Olaszorszag 13,1
Romania 13,8
Lengyelorszag 14,5
Németorszag 16,7

Spanyolorszag 244
Franciaorszag 29,0

55

Hollandia

Lengyelorszag

Elekhdzy Noéra

Okolégiai terméteriiletek ardnya
a mezdgazdasagi hasznositas alatt
allé teriileteken, 2019 (szdzalék)

0,5 Malta

1,6 Irorszag

2,3 Bulgaria

2.9 Romania

3,5 Lengyelorszag
3,8 Hollandia
44  Luxemburg

5.0 Ciprus

Magyarorszag

6,9 Belgium

7.2 Horvatorszag

7.7 Franciaorszag

7.8 MNemetorszag

81 Litvania

8,2 Partugalia

8,5 EU-27

9,7 Spanyolorszdg
10,2 Gordgorszag
10,3 Szlovakia

10,4 Szlovenia
11,1 Dania
13,4 Finnorszag
14,8 Lettorszag
15,2 Olaszorszdg
15,2 Csehorszag
204 Svedorszag
22,3 Esztorszag
25,3 Ausztria

A mezbgazdasag energiafogyasztasanak aranya az
tisszes energiafogyasztason beldl, 2019 (szazalék)

33
3'3 %
_: :__ ELI'Z.I'? 1'3
2 <ok
- =% 5zlovakia
Magyarorszag

/
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Dr. Kelemen Ida Eletmin8ség

Egy fére juté GDP, 2020 Egy fére jutd aktudlis egyéni
(PPS*, EU-27 = 100) fogyasztas, 2020 (PPS*, EU-27 = 100)
Bulgaria 55 61 Bulgaria
Gordgorszag b2 68 Horvatorszag
Horvitorszag 64 70 Lettorszag
Lettorszag 70 Magyarorszag
Szlovakia 70 71 Szlovakia
Romania 72 74 Gorogorszag
Magyarorszag 77 Esztorszag
Lengyelorszag 76 20 Romdnia
Portugdlia 76 81 Malta
Esztorszag 84 82 Szlovénia
Spanyolorszag 84 83 Lengyelorszag
Litvania 87 84 Csehorszag
Ciprus g8 24 Portugalia
Szlovénia 89 85  Spanyolorszag
Csehorszag 53 80 irorszag
Olaszorszag 94 85 Litvania
Malta 97 96 Ciprus
EU-27 96 Olaszorszag
Franciaorszag 104 100 EU-27
Finnorszag 113 110 Franciaorszdg
Belgium 119 112 Svédorszag
Mémetorszag 123 113 Finnarszag
Sveédorszag 123 114 Belgium
Ausztria 124 116 Ausztria
Hollandia 132 117 Hellandia
Dania 135 122 Dania
irorszag 209 124 Németorszag
Luxemburg 263 145 Luxemburg
Az élettel valo elégedettség (2021)
N AL J
7 I N
_—_i
Bulgaria Magyarorszag Dania
59% 80% 97%
EU-min. EU-max.
*PPS (Purchasing Power Standard): vasdriderd-egység, mesterségesen

K képzett, kdzds atszamitdsi alapként alkalmazott pénznem J
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Oktatas Holle Alexandra

Koral iskolaelhagydk ardnya, Felséfoki végzettségliek ardnya,
18-24 évesek, 2020 (%) 25-34 évesek, 2020 (%)
Horvatorszag (@ 249 Romania
Gorbgorszag 38 28,9 Olaszorszag
Szlovénia 41 Magyarorszég
Irorszag 5.0 33,0 Bulgaria
Lengyelorszdg 5.;4 33,0 Csehorszag
Litvania 56 35,1 Németorszag
Hollandia 7.0 36,6 Horvatorszag
Lettorszag 7.2 35,0 Szlovakia
Esztorszag 7.5 40,1 Milta
Szlovakia 7.6
Csehorszdg 7.6 41,4 Ausztria
Svedorszag 1.7 41,9 Portugalia
Franciaorszag 8.0 42,4 Lengyelorszag
Ausztria 81 43,1 Esztorszdp
Belgium S | 43,7 Gorogorszag
Finnorszag 8,2 43,8 Finnorszag
Luxemburg 8,2 44,2 Lettorszag
Portugalia 89 45,4 Szlovénia
Dania 9,3 47,1 Dénia
47,4 Spanyolorszag
Németorszag 10,1 48,5 Belgium
Ciprus 115 49,2 Svédorszag
Magyarorszag 45,4 Franciaorszag
Malta 12,6 52,3 Hollandia
Bulgaria 12,8 56,2 Litvania
Olaszorszag 131 57,8 Ciprus
Romania 15,6 58,4 lrorszég
Spanyolorszag 16,0 60,6 Luxemburg

Az elmilt hénapban felnéttoktatasban részt vevk aranya a 2564 éves korosztalyban, 2020

29% 504
Svédorszag Magyarorszag
N (EU-max.) 4 p \ v
e —-—
P ~
EU-27 Romania

K \ . (EU- mm] J
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Holle Alexandra Kutatas-fejlesztés

K+F-raforditisok, A K+F-szektorban dolgozék* ardnya
2020 (a GDP szazalékaban) a foglalkoztatottakon beldl, 2020 (%)
Romania 0,5 0.4 Romania
Malta' 0,7 0.5 Ciprus
Lettorszag 0,7 0.7 Malta
Ciprus 0,9 0.8 Lettorszdg
Bulgaria 0,9 0,9 Bulgaria
Szlovdkia 0.9 09 Szlovakia
Luxemburg 11 1.0 Horvdtarszag
Litvania 1.2 1.0 Esztorszag
Irorszag 1,2 13 Lengyelorszag
Horvatorszag 13 13 Litvania
Lengyelorszag 1.4 12 Spanyolorszag
Spanyolorszag 1,4 : Magyarorszag
Gorogorszag 15 14 Portugalia
Olaszorszig 1,5 1,5 Irorszég
Portugalia 1,6 15 Gorbgorszag
Magyarorszag
Esztorszéag 1.8 16 Olaszorszag
Csehorszag 2,0 1.6 Csehorszag
Szlovénia 2.2 1.6 Szlovénia
Hollandia 23 18 Franciaorsizg
18 Wemetorsie
Franciaocrszag 2.4 19 Hellandia
Finnorszag 2,9 18 Ausztria
Dania 3,0 2,0 Luxemburg
Németorszag 3.1 20 Svedarszag
Ausztria 3.2 2,2 Belgium
Svadorszag 3,5 2.2 Finnorszag
Belgium 35 2.3 Diénia

*A teljes munkaiddben foglafkoztatattakra atszamitott iétszdm olapidn
A ndk ardnya a tuddsok és mérnokak kiirében, 2020
ELl-max, ELI-min,

41,1%
: 30,8% 30,3%

K — u-2 Magyarorszag Finnor
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Az Eurdpai Unié megitélése Dr. Kelemen Ida

Az EU-t pozitivan megitélék Er8s eurdpai identitassal
ardnya, 2021 (%) rendelkezdk aranya, 2020 (%)
Gorbgorszag 33 14 Hollandia
Szlovakia 36 16 Franciaorszag
Ausztria 37 16 Gardgorszag
Csehorszag 38 18 Belgium
Hollandia 39 18 Finnorszag
Belgium 41 22 Horvatorszag
Ciprus 41 23 Esztorszag
Franciaorszag . 41 23 Svedorszag
Olaszorszdg 41 25 rorszag
Finnorszag 42 25 Luxemburg
Svedorszag 42 26 Dénia
Lettorszag 43 28 Bulgaria
Romania 43 28 Olaszorszég
Horvatorszag 44
31 Nemetorszag
Danfa 46 35  Spanyolorszag
Luxemburg 46 37 Portugalia
Spanyolorszag 46 38 Romania
Magyarorszag 40 Ausztria
halta 49 41 Litvania
Némeltorszag 49 41 Szlovénia
Esztorszag 50 43 Ciprus
Lengyelorszag 53 43 Csehorszag
Szlovénia 53 44 Malta
Litvdnia 57 46 Lengyelorszag
Bulgaria 58 46 Lettorszag
Fortugdlia 62 53 Sziovakia
Ira rszag 70 , Magyarorszag

Dania (€:J

-0,39%

::“ Magyarorszag
% 4,11%

5: ‘£ lettorszdg

Mémetorszag &)
i O  3.96%

-0,39%

Ausztria 67 Litvania

-0,35% ) P 3.31%

bidiyetd cafnbsdge)

“Oiperativ kot é5i ggyenieg (ar aaoft ars2ag urics kaltségvetés| befizetdseinak &5 |k (e )
O Drulto nemZey jovedeiem sialalEsabar J
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Forrasok

Az Eurdpai Unid tagallamai

Az Eurdpai Unid hivatalos honlapja. Orszdgismertetdk.

Népmozgalom

Eurostat (2021a): Fertility rates by age, total.

Eurostat (2021b): Life expectancy by age and sex, total.

Eurostat (2021c): Population change — crude rate of national change
of population.

Gazdasagi mutatok

Eurostat (2021): Resource productivity and domestic material con-
sumption.

Eurostat (2022a): Investment share of GDP by institutional sectors.

Eurostat (2022b): Share of environmental taxes in total tax revenues.

Munkaerdpiac

Eurostat (2022a): Employment and activity by sex and age — annual
data.

Eurostat (2022b): Unemployment by sex and age — annual data.

Eurostat (2022c): Young people neither in employment nor in education
and training by sex (NEET).

Mez6gazdasag

Eurostat (2021a): Agri-environmental indicator-energy use.

Eurostat (2021b): Organic crop area by agricultural production
methods and crops (from 2012 onwards).

Eurostat (2021c): Utilised agricultural area by categories.

Eletmin&ség

European Commission (2021): Public Opinion in the European Union.
Standard Eurobarometer 95. Spring 2021.

Eurostat (2022a): Volume indices of GDP per capita, 2020.

Eurostat (2022b): Volume indices of real expenditure per capita, 2020.

Oktatas

Eurostat (2021a): Early leavers from education and training by sex
and labour status.

Eurostat (2021b): Participation rate in education and training (last 4
weeks) by sex and age.

Eurostat (2021c): Population by educational attainment level, sex and
age (%) — main indicators.

Kutatas-fejlesztés

Eurostat (2021a): GERD by sector of performance.

Eurostat (2021b): HRST by category, sex and NUTS 1 regions alapjan
sajat szamitas.

Eurostat (2021c): Share of R&D personnel and researchers in total ac-
tive population and employment by sector of performance and sex.

Az Eurépai Unid megitélése

European Commission (2018): Operating budgetary balance (% GNI).

European Commission (2021a): Public Opinion in the European Union.
Standard Eurobarometer 95. Spring 2021.

European Commission (2021b): Values and Identities of EU citizens.
Special Eurobarometer 508.
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Az aktiv és egészséges oregedés lehetEségét jelz6 index,
amely négy f6 komponens —foglalkoztatds; tarsadalmi rész-
vétel; 6nalld, egészségben és biztonsagban toltétt élet; aktiv
idGs életre vald képesség és az azt lehet6vé tevé megfele-
I8 kérnyezet — mentén, 22 mutatdén keresztiil mér. Ertéke
0 és 100 kozé eshet, a magasabb érték azid6sebb emberek
lehetségeinek jobb kihasznalasat jelzi.

A munkaszervezési folyamatok, mint a feladatok elosztdsa,
a munka irdnyitdsa, monitorozasa, a teljesitmény értékelése
stb. algoritmusok 3ltal torténik. Ezekben a folyamatokban
az algoritmusok az adatok felhasznalasaval és elemzésével
madositjak, illetve javitjdk sajat miikodésiket. Az emberi
dontések és tényezGk szerepe minimalis vagy hianyzik.

Olyan adatforrasok, amelyekrdl altalanossagban elmondha-
16, hogy nagy mennyiség(, sebességli és valtozatos adatok,
amelyek koltséghatékony médon, innovativ formaban segitik
a folyamatokba vald jobb betekintést és a dontéshozatalt.

A gazdalkodas 6koldgiai, holisztikus és etikai megkozelitése,
amely Rudolf Steiner munkdssagan alapul, aki a tudoma-
nyos gondolkodast a természet szellemének elismerésével
egyesitette. A gazdalkoddsi egységet egyfajta él6lénynek
tekinti, amelynek él6vé és termékennyé kell tennie magat,
minél nagyobb diverzitast elérve az él6vilagban.

Digitalis rekordokbdl all6 lista, amely teljesen transzparens,
az 0sszes résztvevl szamadra lathatd, és a lista elemei utélag
mar nem valtoztathatdk meg. Az e-szavazasi rendszerek
legljabb generacidja a blokklanc-technoldgian alapul.

Olyan, szazalékban kifejezett mutatészam, amely azt jelzi,
hogy az adott blintetés-végrehajtasi intézetben mennyi fog-
vatartottat helyeztek el a fér6helyekhez viszonyitva. Ugyan-

akkor a boértonzsufoltsag mutatdja az elhelyezés médjaval
van osszefliggésben.

Az liveghazhatasu gazkibocsatads (UHG) intenzitasanak
(egységnyi tevékenységre jutod kibocsatas) csokkentése.
Amennyiben a kibocsatds kisebb mértékben névekszik,
mint a gazdasag, gyenge vagy relativ dekarbonizaciérdl be-
széllink. A kibocsatas tényleges csdkkentése és a gazdasagi
novekedés egyidejli megvaldsuldsa az er8s vagy abszolut
dekarbonizacié.

A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré komp-
lex mérészam, amelyet az Eurdpai Bizottsag éves jelentések
formajaban tesz kozzé. Négy f6 dimenzié mentén harminc-
harom mutatdval vizsgalja a tagallamok digitalis versenyké-
pességét. A 0—100 skalan mért egyedi pontértékek alapjan
helyezhet6 el az adott orszag teljesitménye, igy hasonlithaté
Ossze mas tagallamokéval.

Mas néven kiberaktivizmus. Az aktivizmus azon 0j formajat
jeloli, amely soran a fellépés 6 szintere a digitalis tér, az em-
berek témeges mozgdsitasa az internet, egyre gyakrabban
a kozosségi média segitségével torténik.

Az infokommunikacio teriletén jelentkezd igazolhato és
a tdrsadalom muikodését torzitd kulonbségek és aranyta-
lansagok. Két formaja van: az els6dleges egyenl6tlenség,
amely az internethez vald hozzaférést takarja; és a masod-
lagos egyenlStlenség, amely az internethasznalat jellemz&i
szerinti kiilonbségeket hangsulyozza.

A digitalis gazdalkodas Iényege az adatokbdl vald értékte-
remtés, amely tulmutat az adatok meglétén és elérhetGsé-
gén, az adatokbdl mikédé intelligenciat és jelent6s hozza-
adott értéket teremt. A digitalis mez6gazdasag a precizids
gazdalkodast és az ,,okos-" gazdalkodast is magaba foglalja.



Az 10T az a platform, amelyen keresztiil a kommunikaciéra
képes elektronikai okoseszkozok elvégezhetik az adatcserét.
A haldzatba kotott eszkozok képesek az dramlé adatokbdl
hatalmas adatbazisokat létrehozni.

A dontéstdmogatd rendszer olyan interaktiv, szdmitogép
alapu rendszer, mely adatbazisok és modellek felhasznala-
saval segiti a dontéshozdkat a nem jol strukturalt problémak
megoldasaban.

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasi képes-
ség.

A Csendes-6cedn egyenlitdi térségének jellegzetes éghajlati
jelenségei, amelyek a tengerviz aramlasaval vannak 6ssze-
fliggésben. Ciklikusan jelentkeznek, és jelentds id&jarasi
valtozasokat okoznak.

A nyugdijakra, az egészségligyi ellatasra, a tartds apolds-
gondozasra, az oktatdsra és a munkanélkili ellatasra fordi-
tott kdzkiaddsok alapjan szamitott osszeg.

Elektronikus eszk6zok, alkalmazasok haszndlataval lebonyo-
litott parlamenti, helyhatdsagi valasztas vagy népszavazas.

Az 1999-es Bolognai Nyilatkozat célként hatarozta meg
az Eurdpai FelsGoktatasi Térség (EFT) megteremtését,
amelynek jelenleg negyvenkilenc orszag a tagja. A tagok
elkotelez6dnek a strukturalis reformok és a kdzos értékek
mellett. Az ezeken alapulé folyamatos reformok hozzaja-
rulnak a kilénb6z6 fels6oktatdsi rendszerek 6sszehan-
golasahoz.

Az O6tvenéves és id6sebb személyek igényeire és preferen-
ciadira szabott termékek és szolgdltatasok, amelyeket koz-
vetlenil megvasarolnak, igénybe vesznek, valamint minden
olyan gazdasagi tevékenység, amit koltésiik general.

A szamitastechnika egyik dgazata (cloud computing).
A szolgaltatasokat nem egy meghatdrozott hardvereszk6zon
Uzemeltetik, hanem a szolgaltaté eszkdzein elosztva, annak
Uzemeltetési részleteit a felhasznalotdl elrejtve. A szolgal-
tatdsokat a felhasznaldk haldzatokon keresztiil érhetik el.

Az olyan idegenforgalom, amely teljes mértékben figye-
lembe veszi a jelenlegi és jov6beli gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti hatasokat, valamint a turistdk, az iparag,
a kornyezet és a befogadd kdzosségek igényeit.

A pszicholégidban hasznalt fogalom, egy tevékenység vég-
zése kozben érzett teljes feloldodas érzése, a tokéletes él-
mény. A tevékenységgel parhuzamosan minden mas a hat-
térbe szorul. A fogalom megalkotéja Csikszentmihalyi Mihaly
magyar szarmazasu pszicholdgus volt.

Foglalkoztatottnak szamit az, aki az adott héten legalabb egy
6ra jovedelmet biztositd munkat végzett, vagy munkajatol
csak dtmenetileg (szabadsag, betegség stb. miatt) volt tavol
(ILO). Mutatodja a foglalkoztatasi rata, amely a foglalkozta-
tottaknak a népességhez viszonyitott aranya.

A személyi szabadsagatol megfosztott vagy abban korlato-
zott, bilintetés-végrehajtasi intézetben elhelyezett személy
(joger6s birdsagi itélettel rendelkezd elitélt, letartdztatott,
kényszergydgykezelt, elzarast tolté személy).

Tartds dpolas-gondozas a raszorult otthondaban (hazi segit-
ségnyujtds) hivatasos gondozo altal.

Mads néven jatékositas, amelynek célja, hogy érdekesebbé
és eredményesebbé tegye az élet jatékon kiviili terileteit.
Ezt a célt jatékok és jatékelemek bevonasaval éri el.

Annak mércéje, hogy a nem belféldi tranzakcidk (import,
export) mekkora részét teszik ki egy orszag gazdasaganak,
és milyen hatassal vannak annak novekedésére.



A bruttd hazai termék az egy teriileten adott idészakban
(altaldban egy év alatt) elGallitott végsé felhasznaldsra szant
termékek és szolgaltatasok 6sszességének értéke.

A brutté nemzeti jovedelem a GDP-b4l szarmaztatott mu-
tatd. Szamitdsa soran figyelembe veszik a kiilféldrél kapott,
és levonjak a kiaramlott jovedelmeket.

,Z06ldre festés”; amikor egy gazdasdgi tevékenységet vagy
pénzigyi terméket kizarélag marketingcélbdl fenntartha-
ténak, kornyezetbaratnak tiintetnek fel.

Eurdpai unids kezdeményezés — a szegénység vagy a tarsa-
dalmi kirekeszt6dés kockdzatanak kitett gyermekek esély-
egyenlGségének el6mozditasa érdekében — arra, hogy
a raszoruld gyermekek hozzaférjenek a kulcsfontossagu
szolgdltatasokhoz: a kisgyermekkori neveléshez és gon-
dozdshoz, az oktatdashoz és az iskolai tevékenységekhez,
az egészséglgyi ellatashoz, az egészséges taplalkozashoz és
a megfelel6 lakhatashoz.

Elisabeth Noélle-Neumann nevéhez kdthet6 elmélet, amely
szerint a média nyilvanos véleményekre gyakorolt hatasa-
ként a kozvélemény nem domindns alldspontjat képvisel6k
a tarsadalmi kirekesztéstél/elszigetel6déstdl tartva véle-
ményiket inkdbb elhallgatjdk, vagy a nyilvdnossag el6tt
megvaltoztatjak.

Kilonb6z6 maédszerek alkalmazasa az ellenséges allam meg-
tdmadasara és destabilizdldsadra a hagyomdnyos katonai
fellépés mellett vagy helyett.

Az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga altal meg-
hatdrozott, un. ,arany standard”. Azt méri, hogy a donor
allamok — féként kedvezményes kolcsonok és egyéb meg-
hatdrozott tamogatdsok révén —mennyit kéltenek az OECD
altal kijelolt fejl6d6 orszagok, teriiletek és egyéb nemzetkozi
segitségnyujtassal foglalkozé multilateralis intézmények ta-
mogatasara.

Egy vallalkozds mérlegében megjelenitheté6 nem anyagi
eszkozok (vagyoni értékl jogok az ingatlanhoz kapcsolédé
vagyoni értéki jogok kivételével, szellemi termékek, tizleti
vagy cégérték).

Az infokommunikacids ipardg, a szamitégépek, a telekom-
munikacios eszkdzok, a digitdlis média és azinternet egésze.

Az érintett felek egyike t6bb vagy pontosabb informaciéval
rendelkezik, ami helyzeti el6nyt eredményez szamara.

Az informacié el6allitasan, elosztasan, terjesztésén, haszna-
latan és kezelésén alapuld tarsadalom kiépilése kiterjedt
gazdasagi, politikai és kulturalis tevékenység formajaban. Sa-
jatossaga az informaciotechnolégia kézponti szerepe a terme-
Iésben, a gazdasagban és altaldban a tarsadalomban. Folyo-
manyaként az informacié értékké, hatalmi tényezévé valik.

Tartds dpolds-gondozds a raszorult otthondban (hazi segit-
ségnyujtas) nem hivatdsos gondozé (leggyakrabban hazas-
tars/partner, sziil6, gyerek, rokon, idegen személy) altal.

A technikai alapu informaciotovabbité eszk6zok 0sszessé-
ge, amelybe beletartozik tébbek kdzott a fénykép, a film,
a vided, a szamitdgép és az internet.

Kilonbo6z6 rendszerek és szervezetek egytttmikodésének
képessége.

Azon tajidegen fajok, amelyek agressziven és nagy tomeg-
ben terjednek, tliré- és szaporoddképességiik révén elfoglal-
jak az él6helyeket, mddositjak és veszélyeztetik azok stabi-
litasat, fennmaradasat és terméshozamat, ezaltal 6kologiai,
gazdasagi és egészségi karokat okoznak.

Egy tdrsadalom szocidlis és gazdasagi helyzetének értékelé-
sére haszndlt 6sszetett fogalom. Szemben a jéléttel, amely
aziddk soran elsGsorban a j6 anyagi helyzettel lett azonositva,



a jollét az emberek anyagi és egészségligyi helyzetét, az ok-
tatas és a kozosségi kapcsolatok mindségét stb. egyarant fon-
tos tényez6jeként kezeli a min&ségi emberi |ét fogalmanak.

A kommunikacid, a kereskedelmi kapcsolatok, a tuddskeze-
Iés és a szérakozas internetes haldzati térbe integralddasa.

Engedély nélkiili behatolas vagy annak kisérlete egy szami-
tégépes haldzatba vagy rendszerbe annak megrongalasa,
illetve megsemmisitése, kémkedés, az adatok és informa-
ciok ellopdsa, valamint a megtamadott informacids rendszer
feletti ellen6rzés megszerzése céljabol.

A munkajukat digitalis eszkdzokkel végzé munkavallalék
azon joga, hogy a munkaiddn kivil ne kelljen elérhetének
maradniuk munkaaddjuk szamara, és emiatt ne érjék Gket
hatranyos kovetkezmények.

A click (kattintas) és az activism (aktivizmus) szavak 6sz-
szevondasabol létrejott fogalom; a , laza aktivizmus” egyik
tipusa, amely soran valamely politikai vagy tarsadalmi tgy
tamogatasa relative kis er6befektetéssel vagy hozzajarulas-
sal az online térben (példaul like, megosztas, online alairas
formajaban) torténik.

Az a jelenség, amikor egy gyors gazdasagi novekedési id6-
szak utan egy orszag felzarkdzasa jelentGsen lelassul, és nem
sikeriil szamdra a magas jovedelm(i vagy fejlettségi szintd
orszagok csoportjaba vald bekerilés.

Tartés dpolds-gondozas megszervezése és nyujtasa a kbzos-
ség (allam, 6nkormanyzat, egyhaz stb.) altal példaul napkoz-
beni ellatas vagy intézményi ellatas (otthonok) formajaban.

Tudomanyos kutatok vagy intézetek irdnyitasa alatt civilek
kozrem(ikodésével végzett tudomanyos tevékenység.

Meghatdrozott id6tartamu mozgd sportesemény, amely
nagyszamu latogatdt vonz, nagy kozvetitett eléréssel

rendelkezik, megszervezése és lebonyolitdsa magas koltsé-
gekkel jar, és jelent6s hatassal van az épitett kornyezetre
és a lakossagra.

A szamitégépek emberhez hasonld képességei, mint példaul
az érvelés, a tanulds, a tervezés és a kreativitds, amelyek
lehet6vé teszik a technika szdmadra, hogy érzékelje, észlelje
kornyezetét, problémdkat oldjon meg, és konkrét cél elérése
érdekében tervezze meg lépéseit.

A vallalkozasok a foglalkoztatottaik szdma, illetve az éves
netto arbevételiik vagy a mérlegf60sszegik altali besorolas
alapjan nevezhet6k mikro-, kis- vagy kdzépvallalkozdsnak.
Az EU meghatarozasa szerint a kétszdzotven fénél keveseb-
bet foglalkoztatd és évi 50 millié eurds forgalomnal vagy
43 millié eurds mérlegf6osszegnél kisebbel rendelkezé val-
lalkozasok szdmitanak MKKV-nak.

A személyek olyan eszkdzokkel és jarmivekkel torténd koz-
lekedése, melyek sulya legfeljebb 350 kg, és amelyek se-
bessége nem haladja meg a 45 km/h értéket. A mikromobi-
litds magaban foglalja a kizarélag emberi hajtasu jarmdvek,
példaul kerékparok, korcsolyak, gérdeszkak és rollerek
hasznalatat is.

Személyek vagy aruk vagy mindkett6 szallitasa két vagy tobb
kozlekedési méd révén.

Munkanélkilinek tekintend& az a személy, akire egyidejlileg
érvényes, hogy az adott héten nem dolgozott, és nincs olyan
munkaja, amelyt6l atmenetileg tavol volt, aktivan keresett
munkat a megkérdezést megel6z6 négy hét folyamadn, és
két héten belll munkaba tudna allni. Mutatdja a munka-
nélkiliségi rata, amely a munkanélkilieknek a gazdasagilag
aktiv népességen belili aranya.

Olyan haztartdasok, amelyekben a munkaképes koru
(18 és 59 év kozotti) felnbttek az el6z6 évben teljes mun-
kapotencialjuk kevesebb mint 20 szazalékat toltotték mun-
kaval.



A KSH altal szamitott mutaté azt mutatja meg, hogy a teljes
munkaid6ben alkalmazasban allé n6k havi brutté atlagke-
resete hany szazalékkal alacsonyabb, mint a teljes munka-
id6ben alkalmazasban allé férfiaké. Az Eurdpai Unid altal
hasznalt mutato (gender pay gap) a nék és a férfiak egy éra-
ra jutd brutto atlagkeresete kozotti kiilonbségének ardnya
aférfiak egy orara jutd brutto atlagkeresetéhez viszonyitva.

Nyilt irdnyvonalak mentén torténd kutatds, beleértve a nyilt
hozzaférés( publikacidt, a kutatasi adatok és a kapcsolédéd
forraskédok publikalasat és az ezekkel torténd kollaborativ
munkat, valamint a nyilt forraskodu adatfeldolgozasi eszko-
20k fejlesztését és hasznalatat.

Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet: parizsi
székhelyl nemzetkozi gazdasagi szervezet, amelynek célja az,
hogy segitse a tagdllamok kormanyait a lehet6 legjobb gaz-
dasagi és szocialis politika kialakitdsaban és értékelésében.

Informacids és adattechnoldgiak alkalmazdsa komplex gaz-
ddlkodasi rendszerekben. A hangsuly az adatokhoz vald
hozzaférésen és az 6sszegyljtott informacidk intelligens
felhasznaldsan van.

Olyan telepilés, amely természeti és épitett kdrnyezetét,
digitdlis infrastrukturajat, valamint a teriletén elérhet6 szol-
galtatdsok min&ségét és gazdasagi hatékonysagat korszer(i
és innovativ informdaciotechnoldégiak alkalmazasaval, fenn-
tarthaté modon, lakosainak fokozott bevonasaval fejleszti.

Olyan digitalis szolgdltatas, amely el6segiti az interakciot
az internetes felhaszndldk kozott, akik a szolgdltatason
keresztll Iépnek kapcsolatba egymassal.

Olyan termelési rendszer, amely fenntartja a talajok, 6ko-
szisztémak és emberek egészségét. Visszas hatasu kivilrdl
bevitt anyagok helyett 6koldgiai folyamatokra, bioldgiai sok-
féleségre és a helyi koriilményekhez igazodd kérforgdsokra
épit. Az organikus mez6gazdalkodas egyesiti a hagyomanyt,

azinnovaciét és a tudomanyt, hogy javara szolgaljon a k6zos
kornyezetnek, és hogy méltanyos kapcsolatokat, valamint
minden érintett szdmdra j6 életminGséget segitsen eld.

Az EU 6koldgiai logdja koherens vizudlis identitast biztosit
az Eurdpai Unidban eldallitott biotermékeknek. Megkony-
nyiti a fogyaszték szdmadra az dkoldgiai termékek azonosi-
tasat, és segiti a mez6gazdasagi termelbket ezen termékek
unidszerte torténd forgalmazdsdban.

Olyan novényi és allati eredet( élelmiszerek, takarmanyok,
alapanyagok, amelyeket jogszabalyokban rogzitett szigoru
szakmai elGirdasokat betartva, a szakminisztérium altal elis-
mert ellenérzd szervezet felligyelete mellett allitottak el6.

A novények, allatok, mikroorganizmusok és a természe-
tes kornyezet egyiitt él6, 6sszetett és dinamikus egysége,
amelynek részei egymasra utaltak.

Olyan el6nydk, amelyeket az emberek az 6koszisztémaktol
nyernek.

A tizennégy éves és ennél fiatalabb népességre jutd idGsek
(hatvanot évesek és annal id6sebbek) aranya.

Az OECD altal szervezett PISA- (Programme for International
Student Assessment) vizsgalat célja annak felmérése, hogy
a tizenot éves tanuldk milyen mértékben rendelkeznek
azokkal az alapvetd ismeretekkel, amelyek a mindenna-
pi életben vald boldoguldshoz, a tovabbtanulashoz vagy
a munkaba allashoz sziikségesek. A mérést haromévente
végzik harom tudasteriileten, melyek a szovegértés, a ma-
tematika és a természettudomany.

E munkavégzés sordn a szolgdltatast nyujté vagy fizetett
munkat kindlé maganszemély vagy szervezet online platfor-
mon keresztil keriil kapcsolatba a szolgaltatast igénybe vevé
vagy a munkat megvdsarlo személlyel vagy szervezettel.
A platformok digitélis hal6zatok, amelyekben a tranzakcio-
kat automatizalt modon, algoritmusok mentén koordinaljak.



Vasarlderd-egység: mesterségesen képzett, kozos atszami-
tasi alapként alkalmazott pénznem, amelyben a nemzeti
szamlak aggregatumait (példdul aggregalt fogyasztas, agg-
regalt beruhdazas) fejezik ki az arszinvonal-kiilonbségekhez
valé kiigazitaskor a vasarlderé-paritdsok haszndlatdval. Ez
lehet6vé teszi az eredmények 6sszehasonlithatdsagat.

Technoldgiai megkozelitésl gazddlkodasi menedzsment,
mely magaba foglalja mindazt, ami pontosabbd, optimali-
zaltabba és kontrollaltabba teszi a gazdalkodas gyakorlatat
a novénytermesztésben és az dllattenyésztésben.

A median ekvivalens jovedelem 60 szdzalékanal kevesebb
jovedelemmel rendelkez6 haztartdsokban él6 személyek
aranya.

Rugalmas ellenallasi képesség. Az egyén pszichés harmonia-
janak helyredllité képessége valamilyen jelentGsebb lelki
megterhelés vagy sériilés esetén. A human terileten hasz-
nalt fogalom a mérnoki fizikabdl szarmazik.

Azon diak, aki kedvez6tlen hattere ellenére is oktatasi
sikereket ér el. A 2018-as PISA-mérés sordn azokat a ta-
nuldkat tekintették reziliensnek, akik sajat orszdgukban
szociookondmiai hatterlk alapjan az alsé negyedbe
tartoztak, mig szovegértési teljesitményiik alapjan a felsé
negyedbe.

Azon személyekre haszndlt kategoria, akikre az alabbi kilenc
problémabdl legaldbb négy jellemzd: 1) hiteltorlesztéssel
vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralékuk van; 2) a lakds
megfeleld fitésének hianya; 3) varatlan kiadasok fedezeté-
nek hianya; 4) kétnaponta hus, hal vagy azzal egyenértékd
tapanyag fogyasztasanak hianya; 5) évi egyhetes, nem ott-
hon toltott Gdulés hianya; 6) anyagi okbdl nem rendelkezik
személygépkocsival; 7) anyagi okbdl nem rendelkezik mosoé-
géppel; 8) anyagi okbdl nem rendelkezik szines televizidval;
9) anyagi okbdl nem rendelkezik telefonnal.

Azon személyek, akik vagy a relativ jovedelmi szegénység,
vagy a sulyos anyagi deprivacié vagy a nagyon alacsony
munkaintenzitds kozll egyben vagy tobben érintettek.

Az alkotd elme altal |étrehozott, jogi védelem alatt allé
egyedi szellemi alkotasok, példaul taldlmanyok, miivészeti
alkotasok, kereskedelmi megjeldlések stb.

A dontéseket és a végrehajtast a lehet6 legalacsonyabb
szinten kell meghozni. A helyi (telepulési) szint esetében
ez a kozugyek helyi lakosokhoz valé minél kézelebbi inté-
zését, végrehajtasat jelenti.

Az OECD 2018-t6l bevezetett szdmitdsa a Hivatalos Fejlesz-
tési Segitségnyujtas (ODA) meghatarozasaban, amely a
tdmogatasok — kiilondsen a legkevéshé fejlett orszagoknak
nyujtott minél kedvez6bb kolcsénok — ,,ajandékrészét” is
figyelembe veszi. Az igy meghatarozott éves ODA ponto-
sabban méri a donorallamok eréfeszitéseit.

Az a munkaerdpiaci allapot, amikor minden munkaképes
ember szdmara elérhet6 a munkaba 4llas lehetdsége a pia-
con altalaban elfogadott fizetés és munkakorilmények mel-
lett, amennyiben szeretnének munkat vallalni (ez ténylege-
sen altaldban 3-6% kozotti munkanélkiiliségi ardnyt jelent).

Egy gazdasagi rendszer egységnyi eréforras raforditasaval
mennyi értéket tud el&allitani.

A javak el6allitasahoz sziikséges er6forrasok, amelyek tar-
tésan rendelkezésre alinak, és nem szlinnek meg a termelés
folyaman. Idetartozik példaul a munka, a természeti er6-
forrasok, illetve az anyagi és a szellemi t6ke.

Az az él6hely, taj, életkozosség, amelynek kialakuldsara
az ember — a természeteshez hasonlité korilményeket
teremtve — kismértékben hatott, de a benne lejatsz6dé



folyamatokat tobbségiikben 6nszabalyozas jellemzi, és
kozvetlen emberi beavatkozas nélkil is fennmaradnak.

Olyan termelési vagy szolgaltatdsi tevékenységekre épilé
gazdasagi modell, amelynek legfontosabb eleme a szellemi
tevékenység mint termelési tényezs és elGallitott termék
a fizikai munka vagy a természeti eréforrasok helyett.

Aturisztikai célpontok fizikai, 6koldgiai, tarsadalmi, gazdasa-
gi, pszicholdgiai vagy politikai befogadasi kiiszobértékeinek
meghaladasa.

Egy egységes osztalyozasi rendszerben dsszegylijtott techni-
kai vizsgalati kritériumok 6sszessége, melyek alapjan meg-
allapithato, hogy egy adott gazdasagi tevékenység kornye-
zetvédelmi szempontbdl fenntarthatd-e.

Az 6todik generacids mobilhalézat roviditése, amely egy
Uj, vezeték nélkili adatatviteli technolégiat takar. Maga-
sabb frekvencidan mikédve siribb addhalézatot igényel,
mint a korabbi technoldgidk. Minden korabbinal kevésbé
terheli az akkumulatort hosszabb Gzemidét lehetévé téve,
és egy id6ben sokkal tébb felhasznalot képes ellatni.






Szolgaltatasaink




A KépviselGi Informacios Szolgalat (Infoszolg) kutatasi és
informacids szolgdltatasokat nyujt az orszdggydlési kép-
visel6k, nemzetiségi sz6sz6l6k és munkatarsaik részére.
A 31 éve mikodéd és folyamatosan fejl6dé szolgaltatasaink
alapelvei a szakszer(iség, a pontossag, a gyorsasag, a partat-
lansag és a diszkrécid.

Forduljon hozzank bizalommal a lenti elérhet&ségeink bar-
melyikén, amennyiben:
munkajahoz informacidra (dokumentumokra, statisztikai
adatokra, szakirodalomra, hirekre, sajtévéalogatasra) van
sziiksége;
tajékozddni szeretne egyes szakteriletekrdl vagy kozéleti
témakrol;
szakpolitikai kérdésben rovid 6sszefoglald, elemzés vagy
szerkesztett hattéranyag Osszedllitasat kéri;
Unnepi beszéd irdsdhoz keres segédanyagot.

Az egyéni kérdések megvalaszolasahoz felkutatjuk, sziik-
ség esetén szelektaljuk és feldolgozzuk a rendelkezésre allé
informaciot.

Az egyéni kérdések megvalaszoldsa mellett el6re elkészitett
hattéranyagokkal is tAmogatjuk az Orszaggy(ilés munkajat:
az Infojegyzetek az egyes torvényjavaslatok targyalasa-
hoz biztositanak tomor 6sszefoglalot;
az Infotablok statisztikai adatokat vizualisan megjele-
nitve és értelmezve nyljtanak informaciot huszonkét
témaban, rendszeresen frissitett sorozat formajaban is;
az Elemzések egyes szakpolitikai teriiletek kiilfoldi jogi
szabalyozdsanak dsszehasonlitdé elemzését kindljak;
a Beszédirasi hattéranyagok a nemzeti innepek, jeles
napok és évforduldk alkalmabdl késziil6 beszédek meg-
irdsahoz szolgaltatnak alapanyagot;
az Orszaggylilés bizottsagai altal meghallgatott allami
tisztségviselSk kinevezés el6tti és id6szaki meghallga-
tasahoz is készitlink hattéranyagot;
a rendszeres sajtéfigyelések adott szakpolitikai témak-
rél a nyomtatott és az elektronikus médiaban megjelent
cikkeket, tudositasokat gydjtik ossze.

Munkdnk szinvonalanak névelése érdekében nagy hang-
sulyt fektetlink a folyamatos tovabbképzésre, a tudoma-
nyos életben és nemzetkozi szakmai szervezetekben vald
részvételre, valamint mas parlamenti kutatdszolgdlatokkal
vald egylttm(ikodésre. Szolgaltatasi profilunkat a parla-
menti kutatdszolgalati munka teriletén zajlé valtozdsok
és felhaszndldink igényei szerint folyamatosan fejlesztjiik.

Kéréseivel forduljon hozzank bizalommal:
e-mailen: infoszolg@parlament.hu;
telefonon: +36 1 441 6486;
személyesen a plendris tGlésteremnél taldlhato informa-
ciés pultnal.

Hattéranyagaink elérhet6k a parlamenti haldzaton talalhaté
intranetes oldalunkon:
https://intra.parlament.hu/infoszolg

Az Infojegyzetek, Infotabldk és Elemzések az Orszaggydilés
honlapjan is megtalalhatdk:
www.parlament.hu/infoszolg

Informacids pult

Az Orszaghazban, a plenaris Ulésterem
mogotti folyosdn
Nyitvatartas: a plenaris Glések idején,
legkés6bb 16:30-ig
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