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OSSZEFERHETETLENSEG ES ALLAMI PROJEKTERTEKELES

Magyarorszag Helyreal-
litasi és Ellenalloképes-
ségi Tervének adatai
alapjan 2026-ig 0ssze-
sen 2 300 milliard
forintnyi stratégiai fej-
lesztési projekt része-
siilhet tamogatasban.

Azon projektek része-
siilhetnek tamogatas-
ban, melyek szakmai
szinvonala, gazdasagi
hasznosulasanak lehe-
tésége és a kért tamoga-
tasi 0sszeg indokoltsaga
garantalt. Ennek eldon-
tésében segitenek az al-
lami projektértékelGk.

Az értékelésekkel szem-
ben tamasztott elvaras
az objektivitas, atlatha-
tosag és fiiggetlenség.

Az objektiv értékelés
feltétele a projektérté-
kel6k személyét illeté
osszeférhetetlenség
hianya.

Az EU értelmezésében
az osszeférhetetlenség
teljesiilése Osszefiigg az
unioés koltségvetés haté-
kony és eredményes
pénzgazdalkodas elvei-
nek megfelel6 végrehaj-
tasaval.

Az EU hangsilyozza,
hogy az 6sszeférhetet-
lenségek kezelésekor a
megel6zésre kell he-
lyezni a hangsulyt, ami-
nek legfGbb eszkoze az
atlathatésag. Az ossze-
férhetetlenség hianya-
rol vagy relevans érde-
keltségekrol sz616 nyi-
latkozatok ebben lehet-
nek hasznosak.

A Kormdny T/3516 szdmon benyuijtott javaslata az dallami projek-
tértékeldk osszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kotelezettségeinek
bovitését célozza. Az Infojegyzet szandéka bemutatni az dsszefér-
hetetlenség és az dallami projektértékelés osszefiiggéseit.

A koronavirus okozta valsadghelyzet, majd késdbb az energetikai és
pénziigyi valsag sziikségessé tette az eurdpai unids koordinacio sziiksé-
gességét. Az EU ezért inditotta el eddigi legnagyobb gazdasagdsztonzd
csomagjat, a NextGeneration EU programot, amely tobb mint 750 mil-
liard eurodval jarul hozzé a gazdasagi €s tarsadalmi valsadg enyhitéséhez.
A NextGeneration EU tdmogatasainak legnagyobb része (672,5 milliard
eurd) a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl keriil kifizetésre
(Eurdpai Tanacs tajékoztatasa).

A rendelkezésre allo forrasbol a tagallamok akkor részesiilhetnek, ha a
Bizottsag felé benyujtjak sajat helyreallitasi és ellenalloképességi tervii-
ket. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve adatai
alapjan 2026-ig o6sszesen 2 300 milliard forintnyi stratégiai fejlesztési
projekt részesiilhet tamogatasban. A forrasok gyors €s hatékony felhasz-
nalasa akkor garantalhato, ha a benyujtott timogatasi kérelmek szakmai
szinvonala, gazdasagi hasznosuldsanak lehetdsége €s a kért tdimogatasi
0sszeg indokoltsaga egyiittesen adottak. Ezen feltételek értékelését egy-
séges keretrendszerben, a szaktarcak altal tdmasztott szakmai szempon-
tok szerint allami projektértékelok végzik.

AZ ALLAMI PROJEKTERTEKELOK

Az allami projektértékeldi jogviszonyrol a 2016. évi XXXIII. térvény
(tovabbiakban: Apjt.) rendelkezik. Eszerint projektértékeldk lehetnek:

kozponti allamigazgatasi szerv (vagy annak teriileti és helyi szerve),
kozponti koltségvetési szerv kdzalkalmazottja, kormanytisztviseldje,
koztisztviseldje vagy munkavallaloja;

az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet koztiszt-
visel6je, kozalkalmazottja vagy munkavallaloja;

tobbségi allami befolyés alatt 4ll6 gazdasagi tarsasdg munkavalla-
16ja;
allami fenntartast egészségligyi szolgaltatonal egészségiigyi szolga-
lati jogviszonyban all6 személy.
Az Apit. célja, hogy az EU pénziigyi alapjai és a Magyarorszag Helyre-
allitasi és Ellenalloképességi Terve altal timogatott projektek elbiralasa
soran objektiv, atlathato és a piaci szerepldk érdekeitdl fliggetlen tartal-
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mi és kozbeszerzési értékelések sziilessenek.
A fiiggetlenség érdekében egy random genera-
tor valasztja ki az adott projektet vizsgalo két
értékeldt (Vilaggazdasag, 2017. majus 24.).
Tovabbi biztositék, hogy az értékelések mind-
ségbiztositasa a Miniszterelnokség keretében
mikodé  iranyitd  hatosagok  feladata
(182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet).

Az éllami projektértékeldi jogviszonyba palya-
zat utjan lehet bekeriilni, a www.palya-
zat.gov.hu honlapon szerinti kiiras feltételei-
vel. A szakért6i névsorban szerepl6 allami pro-
jektértékelok a mikro-, Kis- és kozépvallalko-
zasok, valamint a helyi ¢és teriileti 6nkormany-
zatok szdmara kiirt felhivasok tekintetében vé-
gezhetnek tartalmi és kdzbeszerzési értékelést.
A két fajta értékelés alapjan megkiilonbozte-
tink tartalmi és kozbeszerzési értékeldket,
akik végzettségiik és szakmai tapasztalatuk
alapjan meghatarozott témateriileteken egysé-
ges keretrendszerben, objektiv szakmai alapon
értekelik a palyazatokat. A projektértékeldk
személyét illetd osszeférhetetlenség hianya
az emlitett objektiv értékelés feltétele.

Projektértékel6k szama az egyes tématerileteken*

(2023)
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Az allami funkciok partatlan gyakorldsaba
vetett kozbizalom érdekében a demokratikus
allamok torekszenek annak biztositasara, hogy
a kozhivatalnokok egyéni vagy maganérdeke
ne befolydsolja karosan, vagy sértse a

_____________

A szakértdi
névsorban
2023-ban

—_—

projektértékel6
b szerepel**.

_________________

*Egy projektértékeld tobb témateriileten is értékelhet.
**2023. februdr 24-ei adatok alapjan.

kozérdeket. Az egyéni maganérdek ¢€s a kozér-
dek konfliktusanak nem megfelelé kezelése
konnyen valhat hivatallal valo visszaéléssé,
vagy korrupcio forrasava (Bertok 2003).

A probléma tekintetében az elsé nemzetkdzi
referencia az Europai Gazdasagi Egylittmiiko-
dési Szervezet (OECD) 2003 juniusaban elfo-
gadott Iranyelve. Az OECD felismerte a jol
mikodé allami intézmények gazdasagban
betoltott szerepének fontossagat (institutio-
nal approach). Allaspontja szerint a nem meg-
feleléen kezelt 6sszeférhetetlen helyzetek tor-
zitjak a piaci versenyt és a kozpénzek eloszta-
sat. A megkozelitést késobb kiegészitette a
»fenntarthaté gazdasagi novekedés”, a ,,tar-
sadalmi kohézi6” és a ,,j6 kormanyzas”
(good governance) meglétével, melyek egyiit-
tesen jarulnak hozza egy tarsadalom jolétéhez
(Bertok 2003).

Az Iranyelyv, illetve az OECD kozszférara vo-
natkozé Osszeférhetetlenség kezelésére kidol-
gozott 2005-6s eszkoztara (Managing Conf-
lict of Interest in the Public Sector : A Toolkit)
megjeldli azokat a kozszolgalati alapelveket,
melyek tiszteletben tartasa ér-
dekkonfliktusos helyzet esetén
elvarhatéak a kozhivatalt ellatd
személyektol. Az Iranyelv alap-
elvei a kovetkezok:

Kozérdek szolgalata,
vagyis a ,,személyes érdek befo-
lyasolasa nélkiili elfogulatlan
tigyintézés alapelve”.

Az atlathatdésag és tar-
sadalmi kontroll el6segitése,
melynek egyik feltétele, hogy a
kozhivatalt ellatdé személyek ko-
telesek bejelenteni a partatlan el-
latasat adott esetben befolyasolo
egyéni érdekeltségeiket, kapcso-
lataikat.

Egyéni felelosség ¢s személyes példamu-
tatas.

Erdekkonfliktus irant intolerans szervezeti
kultira megteremtése, melyhez megfeleld
vezetési irdnyelvek, eljarasok és modsze-
rek sziikségesek, amelyek 6sztonozik
az Osszeférhetetlen helyzetek hatékony
kezelését.
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Az osszeférhetetlenség unios kezelése

Az EU hangsulyozza, hogy az unios koltségve-
tés végrehajtasa soran el kell keriilni az 6ssze-
férhetetlenség kockazatat. Ez a kovetelmény
alapvetd fontossagu a kozszféra atlathatosa-
ganak, hirnevének és partatlansaganak, va-
lamint a jogallamisagi elvek hitelességének
megbrzése szempontjabol. Elengedhetetlen to-
vabba a kozjogi szervek €s koztisztviselok in-
tegritdsaba ¢s partatlansagdba, valamint az al-
talanos érdekeket szolgaldo dontéshozatali fo-
lyamatokba vetett bizalom fenntartasahoz is
(2021/C 121/01).

Az EU tagallamok az 0Osszeférhetetlenséget
alapvetden két modon kdzelithetik meg: korla-
toz6 szabalyok felallitasaval, illetve kozzété-
teli politikak és érdekeltségi nyilatkozatok
mentén (utobbirdl lasd a Nyilatkozattétel feje-
zetet).

Az elsd esetben altalanossagban megallapit-
hat6, hogy a szabalyok egyre szigorubbak és
szdmuk folyamatosan nd, valamint mértékiik-
ben nagyfoku eltérés mutatkozik a tagallamok
kozott. Szakértdk megallapitjak, hogy a sza-
mottevobb szabalyozds nem feltétleniil ered-
ményez kevesebb korrupcidt. Példaként hoz-
zak fel az EU északi tagallamait, ahol legkeve-
sebb szamu szabaly mellett a korrupcié szintje
alacsony (Demmke et al. 2008, 2022 Cor-
ruption Perceptions Index). Demmke és tarsai
ugyancsak megallapitjak, hogy az elmult évek-
ben a kozzétételi politika egyre elterjedtebbé
valt a tagallamok Osszeférhetetlenségi politika-
iban. A tagallami szabalyozasokban a kiilonb-
ség az érdekeltség tipusaira vonatkozo eldira-
sokban és azok részletességében van.

Az unios koltségvetés védelme

Az unios koltségvetés l1étrehozasat, végrehajta-
sat €s ellendrzését szabalyozo elvek és eljara-
sok f6 hivatkozasi pontja az EU 2018. évi kolt-
ségvetési rendelete (2018/1046). A rendelet
megerdsitette az Osszeférhetetlenségre vonat-
kozo szabalyokat (61. cikk) is, amelyek mar ki-
terjednek a tagallami hatosagokra €s a megosz-
tott irdnyitas keretében unios forrasokat végre-
hajté személyekre is. A rendelethez kapcsold

Osszeférhetetlenség és allami projektértékelés

doan az Eurdpai Bizottsag (EB) iranymutatést
(2021/C 121/01) adott ki, hogy elémozditsa az
Osszeférhetetlenségi szabalyok egységes alkal-
mazasat, illetve gyakorlati példakkal kiegé-
szitve segitse a tagéallamokat abban, hogy
konnyebben el tudjak keriilni az 6sszeférhetet-
lenséget.

Az uniods koltségvetés védelmét szolgalé alta-
lanos  feltételrendszerr6l  sz6lo6  rendelet
(2020/2092) 2021. januar 1-t6l lehet6vé teszi,
hogy az EU az unios koltségvetés védelmében
intézkedéseket hozzon. Az EB a jogallamisagi
feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletre vonatkozo
Iranymutatasaban (C(2022) 1382 final) ki-
emeli, hogy az unios koltségvetés az egyik f6
eszkoz a szolidaritas (Eurdpai Uniorol szold
szerz6dés 2. cikke) kifejezésére. Ennek értel-
mében a tagallamokkal szembeni elvarés, hogy
felelosségteljesen hasznaljak fel az unids kolt-
ségvetésbdl szarmazd kozos forrasokat.
A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
1étrehozasardl sz616 rendelet (2021/241) és az
annak alapjan alairt finanszirozasi és hitelmeg-
allapodasok lehetévé teszik az EB szamara,
hogy a tagallam altal nem korrigalt csalas, kor-
rupci6 és Osszeférhetetlenség esetén az EB ara-
nyosan csOkkentse az eszk6zbol nyujtott tdmo-
gatast.

Az Europai Szamvevoszék hataskorébe tarto-
zik annak vizsgalata, hogy az Eurdpai Bizott-
sag eredményesen védte-e az Unid pénziigyi
érdekeit a jogallamisagi elvek tagallami meg-
sértésének eseteivel szemben (Eurdpai Szam-
vevOszék sajtokozleménye, 2023. januar 23.).

Az EU pénziigyi érdekeinek jobb védelme ér-
dekében fontos megemliteni a 2021 6ta mii-
kddé Eurdpai Ugyészséget (EPPO); valamint
az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) is.
Ez utobbi két intézmény sikeres egyiittmiiko-
dése (OLAF honlapja) sziikségessé tette az
OLAF reformjat (Kowald 2020). Az tigyneve-
zett OLAF-rendelet (883/2013/EV) feliilvizs-
galt valtozata (2020/2223) korvonalazza, ho-
gyan fog egyiittmiikddni az OLAF az Eurdpai
Ugyészség ligyészeivel annak érdekében, hogy
egylitt gondoskodjanak az unids pénzek védel-
mér6l (OLAF sajtokozlemény).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/746a95fc-dbf6-48de-a76d-b4ce1fe4b4bf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS2301_23/INAP_Rule-of-law_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS2301_23/INAP_Rule-of-law_HU.pdf
https://www.eppo.europa.eu/hu
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_hu
https://anti-fraud.ec.europa.eu/investigations/cooperation-investigative-partners_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659398/EPRS_ATA(2020)659398_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2223&from=EN
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/new-olaf-rules-help-eu-investigators-and-prosecutors-fight-against-fraudsters-2020-12-17_en

ojegyzet

— D =
NYILATKOZATTETEL

Az unios koltségvetési rendelet hangsulyozza,
hogy az Osszeférhetetlenségek kezelésekor a
megelozésre kell helyezni a hangsulyt, aminek
legfébb eszkoze az atlathatésag. Az osszefér-
hetetlenség hianyarol vagy relevans érdekelt-
ségekrdl sz6lo nyilatkozatok ebben lehetnek
hasznosak.

A nyilatkozatoknak tartalmazniuk kell az
érintett személyes adatain tul a szervezet-
mint az érintett feladatokat és a nyilatkozat
targyat.

A nyilatkozattal az alair6 tobbek kozott ki-
jelenti, hogy vannak-e, illetve lehetnek-e
a kozeljovében olyan érdekeltségek, ame-
lyek Osszeférhetetlenséget eredményezhet-
nek, és vallalja, hogy ilyen koriilmény
teljesiilése esetén bejelenti azt.

Fontos elvaras az érdekeltségi nyilatkoza-
tok értékelésére és kovetkezetes alkalma-
zasara vonatkozoan, hogy azok kritériumai
egyértelmiiek és objektivek legyenek.

2022. szeptember 30-atol a 373/2022. (1X. 30.)
Kormanyrendelet szabalyozza a Magyarorszag

Forrasok:

Osszeférhetetlenség és allami projektértékelés

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve ke-
retébdl tamogatott projekteket. Ennek értelmé-
ben az allami projektértékelok mint projekt
elokészitésében részt vevok dsszeférhetetlen-
ségi nyilatkozatot kotelesek tenni az Osszefér-
hetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérdl szolo bizottsagi
kozlemény (2021/C 121/01) szerinti esetek-
ben. A Széchenyi terv plusz (2021-t1 2027-ig
tartd Eurdpai Unids koltségvetési ciklus hazai
palyazati rendszere) ,,programfa” ala tartozo
projektek tartalmi értékelése esetén az allami
értékelonek nyilatkoznia kell arrol, hogy az
egyes eurdpai unios alapokbdl szdrmazéd tdmo-
gatdsok felhasznaldsanak rendjérdl szolo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 44. és 45.
paragrafusa szerinti Osszeférhetetlenség nem
all fenn. Az allami értékeloknek a 40/2016.
(XII. 30.) MvM utasitas értelmében vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségiik is van.

A teriiletfejlesztésért és az unios forrasok fel-
hasznalasaért felelds miniszter iranyitasa alatt
mikodo Belsé Ellendrzési és Integritasi Igaz-
gatosdg ellendrzi a nyilatkozatokat, valamint
kivizsgalja az sszeférhetetlenség megallapita-
sara irdnyuld bejelentéseket, melyeket barki,
anonim modon bekiildhet a Palyazati Portal ol-
daléra.
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A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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