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A Koltségvetési Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.
torvény 24. §-a alapjan elkészitette Véleményét a 2023. évi kozponti koltségvetésrol sz6lo

térvényjavaslat tervezetérol.

A Véleményt szives tajekoztatasul csatoltan megkiildom.
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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elokészitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan
— Osszhangban az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a
koézponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérol. A Tanacs véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatdsagara vonatkozoan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem

értését jelezheti.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo — a Kormany altal megtargyalt és
jovahagyott — torvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) 2022. majus 26-an Varga
Mihdly pénziigyminiszter a PM/9/1/2022. szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte

meg a Koltségvetési Tanacs elndke részére.

A KT a tervezet értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérol

sz0l6 2021. évi XC. torvénnyel Osszefiliggd — elézményekre is figyelemmel alakitotta ki.

A Tanacs a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 5/2021.04.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete magas, az ismert hazai ¢és nemzetkozi
elorejelzések savjanak felsé hatarahoz kozeli — 5,2 szazalékos — gazdasagi novekedéssel
szamol a keresetek és a foglalkoztatas, a haztartasok fogyasztasa, valamint az

alldeszkoz-felhalmozas érdemi bovulése révén.”

A KT Véleményének indokolasaban jelezte, hogy ,.megitélése szerint a vart gazdasagi
boviilés megvalosulhat, amennyiben a jarvany a varakozasokkal dsszhangban lecseng
és a vilaggazdasagban nem lépnek fel varatlan surlédasok.” Tovabba a Tanacs
tamogatta, hogy a 2021. évi 7,5 szazalékhoz képest csokkenjen az dllamhaztartas GDP-
aranyaban kifejezett hianya, azonban az 5,9 szazalékos értéket magasnak itélte. ,, A

Tanacs véleménye szerint ugyanis a varhatéan gyors gazdasagi helyreallas a 2022. évi
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hiany markansabb csokkenésének is megfelelé6 alapot ad, ami az egyensuly
visszaallitasanak és a fenntarthatd felzarkozasnak a biztositéka.” A KT megitélése
szerint ,,az Alaptorvény elGirasaival dsszhangban az allamaddssag-mutatd csokkend
trendje — a 2020-as atmeneti novekedést kvetden — tartds marad €s annak mértéke a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2021. évi 79,9 szazalékrol 2022 végére

79,3 szazalékra mérseklodik.”

A Tanacs megallapitotta azt is, hogy .,A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat
tervezete megfelel az Alaptorvényben eloirt allamadossag-szabalynak™, és eleget tesz a
Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének™. Ennek ellenére — a hianycélnal jelzettel
Osszhangban — az addssagmutato 2022. évi 0,6 szazalékpontos mérséklését nem tartotta
elégségesnek, jelezve, hogy a ,.,2021-ben mar megkezdddd gazdasagi helyredllas az
adossagmutatd ennél nagyobb mértékii csokkenést is lehetové teszi, amely egyuttal
sziikséges is, hogy annak mérséklése a kockazatok esetleges bekovetkezése esetén is
biztositva legyen.” Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy ..a koltségvetési gazdalkodas
biztonsagat szolgalo tartalékok mértéke minddssze a GDP 0,4 szazaléka, ami elmarad a

2021-re tervezett alacsony szinttél (a GDP 0,5 szazalékatol) is.”

A 2022-re eredetileg tervezett 5,9%-os GDP-aranyos hianycélt a Kormany 2021 végén
4,9%-ra csokkentette, melyet az orosz-ukran haboru miatti, koltségvetést negativan érintd
folyamatok ellenére is tartani kivan. A csokkentés foként egyes allami beruhdzasok

halasztasaval valosul meg.

- A KT a6/2021.06.10. szamu Hatarozataban — megadva eldzetes hozzajarulasat a 2022.
évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zarészavazasahoz — megallapitotta, hogy a
.,2022. december 31-re tervezett allamadossag-mutatonak a Magyarorszag 2022. évi
kozponti koltségvetésrdl szold egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1)
bekezdésében tervezett mértékét megalapozottnak tartja, az a Stabilitdsi torvény
rendelkezései szerint keriilt megallapitasra, 6sszhangban van a torvényjavaslat alapjat
képez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2022. év végére
szamitott allamadossag-mutato értéke 0,6 szazalékponttal kisebb a 2021. év végére vart
mutatd értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye is
teljesiil.” A Tanécs e hatarozatanak indokoldsaban ugyanakkor ugy latta, hogy ..az els6
negyedévi, varakozasok feletti GDP-novekedés, és ebbol fakadoan a novekedési

kilatasok kedvezd elmozdulasa kovetkeztében a nominalis GDP szintje mind 2021-ben,
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mind 2022-ben jelentdsen meghaladja a koltségvetés tervezésénél alapul vettet, ami az
adoalapok ¢és a koltségvetési bevételek emelkedését eredményezi. Ez javitja a
torvényjavaslat szerinti hianycél és az allamadossag-mutato teljesithetoségét, azaz
mérsékli a nem teljesités kockazatat, és egyuttal megerdsiti a Tandcs altal 2022-re
megfontolasra ajanlott alacsonyabb hidny és allamadoéssag-mutato célkitiizésének

indokoltsagat.”

- A Tandcs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény
végrehajtasanak helyzetét és az allamadossag alakulasat — az egész évi folyamatok
alapjan — értékeld 1/2022.04.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ..a
koronavirus jarvany az el6zo évihez képest 2021-ben kevésbé érintette a magyar
gazdasagot €és az allamhaztartast. Hazank a gazdasag erds ellenalloképességének és a
kormanyzati, valamint a jegybanki intézkedéseknek kdszonhetden sikeresen védekezett
a jarvany gazdasagi hatasaival szemben.” A KT rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a
»,2021. évi stabilitasi eredményeket kiilonosen annak fényében tartja meghatarozonak,
hogy a 2022. februarjaban kezd6dé Ukrajna elleni orosz agresszid és erre valaszul
hozott szankciok gazdasagi kovetkezményei atirjak a 2022. évi magyar gazdasagi palyat
is.” Tovabba kiemelte, hogy ..a 2021. évi helyreallas eredménye azért is értékes, mert
szilard alapot jelent az 0j kihivasok kezeléséhez.” Ugyanakkor arra is felhivta a
figyelmet, hogy — ,bar a haboru pontosabb hatasait az értékelés készitésének
idépontjaban még nem ismerjik — a 2022. évi koltségvetésben figyelembe vett
makrogazdasagi palya egyes meghatarozo elemei — a GDP ¢és az inflacido — az elére

jelzetthez képest eltéréen fog alakulni.”

A Tanacs a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetére
vonatkozo Véleménye kialakitasa soran — gyakorlatanak megfeleléen — alapul vette az Allami
Szamvevoszéknek €s a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés folyamatair6l készitett irdsos
elemzéseit, megallapitasait. Ezen tul attekintette a KT Titkarsaga altal felkért hazai kutato-
elemz6 intézetek, nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD, IMF, Vilagbank),
valamint mas mértékado piaci elemzok gazdasagi elorejelzéseit. A KT — mindezek mellett —
figyelembe vette a Magyarorszag 2022-2026-ra vonatkozé Konvergencia Programjiban
foglaltakat. Tovabba véleménye kialakitasaban tamaszkodott a 2022. évi kozponti
koltségvetésrol szolo 2021. évi XC. torvény végrehajtasanak ismert folyamataira, {6

jellemzdire, azok hatterére, mint bazisra.
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A KT felhatalmazasa keretében a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo
torvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hatterét — eddigi gyakorlatat folytatva —
egységében vizsgalta: a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az egyensulyi szempontok, az
allamadossag-szabaly teljesiilése szempontjabdl elemezte. Ennek soran tekintettel volt arra,
hogy az Eurdpai Bizottsag — a példatlan energiaar-emelkedés €s az ellatasi lancok folyamatos
zavarai, a gazdasagi kilatasokat érintd fokozott bizonytalansag ¢s a lefelé mutatd kockazatok
miatt — javasolta az Eurdpai Tanacsnak 2023-ban is fenntartani az altalanos mentesitési

zaradékot az unids szinti koltségvetési szabalyokat érintden.

A Tanacs — mint az eddigiek soran — az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény szerinti

felhatalmazasbol adodoan elosztas- és ellataspolitikai kérdésekben nem foglalt allast.

A Tanacs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét és a Kormanyt, tovabb azt az

Orszaggytlés honlapjan kozzéteszi.

IL.
A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2022. junius 3-an a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2023. évi
koézponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangu

dontéssel — az alabbi véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacsnak a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo térvényjavaslat
tervezetének hitelességére €s végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapveto

ellenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A Tanacs megallapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslat tervezete az ismert hazai €s
nemzetkozi elorejelzések savjaba illeszked6 — 4,1 szazalékos — gazdasagi novekedéssel
szamol a rekord magas foglalkoztatds tovabbi emelkedése, a keresetek gyors iitemi
novekedése, a haztartasok fogyasztasa, az alloeszkoz-felhalmozas érdemi boviilése,
valamint a termelékenység javitasa révén. A Tandcs megitélése szerint a vart gazdasagi
novekedés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany nem tér vissza, a haboruas konfliktus
hatésai a tervezés készitésekor megismert sdvban maradnak, valamint a kiilkereskedelmi
mérleg tovabbi romlésa elkerlilheto lesz. Az emlitett tényezok lefelé mutatd kockazatot

jelenthetnek a novekedésben.
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3) A Tanacs tamogatja az egyensuly javitdsara, a GDP-aranyos allamadossag €s hiany

4)

5)

6)

csokkentésére iranyuld torekvést. Pozitivan értékeli azt az elgondolast, hogy a bevételi
oldalon a teherviseld képességhez igyekeznek igazitani az adokat, s a lakossagi, illetve
a munkat terhel6 addkat nem emelik. A Tanacs ugy latja, hogy az egyensuly
megteremtésében jelentds sulyt képviselnek a bevétel oldali intézkedések — kiilondsen
az extraprofit-adok révén -, mikdzben a kiadas oldali lépések tartosabban és
hatékonyabban jarulhatnak hozza az egyensilyok javulasahoz. A kiadas oldali
intézkedések végrehajtasa — a csaladok jovedelmének csokkentése nélkiil - feltétleniil
sziikséges a stabilizacid hiteles és megalapozott végrehajtasahoz. A kiilso €s belsd
makrogazdasagi egyensulyi pozicionk javitasa csakis a kiadasi oldali 1épések minél

gyorsabb részletezése és megvalositasa mellett kovetkezhet be.

A Tanacs helyes Iépésnek tekinti, hogy 2023-ban a kormanyzati szektor
eredményszemléletli (ESA) hianya a maastrichti kritérium kozelébe, 3,5 szazalékra, mig
az allamhaztartas pénzforgalmi hidnya 3,3 szazalékra mérséklodik. A koltségvetési
hianycél elérhetd, amennyiben a tervezett makrogazdasagi palya megvalosul, illetve a
tervezett adovaltozasok és a kiadasok csokkenése részletesen kidolgozasra, majd
végrehajtasra keriil. A Tanacs tudomasul veszi, hogy a 3 szazalékot meghaladd
allamhaztartasi hianyt az EU-s és a hazai szabalyok 2023-ra is lehetové teszik. A Tanacs
szorgalmazza a 3 szazalékos hiany mieldbbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi

koriilmények megengedik.

A Tanacs a Kormany figyelmébe ajanlja azt a lehetoséget, hogy a 2021-2027. évi
kohézios  és  vidékfejlesztés  programok  fejlesztései  eldfinanszirozasanak
szakaszolasaval, szigorubb elokészitettségi feltételekhez kotésével, rangsorolasaval,
illetve megeldlegezés helyett a hitelfelvétel 6sztonzésével az eléfinanszirozas éven tuli
Osszegét csokkentse, ezzel mérseékelve az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés tervezett
hianyat. Az igy felszabaduld Gsszeget célszerl lenne a tartalékok novelésére forditani, a

koltségvetési célok elérését fenyegetd szamos kockazat kezelése érdekében

A Tandcs megallapitja, hogy a GDP-aranyos strukturalis hiany tervezett mértéke az ESA
hianynal magasabb, 4,5 szazalék. A korabbi évekhez hasonléan ez magasabb, mint a
kozéptavu koltségvetési cél (MTO) strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0 szazaléka.
A Tandcs figyelembe veszi, hogy a kozéptava koltségvetési célt meghaladd strukturalis

hianyt az EU-s és a hazai szabalyok 2023-ra is lehetdvé teszik. A strukturalis egyenleg
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7)

részletes levezetését ugyanakkor nem tartalmazza a tervezet. A Tandcs kéri ennek

szerepeltetését a torvényjavaslat benyujtasakor.

A Tandcs szerint a tervezetben a bevételi €s kiadasi eldiranyzatok 6sszhangban vannak

a 2022. évre varhato, valamint a 2023-ra tervezett makrogazdasagi és allamhaztartasi

folyamatokkal, kiilondsen az emlitett egyensulyi kovetelményekkel.

a)

b)

d)

A bevételi eldiranyzatok teljesiiléséhez a tervezés alapjat képez6 makrogazdasagi
palya megvaldsulasa sziikséges. A 2022. majus 26-an bejelentett adobevétel
noveld intézkedések hatdsai mar megjelennek a tervezett bevételekben, de ezek
részletes alatdmasztasa a tervezetben nem szerepel. Ezt a Tanacs megitélése
szerint a torvényjavaslat benyujtasakor — 6sszhangban az adotorvények tervezett

modositasaval — potolni sziikséges.

A koltségvetés két fo prioritas érvényesitése érdekében 6nallod alapokat hoz 1étre:
a Rezsivédelmi Alapot és a Honvédelmi Alapot. A tervezet szerint a két alap
forrasat — az eddigi honvédelmi koltségvetési tamogatason til — azon agazatok
cégeinek befizetései teremtik meg, amelyeknél a piaci folyamatok hatdsara

jelentds, terven feliili extra profit keletkezett.

A kiadasok azt tiikrozik, hogy 2023-ban is a koltségvetés fokuszaban a
rezsicsOkkentés megorzése, a csaladok tamogatasa €s az idos emberek védelme
all. Ezeken tul jelentOs szerepet kap a hon- és rendvédelem és a menekiiltek
megsegitése. A koltségvetési hiany csokkentésében a kiadasok mérséklése
jelentds sulyt kap, azonban ennek kifejtése sem szerepel a torvényjavaslat

tervezetében. A Tandcs kéri a javaslat benyujtasakor ennek ismertetését.

A tervezetben megjelend fejezetrend még nem felel meg az uj kormanyzati

felallasnak. A torvényjavaslat benyujtasaig ezt is potolni szlikséges.

Unids forrasokbdl 2023-ban 2057 milliard forintra szamit a tervezet. Az Eurdpai
unids fejlesztési koltségvetés kiadasi eldiranyzata ezzel szemben 3408 milliard
forint, a kiilonbozetnek foként a koltségvetésbol torténd megeldlegezésével. A
2021-2027-es unids koltségvetési ciklus 40 milliard eur6t meghalado
forraskeretéhez valo hozzaféréshez a Kormany és az Eurdpai Bizottsag kozotti

megallapodas sziikséges.
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8) A Tanacs megallapitja, hogy az Alaptorvény eldirasaval 6sszhangban az adllamadossag-
mutaté' csdkkené trendje tartos marad és annak mértéke a koltségvetési torvényjavaslat
tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrol 2023 végére 73,8 szazalékra
mérséklodik. A Tanacs ennek elérését a makrogazdasagi és koltségvetési palya alapjan

teljesithetonek tartja.

a) A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben
eloirt allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése

rendelkezésének.

b) A Tanacs iidvozli, hogy az allamaddssag-kezelés 2023-ban is meg kivanja 6rizni
az elmult években elért kedvez6 szerkezetet, a devizaaddssag részaranyanak —
kismérték(i emelkedése mellett — alacsony szinten tartasat, a hazai befektetdi kor
bovitését, igy a lakossdg részvételének novelését az 4allamaddssag

finanszirozasaban, valamint az allamaddssag futamidejének novelését.

¢) A nomindlis éallamaddssag a torvénytervezetben a hidnyt jelentésen (1600
milliard forinttal) meghaladé mértékben emelkedik, amellyel kapcsolatban a
torvénytervezet nem tartalmaz indoklast. A Tanacs kéri ennek potlasat is a

torvényjavaslat benyujtasakor.

9) A KT felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyiilés plenaris iilésén

ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslattal valo kapcsolodaséra.

1 Allamadéssag-mutatd: Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendo [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amelynek a

- szamlaldjaban az allamadodssagnak,
- nevezdjében a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl szold tanacsi rendeletben
meghatarozottak szerint szamitott bruttd hazai terméknek e térvény (Kv. tv.) szerinti értéke szerepel (Stab. tv. 2.

8)
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I11.
Indoklas
1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére
észrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozoan alapveto ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését
jelezheti. A KT ugy itéli meg, hogy nincs akadalya a tervezettel vald egyetértés megadasanak,

ugyanakkor igényli a Véleményben jelzett pontositasok megtételét.
2. A 2022. évi makrogazdasagi, koltségvetési folyamatok

A koronavirus sokkot kdveto év — 2021 — az intenziv és sokrétii tamogato gazdasagpolitikanak
koszonhetden — az addig ismert geopolitikai, regionalis és gazdasagstratégiai fesziiltségek
(amerikai-kinai, kozel-keleti) fennmaradédsa/er6sodése ellenére is — a vilaggazdasag
»Visszapattanas-szer(i” novekedését hozta. A globalis gazdasag 6,1, az eur6zona 5,3, a kinai
gazdasag 8,1, az amerikai gazdasag (USA) 5,7 szazalékkal boviilt az el6z6 évi teljesitményhez
mérten. Ebben meghatarozé szerepe volt a gazdasag helyreallitasat/Gjrainditasat tamogatéd
kormanyzati gazdasagi- és célzott fiskalis intézkedéseknek, tovabba annak, hogy a koronavirus-
jarvany gazdasagra gyakorolt visszafogd hatasa jelentésen mérséklodott — koszonhetéen a

vakcinak hatékonysaganak, a magas atoltottsag kialakulasanak és az ésszert korlatozasoknak.

A globalis termelési, beszallitoi lancok akadozasa mellett megjelentek az orosz-ukran haboru
kovetkezményei, az inflacid6 megugrasa, a nyers- ¢s alapanyag behozatal nehézségei, az
energiaimport dragulasa, a szallitasi korlatozasok stb., amelyek egész termelési agakat hoztak
nehéz helyzetbe. A haboru ¢és a nyomdban életbe léptetett szankciok drasztikus hatast

gyakorolnak a globalis pénz- és arupiacokra.

A mértékadd nemzetkozi pénziigyi szervezetek a 2022. évre készitett elorejelzéseikben a 2021.
évi teljesitménynél — egybehangzoan — kisebb ndvekedést, a globalis gazdasag lassulasat vetitik
eléore. A vilaggazdasag egészére a Nemzetkézi Valutaalap 2022-re szolo (2022. aprilisi)
elorejelzésében 3,6 szazalékos boviiléssel szamol, a Vilagbank ez év januarjaban kozreadott
elemzésében 4,1 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal. Az Eurdpai Bizottsag (2022.
tavaszi) elemzése alapjan az eurdpai unids gazdasag egésze és az eurozona 2022-ben 2,7
szazalék novekedést érhet el — megallapitva, hogy a habort probara teszi az Unid gazdasagi

ellendllo képességét, igy a korabbi varakozasokhoz képest az unios gazdasag novekedési
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kilatasai egyértelmiien lefelé mutatnak. Kina gazdasagi teljesitménye is visszafogottabb lesz
idén az IMF és a Vilagbank szerint (elobbi 4,4, az utobbi 5,1 szazalékos novekedést vetit ki
2022-re). A hazai gazdasag eredményessége szempontjabol nem elhanyagolhato, hogy az IMF
legutdbbi kitekintésében a német gazdasag 2022. évi varhato boviilését az el6z6 3,8 szazalékos

becslésérdl 2,1 szazalékra fogta vissza.

A koronavirus-jarvanyhelyzet lecsengése €s az Ujrainditas tovabbra is kihivasok elé allitja a
gazdasagot. Ezen tul figyelembe kell venni, hogy az orosz-ukran habori nyoman mar bevezetett
(és tervezett) szankciok (kiilondsen a gaz és a kdolaj embargd), az er6s6dd bevandorlas, a
menekiilt hullam milyen kovetkezményekkel jarnak, milyen terhet raknak a koltségvetésre,

mert ezek mind kihatnak a hazai gazdasag 2022-2023. évi teljesitményére.

A mértékadd nemzetkozi pénziigyi szervezetek a magyar gazdasag 2022. évi boviilését 4
szazal€k koriil varjak prognozisaikban: az IMF 3,7, a Vilagbank 4,3, az Europai Bizottsag 3,6

szazalékot jelez elore.

A Kormany a 2023. évi koltségvetés tervezése soran a 2022-es 4,7 szazalékos novekedési
varakozasat arra alapozta, hogy az el6z6 évihez képest a haztartasok fogyasztasi volumene 5,9
szazalékkal, a brutt6 alloeszkoz-felhalmozas 2,7 szazalékkal né. A foglalkoztatottak szama az
el6z6 évivel azonos mértékben 0,7 szazalékkal, ezen beliil a versenyszféraban 1,4 szazalékkal
nd. Ugyanakkor a kdzszféraban 3,3 szazalékos létszamcsokkenés varhatd. A bruttd atlagkereset
16,7 szazalékkal nohet (a versenyszféraban 15,3, a koltségvetési szféraban pedig 21,1
szazalékkal). Mérsékelt lehet a kiilkereskedelmi forgalom boviilése, igy az export 3,8

szazalékkal, mig az import 3,4 szazalékkal eré6sodhet.

A torvénytervezet 8,9 szazalékos fogyasztoi aremelkedéssel szamol 2022-ben, ami jelentosen

meghaladja a 2021. évi 5,1 szdzalékos mértéket.

A korményzati varakozast szamos tényez0 tamogatja. A beruhazasi rata magas: 2021-ben 27,1
szazalék volt, az Europai Unidban a masodik legmagasabb érték. Tovabbra is dinamikus a
beruhazasok novekedése. Toretlen a kiilfoldi tokebearamlas (2021-ben mintegy 2 ezer milliard

forint FDI érkezett), tobb ezer uj munkahelyet teremtve.

A gazdasidgi novekedés erés munkaerd-keresletet generdl. 2022 I. negyedévében a
munkanélkiilieck szama 34 ezerrel csokkent az el6z6 év azonos iddszakahoz képest, a
munkanélkiiliségi rata 3,7 szazalékra mérséklodott. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

nyilvantartasa szerint az allaskeresok szama 251 ezer f6 (ez 16,8 szézalékkal kevesebb az el6z6
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évi adatnal). A foglalkoztatottak helyzetét tamogathatja a kozel 20 szazalékkal megemelt

minimalbér, a 25 év alattiak személyi jovedelemado mentessége.

A kiskereskedelmi forgalom volumene ez év elsé negyedében 10,3 szazalékkal emelkedett,
ezen belill az €élelmiszer- €s élelmiszer jellegl vegyes kiskereskedelemben 1,1 szazalékkal, a
nem ¢€lelmiszer-kiskereskedelemben 16,9 szazalékkal, az iizemanyag kiskereskedelemben 27,4
szazalékkal. A kereskedelmi szallashelyeknél is forgalomboviilés volt az 1. negyedévben (a

korlatozasok oldasaval stb.).

A KSH (elsd) becslése szerint a gazdasag teljesitménye az év 1. negyedévében 8,2 szazalékkal
— szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott és kiegyensulyozott adatok alapjan 8,0 szazalékkal
— lett nagyobb az el6z6 €v azonos id6szakahoz képest. Minden nemzetgazdasagi ag hozzajarult
a novekedéshez, legjobban az ipar és a piaci szolgaltatasok. A boviilés az el6z6 negyedévit 2,1
szazalékkal haladta meg. A haztartasok fogyasztasanak gyorsulasa a nagy bérdinamikanak, a

nagyvolumenii transzfereknek €s a bazishatasnak tudhaté be.

A 2022. év elsd négy havi adatai szerint az allamhaztartas kdzponti alrendszerének bevételei
0824,6 milliard forintra teljestiltek (ez 24,8 szazalékkal tobb az el6z6 év azonos iddszakanak
bevételénél). Az alrendszer kiadasa 12460 milliard forint volt, amely 39,7 szazalékkal haladta
meg az el6z0 év els6 négy honapjanak kiadasait. Az adobevételek koziil az afa 2244,5 milliard
forint (475 milliard forinttal — 26,8 szazalékkal — tobb az el6z0 évi teljesitésnél), a jovedéki ado
teljesitése (377,8 milliard forint) is meghaladta az el6z6 évit 0,3 szazalékkal. A személyi
jovedelemadobol szarmazo bevétel 440,6 milliard forint volt. A bazis idészaki teljesitéshez
képest tobb mint 200 milliard forinttal (21 szézalékkal) tobb a befolyt 6sszeg (1161,1 milliard
forint), kdszonhetden a bérek emelésének. Ugyanakkor dontden a gyermeket neveld csaladok
egyszeri adovisszatéritése miatt a kiutalt 0sszeg — a bazis 66 milliard forintjaval szemben —
720,5 milliard forint volt. Ezek egyiittes hatdsara e bevétel 452,6 milliard forinttal kevesebb az
el6z6 évinél. Az unios programok bevételei 286,2 milliard forintot értek el, ami a torvényi
eldiranyzat (2363,3 milliard forint) 12,3 szazalékat teszi ki, de 86,4 szazalékkal meghaladja a

tavalyi 153,5 milliard forintot.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 2022 els6 négy honapjaban egyiittesen 2635,6
milliard forint, amely az éves eldiranyzat 83,6 szazaléka. Ezen beliil a kozponti koltségvetés
2669,7 milliard forint, a tarsadalombiztositasi alapok 18,7 milliard forint hidnyt, az elkiilonitett
allami pénzalapok 57,7 milliard forint tobbletet értek el. Ezen id0szak alatt a legtobb kiadast a
nyugdijakra (1679,6 milliard forintot), a gydgyito-megel6zd ellatasokra (709,1 milliard
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forintot) fizettek ki. Jelentds tétel volt a csaladosok személyi jovedelemadodjanak kiutalasa

(620,9 milliard forint).

Er6s az allamhaztartas gazdalkodasat érint6 kiilsé korilmények negativ hatasa. Az év elsd négy
honapjaban a bevételek az eldiranyzatot joval meghaladoan teljesiiltek, de a bizonytalansag

Hteszteli” a gazdasag €s az allamhaztartas ellenalloképességét.

3. 2023. évi koltségvetési célok, feltételek

3.1. A tervezés alapjdt képezd makrogazdasdgi mutatok

A tervezet 4,1 szazalékos GDP boviilésre alapozza a jovo évi koltségvetést. Ezt segiti —
felhasznalasi oldalrdl — a haztartasok fogyasztasi volumenének 4,3 szazalékos, a brutto
alloeszkoz felhalmozas 4,2 szazalékos novekedése. Utobbi 2021-ben 5,9 szazalékos volt, a
2022-es elorejelzés 2,7 szazalékos. A versenyszféra beruhdzasai, valamint a hazai €s unids
forrasbol megvalosuld fejlesztések (kozat- ¢€s mas infrastrukturdlis  beruhazéasok)
megvalosulasa akar 27 szazalék folé is emelheti a GDP-aranyos beruhazasi ratat, ami jelentds

mértékben hozzajarulhat a hazai gazdasag boviilés¢hez.

A tovabbra is historikusan feszes munkaerdpiaci kornyezet ellenére még tovabbi 0,3
szazalékkal nohet a foglalkoztatottak szama, amihez a pandémia visszaszoruldsat kovetd
kormanyzati és unidés tamogatd intézkedések is hozzdjarulhatnak. Ezen belil a
versenyszféraban 0,4 szazalékos boviilés varhatd, mig a kozszféraban a tervezet nem szamol
valtozassal. A munkaerd tartalékok kimeriilése miatt is fontos, hogy a munkatermelékenység

3,8 szazalékkal tovabb javulhat.

A 2022-es erételjes bérnovekedés utan 2023-ban 10,2 szazalékkal tovabb emelkedhet a bruttd
atlagkereset (a versenyszektorban 11,6, a koltségvetési szféraban 5,5 szazalékkal), ami a feszes
munkaerdpiac, és az allami foglalkoztatottak egyes csoportjait érintd bérfejlesztések

kovetkezménye.

A kiilkereskedelemben a vildggazdasagban zajlo véltozdsok, a termelési folyamatot
akadalyozo, veszélyeztetd elemek, az energia-valsag ¢€s a szankcios politika hatdsa

kovetkeztében az export és az import boviilése minddssze 5,9, illetve 5,5 szazalék lehet.
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A fogyasztoi aremelkedés liteme a kormanyzati és jegybanki lépéseknek, valamint a
bazishatasoknak koszonhetden varhatéan lassul, €s éves atlaga 2023-ban 5,2 szazalék lesz,

szemben a 2022-re becsllt 8,9 szazalékkal.

A Tandacs véleménye szerint a tervezetben bemutatott gazdasagi boviilés megvalosulhat, ha az
orosz-ukran haboru lezarul, a termelési-ellatasi lancok helyreallasa idoben megindul, az
energiaarakat sikeriill megfékezni, ezen ¢és mas, a gazdasag mukodését érintd negativ

folyamatok hatasai mérséklodnek.

3.2 A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer 6sszes — nem konszolidalt - bevételi eléiranyzata 30.913 milliard forint,
amely a 2021. évi elOzetes teljesitésnél 23,7 szazalékkal, a 2022. évi eldiranyzatnal 21,7

szazalékkal, a 2022. évi vart teljesitésnél® 10,8 szazalékkal nagyobb.

A gazdalkod6 szervezetek befizetéseinek eldiranyzata 2990,9 milliard forint, 38,9
szazalékkal, 6sszegében 838,1 milliard forinttal haladja meg a 2022. évi — az 0j addintézkedések
elott szamitott - varhato teljesitést. Ebben a bevételi csoportban —hagyomanyosan —kiemelked6
nagysagrendet a tdrsasdgi adobol szarmazo bevétel képvisel, melynek eldiranyzata (792
milliard forint) a 2022. évi varhatd teljesitéshez mérten 10,3 szazalékkal (0sszegében 85
millidrd forinttal) ndhet. A kisvallalati ado 2023. évi elbiranyzata (165,9 milliard forint) a
varhato teljesitéshez viszonyitva (17,6 szazalékkal) 25 milliard forinttal nd, a kisadozok tételes
adojanak bevételi eldiranyzata (226,8 milliard forint) az el6z6 évi varhatohoz képest mindossze

5 szazalékkal emelkedik.

A kovetkezokben targyalt tobb adonemnél a Kormany ideiglenes bevételnoveld intézkedéseket
jelentett be 2022-re és 2023-ra vonatkozoan, amelyeknek hatasait az alabbiakban bazisévként
targyalt 2022. évi vérhato teljesiilés még nem tartalmazza. A bdnyajdaradék eldiranyzata (240
milliard forint) az intézkedéscsomag hatasara a 2022. évi varhato teljesitéshez viszonyitva tobb
mint haromszorosara emelkedik. Az energiaelldatok jovedelemadojanak eldiranyzata (242,3
milliard forint) tobb, mint négyszer magasabb a 2022. évi varhatonal, a pénziigyi szervezetek
kiilonaddja cimén 337,9 milliard forint befizetés érkezhet az allamkincstarba, amely kozel

OtszOrdse a 2022. évi varhatd teljesitésnek. A kiskereskedelmi ado eldiranyzata (172,7 milliard

2 A 2022. évi varhat6 érték alatt a 2022. aprilisban publikalt EDP jelentéshez késziilt (notifikacids) elérejelzést
értjiik. Az EDP jelentés 6ta ugyanakkor szamos, a 2022. évi bevételeket is érint6 adointézkedésrol sziiletett dontés,
igy ezen intézkedések hatasat az akkori elérejelzések még nem tartalmaztak.
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forint) 84,5 szazalékkal magasabb a 2022. évi varhato teljesitésnél a fels6 két adokulcs
emelkedésének koszonhetéen. A 2019-es torvénymodositasnak megfeleléen a reklamado
kulcsa 0 szazalékrol 7,5 szazalékra emelkedik az addalap 100 millié forint feletti részére
vonatkozoan 2023. januar 1-jétol. Az intézkedésbol a koltségvetés 15 milliard forintra

szamithat.

A jatékado cimén 38,8 milliard forint befizetést (17,7 szazalékkal tobbet az el6zd évi
varhatonal) teljesithetnek az adoalanyok. A kézmiiado eldiranyzata (53,4 milliard forint) nem
valtozik az el6z6 évi varhatohoz képest. Ezen tul az egyéb kozpontositott bevételek
(elektronikus ¢€s iddalapu utdij, rehabilitacios hozzajarulas stb.) eldiranyzata (682,3 milliard

forint) 1,5 szazalékkal magasabb a varhato teljesitésnél.

A fogyasztashoz kapcsolt adok eldiranyzata 9210,2 milliard forint, 17,3 szazalékkal lépi tul
az el6zo évi varhato teljesitést. A 2023. évi koltségvetési konszolidacios lépések tobb
fogyasztashoz kapcsolt adonemet érintenek, azonban a 2022-es varhaté adatok ezt még nem
tartalmazzak, igy jelentos bevételnovekedést latunk az érintett adonemeknél. A fogyasztashoz
kapcsolt adok sulyat az jelzi, hogy az e forrasbol szarmazo pénzek fedik le a kozponti alrendszer
bevételeinek kozel 30 szazalékat. Az dltaldnos forgalmi ado eldiranyzata (7061,4 milliard
forint), 15,2 szazalékkal (0sszesitve 929 milliard forinttal) haladja meg a 2022. évi varhato
teljesitést. Az eldiranyzat realitasat a foglalkoztatas, a kereslet, a fogyasztas tovabbi boviilése

adja.

A jovedéki ado eldiranyzata (1458.9 milliard forint), 208 milliard forinttal (16,6 szazalékkal)
lehet tobb az el6z6 évi varhatonal. A jelentés mértékii ndvekedés hatterében unios
adoharmonizacios kotelezettség (addemelés) all. A regisztracios ado eldiranyzata (18,7
milliard forint), 9,4 szazalékkal tobb a varhato teljesitésnél. A tranzakcios illeték eldiranyzata
(323,5 milliard forint), 33,4 szazalékkal 1épi tal az el6z6 évi varhato teljesitést. A tavkozlési
ado 2023. évi eldiranyzata (96,4 milliard forint), 71,8 szazalékkal tobb az el6z6 évi varhato
teljesitésnél. A biztositasi ado eldiranyzata (179,7 milliard forint) 54,9 szazalékkal tobb az
el6z0 évi varhatonal. A turizmusfejlesztési hozzdjarulds eldiranyzata (41,6 milliard forint) 19,5
szazalékkal haladja meg az el6z6 évi varhato teljesitést. A légitdarsasagok adoja ) kotelezettség
(a két 0j alap l1étrehozasaval fligg Gssze), ebbdl 30 milliard forint bevétel érkezhet 2023-ban a

koltségvetésbe.

A lakossag befizetéseinek eloiranyzata 4168,2 milliard forint, 42,5 szézalékkal (6sszegében

1243,3 milliard forinttal) mulja feliil az el6z6 évi varhato teljesitést. Ebben a bevételi korben a
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személyi jovedelemado a legnagyobb sulyu bevétel, melynek eldiranyzata (3733,7 milliard
forint) 44,1 szazalékkal, 6sszegében 1143 milliard forinttal tobb a varhato teljesitéshez képest.
Ebben meghatarozd szerepe van a foglalkoztatas folyamatos boviilésének, a magas
keresetkidramlasnak, valamint annak, hogy az idei pénzforgalmi bazist jelentdsen mérsékelte a
csaladi adovisszatérités. A személyi jovedelemadobol szarmazo befizetések ugyanakkor az
adovisszatérités hatasaval korrigalva is mintegy 14 szazalékkal emelkednek az idei varhato
teljesitéshez képest, ami jelentésen meghaladja a térvénytervezet makrogazdasagi mutatoiban

prognosztizalt dinamikat.

Az illetékbevértelek eldiranyzata 261,3 milliard forint, amely 8,9 szazalékkal (6sszegében 21
milliard forinttal) tobb az el6z6 évi varhatonal. A novekedés hatterében az ingatlanforgalom
(foként a nagyértéktieké) tovabbi boviilése, s ezzel egyiitt az illetékalapok megugrasa all. A
gépjarmiiado cimen az éves eldiranyzat 173,2 milliard forint, amely az el6z6 évi varhato
teljesitést 84,8 szazalékkal haladja meg. A nagymértékii valtozast az okozza, hogy 6sszevonasra

keriil emelkedik a cégautéado, és Osszevonasra keriil a cégautdoado és gépjarmiado.

A koOzponti alrendszer jelent6s bevétele a szocialis hozzajarulasi adobdl és a jarulékokbol
szarmazik. A Nyugdijbiztositasi, az Egészségbiztositasi és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot
ezekbdl egyiittesen 2023-ban 6636 milliard forint illeti meg. Ez 0sszegében (644 milliard

forinttal), 10,7 szazalékkal tobb, mint a 2022. évi varhatd teljesités.

A Nemzeti Foldalapnal 300 milliard forint §sszegben szamol a tervezet ingatlanértékesitésbol

szarmazo bevétellel, amelynek a részletei nem ismertek.

3.3 A kozponti alrendszer kiaddsai

A tervezet szerint az allamhaztartds kozponti alrendszerének osszes — nem konszolidalt —
kiadasi eléiranyzata 33.265,2 milliard forint, a 2022. évi eléiranyzatnal 16,5 szazalékkal, mig

a 2022. évi varhato teljesitésnél 7,1 szazalékkal nagyobb.

A koltségvetés szerkezetét attekinthetd tagolds jellemzi, igy a torvényjavaslat melléklete
megfeleld részletezettséggel, atlathaté modon tartalmazza az allami kiadasokat és bevételeket.
A KT altal latott tervezet azonban még nem kdveti a Kormany uj felallasat (példaul a fejezetek
kozott még szerepel az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, az Gj tarcak pedig még hianyoznak).

Ezt a hidnyossagot a koltségvetés parlamenti benyujtasaig potolni kell.
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Az 6sszes kiadasboél a kozponti alrendszeren beliil a harom nagy csoportot tekintve 2023-ban
folyd (mukodési) célokra, 80,7 szazalékot, hazai forrasbol felhalmozasi feladatokra 9,0
szazalékot, az eurdpai unids finanszirozasi mikodési és fejlesztési kiadasokra 10,2 szazalékot
terveznek felhasznalni. Ugyanezen csoportok részesedése a 2022. évi koltségvetésben 78,1,
10,5 és 11,4 szazalék volt, igy latszik a beruhazasi kiadasok visszaesése. Az elmult 6t évben
atlagosan hazankban a kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak GDP aranyos mértéke 5,7

szazalék volt, ezzel az els6k kozott volt az Europai Unioban.

A 2023. évi koltségvetés kiadasi prioritasai kozott is a rezsicsokkentés megorzése, a csaladok
tamogatasa ¢€s az id0s emberek védelme all. Jelentds szerepet kap a hatarvédelem ¢és a
menekiiltek megsegitése is. Az elmult évekhez képest mar nem kiemelt sem a jarvany elleni
védekezés, sem a gazdasag Gjrainditasa, ugyanakkor a koltségvetés — ha csokkend mértékben

is — biztositja ezekre a tertiletekre is a sziikséges forrasokat.

A jelenlegi vilagpiaci (és hazai) aremelkedési tendenciak mellett a rezsiarszint védelméhez
hozzéjarul, hogy a tervezetben kiilon fejezetben jelenik meg az 0j, ugynevezett Rezsivédelmi

Alap.

Emellett 4j — a régidéban kialakult haborus konfliktus keltette biztonsagpolitikai kihivasok
megfeleld kezelését, hatékony honvédség fenntartasat, a haditechnikai eszk6zok
modernizalasat, a személyi allomany felszerelését, elhelyezési koriilményeinek javitasat,
létszamanak novelését célzo haderd-fejlesztési program folytatasat lehetoveé tevd Honvédelmi
Alap 1étrehozasa is szerepel a koltségvetésben, 0j fejezetként. A 2023. évben mar teljesiilhet -
a szOvetségi €s nemzetkozi szerzodésekbol eredd katonai kotelezettségek teljesitése érdekében

—, hogy a honvédelemre fordithat6 kiadasok elérjék a GDP 2 szazalékat.

A piaci folyamatok hatasara jelentds, terven feliili extra profit egy részének befizettetésével

teremthetd meg a két Gj alap forrasa — az eddigi honvédelmi koltségvetési tamogatason tul.

A Kkoltségvetés alapjan folytatddhat a csaldadok timogatdsa és életmindségiik javitdsa.
Tovabbra is kiemelt szerep jut az otthonteremtési programnak, melynek keretében véltozatlanul
jelentds allami tamogatas segiti a gyermekes, illetve gyermeket vallalo csaladokat a sajat otthon
megteremtésében. A csaladok koltségvetési tamogatasat szolgalja a munka és a
gyermeknevelés megbecsiilésére épiilo csaladi adorendszer fenntartasa is, mely Eurdpa egyik
legalacsonyabb, egykulcsos személyi jovedelemaddjat (15%) alkalmazza, a gyermeknevelést

pedig csaladi ado-, illetve jarulékkedvezménnyel segiti.
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Mindemellett az életiik soran legalabb négy gyermeket neveld ndk mentesiilnek a személyi
jovedelemadé megtfizetése alol, a fiatalok munkaerdpiaci részvételét, 6nalld életkezdését és
csaladalapitasat pedig a 25 év alattiak atlagbér szintjéig biztositott szja-mentessége 0sztonzi.
Az utobbiak ugyan nem kiadasok, de a bevételek elmaraddsa miatt a koltségvetésnek

ugyanolyan terhet jelentenek.

A 2023-as koltségvetés is fokuszban tartja a nyugdijasok védelmét. Megvalosithatok azok a
célok, amelyek a nyugdijak értékallosagat kivanjak biztositani, nemkiilonben a nok kiemelt
megbecsiilését. A 2022-ben teljes havi Osszegében visszaallitasra kertilt 13. havi nyugdij,
tovabba az ellatasok januari 5 szazalékos, €s a juliustol hatalyos 3,9 szazalékos évkozi

emelésével Osszesen 8,9 szazalékos kompenzacioban részesiilnek a nyugdijasok.

A koltségvetés 2023-ban tovabbi 5,2 szazalékos nyugdijemeléssel szamol, amely a rendszeres
havi ellatason felil a 13. havi nyugdijra is érvényes. Emellett 2023-ban is fennmarad a
nyugdijprémium intézménye, hogy a nyugdijbdl élok is részesiilhessenek a gazdasagi
novekedés eredményeibdl. A ndk csaladban betdltott szerepének elismerése érdekében
valtozatlanul biztositott a 2022-t6l 65 évre emelkedd nyugdijkorhatar betoltését megel6zo
nyugellatas igénybevételének lehetdsége, amennyiben az ellatast igénylo személy legalabb

negyven év jogosultsagi idével rendelkezik.

A 2023. évi koltségvetésbol lehetové valik, hogy - hazank biztonsaga érdekében, a honvédelem
mellett — a rendvédelem is tobb forrashoz jusson. A tomeges bevandorlassal és a terrorellenes
intézkedésekkel Osszefliggd eldiranyzatok tovabbra is tulléphetdk, igy is biztositva a sziikséges
forrasok rendelkezésre allasat. A koltségvetés a kor kihivasaihoz igazodo kiberbiztonsagi,

informatikai fejlesztéseket is kiemelten kezeli.

A legfobb prioritdsok mellett 2023-ban lehetové valik a kdzszolgdlatban dolgozok erkilcsi és
anyagi megbecsiilésének, az elindult €letpalyaprogramoknak, a mar meghozott bérintézkedés
végrehajtasanak a folytatdsa a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal, a kulturalis, a szocialis
agazatban, az igazsagszolgaltatasban, a rend- és honvédelemben. Jelentds forras szolgalja a
2021-t6l elindult, tobb évig tarto atfogd orvosi bérfejlesztési program végrehajtasat ugyanigy,
mint az egészségligyi szakdolgozdkat megilletd, szintén korabban elinditott béremeléseket. A
céltartalékok lehetdséget biztositanak tovabbi bérintézkedésekre. Ennek ellenére a kozszféra
béremelkedésének a versenyszféranal 1ényegesen alacsonyabb liteme (amelyben bazishatasok

1s tiikr6z6dnek) fesziiltségek forrasa lehet. Ezért célszerii a bértomeggazdalkodas bevezetésével
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nagyobb szabadsagot adni a koltségvetési szervek vezetdinek a dolgozok jobb megbecsiilésére,

a kulcsszemélyzet megtartasara, a kozfeladatellatas szinvonalanak veszélyeztetése nélkdil.

Az el6z6 évi eldiranyzatnal (3258 milliard forint) 258 milliard forinttal kisebb 6sszegli hazai
finanszirozasu fejlesztések koziil két teriileten torténhet nagyobb eldrelépés: egyrészt az
ellatorendszer tovabbi erositése érdekében az allami, valamint az egyhazi fenntartasu
egészségligyl intézményekné€l, masrészt a felsdoktatasban. Az utdbbiban a modellvaltas
keretével Osszhangban - a mikodési tamogatas megemelése mellett - kiemelt tamogatasban
részesililhetnek az intézmények egyes infrastrukturdlis, innovacidés és Okoszisztéma
beruhazéasaikhoz. Ezeken til a tervezet szerint megvalosulhatnak azok a jelentds beruhazasok,
amelyek a gazdasagi novekedés eldémozditasat szolgaljak. Ennek érdekében miikodik tovabb a
2021-ben létrehozott Beruhazasi Alap. Abbol elsdésorban a mar megvaldsitasi szakaszba lépett
fejlesztéseket tervezik tamogatni. A KT indokoltnak tartja e torekvést a lehetd legszélesebb

korben megvalositani.

Unios forrasokbol 2023-ban 2057,1 milliard forintra szamit a tervezet. Az Eurépai uniés
fejlesztési koltségvetés kiadasi eloiranyzata ezzel szemben 3407,9 milliard forint. A
kiilonbozet a tagallami tarsfinanszirozas (Onrész), valamint a koltségvetés altal kifizetett
elolegek 0sszege. Még mindig jelentds, tobb mint 1000 milliard forintot tehetnek ki a 2014-
2020-as ciklushoz kapcsolddd kohézids, vidékfejlesztési €s egyéb programokkal kapcsolatos

kiadasok.

A 2021-2027-es programokhoz kapcsolodo kiadasok elérhetik az 1600 milliard forintot, melyen
felil kozel 600 milliard forint lehet a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkéz (RRF)
keretében folyositando kifizetés. A 2021-2027-es unids koltségvetési ciklus 40 milliard eurot
meghalado forraskeretéhez vald hozzaféréshez a Kormany ¢€s az Eurdpai Bizottsag kozotti
megallapodas sziikséges. A 2021-2027 kdzotti kohézios és vidékfejlesztési operativ programok
uniés tamogatasanak megeldlegezésére a tervezet tobb mint 2000 Mrd forintos eldiranyzatot
tartalmaz. Az uniés keretek teljes kihasznalasa nem teszi sziikségessé az ilyen meértékil
megeldlegezést, igy annak szakaszoldsaval, szigoribb elokészitettségi feltételekhez kotésével,
esetleg rangsorolasaval az éven tali megelolegezés lényegesen mérsékelhetd lehetne, anélkiil,
hogy az a gazdasagi novekedést veszélyeztetné. Amennyiben a fejlesztés gyors megvalositasa
indokolt, és a kedvezményezett gazdasagi tarsasdg vagy maganszemély, abban az esetben
garanciaval, kamattamogatassal 6sztondzni lehetne, hogy a kedvezményezettek hitelt vegyenek
fel a mielobbi megvaldsitas érdekében. Az igy felszabadulé eléiranyzatokkal legalabb
egyharmadrészben mérsékelni lehetne az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés hianyat, és
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ebbol tartalékot képezni a koltségvetési célok teljesitését veszélyeztetd szamos kockazat

kezelésére.

Az Unié koltségvetéséhez valé hozzajarulas 2023-ban 597,3 milliard forintot tehet ki, ami

32,4 milliard forinttal, 5,7 szazalékkal tobb, mint az el6z6 évben.

3.4. Az dllamhaztartds hidanya

Az allamhaztartas egyenlegét az el6z6 években erdteljesen befolyasold koronavirus-jarvany s
az abbol fakadé valsag helyébe lépett a haborus konfliktus, az energiahordozokért,
nyersanyagokért folytatott verseny, a részben ebbdl eredd inflacié. A KT iidvozli, hogy a
tervezet, 0sszhangban a pénziigyi stabilitas erdsitésére €s a koltségvetési fegyelem fenntartasara
iranyuld kormanyzati torekvéssel — a 2021-es 6,8 szazalékkal, a 2022-ben varhato 4,9
szazalékkal szemben — 2023-ra 3,5 szazalékos GDP-aranyos eredményszemléletii (ESA)
hidannyal szamol. Ez szinte teljes egészében az allamhaztartas kozponti alrendszerében

jelentkezne, a helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlege nulla.

A kamatkiadasok — az allampapirhozamok emelkedésével, az inflacié felgyorsulasaval
Osszefliggésben — erdteljesen nonek, 2023-ra elérhetik a GDP 3 szazalékat. Az enélkiil szamitott

elsédleges hiany igy a GDP 0,5 szazaléka.

A koltségvetési hianycél a KT megitélése szerint elérheté, amennyiben a tervezett
makrogazdasagi palya megvalosul, a tervezett adévaltozasok és a kiadasok csokkenése
részletesen kidolgozasra, majd végrehajtasra keriil, és a gazdasagi novekedésbol szarmazo
tobbletbevételeket a koltségvetés nem kolti el. A valamelyest 3 szazalékot meghaladd
allamhaztartasi hianyt az EU-s szabalyok 2023-ra is lehetévé teszik. A hazai szabalyozéasban
hasonlé mozgésteret a Stabilitasi torvény csak a GDP csokkenése esetére adott, ezért az unids

szabalyokkal torténé 6sszhang megteremtése érdekében e térvény modosult.

A GDP-aranyos strukturalis hidny tervezett mértéke az ESA hianynal magasabb, 4,5 szazalék.
A korabbi évekhez hasonloan ez magasabb, mint a kdézéptava koltségvetési cél (MTO)
strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0 szazaléka. A strukturalis egyenleg részletes
levezetését ugyanakkor nem tartalmazza a tervezet. A KT kéri ennek szerepeltetését a
torvényjavaslat benyujtasakor. A kdzéptava koltségvetési célra vonatkozo eldirasok teljesitését
az Eurdpai Uni6 Tanacsa a COVID-19 jarvany miatt felfliggesztette, amely mentesités 2023-ra

is fennmarad.
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Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2023-ra tervezett pénzforgalmi hianya is erételjesen
mérséklodik: az el6z6 évi eldiranyzatnal 800 milliard forinttal lesz kevesebb - 2352, 1 milliard
forint (a GDP-aranyaban ez 3,4 szazalék, a csokkenés itt 1,8 szdzalékpontos). A harom részre
bontott kozponti alrendszerben a miikodési rész egyenlege — immar hatodik évben — nulla, és

pénzforgalmi deficit csak a felhalmozasi €s az uniods koltségvetésben keletkezhet.

3.5. Az dallamadossag

2021-t6l a 2020. évi atmeneti emelkedést kovetden az allamaddssag-mutatod ismét csokkend
palyara allt és 2022 végére a térvénytervezet alapjan 76,1 szazalékra, majd 2023 végére 73,8
szazalékra mérséklodik. Ehhez az allamhaztartasi hiany mérséklodése mellett az erételjes
gazdasagi novekedés is hozzajarul. Az allamadossag-mutatod tervezett 2,3 szazalékpontos
csokkenése egyuttal (implicit) tartalékot is képez az allamaddssag-szabaly teljesiilése
szempontjabol, mivel ez azt jelenti, hogy a GDP tervezett mértékli novekedése esetén még 1500
milliard forinttal magasabb addssagallomany mellett is teljesiilne a Stab. tv. ezen eldirasa,
illetve az megvalosulna a tervezett allamadossag mellett még 2,4 szazalékos gazdasagi

novekedés esetén is.

A nominalis allamadossag a torvénytervezetben ugyanakkor a hianyt jelentésen (1600 milliard
forinttal) meghaladé mértékben emelkedik, amellyel kapcsolatban a torvénytervezet nem

tartalmaz indoklast. Ennek is indokolt a pétlasa a térvényjavaslat benyujtasakor.

A 2022-2026-ra érvényes Konvergencia Program kitekintése alapjan az idészak végére 63

szazalék kozelébe mérséklodhet a GDP-aranyos allamaddssag-mutato.

A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben eldirt
llamaddssag-szabalynak® és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének. Utdbbi szerint az dllamaddssag-
mutatd év végi értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az allamadossag-mutatd éves
csOkkenése, az allamaddssag csokkentésre vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése
mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az allamadossag-mutatd eldirt csokkenése a

makrogazdasagi €s koltségvetési palya alapjan elérheto.

3 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadossag-szabalyt. Eszerint az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrol szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak
csokkentését tartalmazza.
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Az Eurépai Bizottsag ajanlasa alapjan az altalanos mentesitési zaradék aktivaldsanak
folytatolagos fenntartasaval az EU-s adossagszabalyok® szankcidinak felfiiggesztése varhatdan

2023-ban is érvényben marad, bar a szabaly teljesiilését tovabbra is vizsgalja a Bizottsag.

A kozponti koltségvetés adossagan beliili devizaarany 2023 végére 23,4 szazalékra emelkedik.
A devizaadossag aranya ezzel egyiitt is alacsony marad ¢és az Allamadossag Kezeld Kézpont

részére meghatarozott toleranciasavon beliil marad.

Az allamadossag-kezelés 2023-ban is meg kivanja Orizni az elmult években elért kedvezod
finanszirozasi helyzetet, a belfoldi szereplok €s ezen beliil a lakossag részvételének stabilitasat
az allamaddssag finanszirozasaban. Tovabba kedvezd, hogy folytatodhat a 2020. évben kitlizott

— az allamadodssag atlagos hatralévo futamidejének novelésére iranyuld — cél megvalositasa.

Budapest, 2022. janius 3.

/

/

Domokos Laszlo Mako.le y Gyorgy

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tanacs tagja

(v

Koltségvetési Tanacs elndke

* Az Eurdpai Unié adossagszabalyat az Eurdpai Unid miikddésérol szold szerzédés (EUMSz) és a Tanacs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definialja. Az Eurdpai Unio addssagszabalya 2016-t6l vonatkozik el6szor
Magyarorszagra. A szabaly értelmében az allamaddssag bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem
haladhatja meg a 60 szazalékot. Amennyiben az allamaddssag meghaladja a 60 szazalékot akkor az Eurdpai Unid
adossagszabalya azt irja eld, hogy a referenciaértéktol valo eltérésnek az el6z6 harom évben viszonyitasi alapként
évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmult harom évben bekovetkezett valtozasok alapjan,
amelyekre adatok allnak rendelkezésre (,,visszatekint6 szabaly™). Az adossagkritérium szerinti kovetelmény abban
az esetben is teljesiiltnek mindsiil, ha a Bizottsag koltségvetési elorejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az eldirt
mértékben csokkenni fog abban a haroméves iddszakban, amely feldleli a legutolsé olyan évet kovetd két évet,
amelyre vonatkozoan rendelkezésre allnak adatok (,.eldretekintd szabaly”). Az addssagarany kiigazitasanak
referenciaértéke alkalmazasa soran figyelembe kell venni a ciklusnak az addssagesokkentés iitemére gyakorolt
hatasat (,,ciklikusan igazitott szabaly™).
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