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Fenntartható és zöld közbeszerzések 

Az állam és az önkormányzatok a teljes közbeszerzési piacon Európában 

(és így Magyarországon is) a legnagyobb fogyasztóként (ajánlatkérő-

ként) jelennek meg.  Ezért, ha olyan termékeket és szolgáltatásokat vá-

lasztanak, amelyek környezetvédelmi szempontból kisebb környezeti 

terhelést jelentenek, úgy jelentősen hozzájárulhatnak a fenntartható ter-

meléshez és fogyasztáshoz. Az Európai Unióban a közszféra (állam és 

önkormányzatok) közbeszerzései az elmúlt évek átlagában éves szinten 

az GDP 17 százalékát tették ki (ÁSZ 2020). A magyarországi adat 2020-

ban 6,9 százalék volt (Közbeszerzési Hatóság 2021b).  

De mit is kell értenünk a fenntartható közbeszerzések kifejezés alatt? A 

szakirodalom nem egységes a definíciót illetően, ugyanis a fenntartható-

ság három pillérének egyensúlya, azaz a gazdasági, társadalmi és kör-

nyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevő egyensúly különböző 

megközelítésekhez 

vezet. 

A 2002-ben létre-

jött marrakeshi 

Fenntartható Köz-

beszerzési Munka-

csoport definíciója 

szerint a fenntart-

ható közbeszerzés 

„olyan folyamat, 

amelyben a szerve-

zetek a szükséges 

termékeket és szol-

gáltatásokat úgy 

szerzik be, hogy 

azok a teljes élet-

ciklust figyelembe 

véve gazdaságosak 

 

Idén lesz 50 éve, hogy a Római Klub megjelentette első jelentését 

A növekedés határai címmel, mely széles körben ismertté tette 

többek között a fenntartható fejlődéssel, fenntartható növekedés-

sel, a megújuló és nem-megújuló energiaforrásokkal kapcsolatos 

dilemmákat. Fél évszázad elteltével a fenntarthatóság, a környe-

zettudatos gondolkodás a mindennapjaink részévé vált, a gazda-

sági élet minden területén jelen van és hódít, ezért természetesen 

a közbeszerzések területe sem maradhat ki belőle.  

 

A zöld közbeszerzési eljárá-
sok leggyakoribb területei.  

 Épületek: 

- nulla energiaigényű 
épületek, passzív  
házak, 

- energiahatékony vi-
lágítótestek, hűtés- 
és fűtésrendszerek. 

 Közvilágítás: LED-es 
közlekedési lámpák. 

 Önkormányzati jármű-
vek: elektromos jármű-
vek a közösségi közleke-
désben is. 

 Étkeztetés: helyi és sze-
zonális élelmiszerek az 
önkormányzati, iskolai 
étkeztetésben. 

 Körkörös gazdaság: 
hulladékhasznosítás, 
újrahasznosítás. 

 Textíliák: rostnövények 
termesztése bio mód-
szerekkel. 

 Takarítás: 

- tisztítás alacsony 
hőmérsékleten, 

- a takarítószemélyzet 
képzettségének javí-
tása. 

 Másoló és grafikai papí-
rok: energia- és 
papírhatékony nyomta-
tók használata. 

 

 

1. ábra: A nemzeti, illetve az uniós eljárásrendben vég-

rehajtott közbeszerzések Magyarországon, 2020 

 

Forrás: Infoszolg/Közbeszerzési Hatóság (2021b) 

https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/elemzes_zols_beszerzes_20201026.pdf?download=true
https://www.parlament.hu/web/guest/nyitolap?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=3AkEHKj4&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16164
https://greenfo.hu/hir/a-romai-klub-elso-jelentese/
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.parlament.hu/web/guest/nyitolap?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=3AkEHKj4&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16164
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legyenek, nem csak az adott szervezet, hanem a 

társadalom és a gazdaság számára nyújtott 

hasznokat is számításba véve, és minimalizálva 

a környezeti károsodást” (Energiaklub 2016). 

A fenntartható közbeszerzések körébe tartoz-

nak a zöld, a szociális és az innovatív közbe-

szerzések (Takács 2019). Jelen háttéranyag a 

környezetvédelmi szempontú, azaz zöld köz-

beszerzések területét, hazai és nemzetközi  

szabályozását, megítélését kívánja bemutatni. 

A 2021 szeptemberében kiadott magyar Kör-

nyezetvédelmi Közbeszerzési Etikai Kódex 

(továbbiakban Zöld Kódex) zöld beszerzésnek 

azt az eljárást tekinti, melynek alkalmazásakor 

az ajánlatkérő az eljárás tel-

jes folyamatában a kör-

nyezetvédelmi szempon-

tokat tartja szem előtt, és 

olyan megoldásokat keres 

és részesít előnyben, ame-

lyek teljes életciklusuk so-

rán a környezetre a legki-

sebb hatást gyakorolják, 

ösztönözve ezáltal a kör-

nyezetbarát termékek el-

terjedését. Ez a szemlélet 

a magánbeszerzésekben is 

a zöldebb követelmények, 

előírások elterjedéséhez, a 

zöld technológia értéke-

sebbé váláshoz vezet. 

 

 

2002 A Gazdasági Együttműködési és Fejlesz-

tési Szervezet (OECD) tagállamai 2002 január-

jában fogadták el „a közbeszerzés környezetvé-

delmi teljesítményének növelése érdekében” ki-

alakított tanácsi ajánlást 

(OECD/LEGAL/0311). Az ajánlás számos terü-

leten konkrét javaslatot tett arra vonatkozólag, 

hogy a tagállamok törekedjenek a környezetvé-

delmi kritériumok beépítésére a termékek és 

szolgáltatások beszerzéseiben, legyenek tekin-

tettel a környezeti hatásokra a teljes életciklus 

során, biztosítva a teljes eljárásban az átlátható-

ságot, a diszkriminációmentességet és a verseny 

szabadságát. 

2003 EU – Az integrált termékpolitikáról szóló 

COM/2003/0302 final számú bizottsági közle-

ményben ajánlást fogalmazott meg a tagálla-

mok számára a közbeszerzések zöldítésére  

vonatkozó nemzeti cselekvési tervek elfoga-

dására. 

2008 Az EU bizottsági közleménye 

(COM(2008) 400 final) a környezetvédelmi 

szemléletű közbeszerzésről, melyben döntött 

az egységes GPP-követelményrendszer 

(GPP–Green Public Procurement) felállításá-

ról, a termékek teljes életciklusára vetített költ-

ségekkel kapcsolatos információk elérhetőségi 

kritériumairól, a zöld közbeszerzési eljárások 

egységes gazdasági és politi-

kai megközelítéséről.  

2014 EU 2014/24/EU 

irányelve a közbeszerzés-

ről, mely lefekteti, hogy az 

ajánlatkérő szervek mi-

lyen módon tudnak hozzá-

járulni közbeszerzéseik 

kiírásakor a környezetvé-

delemhez és a fenntartható 

fejlődéshez. Lehetővé te-

szi az ajánlattevők szá-

mára az ökocímkékre és 

az uniós környezetvé-

delmi vezetési és hitelesí-

tési rendszerre (EMAS-

rendelet, (EEC) No 

1836/93) való hivatkozást. 

2015 Az Egyesült Nemzetek Közgyűlése által 

2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. 

határozat (Világunk átalakítása – A fenntart-

ható fejlődés 2030-ig megvalósítandó prog-

ramja) a fenntartható termelést és fogyasztást 

alapvető célként határozta meg, melyhez a 

fenntartható közbeszerzési eljárások általá-

nossá tételét, a nemzeti jogszabályokkal és a 

nemzeti szempontokkal való összehangolását 

elengedhetetlennek minősítette (SDG 12.7 

cél). 

  

NEMZETKÖZI KRONOLÓGIAI ÁTTEKINTÉS 

Életciklus szemlélet 

Az ajánlatkérő a termék használatá-

nak, illetve a szolgáltatás nyújtásá-

nak összes egymást követő, illetve 

egymással kapcsolatban álló szaka-

szára vonatkoztatva érvényesíti a 

környezetvédelmi szempontokat.  

A teljes életciklusba beletartozik  

tehát a nyersanyag beszerzése, erő-

források megteremtése, ártalmatla-

nítás, adott terület eredeti állapotá-

nak helyreállítása, megelőző kutatás 

és fejlesztés, gyártás, forgalmazás, 

szállítás, felhasználás és karbantar-

tás (Zöld kódex 2021) 

. 

https://energiaklub.hu/files/brochure/zold_kozbeszerzes_donteshozoi_utmutato.pdf
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20191210/a-zold-es-az-innovativ-kozbeszerzes-jogszabalyi-hattere-es-gyakorlati-megvalosulasa/
https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ef/e9/efe948e6-711b-44dc-9501-13fb87d4e9a1/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex_final.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/46/46.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0400&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf
https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ef/e9/efe948e6-711b-44dc-9501-13fb87d4e9a1/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex_final.pdf
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A zöld közbeszerzések egységes követelmény-

rendszere (EU GPP-kritériumok) megkönnyíti 

a környezetbarát szempontok alkalmazását a 

közbeszerzési dokumentumokban. Megalkotá-

sában megfelelő egyensúlyra törekszik a  

környezetvédelmi teljesítmény, a költségmeg-

fontolások, a piaci elérhetőség és a könnyebb 

ellenőrizhetőség között.  

Az Európai Bizottság 2008-ban alkotta meg  

az úgynevezett első generációs termékcsopor-

tokra vonatkozó követelményrendszerét,  

10 különböző ágazati termék- és szolgáltatás-

csoportra (építőipar, étkeztetés és vendéglátás, 

energiaipar, szállítás és közlekedés, irodai be-

rendezések és számítógépek, tisztítószer és 

szolgáltatások, ruhaipar és egyenruhák, papír- 

és nyomdaipar, bútorgyártás és egészségügy-

ben használt berendezések). A jelenleg aktuá-

lis 21 termékcsoportra vonatkozó egységes kö-

vetelményrendszer az EU GPP criteria honla-

pon érhető el, a legtöbb az EU valamennyi  

hivatalos nyelvén (EB 2016). 

 

Az integrált termékpolitikáról szóló bizottsági 

közlemény (COM/2003/0302 final) ajánlásá-

ban fogalmazta meg a zöld közbeszerzési eljá-

rásra vonatkozó nemzeti cselekvési tervek el-

fogadását 2006 végéig. A Környezetvédelmi 

szemléletű közbeszerzésről szóló bizottsági 

közlemény (COM(2008) 400 final) megjelené-

sekor 14 országban volt elfogadott nemzeti 

cselekvési terv, 2022 februárjában pedig már 

23 ország rendelkezett vele; négy ország, köz-

tük Magyarország még nem. 

 

Az Európai Bizottság zöld közbeszerzésekkel 

foglakozó kutatása (GPP in Europe 2006) az 

alábbi öt szempontot jelöli meg a zöld közbe-

szerzések akadályozó tényezőként: 

 a politikai támogatás hiánya, 

 a zöld termékek feltételezett magasabb ára, 

 a környezetvédelmi kritériumok alkalma-

zásához szükséges jogi ismeretek hiánya,  

 a gyakorlati eszközök és információk  

hiánya, 

 a tájékoztatás, az oktatás hiánya. 

 

A közbeszerzésekről szóló törvény 

Ahogy arra az Európai Bizottság Magyaror-

szágról szóló, 2019. évi országjelentése 

(SWD(2019) 121 final) is felhívta a figyelmet, 

a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. 

törvény engedélyezi és lehetővé teszi a környe-

zetvédelmi szempontok figyelembe vételét, de 

nem teszi ezt kötelezővé, elmara-

dását nem szankcionálja. A nyertes 

ajánlattevő kiválasztásakor (76.§) 

a gazdaságilag legelőnyösebb 

ajánlat melletti döntésnél környe-

zetvédelmi szempont is szerepel-

het a legalacsonyabb ár, a legala-

csonyabb költség és a legjobb ár-

érték arányt megjelenítő értékelési 

szempontok után. 

 

 

 

A ZÖLD KÖZBESZERZÉSEK EGYSÉGES  

KÖVETELMÉNYRENDSZERE 

NEMZETI CSELEKVÉSI TERVEK 

A ZÖLD KÖZBESZERZÉST AKADÁLYOZÓ 

TÉNYEZŐK 

A ZÖLD KÖZBESZERZÉSEK HELYZETE 

MAGYARORSZÁGON 

2. ábra: A hazai zöld közbeszerzések értéke és száma 

Forrás: Infoszolg/Közbeszerzési Hatóság (2021b) 

https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0400&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.parlament.hu/web/guest/nyitolap?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=3AkEHKj4&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16164
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Tel.: (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Zöld kódex 

Magyarországon 2021 szeptemberében adta ki 

a Közbeszerzési Hatóság a Környezetvédelmi 

Közbeszerzési Etikai Kódexet (Zöld kódex).  

A kódex célja, hogy a közbeszerzési ajánlatké-

rők számára iránymutatásul szolgáljon ahhoz, 

hogy az eljárások során hogyan tudnak hozzá-

járulni a környezetvédelmi célok eléréséhez. 

Nevesíti a környezetvédelmi szempontú (zöld) 

közbeszerzést, alapvetésként kezeli a körforgá-

sos gazdasági szemléletet és hangsúlyosan fel-

hívja a figyelmet az életciklus szemléletre.  

A kódex elfogadása önkéntes, viszont a csatla-

kozók vállalják, hogy a Közbeszerzési hatóság 

felé évente jelentést tesznek zöld közbeszerzé-

seikről, illetve indokolják, amikor nem sikerült 

érvényesíteniük a környezetvédelmi szempon-

tokat. 

A Kódex azért is bír kiemelt jelentőséggel, 

mert elfogadásával az ajánlatkérők azt vállal-

ják, hogy nem a legalacsonyabb ár szempontja 

alapján értékelik majd az ajánlatokat. Azok vi-

szont, akik a legjobb ár-érték arány alapján 

döntenek, ők a legkörnyezetbarátabb megoldás 

kiválasztására törekszenek majd. 

 

Magyarországi statisztikák 

A Közbeszerzési Hatóságnak az Országgyűlés 

részére készített beszámolójában (B/16164) a 

zöld közbeszerzésekre vonatkozó statisztikák 

egyre nagyobb hangsúllyal jelennek meg. 

2020-ban a nemzeti eljárásrendbe tartozó köz-

beszerzések 10,3 százaléka (értékben 13,1 szá-

zaléka) számított zöld közbeszerzésnek. Ezen 

belül a legmagasabb arányban az építési beru-

házásokkal kapcsolatos zöld közbeszerzések 

szerepeltek, 15,2 százalékkal (értékben 14,7 

százalék). 

 

 

Források: 

 ÁSZ (Állami Számvevőszék) (2020): Elemzés a zöld beszerzésekről 

 EB (Európai Bizottság) (2016): Zöld közbeszerzés Kézikönyv a környezetbarát közbeszerzésről 3. kiadás,  

 Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Módszertani Központ (2016) Green Public Procurement in Action 

(Green ProcA): Zöld közbeszerzés Döntéshozói útmutató  

 KH (Közbeszerzési Hatóság) (2021a): Környezetvédelmi Közbeszerzési Etikai Kódex (Zöld kódex) 

 KH (Közbeszerzési Hatóság) (2021b) Beszámoló az Országgyűlés részére, B/16164, (2021. május) 

 dr. Paksi Gábor (2020): Zöld értékelési szempontok a fenntartható közbeszerzések megvalósítása érdekében 

I. rész – Közbeszerzési értesítő Plusz, 2020. II. évfolyam 6. szám 

 dr. Takács Mária (2019): A zöld és az innovatív közbeszerzés jogszabályi háttere és gyakorlati megvalósu-

lása – Közbeszerzési Értesítő Plusz 2019. I. évfolyam 12. szám 

 
 

3. ábra: A közbeszerzések értéke, a GDP százalékában 

Forrás: Infoszolg/Közbeszerzési Hatóság (2021b) 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
file://///FS-HIVATAL/HOME/DIS/IDA/Infoszolg_2021/MUNKAK/Infojegyzet/2022/intra.parlament.hu/infoszolg/
https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ef/e9/efe948e6-711b-44dc-9501-13fb87d4e9a1/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex_final.pdf
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