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A z0ld kozbeszerzési eljara-
sok leggyakoribb teriiletei.

o Epiiletek:

- nulla energiaigényti
épiiletek, passziv
hazak,

- energiahatékony vi-
lagitotestek, hiités-
és fiitésrendszerek.

o Kozvilagitas: LED-es
kozlekedési lampak.

e Onkorméanyzati jaormii-
vek: elektromos jarmi-
vek a kozosségi kozleke-
désben is.

o Etkeztetés: helyi és sze-
zonalis élelmiszerek az
onkormanyzati, iskolai
étkeztetésben.

o Korkoros gazdasag:
hulladékhasznositas,
ujrahasznositas.

o Textiliak: rostnovények
termesztése bio méd-
szerekkel.

e Takaritas:

- tisztitas alacsony
hoémeérsékleten,

- atakaritoszemélyzet
képzettségének javi-
tasa.

e Masolé és grafikai papi-
rok: energia- és
papirhatékony nyomta-
tok hasznalata.
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Idén lesz 50 éve, hogy a Romai Klub megjelentette elso jelentését
A novekedés hatarai cimmel, mely széles korben ismertté tette
tobbek kozott a fenntarthato fejlodéssel, fenntarthato novekedés-
sel, a megujulo és nem-megujulo energiaforrasokkal kapcsolatos
dilemmakat. Fél évszazad elteltével a fenntarthatosag, a kornye-
zettudatos gondolkodds a mindennapjaink részévé valt, a gazda-
sagi élet minden teriiletén jelen van és hodit, ezért természetesen
a kozbeszerzések teriilete sem maradhat ki belole.

Fenntarthato és zold kozbeszerzések

Az allam és az bnkormanyzatok a teljes kozbeszerzési piacon Eurépaban
(¢és igy Magyarorszagon is) a legnagyobb fogyasztoként (ajanlatkeérd-
ként) jelennek meg. Ezért, ha olyan termékeket €s szolgaltatasokat va-
lasztanak, amelyek kornyezetvédelmi szempontbdl kisebb kornyezeti
terhelést jelentenek, uigy jelentésen hozzajarulhatnak a fenntarthato ter-
meléshez €s fogyasztashoz. Az Eurdpai Unidban a kozszféra (allam €s
onkormanyzatok) kozbeszerzései az elmult évek atlagaban éves szinten
az GDP 17 szazalékat tették ki (ASZ 2020). A magyarorszagi adat 2020-
ban 6,9 szazalék volt (Kdzbeszerzési Hatosag 2021b).

De mit is kell érteniink a fenntarthato kdzbeszerzések kifejezés alatt? A
szakirodalom nem egységes a definicidt illetden, ugyanis a fenntarthato-
sag harom pillérének egyenstlya, azaz a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd egyenstly kiilonb6zo

1. abra: A nemzeti, illetve az unios eljarasrendben vég-
rehajtott kozbeszerzések Magyarorszagon, 2020

2020-ban a nemzeti
eljarasrend szerinti koz-
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Forrds: Infoszola/Kozbeszerzési Hatésdag (2021b)

megkozelitésekhez
vezet.

A 2002-ben létre-
jott marrakeshi
Fenntarthatd Koz-
beszerzési Munka-
csoport definicidja
szerint a fenntart-
hat6 kozbeszerzés
,olyan  folyamat,
amelyben a szerve-
zetek a sziikséges
termékeket és szol-
galtatasokat  ugy
szerzik be, hogy
azok a teljes élet-
ciklust figyelembe
veve gazdasdagosak
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nfojegyzet

legyenek, nem csak az adott szervezet, hanem a
tarsadalom és a gazdasag szamara nyujtott
hasznokat is szamitasba véve, és minimalizalva
a kornyezeti karosodast” (Energiaklub 2016).

A fenntarthaté kozbeszerzések korébe tartoz-
nak a zold, a szocialis és az innovativ kozbe-
szerzések (Takacs 2019). Jelen hattéranyag a
kornyezetvédelmi szempontu, azaz zold koz-
beszerzések teriiletét, hazai és nemzetkodzi
szabalyozasat, megitélését kivanja bemutatni.

A 2021 szeptemberében kiadott magyar Kor-
nyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex
(tovabbiakban Z61d Kodex) zold beszerzésnek
azt az eljarast tekinti, melynek alkalmazéasakor
az ajanlatkér6 az eljaras tel-
jes folyamataban a kor-
nyezetvédelmi szempon-
tokat tartja szem el6tt, és
olyan megoldasokat keres
¢s részesit elényben, ame-
lyek teljes életciklusuk so-
ran a kornyezetre a legki-
sebb hatast gyakoroljak,
0sztondzve ezaltal a kor-
nyezetbarat termékek el-
terjedését. Ez a szemlélet

a maganbeszerzésekben is

a zoldebb kovetelmények,
eldirasok elterjedéséhez, a
z6ld technologia értéke-
sebbé valashoz vezet.

NEMZETKOZI KRONOLOGIAI ATTEKINTES

2002 A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet (OECD) tagallamai 2002 januar-
jéban fogadték el ,,a kozbeszerzés kdrnyezetve-
delmi teljesitményének novelése érdekében” ki-
alakitott tanacsi ajanlast
(OECD/LEGAL/0311). Az ajanlas szamos terii-
leten konkrét javaslatot tett arra vonatkozolag,
hogy a tagallamok torekedjenek a kdrnyezetvé-
delmi kritériumok beépitésére a termékek és
szolgaltatasok beszerzéseiben, legyenek tekin-
tettel a kornyezeti hatasokra a teljes életciklus
soran, biztositva a teljes eljarasban az atlathato-
sagot, a diszkriminaciomentességet és a verseny
szabadsagat.

Zold kozbeszerzések
g—a — > — -—

Eletciklus szemlélet

Az ajanlatkérd a termék haszndlata-
nak, illetve a szolgaltatds nyujtdsa-
nak osszes egymast koveto, illetve
egymassal kapcsolatban allo szaka-
szdra vonatkoztatva érvényesiti a
kérnyezetvédelmi szempontokat.

A teljes életciklusba beletartozik
tehat a nyersanyag beszerzése, ero-
forrasok megteremtése, dartalmatla-
nitas, adott teriilet eredeti dallapota-
nak helyreallitasa, megel6zo kutatas az
és fejlesztes, gyartas, forgalmazas,
szallitas, felhasznalas és karbantar-
tas (Zold kodex 2021)

2003 EU — Az integralt termékpolitikarol sz616
COM/2003/0302 final szamu bizottsagi kozle-
ményben ajanlast fogalmazott meg a tagalla-
mok szamara a kozbeszerzések zolditésére
vonatkozo nemzeti cselekvési tervek elfoga-
désara.

2008 Az EU Dbizottsagi koézleménye
(COM(2008) 400 final) a kornyezetvédelmi
szemléletii kozbeszerzésrol, melyben dontott
az egységes GPP-kovetelményrendszer
(GPP-Green Public Procurement) felallitasa-
r0l, a termékek teljes €letciklusara vetitett kolt-
ségekkel kapcsolatos informaciok elérhetdségi
kritériumairol, a zold kdzbeszerzési eljarasok

egységes gazdasagi és politi-

kai megkozelitésérol.

2014 EU 2014/24/EU
iranyelve a kdzbeszerzés-
r6l, mely lefekteti, hogy az
ajanlatkéré szervek mi-
lyen médon tudnak hozza-
jarulni  kozbeszerzéseik
kiirasakor a kornyezetvé-
delemhez és a fenntarthato
fejlodéshez. Lehetdové te-
szi az ajanlattevok sza-
mara az okocimkékre ¢és
uniés  kornyezetvé-
delmi vezetési és hitelesi-
tési rendszerre (EMAS-
rendelet, (EEC) No
1836/93) valo hivatkozast.

2015 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal
2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz.
hatarozat (Vilagunk atalakitasa — A fenntart-
hato fejléddés 2030-ig megvaldsitandd prog-
ramja) a fenntarthatd termelést és fogyasztast
alapvetd célként hatdrozta meg, melyhez a
fenntarthatd kozbeszerzési eljarasok altala-
nossa tételét, a nemzeti jogszabalyokkal és a
nemzeti szempontokkal vald dsszehangolasat
elengedhetetlennek mindsitette (SDG 12.7
cél).
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A ZOLD KOZBESZERZESEK EGYSEGES
KOVETELMENYRENDSZERE

A z0ld kozbeszerzések egységes kdvetelmény-
rendszere (EU GPP-kritériumok) megkonnyiti
a kornyezetbarat szempontok alkalmazasat a
kozbeszerzési dokumentumokban. Megalkota-
saban megfeleld egyenstlyra torekszik a
kornyezetvédelmi teljesitmény, a koltségmeg-
fontolasok, a piaci elérhetdség és a konnyebb
ellendrizhetdség kozott.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban alkotta meg
az ugynevezett elsd generacios termékcsopor-
tokra  vonatkozé  kdvetelményrendszerét,
10 kiilonb6z6 dgazati termék- és szolgaltatas-
csoportra (épitdipar, étkeztetés és vendéglatas,
energiaipar, szallitas és kozlekedés, irodai be-
rendezések és szamitogépek, tisztitdszer és
szolgéltatasok, ruhaipar és egyenruhdk, papir-
¢s nyomdaipar, butorgyartas és egészséglgy-
ben hasznalt berendezések). A jelenleg aktua-
lis 21 termékcsoportra vonatkozé egységes ko-
vetelményrendszer az EU GPP criteria honla-
pon érhetd el, a legtobb az EU valamennyi
hivatalos nyelvén (EB 2016).

NEMZETI CSELEKVESI TERVEK

Az integralt termékpolitikarol sz6lo bizottsagi
kozlemény (COM/2003/0302 final) ajanlasa-
ban fogalmazta meg a z6ld kozbeszerzési elja-
rasra vonatkoz6 nemzeti cselekvési tervek el-
fogadasat 2006 végéig. A Kornyezetvédelmi

2. abra: A hazai zold kozbeszerzések értéke és szama

szemléletii kozbeszerzésrdl szold bizottsagi
kozlemény (COM(2008) 400 final) megjelené-
sekor 14 orszagban volt elfogadott nemzeti
cselekvési terv, 2022 februarjaban pedig mar
23 orszag rendelkezett vele; négy orszag, koz-
tiilk Magyarorszag még nem.

A ZOLD KOZBESZERZEST AKADALYOZO
TENYEZOK

Az Europai Bizottsag zold kozbeszerzésekkel
foglakoz6 kutatasa (GPP_in Europe 2006) az
alabbi 6t szempontot jeloli meg a z6ld kozbe-
szerzések akadalyozo tényezdkeént:

a politikai tamogatas hianya,
a zold termékek feltételezett magasabb ara,

a kornyezetvédelmi kritériumok alkalma-
zaséhoz sziikséges jogi ismeretek hianya,
a gyakorlati eszkozok ¢és informdaciok
hidnya,

a tajékoztatas, az oktatas hianya.

A ZOLD KOZBESZERZESEK HELYZETE
MAGYARORSZAGON

A kozbeszerzésekrol szo6lo torvény

Ahogy arra az Eurdpai Bizottsag Magyaror-
szagrol szolo, 2019. évi orszagjelentése
(SWD(2019) 121 final) is felhivta a figyelmet,
a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII.
torvény engedélyezi és lehetdvé teszi a kornye-
zetvédelmi szempontok figyelembe vételét, de
nem teszi ezt kotelezové, elmara-
dasat nem szankcionalja. A nyertes
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1000 zetvédelmi szempont is szerepel-
het a legalacsonyabb ar, a legala-
csonyabb koltség ¢és a legjobb ar-
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szempontok utan.

800

Darab

600

Forras: Infoszola/Kozbeszerzési Hatésag (2021b)



https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0400&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.parlament.hu/web/guest/nyitolap?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=3AkEHKj4&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D16164

infojegyzet

Z.61d kodex

Magyarorszagon 2021 szeptemberében adta ki
a Kozbeszerzési Hatosag a Kornyezetvédelmi
Kozbeszerzési Etikai Kodexet (Z6ld kodex).
A kédex célja, hogy a kozbeszerzési ajanlatké-
rok szdmara iranymutatasul szolgaljon ahhoz,
hogy az eljarasok soran hogyan tudnak hozza-
jarulni a kornyezetvédelmi célok eléréséhez.
Nevesiti a kornyezetvédelmi szemponta (z61d)
kozbeszerzést, alapvetésként kezeli a kdrforga-
sos gazdasagi szemléletet és hangsulyosan fel-
hivja a figyelmet az életciklus szemléletre.
A kodex elfogadasa dnkéntes, viszont a csatla-
kozok vallaljak, hogy a Kozbeszerzési hatosag
felé évente jelentést tesznek zold kozbeszerzé-
seikrdl, illetve indokoljak, amikor nem sikeriilt
érvényesitenilik a kornyezetvédelmi szempon-
tokat.

A Kodex azért is bir kiemelt jelentdséggel,
mert elfogadasaval az ajanlatkérdk azt vallal-
jék, hogy nem a legalacsonyabb ar szempontja
alapjan értékelik majd az ajanlatokat. Azok vi-
szont, akik a legjobb ar-érték ardny alapjan
dontenek, 6k a legkornyezetbaratabb megoldas
kivélasztasara torekszenek majd.

Forrasok:

Z01d kozbeszerzések
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Magyarorszagi statisztikak

A Kozbeszerzési Hatosagnak az Orszaggyiilés
részére készitett beszamolojaban (B/16164) a
z0ld kozbeszerzésekre vonatkozo statisztikak
egyre nagyobb hangsullyal jelennek meg.
2020-ban a nemzeti eljarasrendbe tartozo koz-
beszerzések 10,3 szazaléka (értékben 13,1 sza-
zaléka) szamitott z6ld kozbeszerzésnek. Ezen
beliil a legmagasabb ardnyban az épitési beru-
hazasokkal kapcsolatos zold kozbeszerzések
szerepeltek, 15,2 szazalékkal (értékben 14,7
szazalék).

3. abra: A kozbeszerzések értéke, a GDP szazalékaban
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o ASZ (Allami Szamvevészék) (2020): Elemzés a zold beszerzésekrol

e EB (Eurdpai Bizottsag) (2016): Zold kozbeszerzés Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrdl 3. kiadas,

e Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont (2016) Green Public Procurement in Action
(Green ProcA): Zold kbzbeszerzés Dontéshozoi itmutatd

o KH (Kozbeszerzési Hatosag) (2021a): Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex (Z6ld kodex)

e KH (Ko6zbeszerzési Hatosag) (2021b) Beszamolé az Orszaggyiilés részére, B/16164, (2021. majus)

e dr. Paksi Gabor (2020): Zold értékelési szempontok a fenntarthat6 kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében

L. rész — Kozbeszerzési értesité Plusz, 2020. I1. évfolyam 6. szam

e dr. Takacs Maria (2019): A z6ld és az innovativ kbzbeszerzés jogszabalyi hattere és gyakorlati megval6su-

lasa — Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2019. 1. évfolyam 12. szam

Készitette: Horvath Irén
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