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Az Eurépa Kulturalis
Foévarosa program az
Euroépai Unio egyik
legfontosabb kulturalis
kezdeményezése.

A kezdeményezés
az eurdpai kultara
gazdag sokszintiségét,

és kozos jegyeit itinnepli.

Az EKF-nek a kulturalis
jelentdsége mellett
helyi és regionalis
identitasképzo és
megerosito, valamint
jelentds turisztikai és
varosfejleszt6 hatasa

is van.

Az EKF-palyazatnak
nem feltétele az eurdpai
unios tagsag

A cimet legel6szor
Athénnak itélték oda
1985-ben.

2010-ben Pécs mellett
Essen és Isztambul
kaptak az EKF cimet.

Pécs a

"Hatartalan varos"
jelmondattal palyazott,
jelezve a projektnek a
foldrajzi hatarokon
tallépé jellegét.

2022-ben Kaunas,
Esch-sur-Alzette,

és Ujvidék vesz részt
a programban.

2023-ban Veszprém
mellett Temesvar és
Elefszina viselik

a cimet.

Veszprémben a régio
116 telepiilésének
részvételével kozel
kétszaz programot
és programsorozatot
terveznek.

2023. janudr 21-én kezdidik meg a ''Veszprém—Balaton 2023
Europa Kulturdlis  Fovarosa' program. Ennek kapcsan
az Infojegyzet bemutatja az Eurdpa Kulturdlis Févirosa (EKF)
torténeteét, jogi hdtterét és onkormdnyzati vonatkozdsait.

Fokuszban a kultura

Az Eurépai Unio politikdjanak fontos eleme a kultira. Deklaralt
célja tiszteletben tartani a kozosség kulturalis és nyelvi sokféleségét,

biztositani Eurépa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyara-
pitasat (EUSZ 3. cikk (3)).

Az 1980-as évek elején Melina Mercouri gérog kultuszminiszter iranyi-
totta elsdként a figyelmet az Eurdpai Gazdasagi Kozosségen beliili kul-
turalis tudatossag fontossagara és novelésére. Javaslatara az Europai
Ko6z6sség Minisztereinek Tanacsa (eredetileg Europa kulturalis va-
rosa néven) 1985-ben utjara inditotta az Eurdpa Kulturalis FOvarosa
programot (a tovabbiakban: EKF).

A program céljat a 2020-2033. évekre sz6106, ,,Eurdpa kulturalis fova-
rosai” elnevezésii unios fellépés (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
445/2014/EU hatarozata - 2014. aprilis 16.) az alabbiakban hatarozza
meg:

Altalanos célkitlizések:

Eurdpaban a kultirdk sokszinliségének megdvasa és eldmozditasa,
valamint k6z0s jegyeik kiemelése, illetve a polgarok kozos kulturalis
térséghez tartozasa érzésének megerdsitése;

annak eldsegitése, hogy a varosok stratégidival és prioritasaival Ossz-
hangban a kultara hozzéjaruljon a hosszu tavl fejlédésiikhoz.

Konkrét célkituzések:

a kulturalis kinalat mértékének, sokszinliségének €és eurdpai dimen-
ziojanak bOvitése a varosokban, tobbek kozott orszagok kozotti
egylittmiikddés révén;

a kultarahoz vald hozzaférés és az abban valo részvétel szélesitése;

a kulturélis 4gazat teljesitményének, mas dgazatokhoz valo kapcso-
lodasanak fokozasa;

a varosok nemzetkozi arculatanak erdsitése a kulttra révén.

A cimet els6ként Athén nyerte el 1985-ben, 2022-ig 6sszesen 67 varos
valt kulturalis févarossa. 2000-ben a kiemelten kezelt millenniumi év-
ben egyszerre kilenc varos kapta meg a cimet, azota évente kett6 vagy
harom.

2022. december 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://melinamercourifoundation.com/en/melina-mercouri/biography-2/
https://hu.wikipedia.org/wiki/1985
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014D0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014D0445
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ath%C3%A9n
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A KIVALASZTASI ELJARAS

Az EKF kezdeményezést k6zosségi szintii jog-
szabalyi keretek hatarozzak meg. JelentGsebb
modositasokra 2005-ben volt sziikség, az €l6z6
évi EU-bovités kovetkezményeképpen, majd
2006-ban tovabbi valtozasok torténtek. A val-
tozd és egyre részletesebb unids szabdlyozas
azt is jelzi, hogy az Uni¢ a sikeres végrehajtas
érdekében torekszik a program tobbszintii kor-
manyzasara, az unios ¢€s tagallami szint k6zotti
kompetencidk kiegyensulyozasara, és a haté-
konyabb monitorozasra (Palné 2014).

2014 majusa Ota a 445/2014/EU hatarozat — az
Eurdpa kulturdlis févarosai
unidés kezdeményezés a
2020-2033. évekre fog-
lalja 6ssze az iranyado sza-
balyokat.

Jogosultsag: a cimért fo-
lyé pélyazaton csak va-
rosok vehetnek részt, a
kornyez6 teriiletek esetle-
ges bevonasaval. A cimet
minden évben két orszag
egy-egy varosa kapja meg.
Minden harmadik évben
egy harmadik varost is kije-
161hetnek a cim viselésére.

Kivalasztas: minden palyazatnak hangstlyos
europai dimenzioval rendelkezé kulturdlis
programon kell alapulnia. A kétszakaszos ki-
valasztasi eljarast (eldvalasztas és végso kiva-
lasztas) egy, az érintett orszagok fliggetlen
szakértdibol allo testiilet bonyolitja le, amely-
nek dontését az Eurdpai Bizottsag teszi kozze.
A palyazatok értékelése szempontjabdl irany-
ado kritériumokat a hatarozat 5. cikke sorolja
fel.

Monitoring: a kivalasztasi eljarast lefolytatd
fiiggetlen szakértokbol allo testiilet hivatott a
monitoring-eljarasok lefolytatasara is. A testii-
let ennek keretében elvégzi a kijelolt varosok-
nak az adott évre valo felkésziilésére vonat-
koz6 monitoringot, tovabba tdmogatast €s Ut-
mutatast nyajt a kijelolésiiktol a cim viselése
évének kezdetéig.

Melina Mercouri (1920-1994)
gorag szinésznd, politikus,
kultuszminiszter
Vezetd szerepet jatszott a hazdjaban
1967-ben katonai puccsal hatalomra
keriild junta elleni harcban. Kozéleti
tevékenységenek kozéppontjaban a
gorog és az europai kultura védelme
és megismertetése allt. Nevéhez fii-
zodik az Eurdpa Kulturalis Fova-
rosa program életre hivdsa is.

FINANSZIROZAS ES ERTEKELES

Az EKF cimet elnyer6 varosok alapvetéen ha-
zai allami és 6nkormanyzati forrasokbol valo-
sitjak meg a programmal kapcsolatos beruha-
zasaikat. Az EKF varosoknak a programra for-
ditott koltségvetése kb. 30—60 millio eurdt
tesznek ki (Id. utdlagos jelentések és EPRS
2019.) Emellett a Bizottsag a Mercouri tiszte-
letére alapitott pénzdijban részesitheti a varo-
sokat, amelyet a Kreativ Eurdpa program
finansziroz. A kifizetés feltétele, hogy a kije-
161t varos tovabbra is tiszteletben tartja-e a pa-
lyéazati szakaszban tett kotelezettségvallalasait,
megfelel-e a kritériumoknak, és figyelembe
veszi-e a kivalasztasi és a
monitoring-jelentésekben
szerepld ajanlasokat.
A Mercouri-dij 6sszege
1,5 millio eurd.

A hatarozat szerint vala-
mennyi €rintett varos fel-
adata, hogy értékelje az
EKF-ben eltelt évének
eredményeit. Az értékeld
jelentéseiket a cim viselé-
sének évét kovetd év dec-
ember 31-ig tovabbita-
niuk kell azokat a Bizottsag részére, amely
ezeket a honlapjan kozz¢ teszi. Emellett a Bi-
zottsag altal koordindltan kiilsé és fliggetlen
értékelések is késziilnek.

Az EKF HATASAI

A bizottsagi jelentések és kutatdsok szerint
a projektnek szamos kedvezo hatasa lehet,
— nem csak az adott varos, hanem akar az or-
szag tarsadalméra és gazdasagara is. Tobbek
kozt:

javitja a varos imazsat, megitélését;

javitja a nemzetk6zi versenyképességét;

fellenditi a varos kulturalis életét;

fejleszti a varosi infrastruktarat;

fellenditi a turizmust és a vendéglatoipart;

fejleszti a kreativ gazdasagi agazatot.


http://www.publikon.hu/userfiles/File/Pecs%20a%20tobbszintu%20kormanyzas%20csapdajaban.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32014D0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32014D0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32014D0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32014D0445
https://op.europa.eu/hu/search-results?p_p_id=eu_europa_publications_portlet_search_executor_SearchExecutorPortlet_INSTANCE_q8EzsBteHybf&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&language=hu&startRow=1&resultsPerPage=10&SEARCH_TYPE=SIMILAR_DOCUMENTS&ORIGINAL_DOCUMENT_ID=01ae1db0-3a98-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0001
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644196/EPRS_BRI(2019)644196_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644196/EPRS_BRI(2019)644196_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:1002_1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10177894/KS-01-19-712-EN-N.pdf/915f828b-daae-1cca-ba54-a87e90d6b68b?t=1571393532000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10177894/KS-01-19-712-EN-N.pdf/915f828b-daae-1cca-ba54-a87e90d6b68b?t=1571393532000
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Emellett a varosok helyi regeneracios kataliza-
tor szerepet is jatszanak, mivel altalaban az inf-
rastruktara fejlesztést, turizmusfejlesztést €s 1)
kulturalis terek 1étrehozasat célozzak meg pa-
lyazataikban. Pozitiv tarsadalmi hatas, hogy
Segiti a varoslakok azonosulésat teleptilésiik-
kel, a programok nyitottabba ¢s érdekl6d6bbé
teszik polgaraikat. Szakért6i hattéranyagok
szerint ugyanakkor az altalanosan hangoztatott
pozitiv hatasok nem feltétleniil tdmaszthatok
ala (Eurdpai Parlament 2013).

A nem pozitiv iranyu hatasok koz¢ sorolhato,
hogy a program éltaldban csak a lakossag bizo-
nyos rétegét tudja bevonzani, nehéz a kultura-
fogyasztok rétegzddésének megfelelni (1d. ma-
gas kultara és populdris kultura aranya), és
egyes esetekben inkabb a varosregeneracios
folyamatok vélnak sikeressé, nem pedig a ter-
vezett kulturalis tartalom (Morvay et al. 2020).

A fejlédés viszonylagossdga mutatkozott meg
Pécsett 2010-ben, ahol bar 28%-kal n6tt a ven-
dégéjszakak szdma, a varos csak a 12. helyre
sorolodott a vendégéjszakak szerinti leglatoga-
tottabb telepiilések listdjan, az idegenforgalmi
ado és a vendégforgalom alapjan késziilt beso-
rolasban pedig csak a 22. volt (KSH 2011).

Az EKF inspiracios hatasa, hogy vilagszerte
tobb hasonlé kezdeményezés is sziiletett,
példaul:
Arab Kulturdlis Févaros (1996 6ta)
Amerikai Kulturélis FOvaros (1998 6ta)

Iszldm Kulturalis Févaros (2005 6ta)

Europai Ifjusdgi Févaros (2009 6ta).

A Covid19-vilagjarvany hatasa

A 2020-ban kirobbant vilagjarvany szinte elle-
hetetlenitette az érintett varosok EKF-prog-
ramjat, ezért az EU lehetdséget biztositott
Rijeka és Galway szamara, hogy 2021. aprilis
30-ig meghosszabbitsak programsorozatukat
(2020/2229 hatarozat). A két varos tartalmilag
igyekezett elmozdulni a digitalis kulturélis
lehetoségek felé, a hangstlyeltolodas megfi-
gyelhetd volt a helyi kulturdlis és kreativ szin-
tér, a kisléptékii varosi és miivészeti kezdemé-
nyezések iranyaba.

ONKORMANYZATI IGAZGATAS

Az érintett varosok a program soran természet-
szerlileg sajatos iranyitasi helyzetbe keriil-
nek. Kihivast jelent szamukra, hogy egyiitt kell
miikddnilik a nemzeti €s eurdpai unids intéz-
ményekkel (tobbszintli korményzasi modell),
ugyanakkor egyiitt kell mikddnitik a civil tar-
sadalommal, alkot6 kézosségekkel is (horizon-
talis modell). A szokasos onkormanyzati kor-
manyzasi gyakorlatot 6ssze kell hangolni a
projektkorményzasi folyamattal (Palné 2014).

A tobbszintii kormanyzasnak (multi-level
governance), amely a kozponti és a regiona-
lis/helyi szintek kozotti hataskor- és feladat-
megosztast is jelenti, eléfeltétele a szubszidia-
ritas elvének alkalmazésa, igy az egyes igazga-
tasi funkciok a megfeleld szinten valosulnak
meg.

Az EKF-projekt telepiilések szerinti harom
modellje:

Févaros modell (példaul Athén 1985, Mad-
rid 1992, Tallinn 2011);

Masodlagos kdzpont (nagyvarosi) modell
(példaul Firenze 1986, Maribor 2012,
Kassa 2013);

Regionalis kozpont (k6zepes varos) modell
(példaul Weimar 1999, Graz 2003,
Pécs 2010).

VESZPREM—BALATON 2023

A 2023-as év EKF cimet Veszprém megyei
jogu varos nyerte meg, bevonva a Bakony-Ba-
laton régid intézményeit, kulturalis szinterének
szerepléit és civil szervezeteit. Ugyanebben az
évben bonyolitjak le a roméniai Temesvar ¢és a
gorog Elefszina varosok programjait is, ame-
lyek a vildgjarvany miatt elmaradtak.

A Veszprém-Balaton 2023 program felvallalt
értékei az alabbiak: kozosségépités, onkén-
tesség, hagyomany, innovacié és fenntartha-
tésag. Emellett a projektcsapat az akadaly-
mentességet és a gyermekbarat programfej-
lesztést is eldtérbe kivanja helyezni.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT_ET(2013)513985(SUM01)_HU.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jeltur/jeltur10.pdf
http://www.alecso.org/nsite/en/mn-culture-2/projects-and-programs/capitals-of-arab-culture
http://www.cac-acc.org/present.php?lang=en
https://www.icesco.org/en/capitals-of-islamic-culture/
https://www.youthforum.org/topics/youthcapital
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32020D2229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014XR1728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014XR1728
https://veszprembalaton2023.hu/
https://timisoara2023.eu/hu/r%C3%B3lunk/
https://2023eleusis.eu/
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A programsorozatot megalapozé fébb A 654/2020. (XI1. 23.) Korm. rendelet nemzet-
jogszabalyok gazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii

tiggyé nyilvanit bizonyos (a rendeletben felso-
rolt) kozigazgatasi hatosagi tigyeket, amelyek
a rendeletben meghatarozott, az EKF cim vise-
1ésével 0Osszefliggésben, a programsorozat
megrendezéséhez sziikséges 1étesitményfej-
lesztésekkel, valamint azok megkozelitését és
mukodését segitd épitési beruhazasokkal fiig-
genek Ossze. A beruhazassal Osszefliggd épi-
tési, felyjitasi, atalakitasi, bovitési, helyrealli-
tasi, korszerisitési, fejlesztési, bontési €s be-
szerzési tevékenységeket kozfeladatnak mind-

A 2020. évi CXLIV. térvény az Europa Kultu-
ralis Fovarosa 2023 cim viselésével dsszefiig-
gésben, az Europa Kulturalis Fovarosa 2023
programsorozat sikeres megrendezéséhez és
megszervezéséhez kapcsolodo rendelkezések-
rél megnevezi a beruhazas épittetdjét és meg-
valositojat: Veszprém Megyei Jogu Varos On-
kormanyzatat és a Veszprém-Balaton 2023
Zartkorien Mikodo  Részvénytarsasagot,
amely a nemzetkozi kapcsolatok és a kulturalis
€s muvészeti aktivitasok tervezdje, szervezoje

¢és lebonyolitoja is. A beruhazas megvalodsitasa, siilnek.
a programsorozat megszervezése ¢€s lebonyoli- Az 1829/2021. (XI. 30.) Korm. hatarozat alap-
tasa kiemelkedden fontos kozérdek. jan a program megvalodsitasanak koordinalasa-

ért  felelés kormanybiztossa nevezte Ki
dr. Navracsics Tibor teriiletfejlesztési minisz-
tert. A korménybiztos tevékenységét a Minisz-
terelnokséget vezetd miniszter iranyitja.

Az 1045/2017. (II. 3.) Korm. hatirozatban a
kormany létrehozta az Eurdpa Kulturdlis Féva-
rosa 2023 Tarcakozi Bizottsagot, amelynek
javaslattevd, véleményezd, ¢és tanacsadoi
funkcioja van.

Forrasok:

e European Capitals of Culture — Az Eurdpai Bizottsag honlapja

e AVeszprém—Balaton 2023 Eur6pa Kulturalis Févarosa program hivatalos honlapja

e European Capitals of Culture 2020 to 2033 A guide for cities preparing to bid — European Commission
e European Capitals of Culture In search of the perfect cultural event — EPRS Briefing, 2019.

e Griinhut Zoltan: A pécsi Europa Kulturalis Févarosa projekt infrastrukturalis beruhdzasai a tobbszintii
dontéshozatal rendszerében — In: Karlovitz Janos Tibor (Szerk.): Téarsadalomtudoményi gondolatok a
harmadik évezred elején. Komarno, International Research Institute s.r.o., 2013. 100-107. oldal

e Kovacs Eva: Az ,,Eurdpa kulturalis févarosa” programok monitoring- és értékelési rendszerének alaku-
lasa, hatasuk a varosfejlesztésre — Kiiliigyi szemle, 2016. 4.

e  Morvay Szabolcs, Rechnitzer Janos, Fekete David: Europa Kulturalis Févarosai Kelet-K6zép-Eurépaban
— Tér és tarsadalom, 2020. 1.

e Pécs a tobbszintli kormanyzéas csapdajaban: Europa kulturalis fovarosa - Pécs2010. — Pécs, IDResearch
Kft. / Publikon Kiado, 2014.

e Palné Kovacs Ilona: Kulturalis fovarosok Europaban, kormanyzasi kihivasok — In: Tuka Agnes — Glied
Viktor (szerk.): Pécs a tobbszintii kormanyzas csapdajaban: Eurdpa kulturalis févarosa - Pécs2010. Pécs,
IDResearch Kft. / Publikon Kiado, 2014. 39-61. oldal

e Soos Edit: Tobbszintii kormanyzas az Eurdpai Unidban — In: Juhasz Krisztina (szerk.): Az els6 25 év: a
szegedi Politologiai Tansz€k jubileumi tanulmanykotete. Szeged, Turisperitus Kiadd, 2018. 227-238. ol-
dal

e 706ld-Nagy Viktoria: Az Eurdpai Unid helyi dnkormanyzatokat érinté tevékenysége — In: Farkasné
Gasparics Emese (szerk.): A helyi dnkormanyzatok nemzetkézi kornyezete. Budapest, Ludovika Egye-
temi Kiadd, 2021. 113-149. oldal

Készitette: dr. Draskovich Edina Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Képvisel6i Informéciés Szolgalat SZO g Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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