jegyzet

ORSZAGGYULES HIVATALA 2022. m

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

EMBERI JOGOK A KLIMAVALTOZAS TUKREBEN

A kornyezetkarosito
cselekmények és az
éghajlatvaltozas
tovagytirtiz6 hatasai
egyarant veszélyeztetik
az emberi jogokat.

A nemzedékek kozotti
méltanyossag elve
alapjan minden
nemzedék legalabb agy
koteles tovabb adni a
természeti kornyezetet
az elkovetkezo
generacionak, mint
ahogyan azt kapta.
Ennek érvényesiilése a
fenntarthato fejlédés
egyik alapja.

Az Emberi Jogi Tanacs
az ENSZ egyik kor-
manykozi testiilete.
Feladata az emberi
jogok védelme és az

e jogok megsértése el-
leni fellépés, valamint
az ezzel kapcsolatos
ajanlasok
megfogalmazasa.

Kornyezeti jogok:

az egyéneknek a
biztonsagos, egészséges
és okologiailag stabil

kornyezethez valoé jogai.

Jelentheti maganak a
kornyezetnek a jogat is
ahhoz, hogy az emberi
beavatkozasok hatasait
talélje.

»A 21. szazad

a természetbe
vetettségiinkre valo
raébredés szazada”
(Egyensily Intézet,
2020.)

Az Infojegyzet bemutatja az emberi jogok és a klimavaltozds
kapcsoloddsi pontjait, kiemelve a nemzetkozi szervezetek torekvé-
seit, valamint felvazolja a kornyezeti jogok jelenlegi helyzetét.

Nemzetkozi szervezetek kezdeményezései

A Foldet sujto éghajlatvaltozas legszembetlindbb jelenségei a szElsGsé-
ges id6jarasi események és az azzal egyiitt jaro kornyezeti és humanita-
rius katasztrofak, de emellett szdmos gazdasagi-tarsadalmi kovetkez-
ménnyel is jar. Az Eurdpai Parlament €s a Bizottsag altal 2022. januar-
jaban kozzétett Eurobarometer felmérés szerint, az eurdpai polgarok
49 szazaléka az éghajlatvaltozast tekinti az EU jovéje elott allé fo
globalis kihivasnak. A megkérdezettek tilnyomo tobbsége tamogatja
az europai zold megallapodas kornyezetvédelmi célkitlizéseit.

Nemzetkozi szinten megfigyelhet6, hogy egyre inkabb elétérbe keriil
a klimavaltozas emberi jogi alapu megkozelitése. Az ENSZ és az Eu-
ropa Tanacs intézményei a kdzelmultban hatarozott 1épéseket tettek an-
nak érdekében, hogy rairanyitsak a figyelmet az éghajlatvaltozassal 6sz-
szefliggésbe hozhaté emberi jogok helyzetére vagy hidnyara, ¢s megva-
l6sitando intézkedéseket siirgessenek.

2021. szeptemberében az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése kdzép-
pontba allitotta a kornyezetvédelem, az emberi jogok, a jogallamisag és
a demokracia kozotti 0sszefiiggeést, tovabba az eurdpai jogi normak tag-
allami €s eurdpai szintli kiigazitasara szolitott fel a siirgetd kornyezeti és
klimavaltozas okozta kihivasok kezelésére. A Kozgytilés az Emberi
Jogok Nemzetkozi Egyezményéhez kiegészitd jegyzokonyvet javasolt,
amelyben biztositva lenne a biztonsagos, tiszta, egészséges ¢és fenntart-
haté kornyezethez valo Uj jog, amely kikényszerithetévé valna a nem-
zeti- és az Emberi Jogok Eurodpai Birdsagan egyarant.

2021. oktoberében a Glasgow-ban megrendezett COP26 klimakonferen-
cia eldtt kertilt sor az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 48. tilésére Genf-
ben, ahol Michelle Bachelet, az ENSZ emberi jogi fobiztosa felhivta a
figyelmet arra, hogy az egyre fenyegetébb kornyezeti veszélyek jelentik
a legnagyobb kihivast az emberi jogok érvényesiilésére nézve. Az em-
beri tevékenységgel 6sszefliggd krizis maris hatassal van egy sor emberi
jog, példaul az é€lelmiszerhez, az ivovizhez, az oktatashoz, a lakhatés-
hoz, az egészséges ¢lethez, st maganak az €lethez valo jognak az érvé-
nyesiilésére (MTI, 2021.09.13.).

A Tanécs végiil emberi jogként ismerte el a tiszta, egészséges és fenn-
tarthat6 kornyezethez vald jogot mint emberi jogot, és felszolitotta az
allamokat, hogy mukodjenek egyiitt ezen jogok érvényesitésében, a jo
gyakorlatok megosztasaban €és adoptalasaban. Ugyanekkor Iétrehoztak
a klimavédelmi kiilonleges jelentéstevé tisztségét is.
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A 20. szézadban el6térbe keriilo kornyezetvé-
delmi problémak, majd a 21. szazad eddigi leg-
nagyobb krizisére az ¢éghajlatvaltozasra, a
fenntarthatosag és a klimaalkalmazkodas eld-
térbe helyezésével reagalt a vilag, igy ezek vi-
lagszerte kozponti kozéleti kérdéssé valtak.
Ezekben a folyamatokban az emberi jogok, a
generaciok kozotti méltanyossag, a jovo gene-
raciok jogainak biztositasa is nagy szerepet
kapnak. Mar az 1980-es évekre kiteljesedd
amerikai Environmental Justice mozgalom
célja is az volt, hogy a kornyezetvédelmi kér-
dések tarsadalmi kontex-
tusba helyezése megtor-
ténjen, ezzel egyiitt pedig
a vonatkoz6 alapjogok
elismerésének kovetelése
IS napirenden volt.

Az ENSZ emberi jogi f6-

biztosanak a klimavaltozas és az emberi jogok
kapcsolatardl szol6 2009-es jelentése felhivta a
figyelmet arra, hogy a klimavaltozas hatasai-
nak kezelésénél és csokkentésénél figyelembe
kell venni az emberi jogokat, amely az egyes
allamok részérdl kotelezettségeket is jelente-
nek.

A klimavaltozas emberi jogokat érintd leglat-
vanyosabb kozvetlen hatdsai egyrészt a termé-
szeti katasztrofak altal az élethez és a testi ép-
séghez vald jog veszélyeztetésében, masrészt
az emberi ¢élet fenntartdsdhoz sziikséges alap-
vetd természeti kincsek lerombolasa vagy ve-
sz€lyeztetése altal a vizhez, élelemhez és
egészséghez vald jog veszélyeztetésében je-
lentkeznek (Kondorosi 2012).

Az emberi jogok generacios felosztasa Karel
Vasak jogtudds nevéhez flizédik. Ez alapjan az
un. "harmadik generacios" jogok kozé sorolha-
tok a szolidaritasi jogok, mint példaul a béke
vagy az emberis€g kozds 0rokségébdl valo ré-
szesedés joga, és az egészséges kornyezethez
valo jog is. Az altalanos emberi jogi egyezmé-
nyek eddig nem rogzitették a harmadik gene-
raciés emberi jogokat, de kikényszerithetdsé-
giikre van lehetéség mas jogi védelmi rend-
szerrel €s esetjoggal tamogatva.
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A klimavaltozas emberi jogi megko-

zelitésének elonye, hogy a jogosultsd-

gok kotelezettségeket keletkeztetnek.”
(Kondorosi 2012, 42. oldal)

Sziebig (2021) szerint a megoldas a harmadik
generacids emberi jogokat konkrétan megne-
vezO kiegészité dokumentumok elfogadéasa
lehet, amelyek pontos hivatkozasi alapot bizto-
sitandnak a jogvédelmet ellatd birdi forumok-
nak.

Exkocipium

Az ekocidium fogalma alatt nagymértékii kor-
nyezetromboldst, kornyezetpusztitast vagy
kornyezeti kar okozasat értjiik. ElGszor az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak a vietnami ha-
boru alatt véghez vitt kdrnyezetpusztitdé harci
cselekményeivel kapcsolatban meriilt fel ez a
fajta felel6sségi kérdés.

Az 1972-es stockholmi
ENSZ konferencian
mondtak ki elészor, hogy
a kornyezet karosodasa,
pusztitasa, sziikségszeriien
kihat az emberre is, stilyosabb esetben emberi
¢életeket kovetelhet, Olof Palme svéd minisz-
terelnok pedig ekocidiumnak mindsitette az
okologiai hadviselést. 1973-ban az ENSZ
egyik munkacsoportja egy ekocidium egyez-
ményrdl szolo tervezetet is készitett.

Ugyanekkor Richard A. Falk jogasz professzor
egyezménytervezetet készitett azon cselekmé-
nyekr6l, amelyek ekocidiumnak mindsiilhet-
nek, azaz amelyek elkdvetése abbdl a célbol
torténik, hogy az emberi kornyezetet (eco-
system) részben vagy egészben megrongalja,
vagy megsemmisitse.

Az ekocidium fogalma al4 esd cselekmények
az emberi jogok stlyos sérelméhez vezetnek, a
kornyezeti karnak kozvetlen hatasa van bizo-
nyos emberi jogok meglétére vagy élvezetére,
koztiik az ¢€lethez és egészséghez valo jog ér-
vényesililésére. Az ekocidium hatdsa nem szii-
kithetd le a harmadik generacids emberi jogok
korére, hiszen az elsd és masodik generacidhoz
sorolhatd emberi jogok sérelmét is maga utan
vonhatja (Sziebig 2021).
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KORNYEZETJOGOK
A NEMZETKOZI DOKUMENTUMOKBAN

A nemzetkézi dokumentumokban — az elmult
¢vtizedek eredményeképpen — az egészséges
kornyezethez vald jog, a jové nemzedékek
Joga, a vizhez valo jog, és a fenntarthat6 fejlo-
dés joga lett deklaralva. A legfontosabb mér-
foldkovek:

ENSZ Stockholmi Nyilatkozat (1972) —
els6 alapelve a nemzetkdzi kornyezetvé-
delmi jog kezdetének tekinthetd;

Ember és Népek Jogainak Afrikai Chartaja
(Banjuli Charta 1981) (24. cikk);

ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (12.
cikk 2. b.);

A Gyermekek Jogairdl sz6ld6 Egyezmény
(1989) 24. cikk 2. c.;

Aarhusi Egyezmény 1998,
Ridi Nyilatkozat (1992) 1. és 10. elve;
ENSZ Eghaijlat-valtozasi Keretegyezmény

(1992);

Az Europai Unidé Alapjogil
(2016/C 202/02) 37. cikk;

Az Eurdpai Unidroél sz0106 szerz6dés 3. cikk

(3), 21. cikk ().

Chartaja

A JOGOK BIROSAGI ERVENYESITESE

Ahogy a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogok esetében, a kornyezeti anyagi jogoknal
IS a birdi érvényesithetdség, kikényszerithe-
toség az egyik akadalya e jogok elismerésé-
nek. Bar az Emberi Jogok Europai Egyezmé-
nye expressis verbis nem tartalmazza az egész-
séges kornyezethez vald jogot, de az Emberi
Jogok Europai Birosaga (EJEB) itéleteiben
kornyezeti targy egyéni jogok sérelme miatt
az ¢lethez valo jogbol (2. cikk) és az élet tisz-
teletben tartasahoz vald jogbol (8. cikk) leve-
zette ezen jogok alkalmazhatdsagat (Marinkas
2020, Kecskés 2021).

Az ICE Coalition nemzetkdzi szervezet felve-
tette egy onallo kornyezeti birosag felallitasat,

amely a jelenlegi nemzetkdzi jogi rendszer hi-
anyossagait valtana ki egy hatékony és specia-
lizalt igazsagszolgaltatasi forum létrehozésa-
val, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférési
jog kiszélesitésével, és elésegitené egy modern
¢s vilagos nemzetkozi kdrnyezetjog kialakita-
sat (Sziebig 2021).

NEMZETI SZINTU SZABALYOZASOK

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogok és
az egészséges kornyezethez vald jog — kiilon-
b6z6 forméban — tobb orszag nemzeti jogrend-
szerében megjelennek. A kornyezetjogokat
vagy emberi jogként (alapjogként) kezelik,
vagy allamcélként nevesitik. A szabalyozasi
modok a nemzeti alkotmanyokban alapvetden
kétfélék (Majtényi 2018):

1. Mindenkit megillet6é jogok (pl. Spanyolor-
szag 45. cikk, Belgium 23. cikk, Portugalia 9.
CikK);

2. Allami kotelezettségként megjelend jogok
(pl. Ausztria 10. cikk, Németorszag 20a cikk,
Olaszorszag 117. cikk).

A lett alkotmany mindkettét tartalmazza.
Emellett néhany alkotmanyban a fenntarthat
fejlodés fogalma is megjelenik mar (ld. Len-
gyelorszag 5. cikk, Svédorszag, Portugalia 66.
és 81. cikk, Magvarorszag Q. cikk).

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
allamcélként irja eld a jové nemzedékek élet-
feltételeinek biztositasat a természeti er6forra-
sok védelmével (Nemzeti Hitvallas).

A XX. cikkben deklaralja, hogy mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez, amelyek
érvényesiilését bizonyos kornyezeti jogokkal
biztositja (2. bek.).

A XXI. cikk (1) rogziti az egészséges kornye-
zethez valo jogot: "Magyarorszag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kor-
nyezethez".
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A 28/1994-ES AB HATAROZAT

Az Alkotmanybir6sag megalakuldsa ota tobb
szaz kornyezetvédelmi hatarozatot hozott.

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, amelyet a
szakirodalom "kérnyezetvédelmi alaphatdro-
zat"-ként emlit, a korabeli alkotmany 18.§-
abol levezetve, a kornyezethez vald jogot a
harmadik generacios jogokhoz kototte, bar je-
lezte annak akkori vitatott jellegét. A hatarozat
kimondta, hogy "4 kérnyezethez valo jog je-
lenlegi formajaban nem alanyi alapjog, de nem
is pusztan alkotmanyos feladat, vagy dllamcél
(...) A kornyezethez valo jog az allam kornye-
zetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesite-
senek garancidit emeli az alapjogok szintjére,
beleertve a kornyezet elért védelme korlatoz-
hatosaganak feltételeit is."

Forrasok:

Emberi jogok a klimavaltozas tiikrében
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AZ OMBUDSMANI VEDELEM

A 2000-es évek elején meriilt fel a jové nem-
zed€k jogaival foglalkoz6 ombudsmani hivatal
felallitasanak otlete, amely 2008-ban, a vila-
gon szinte egyediilallo ilyen szervezetként,
meg is valosult. A Jové Nemzedékek Orszag-
gylilési Biztosa, azaz a "z6ld omudsman™ in-
tézménye 2012-ben megszint, feladatait jog-
utodként az Alapvetd Jogok Biztosanak Hiva-
tala vette at.

A 2011. évi CXI. térvény az alapveté jogok
biztosarol szabalyozasa szerint a jovO nemze-
dékek érdekeinek védelmét ellato
biztoshelyettes ,,a jov6 nemzedékek sz0sz6-
16ja”. Feladata az Alaptorvény P) cikkében
meghatarozott értékeknek, azaz a j6vé nemze-
dékek érdekeinek védelme, jogaik érvényesii-
1ésének figyelemmel kovetése €s a kornyezeti
jogok érvényesitése.
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Az informacios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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