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A hulladékok környezeti hatása 

A hulladékok a környezetbe kerülve rendkívül sokféleképpen veszé-

lyeztethetik annak elemeit és az emberi egészséget. A hulladékok bom-

lástermékei a talajon, illékony összetevői a levegőbe párologva, oldható 

komponensei pedig a talajvízbe kerülve jelenthetnek komoly környezeti 

és egészségügyi kockázatot. A környezeti hatás szempontjából  

veszélyes és nem veszélyes hulladékokat különböztetünk meg.  

A nem veszélyes hulladékok egyik csoportja az úgynevezett inert hul-

ladék, amely nem bocsát ki káros anyagot a környezetébe.  

A hulladékok lerakása és termikus ártalmatlanítása során elsősorban a 

hulladékban lévő káros anyagok környezetbe jutását kell megakadá-

lyozni, újrafeldolgozás során pedig a feldolgozó személyzetet terhelő 

egészségügyi hatások a meghatározóak. Lényeges szempont tehát, hogy 

az adott hulladék veszélyes vagy nem veszélyes jellegű-e, mert a keze-

lésükre eltérő erősségű szabályok vonatkoznak (Alpár 2022).  

 

Az Európai Unió hulladékgazdálkodási szabályozásának célja nemcsak 

a hulladék mennyiségének csökkentése, hanem a társadalmon átáramló 

anyagmennyiség mérséklése, vagyis az erőforrásokkal való hatéko-

nyabb gazdálkodás, a megelőzés és az újrafeldolgozás arányának növe-

lése, valamint az égetés és a lerakás minimalizálása (Fodor 2021).  

A hulladékkeletkezés megelőzése tehát a körforgásos gazdaságra való 

átállásra irányuló európai stratégia kulcsfontosságú része. Az Európai 

Környezetvédelmi Ügynökség (European Environment Agency, EEA) 

tanulmánya szerint 2014–2018 között 14,8 százalékos GDP emelkedés 

mellett 5,2 százalékkal nőtt a keletkezett hulladék mennyisége Európá-

ban. Ez az összefüggés azt mutatja, hogy az Európai Unió alacsonyabb 

szinten tartotta a hulladékkeletkezést a gazdasági növekedésnél, de  

a jövőbeni cél az, hogy a hulladék ténylegesen csökkenjen egy növekvő 

gazdaságban (EEA 2022).  

Ehhez a tagállami szintű hulladékmegelőző programok hatékony műkö-

dése szükséges, amely nem minden tagállam esetében mondható el.  

A Képviselői Információs Szolgálat Infojegyzete a T/1848 számú 

törvényjavaslathoz készült. Részletesen ismerteti az Európai Unió 

hulladékgazdálkodással kapcsolatos jogszabályi hátterét, a közel-

múltbeli hazai jogszabályváltozásokat, valamint a legfrissebb sta-

tisztikai adatokat.     

A HULLADÉKKELETKEZÉS MEGELŐZÉSE 

 Alapvető követelmény, 
hogy a hulladék haszno-
sítása során előállított 
termék ne okozzon  
nagyobb környezetter-
helést az elsődleges 
alapanyagból elő- 
állított terméknél  
(Alpár 2022). 

 A hulladékkeletkezés az 
Európai Unió egészében 
és a legtöbb európai  
országban fokozódik,  
de lassabb ütemben, 
mint a gazdasági  
növekedés (EEA 2022). 

 Az Európai Unióban a 
2020-ban keletkezett 
összes hulladék meny-
nyiségéért legnagyobb 
arányban az építőipar 
(37,1%) a felelős, míg a 
legkevesebb hulladékot 
a mezőgazdasági, erdé-
szeti és halászati ágazat 
(1%) adja (Eurostat 
2022a). 

 Magyarországon 1995–
2019 között 21 százalék-
kal csökkent a telepü-
lési hulladék mennyi-
sége (Eurostat 2021). 

 2021-ben Magyarorszá-
gon a lakosságtól orszá-
gos szinten elszállított 
hulladék mennyisége 
2535 ezer tonna volt, 
melyből elkülönítetten 
482 ezer tonnát gyűjtöt-
tek be (KSH 2021). 

 Hulladékgazdálkodás 
témában készült ko-
rábbi Infojegyzetek:  

- Hulladékgazdálko-
dás 2015/49. 

- Hulladékgazdálko-
dás 2. 2020/41.  

2021 közepén az EEA által vizsgált 32 ország közül 10-ben nem mű-

ködött a hulladékmegelőzési program, holott korábban minden ország 

rendelkezett ilyen programmal. 

https://www.eea.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/hu/highlights/egyertelmu-lehetosegek-az-europai-hulladekkeletkezes
https://www.eea.europa.eu/hu/highlights/egyertelmu-lehetosegek-az-europai-hulladekkeletkezes
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=YUQp6hRo&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D1848
https://www.eea.europa.eu/hu/highlights/egyertelmu-lehetosegek-az-europai-hulladekkeletkezes
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/kor0064.html
https://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_49_hulladekgazdalkodas/b38cc41c-a1f8-42bc-900b-957b5d05ebb5
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_41_hulladekgazdalkodas_2.pdf/9b56f8bd-6463-6590-dee9-064844afdc3b?t=1589788367909
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Ennek az lehet az oka, hogy az országok a hul-

ladékmegelőző programjaikat összehangolják  

a hulladékgazdálkodási terveikkel, vagy körfor-

gásos gazdasági stratégiájukkal, amelyek  

egymással együttműködő hatásokat eredmé-

nyezhetnek (EEA 2021). 

 

Hulladék Keretirányelv 

Az Európai Unió alapvető jogi kerete a hulla-

dékok kezelésére vonatkozóan az úgynevezett 

Hulladék Keretirányelv (2008/98/EK), 

amelynek legutóbbi módosítása a körforgásos 

gazdaságról szóló intézkedéscsomag részeként 

a 2018/851/EU irányelvvel történt meg. A mó-

dosító irányelv szigorította a hulladék megelő-

zésére vonatkozó szabályokat és többek között 

új célokat határozott meg a települési hulla-

dék újrafeldolgozását illetően (2025-re a te-

lepülési hulladék tömegének legalább 55 szá-

zalékát, 2030-ra 60 százalékát, 2035-re pedig 

65 százalékát kell újrahasznosítani). Ezen kí-

vül 2025. január 1-ig előírja a tagállamoknak 

a háztartásokban keletkező textil- és veszélyes 

hulladék szelektív gyűjtésének megoldását, 

valamint 2023. december 31-ig a biohulladék 

szelektív gyűjtését illetve helyben feldolgozá-

sát (komposztálását). 

A Hulladék Keretirányelv felülvizsgálatát 

az Európai Bizottság 2023-ra tervezi, mely-

nek érdekében 2022 júliusában nyilvános kon-

zultációt indított. A felülvizsgálat célja többek 

között a hulladékhierarchia hatékonyabb érvé-

nyesítése, a hulladékkeletkezés csökkentése,  

a szelektív hulladékgyűjtés hatékonyságának 

fokozása, valamint a hulladékolajok és -texti-

lek visszagyűjtésének és kezelésének fellendí-

tése lesz (Héjja 2022). 

Az Európai Bizottság 2021 májusi közleménye 

(COM(2021) 400 final) szerint 2025-re befe-

jezi a hulladékokra vonatkozó uniós jogszabá-

lyok nagy részének átfogó felülvizsgálatát,  

mely által javul a hulladékkeletkezés megelő-

zése, az újrafeldolgozás tiszta másodlagos 

anyagciklusokat eredményez, a hulladék mara-

dékának mennyisége pedig minimálisra  

csökken. 

Egyéb irányelvek  

A Hulladék Keretirányelv mellett az Európai 

Unióban számos önálló jogszabály is foglalko-

zik a különböző kategóriákba tartozó hulladé-

kokkal, melyek közül az alábbiakban néhányat 

említünk meg:    

 Elemek és akkumulátorok: A jelenleg 

még hatályos 2006/66/EK irányelv hatá-

lyon kívül helyezési folyamata elkezdődött 

a Bizottság COM(2020) 798 final javaslata 

által, amely folyamat az Európai Parlament 

első olvasatánál tart (2022. november). 

 Biológiailag lebomló hulladékok: A bio-

lógiailag lebomló hulladék kérdésével több 

jogszabály is foglalkozik. A Hulladék Ke-

retirányelv konkrét elemein túl, a hulladék-

lerakókról szóló irányelv (1999/31/EK),  

illetve az ipari kibocsátásokról szóló irány-

elv (2010/75/EU) is rendelkezik  

a biohulladékokról (Európai Bizottság).  

A 2010/75/EU irányelv módosítására az 

Európai Bizottság 2020 áprilisában nyúj-

totta be javaslatát (COM (2022) 156 final). 

 Csomagolási hulladékok: A csomagolási 

hulladékok kezeléséről a 94/62/EK irány-

elv rendelkezik, melyet legutóbb a 

2018/852/EU irányelv módosított.  

 Egyszer használatos műanyag hulladé-

kok: A 2019/904/EU irányelv, az egyszer 

használatos műanyag termékek helyett a 

fenntartható és nem mérgező, újrahasznál-

ható termékeket helyezi előtérbe, főként a 

hulladék csökkentése céljából.  

 Textilhulladékok: A felülvizsgált Hulla-

dék Kertirányelv – amellett, hogy a tagál-

lamokat kötelezi a textilhulladék szelektív 

gyűjtésének kidolgozására – felhatalmazza 

a Bizottságot (11. cikk (6) bekezdés), hogy 

2024. december 31-ig fontolóra vegye töb-

bek között a textilhulladékok újrafeldolgo-

zására vonatkozó célértékek meghatározá-

sát (2008/98/EK). Ezen kívül az Európai 

Bizottság 2022. március 30-án tette közzé 

a fenntartható és körforgásos textiliparra 

vonatkozó uniós stratégiáját (COM(2022) 

141 final), melynek jóváhagyását kérte az 

uniós intézményektől. 

  

AZ EURÓPAI UNIÓ HULLADÉKPOLITIKÁJA 

https://www.eea.europa.eu/publications/progressing-towards-waste-prevention-in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework/public-consultation_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=LEGISSUM:waste_hierarchy
https://www.hosz.org/korforgasos-hirek/europai-bizottsagi-kerdoiv-a-hulladek-keretiranyelv-felulvizsgalatarol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022AP0077&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999L0031&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/biodegradable-waste_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0156R(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#tocId16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0141&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0141&from=EN


 
 Hulladékgazdálkodás 3. 

2022/27. 

2022. november 8. 
 

3 

 

A Hulladék Keretirányelv és a hulladékra vo-

natkozó statisztikákról szóló rendelet 
(2150/2002/EK) jogilag kötelező erejű irány-

mutatást nyújt a hivatalos hulladékstatisztika 

összeállítása során alkalmazandó fogalmakra, 

alkalmazási területekre, osztályozásra, definí-

ciókra vonatkozóan. Így az Európai Unió  

országai által készített hulladékstatisztikák  

bizonyos mértékig harmonizáltak, bár még  

fejlesztések szükségesek, például az európai 

hulladékgazdálkodási célok megvalósítására 

vonatkozó új szabályok bevezetése esetében. 

Hulladékstatisztikát több különböző nemzet-

közi szervezet készít. Ezek az adatgyűjtők 

együttesen biztosítják a globális lefedettséget. 

Ugyanazt a fogalom meghatározást követik, 

így az adatsoroktól elvárható, hogy egymást 

kiegészítsék, összefüggőek és ellentmondá-

soktól mentesek legyenek.  

Főbb szereplők közülük (United Nations 

2022):  

 UNSD/UNEP (United Nations Statistics 

Division/UN Environment Programme); 

 EUROSTAT (az Európai Unió Statisztikai 

Hivatala); 

 OECD (Organisation for Economic  

Co-operation and Development).  

A települési hulladékokra vonatkozó leg-

frissebb adatok 

Az Eurostat adatai alapján az Európai Unióban 

2020-ban 505 kg/fő volt a települési hulladék 

mennyisége. Tagállami szinten Ausztriában 

(834 kg/fő), Dániában (814 kg/fő) és Luxem-

burgban (790 kg/fő) képződött a legtöbb te-

lepülési hulladék, míg Romániában (287 

kg/fő), Lengyelországban (346 kg/fő) és 

Észtországban (383 kg/fő) a legkevesebb. 

Magyarország (403 kg/fő) a negyedik legke-

vesebb települési hulladékot termelő ország az 

Európai Unióban (Eurostat 2021).  

Ha azonban a teljes hulladéktermelést vizsgál-

juk, máshogy alakul a tagállami sorrend. 

2020-ban az Európai Unióban 4808 kg/fő hul-

ladék keletkezett, amelytől Finnország 

(20 993 kg/fő), Bulgária (16 785 kg/fő) és 

Svédország (14 664 kg/fő) tér el a legjobban.  

A legkevesebb hulladékot Horvátország 

(1 483 kg/fő), Lettország (1 501 kg/fő) és 

Portugália (1 612 kg/fő) termelte. Magyaror-

szág (1 648 kg/fő) ebben az összehasonlítás-

ban is a negyedik legkevesebb hulladékot elő-

állító ország.  

2020-ban az Unióban termelt hulladék  

31,3 százaléka került lerakókba, 39,2 százalé-

kát pedig újra feldolgozták (Eurostat 2022a). 

 

Az új hulladékgazdálkodási rendszer 

Magyarországon a hulladékgazdálkodásról 

szóló 2012. évi CLXXXV. törvény értelmében 

a hulladékgazdálkodási feladatok megoszla-

nak az állam és az önkormányzatok között.  

A törvényt legutóbb a 2021. évi II. törvény  

módosította, amely az alábbi változásokat is 

tartalmazza. 

2019-ben a kormány döntése alapján megkez-

dődött az áttérés egy új típusú feladatellátásra. 

Ennek lényege az állami szerepvállalás növe-

lése és magánfelek bevonása az állami  

feladatok ellátásába. Mindezek alapján az új 

modell kiinduló pontja vagy valamely kizáró-

lagos állami tulajdon, vagy valamilyen jog  

beazonosítása, amelynek átengedésére az úgy-

nevezett koncessziós jog keretében kerül sor.   

A koncesszió létrehozásával megszűnik az  

önkormányzatok hulladékgazdálkodási kötele-

zettsége, így a települési önkormányzatoknak 

csak a köztisztasági feladatok ellátása kereté-

ben kell az elhagyott hulladékot összegyűjte-

niük (2011. évi CLXXXIX. törvény 2021-es 

módosítása). 

A hulladékgazdálkodási törvény értelmében  

az új koncessziós modell 2023. június 30-tól 

kerül majd bevezetésre (Boros 2021).

HULLADÉKSTATISZTIKA 

HULLADÉKGAZDÁLKODÁS  

MAGYARORSZÁGON 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R2150&from=en
https://unece.org/sites/default/files/2022-01/ECECESSTAT20212.pdf
https://unstats.un.org/unsd/envstats/qindicators.cshtml
https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MUNW
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200185.tv
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100002.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv
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Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Az új büntetőjogi szabályozás 

Szintén a 2021. évi II. törvény tartalmazza a 

Büntető Törvénykönyv (2012. évi C. törvény) 

hulladékgazdálkodás rendjének megsértésére 

vonatkozó módosításokat. Az új szabályozás 

szélesebb körűvé vált, vagyis a nyilvántartásba 

vétel, a bejelentés vagy az engedély nélküli, il-

letve az engedély határait túllépő hulladékgaz-

dálkodási tevékenység önmagában – a hulla-

dék veszélyeztető mértékének bizonyítása nél-

kül – is büntethetővé vált (Garai 2022).  

Statisztikai adatok 

Az egy főre jutó települési hulladék mennyi-

sége Magyarországon 2020-ban 403 kg volt, 

melyből 218 kg/fő került hulladéklerakóba és 

48 kg/fő volt az a mennyiség, amelyből az ége-

tése során felszabaduló energia hasznosult 

(Eurostat (2022b)). Az újrafeldolgozott telepü-

lési hulladék aránya 32 százalék volt 2020-ban 

(Eurostat (2022c)).  

 

Források: 

 Alpár Vera Noémi (2022): Felelős gazdálkodás. A környezet elleni bűnözés szabályozása és szankci-

onálása. In: Domokos Andrea (szerk.): A természet, környezet büntetőjogi védelme. Budapest: Károli 
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