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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

FÖLDELLÁTOTTSÁG 

 

Egy ország biztonságos élelmiszerellátásnak és egészséges ökosziszté-

májának alapja az elegendő és jó minőségű termőföld. Adott termőföld 

értékét nem csupán annak nagysága, elhelyezkedése, hasznosítása (mű-

velési ága), a talaj minősége (ez alapján osztályba sorolása), öntözhető-

sége, megközelíthetősége, de a rendelkezésre álló összes termőföld 

nagysága is befolyásolja (47/2017. FM rendelet). Az utóbbiban bekö-

vetkezett változásokat szeretnénk megvizsgálni, a trendek mögötti le-

hetséges okok és következmények feltárásával, a változásokat keretek 

között tartó jogszabályok megemlítésével. 

 

A KSH meghatározása szerint termőterület a mezőgazdasági terület, 

az erdő, a nádas és a halastó együttes területe (KSH módszertani le-

írás). Mezőgazdasági területnek számít a szántó, konyhakert, gyümöl-

csös, szőlő, gyep művelési ágú területek. A művelési ág a földterületre 

jellemző, tényleges hasznosítási módot jelenti, mely lehet szántó, kony-

hakert, gyümölcsös, szőlő, gyep (belterjes, külterjes), erdő, nádas,  

halastó és művelés alól kivett terület. A művelés alól kivont területek 

a nem hasznosított mezőgazdasági területek (gazdasági, szociális 

vagy más okokból nem művelt és vetésforgóban nem szereplő mezőgaz-

dasági terület) és egyéb területek (épületek, építmények, gazdasági ud-

varok, pihenő- és díszkertek, utak és a hozzájuk tartozó árkok, tavak, 

víztározók, kőfejtők, terméketlen területek stb.) összessége. 

 

Magyarország 9,3 millió hektárnyi földterületének 79 százaléka ter-

mőföld, több mint fele (56%) pedig mezőgazdasági terület. Az elmúlt 

évtizedben a hazai termőföld politikában egyre nagyobb hangsúlyt ka-

pott a fenntarthatósági szempont. Ez különösen a gyengébb talajadott-

ságú területek fokozott erdősítésében figyelhető meg. Az erdősítés tá-

mogatásával az 1990-es évekhez képest 18,2 százalékról mára 22 száza-

lékra nőtt Magyarország erdősültsége (Infotablo 2021/52). A hazai ná-

das állomány az elmúlt 30 évben mintegy 14 százalékkal csökkent, a 

halastavak területe 31 százalékkal nőtt. A hazai összes termőterület 

1990 és 2019 között 8,2 millió hektárról 7,3 millió hektárra apadt.  
A termőterületen belül a mezőgazdasági területek nagysága még szá-

mottevőbben

Az Infojegyzet a Kormány T/1846. számon benyújtott törvényja-

vaslatához kapcsolódóan a termőföld nagyságával kapcsolatos  

változásokat mutatja be. Érinti a művelésből való kivonás  

lehetséges okait, következményeit és szabályozásának jogi kereteit. 

BEVEZETŐ FOGALMAK 

CSÖKKENŐ TENDENCIA 

 Magyarország Alaptör-
vényének P) cikke  
szerint „A természeti 
erőforrások, különösen 
a termőföld, az erdők  
és a vízkészlet, a bioló-
giai sokféleség, különö-
sen a honos növény- és 
állatfajok, valamint  
a kulturális értékek  
a nemzet közös öröksé-
gét képezik, amelynek 
védelme, fenntartása  
és a jövő nemzedékek 
számára való megőr-
zése az állam és min-
denki kötelessége.”  

 Mesterséges területek-
nek nevezzük azokat  
a területeket, amelyeket 
mesterséges anyag, 
gyakran át nem eresztő 
burkolat jellemez 
(Eurostat Glossary). 
Ezek között találjuk az 
állandó célra használt 
fedett épületeket, vagy 
azokat a mesterséges 
burkolatokat, mint  
amilyen például a  
beton, vagy a kavicsbo-
rítás. 

 Magyarországon a  
mesterséges felszínek 
aránya évről évre nö-
vekszik, míg a művelés 
alatt álló szántók  
területe 2021-ben  
12%-kal kisebb volt az 
1990-es értéknél (KSH 
2021. október 31.) 

 ”A termőföldcsökkenés, 
ezen belül is kiemelten 
a jó minőségű szántók 
– infrastruktúra-fej-
lesztési célú – kivonása 
a művelésből tehát,  
ellehetetleníti a talajtól 
függő ökoszisztéma-
szolgáltatásokat” (Tóth 
et al. 2016). 

(6,5 millió hektárról 5,3 millió hektárra), mintegy 1,2 millió hektárral 

csökkent (KSH STADAT 19.1.1.8). A Jelenkori társadalmi és gazda-

sági folyamatok című folyóirat elemzése szerint a csökkenő tendencia 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700047.FM
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz41.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz41.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0008.html
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233533/Infotablo_2021_52_agrargazdasag_2021.pdf/7cfe7bae-be52-f7b6-a17d-8be5a8e22adb?t=1639487199182
https://www.parlament.hu/irom42/01846/01846.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Artificial_areas
https://www.ksh.hu/sdg/3-15-sdg-13.html
https://www.ksh.hu/sdg/3-15-sdg-13.html
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0008.html
http://acta.bibl.u-szeged.hu/49847/1/jelenkori_012_001_002_141-152.pdf
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nem újkeletű. 1960 óta negyedével fogyatkoz-

tak meg a mezőgazdaság által hasznosított terü-

letek. 

A földellátottságot a száz főre jutó mezőgazda-

sági területtel is szokás jellemezni. Amíg ez az 

érték Magyarországon 1990-ben 62, addig 

2019-ben már csak 54 hektár volt. A mezőgaz-

dasági terület (KSH STADAT 19.1.1.8.) csök-

kenése felülmúlta a népességfogyást (KSH 

STADAT 22.1.1.2.), a termőföldek termelésből 

kivonása gyorsuló ütemű volt a vizsgált idő-

szakban. Az 54 hektárnyi, száz főre jutó  

mezőgazdasági területével Magyarország 

2019-ben meghaladta az uniós átlagot (37 ha) 
és a tagországok felső harmadába tartozik a két 

szélsőértéket képviselő Litvánia (106 hektár)  

és Málta (2 ha) között (FAOSTAT – Annual 

population / Agricultural land). Jóllehet a mu-

tató értéke európai összehasonlításban kedvező 

képet mutat, a csökkenő tendencia figyelemre 

méltó lehet a szakpolitika számára. 

 

Termőföldjeinket a kedvezőtlen természeti té-

nyezők, mint amilyenek a heves esőzések, 

szélviharok, aszály alapvetően veszélyeztetik. 

Ezek vizsgálatára nem térünk ki Infojegy-

zetünkben. Azokra a talajművelési tevekénysé-

gekre sem, amik közvetlenül a talaj minőségi 

romlásához, degradálódásához vezetnek.  

Fókuszunkat a földhasználat megváltozására, a 

művelés alóli kivonásra helyezzük.  

Európai Unió 

Az Európai Környezetvédelmi Ügynökség 

2017-ben megjelent jelentése az európai me-

zőgazdaságra váró két legfőbb kihívásként 

az éghajlatváltozást és a földterület művelés 

alóli kivonását jelöli meg (EEA, 2017).  

Az Ügynökség jelentésében (EEA 2021) egy 

másik fogalmat is használ a földhasználat meg-

változására. Földfoglalásnak definiál és tekint 

minden olyan beavatkozást, amely a nem vá-

rosi területek városi területekké alakításával jár 

és mindez a természetes területek rovására tör-

ténik. A 27 EU tagállamot lefedő, funkcionáli-

san városi területeket (FUA) érintő jelentés rá-

mutat arra, hogy a földfoglalás a legterméke-

nyebb területeket érinti, így például a szántókat 

(az összes elfoglalt földterület 47 százalékát 

tette ki) és a legelőket (36 százalékos vesztesé-

get jelentett). 

A Kopernikusz, az Európai Unió Föld-megfi-

gyelési programjából (Infojegyzet 2021/66) 

származó adatok szerint, 2000 és 2018 között 

a mesterségesen fedett területek az unió teljes 

területének mintegy 5 százalékát tették ki.  

Ez hozzávetőleg két Magyarországi területnek 

felel meg. Európában a mesterséges területek 

legnagyobb aránya a legsűrűbben lakott tagor-

szágokban található: Máltán, Hollandiában és 

Belgiumban. 2018-ban Málta területének több 

mint egynegyede (27,5 %) mesterséges terület, 

megelőzve Hollandiát (12,6 %) és Belgiumot 

(11,7 %). 

A skála másik végén találjuk Romániát, Bulgá-

riát, a balti tagállamokat, Finnországot és 

Svédországot, ahol a teljes terület kevesebb, 

mint 3 százalékát tették ki a mesterséges terü-

letek (Eurostat Land cover statistics). A 4 szá-

zalékos aránnyal Magyarország az uniós átlag-

hoz (4,2%) közelít  

Az elmúlt 20 évben Európában nőtt a mester-

séges borítású területek nagysága, elsősorban a 

mezőgazdasági területek és vizes élőhelyek  

rovására. A növekedés üteme ugyanakkor  

lelassult az évi 1086 km²-ről (2000 és 2006 kö-

zött), évi 711 km²-re (2012 és 2018 között). 

Jelenleg az európai népesség mintegy három-

negyede városokban él. Európa városi lakos-

sága 2050-re várhatóan további 30 millió fővel 

fog növekedni. Mindez további lakásokat és 

LEHETSÉGES OKOK 

1. ábra: A földfoglalás éves nagysága az Európai 

Unióban (km2/év) 

Forrás: Infoszolg/Corine Land Cover (EEA) 

https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0008.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0008.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0002.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0002.html
https://www.fao.org/faostat/en/#data/OA
https://www.fao.org/faostat/en/#data/OA
https://www.fao.org/faostat/en/#search/Agricultural%20land
https://www.eea.europa.eu/publications/landscapes-in-transition
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
https://land.copernicus.eu/dashboards/clc-clcc-2000-2018
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_66_Kopernikusz_program.pdf/43f3ed47-4431-3ad3-3d31-405ac1b5bf1e?t=1636034043767
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics#Land_cover_in_the_EU
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/copernicus-land-monitoring-service-corine
https://www.eea.europa.eu/de/publications/eua-signale-2019-land-und/download
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utakat, iskolákat, vízhálózatokat és hulladék-

kezelőket igényel. A népességnövekedés azon-

ban csak az egyik mozgatórugója a városok 

terjeszkedésének és az ezzel összefüggő föld-

használat változásnak. Az emelkedő jövede-

lemszintnek köszönhetően egyre többen és 

gyakrabban kívánnak nagyobb házakban, nya-

ralóban élni és szeretnék ezt a part mentén, 

zöld környezetben, jó minőségű termőterüle-

ten megtenni (EEA 2021. május 11.). 

2000 és 2018 között a földfoglalás 78 száza-

léka mezőgazdasági területeket, szántókat le-

gelőket és mozaikos mezőgazdasági területe-

ket érintett (EEA Indicator assessment – Land 

take 2019. december 13.) Saját területének ará-

nyában Cipruson és Hollandiában került ki a 

föld legnagyobb mennyiségben művelés alól. 

A földfoglalás legfőbb mozgatórugója Európá-

ban az ipari és kereskedelmi területhasználat, 

valamint a lakóterületek és építési területek  

bővítése volt. 

Magyarország 

A hazai talajvagyon vészes fogyására hívta fel 

a figyelmet az MTA 2016-ban megjelent tanul-

mánya (Tóth et al. 2016). Magyarországon 

évente mintegy 5–7 ezer hektár termőföld  

kerül véglegesen mezőgazdasági művelés alól 

kivonásra, mely szinte teljes mértékben a tele-

pülések terjeszkedésének, infrastrukturális és 

zöldmezős beruházásoknak a következménye 

(Pálvölgyi 2015). 

Magyarországon a mesterséges felszínek ará-

nya évről évre növekszik, míg a művelés alatt 

álló szántók területe 2021-ben 12 százalékkal 

kisebb volt az 1990-es értéknél (KSH 2021. 

október 31.). A Kopernikusz adatbázis alapján 

a mesterséges területek mintegy háromne-

gyed részét hazánkban a rendezetlen városi 

környezet teszi ki. Ezek olyan területek, ahol 

a városi szerkezet növénnyel borított és kopár 

területekkel együttesen van jelen és jelentős fe-

lületeket foglal el foltos (nem folytonos) tér-

beli mintázatban. A mesterséges területek  

11,8 százalékát ipari és kereskedelmi, 5,8 szá-

zalékát pedig a sport és szabadidős létesítmé-

nyek jelentik. A mesterséges területeknek 

mindössze 1,9 százaléka út- és vasúthálózatok, 

az ásványi-vagyon kitermeléséhez szükséges 

területlekötés szintén ehhez hasonló arányú. 

1,31 százaléka a mesterséges területeknek épít-

kezési terület, míg a zöld városi területek és 

szemétlerakók a kevesebb, mint 1%-ot tesznek 

ki (Copernicus dashboards 2000–2018). 

 

Fragmentáció 

Az infrastruktúrafejlesztési célú területkivonás 

megváltoztatja a talajfedést és ezáltal meg-

bontja a természetes ökoszisztémát. Ennek kö-

vetkeztében az összefüggő élőhelyek kisebb 

egységekre szabdalódnak. Az EU-27 és az 

Egyesült Királyság területének 27 százaléka 

erősen szétaprózódottnak tekinthető, ahol az 

élőhelyek (a természetes táj egyfajta, közös tu-

lajdonság alapján történő részekre osztása, 

csoportosítása) 0,02 km2-nél kisebbek.  

A városi ökoszisztémákon kívül a szántóföldek 

a leginkább fragmentált ökoszisztéma-típusok, 

átlagos élőhelyméretük 5 km2. Ugyanez a 

gyepterületeknél 8 km2, míg az erdők a legin-

kább összefüggők (átlagos élőhelyük 27 km2) 

(EEA 2021. június 29.). 

Túlterhelés 

A korábban mezőgazdasági művelés alatt álló 

földterületeket ipari célú beruházásokkal alakí-

tanak át. Ezek a zöldmezős beruházások álta-

lában a nagyvárosok vonzáskörzetében, illetve 

külvárosokban valósulnak meg. Előnyük, hogy 

az egykori mezőgazdasági területek helyén új 

ipari létesítmény, infrastruktúra épül ki, új 

munkahelyek jönnek létre. Az adott régió gaz-

daságilag megélénkül. Hátrányuk ugyanakkor, 

hogy az urbanizáció térhódításával, a zöld te-

rületek lecsökkenek, a talajélet rongálódik. 

Csökken az adott régió összesített termőképes-

sége, ezáltal a mezőgazdaságnak a népesség 

egyre növekvő igényeit, egyre kisebb területen 

kell kielégítenie. Mindez a fennmaradó mező-

gazdasági területek túlhasználatához  

vezethet (Dózsa 2021). 

LEHETSÉGES KÖVETKEZMÉNYEK 

https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2019-content-list/articles/land-and-soil-in-europe
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
https://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/mta/mta_sjtb/rendezvenyek/1_palvolgyi_tamas_mtu_2015.pdf?lang=hu
https://www.ksh.hu/sdg/3-15-sdg-13.html
https://www.ksh.hu/sdg/3-15-sdg-13.html
https://land.copernicus.eu/dashboards/clc-clcc-2000-2018
https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe
https://www.agrarszektor.hu/fold/20210115/mennyire-es-mitol-fogy-a-hazai-termoterulet-27208
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A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Földár emelkedés 

Az Agrotax Kft. Iránytű 2021-es elemzése sze-

rint, 2018 és 2019 között a termőterület hazánk-

ban 36,5 ezer hektárral csökkent, azaz naponta 

100 hektárral lett kevesebb.  A termőföld véges, 

így annak csökkenése a közgazdaságtan keres-

let-kínálati egyensúlya alapján teret ad az  

áremelkedésnek. 

Magyarországon a termőföld árának növeke-

dése évtizedekre visszamenően töretlen. 2021-

ben az összes művelési ágban átlagosan 7,3 szá-

zalékkal drágult a hektáronkénti földár az előző 

évhez képest és a hektáronkénti átlagár megkö-

zelítette a 2 millió forintot. (agrotax.hu 

2021.március 12.). Az OTP 2022-es Termőföld 

Értéktérképe szerint egy 2010-ben vásárolt ter-

mőföld 2021-re átlagosan háromszorosára nö-

velte árát (OTP Termőföld Értéktérkép 2022). 

Az OTP elemzéséből az is jól látható, hogy 

szántók esetében nem csak a jó talajminőség, 

vagy a Balaton-felvidéki elhelyezkedés lehet ár-

növelő tényező. A városokhoz közel fekvő, 

ipartelepek melletti mezőgazdasági területek ára 

is többszörösen meghaladhatja az átlagárat.  

Ennek tudatában a termőföld tulajdonosok jóval 

magasabb áron adhatnak túl akár jó minőségű 

földeken is a terjeszkedő zöldmezős beruházá-

sok javára. Egy földterület iparterületté minősí-

tése további spekulációnak is teret adhat, hiszen 

az átminősített terület a későbbiekben jelentős 

haszonnal adható tovább (mezohir.hu 2022. jú-

lius 24.) 

 

Az Európai Bizottság már 2012-ben kiadta 

iránymutatását, mely szerint a területtervezés 

során a jó minőségű talajokkal bíró termőföl-

dek nem lehetnek áldozatai a gazdasági növe-

kedésnek (Európai Bizottság 2012). A 2021 

novemberében megjelent Talajvédelmi Straté-

giájában (COM/2021/699 final) a Bizottság 

már konkrét intézkedéseket határoz meg a ta-

lajok védelmére és helyreállítására vonatko-

zóan. A 2050-re is kitekintő stratégia célkitű-

zései között szerepel a földfoglalás megféke-

zése.  

Hazánkban a termőföld védelméről szóló 

2007. évi CXXIX. törvény (Tfvt) rendelkezik 

a termőföldek hasznosításáról, védelméről, a 

föld minősítéséről, valamint a talajvédelemről. 

A törvény a termőföldek lehető legnagyobb 

arányú mezőgazdasági és erdészeti hasznosítá-

sát írja elő és korlátok közé szorítja azok más 

célú felhasználását. A földtörvény irányelvei 

alapján mindig a gyengébb minőségű termőte-

rületet kell kivonni a művelés alól, a beruhá-

záshoz szükséges legkisebb méretben 

(jogado.hu 2019. december 5.). A terület mű-

velés alól kivonása és más célú hasznosítása 

engedélyköteles. Az engedélyezéséről  

ingatlanügyi hatóság dönt és hoz határozatot. 

Az eljárás földvédelmi járulékfizetési kötele-

zettséggel jár.

 

TERMŐFÖLD VÉDELMÉNEK  
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