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EUROPAI ROMAPOLITIKA: EGYENLOSEG, INKLUZIO ES RESZVETEL

Az Infojegyzet a
nemzetkozi és hazai jogi
dokumentumok
széhasznalatahoz
igazodva a roma
kifejezést részesiti
elényben, de a cigany
megnevezést is azzal
egyenértékiiként
hasznalja.

A romakkal kapcsolatos
nyilt el6itéletek szinte
minden eurdpai
orszagban jelen vannak,
az eléitéletek tagadasa
azonban elsésorban
kozép-kelet-eurdopai
jelenség.

Mig az edukativ
intervenciok célja
jellemzéen a nem roma
személyek érzékenyi-
tése és nyitottabba
tétele, addig a kontak-
tusalapi intervenciok
aroma és nem roma
csoportok kozotti
érdemi kapcsolatra
fokuszalnak.

Magyarorszagon 2020-
ban a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6-
dés kockazatanak
kitettek aranya

66,6 szazalék volt a
roma lakossagon beliil,
ami 2019-hez képest
13,7 szazalékpontos
novekedés. A nem roma
lakossag esetében nem
tortént szignifikans
emelkedés.

2022. aprilis 8-an, a
Nemzetkozi Roma
Napon a roma emberek
aktiv jogvédelmének
igényével alakult meg a
Roma Jogok Hal6zata
(European Roma Rights
Network). Tagjai kozott
15 orszag 18 emberi jogi
szervezete (koztiik a
TASZ) talalhat6 meg.

A Képviseloi Informdcios Szolgalat Infojegyzete ''Az Europai
Unio uj romastratégiai kerete' Infojegyzet (2022/19) folytatdsa-
ként az uj unios romastratégiai keretnek a romak tényleges egyen-
loséyének, tarsadalmi befogadasdanak és részvételének biztositasdt
célzo horizontalis célkitiizések témakareit és azok hazai vonatko-
zdsait jarja koriil.

2020 Oszén az Eurdpai Bizottsag egy uj — az elsé unids keretrendszert
(2011) megerdsito, és azt meg is 0jitd — romastratégiai keretet hatarozott
meg (COM(2020) 620 final). A dokumentum harom horizontalis célki-
tlizése az egyenléség, a tarsadalmi befogadas (inkluzio) és a részvétel
megvalositasdhoz kapcsolodik. Ezt egésziti ki az el6z0 stratégiai keret
négy, tarsadalmi felzarkozast segito teriilete: az oktatas (Infojegyzet
2023/1), a munkaiigy (2023/2), az egészségiigy (2022/32) és a lakhatas
(2023/3). Az 1j keretrendszer harom horizontalis célkitiizése és az azok-
hoz kapcsolodo, 2030-ig elérendé minimalis uniés szintii célok a
kovetkezok:

1. A ciganyellenesség és
kiizdelem és azok megelozése:

hatranyos megkiilonboztetés elleni

a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd romak aranyanak leg-
alabb felére (13 szazalék ala) csokkentése;

a tobbségi tarsadalmon beliil azok aranyanak legalabb egyharmaddal
(30 szazalék ald) torténd csokkentése, akik kényelmetleniil érzik
magukat, ha roma szomszédjuk van.

2. A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése:

a romak és a tobbségi tarsadalom, valamint a roma €s a nem roma
gyermekek kozotti szegénységi rés legalabb felére sziikitése.

3. A részvétel elomozditasa:

legalabb 90 nem korményzati (civil) szervezet (NGO) bevonasa ¢€s
alkalmassa tétele a roma civil tarsadalom koordinalt, unios szinti
nyomon kovetésére;

a roma NGO-k teljes jogl monitoringbizottsagi tagként valo részvé-
telének biztositasa a romak sziikségleteit kezeld 0sszes programban;

a hatranyos megkiilonboztetést tapasztald és azt jelentdé romak ara-
nyanak megkétszerezése (roma aldozatok legaldbb 30 szazaléka);

a jelentds roma népességgel rendelkez6 tagallamokban (igy Magyar-
orszagon is) a romak helyi, regionalis, nemzeti és unids szintii
politikai életben val6 részvételének sztonzése.

A kapcsolodo hazai stratégiai keret (Magyar Nemzeti Téarsadalmi Fel-
zark6zasi Stratégia 2030, MNTFES 2030) — sajat bevallasa és kritikai sze-
rint is — elsdsorban a szegénység felszamolasara iranyulé dokumentum,
amelyben a romak, mint a szegénység altal fokozottan érintett, kiemelt
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_2_EU_romapolitika_foglalkoztatas.pdf/1cf219ac-e438-7252-7544-a0f105a46d89?t=1676474500152
https://portal.portal.parlament.hu/Web/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_32_EU_romapolitika_romak_egeszsegi_allapota.pdf/0236dae9-bb49-8779-0a8e-2ee09f6a4350,CVPNHost=www.parlament.hu,CVPNProtocol=https,CVPNOrg=full?t=1670423881489
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf/c1514b57-ddf3-f828-2cde-7c1d15087755?t=1676474486492
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_19_EU_uj_romastrategiai_kerete.pdf/b90c2df1-b9c5-6c3e-3711-da6ac6413e33?t=1666341100450
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
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célcsoport jelennek meg. A stratégia a horizon-
talis célkitiizések egy részére (ciganyellenesség,
részvétel) kiilon nem tér ki, ezért az csak rész-
ben felel meg az unids keretnek (Bathory 2021).

CIGANYELLENESSEG ES
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

A szakirodalom a tobbségi €s kisebbségi cso-
amelyek az esélyegyenldség biztositasanak
mértékében, a résztvevok dontéshozasi leheto-
ségeiben ¢s a diverzitashoz vald viszonyulasuk
modjaban kiilonboznek (Varga 2015; 2018).
Az egyiittélés legsikeresebb formaja a kdlcso-
nos, aktiv befogadason alapuld tarsadalmi be-
fogadas (inkluzio), amely meghaladja a ko-
rabban népszerli integracié (beilleszkedés)
sadalmi csoportok egylittélését szorgalmazza,
mégis egy uralkodo keretet feltételez, amelybe
a masik csoportnak illeszkednie kell (Varga
2018).

A romadk altal tapasztalt hatranyok sok esetben
tarsadalmi eredetiick, amelyeket a népesség
sz€les rétegeiben megtalalhato, a romakat tar-
sadalmi helyzetiiktdl fliggetleniil érd elditéle-
tek tovabberdsitenek (Papp Z. 2021; Varga
2018). Korabbi tanulmanyok alapjan a cigany-
ellenesség elsodleges forrasa tobbek kozott a
romak rossz tarsadalmi pozicioja, illetve tarsa-
dalmi részvételik hianya, amit csoportkozi
konfliktusok is nehezitenek (Sebestyén 2016).
A romaellenességnek harom dimenzidja azo-
nosithaté (Kende 2020; Lantos—Kende 2020):

a romakkal kapcsolatos nyilt negativ
sztereotipiak;

az elditéletek tagadasa, mint a modern
rasszizmus formadja;

a romak kulturdlis elismerésének hianya.

2019 juniusaban a PolRom projekt keretében
online felmérés késziilt a ciganyellenesség
tobbségi magyar tarsadalomban tapasztalt ak-
tualis allapotar6l (Kende 2020). A valaszok
alapjan a hazai tarsadalmat mindharom dimen-
zidban a romaékkal kapcsolatos kozony jel-
lemzi. A romak helyzetével kapcsolatban a
tobbség (80%) semleges, vagy az egyiittér-

zés hianya jellemzi; ¢és csak 14 szazalékuk
tenne aktivan a romakért. Egy masik, 40 kuta-
tas eredményét 0sszevetd tanulmany (Kende et
al. 2018) szerint, mig a romakkal vald6 min6-
ségi (barati, személyes) kontaktus nincs szig-
nifikdns hatassal az eléitéletekre, addig a kon-
taktusok gyakorisdga azt negativan befolya-
solja. Vagyis a romakkal valé gyakori, jellem-
z0en felszines taldlkozas noveli a romakkal
kapcsolatos elditéletességet.

Bar szamos hazai és nemzetkozi jogi doku-
mentum tiltja az etnikai szarmazason alapuld
megkiilonboztetést, az tovabbra is kdzvetlentil
¢s rendszerszinten van jelen a mindennapok-
ban (Kiraly et al. 2021). Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugyndkség (European Union Agency
for Fundamental Rights, FRA) kilenc EU-tag-
allamra kiterjed6é 2016-os felmérése a romakat
éré negativ diszkriminacié problémajaval
foglalkozott (FRA 2018). Az eredményekbdl
kidertilt, hogy a romék jelentds része (a felmé-
rést megel6zo 5 évben 41% vo. Mo. 32%; a
megelézd 12 honapban 26% vo. Mo. 21%) ta-
pasztalt a mindennapi élet soran hatranyos
megkiilonboztetést etnikai szdrmazisa miatt,
viszont ezt csak 12 szazalékuk (Mo. 6%) je-
lezte valamilyen hatosadgnak.

Az Eurobarometer 2019-es felmérése alapjan
EU-szerte elterjedt a romak hatranyos megkii-
16nboztetése (EC 2019). Magyarorszagon a
valaszadok 72 szazaléka szerint széleskori
hazankban a romakkal szembeni diszkrimi-
nacio. A munkahelyi felvétel soran példaul a
roma szarmazas hatranyt jelenthet (55%), ho-
lott a valaszadok felét nem zavarna, ha kozvet-
len munkatarsa roma szarmazasu lenne. A
tobbség (72%) szerint elonyos lenne a tarsada-
lom szdmara a roméak nagyobb foku integraci-
0ja, viszont egy résziik (42%) gy gondolja,
hogy nem hatasosak a roma népesség integra-
cidja érdekében tett eddigi eréfeszitések.

A nemzetiségi biztoshelyettes teljes iigyfor-
galmanak jelentds részét a roma kozosséget
érint6 iigyek teszik ki (2020-ban és 2021-ben
egyarant 49%) (B/15278; B/16). 2020-ban az
egyenld banasmod és esélyegyenldség téma-
korében fOként a romakat érintd szocialis, lak-
hatasi és kozfoglalkoztatasi tigyekkel foglalko-
Zott.



https://www.szabadeuropa.hu/a/a-valodi-civilek-szerint-csak-alibi-a-kormany-romastrategiaja-az-unios-penzcsapokhoz/31198837.html
http://mek.oszk.hu/14500/14566/html/index.html#http://mek.oszk.hu/14500/14566/html/12beliv.htm
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://novekedes.hu/elemzesek/hany-roma-el-majd-magyarorszagon-40-ev-mulva
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdf-viewer-master/external/pdfjs-2.1.266-dist/web/viewer.html?file=https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/44542/sebesty%c3%a9n_zsuzsa_doktori_ertekezes.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
https://polrom.eu/hu/
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Romaellenesseg%20Antiszemitizmus_Tanulmany_HU_180228.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2021/03/MRG_Rep_RomaHung_HU_Mar21_E.pdf
https://fra.europa.eu/hu/about-fra
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1e36336-3168-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=71116
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3812363/AJBH+besz%C3%A1mol%C3%B3+2020.pdf/a629d00d-5057-b867-afef-aadcf10cf8ea?version=1.0&t=1617187816142
https://www.parlament.hu/irom42/00016/00016.pdf
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A rendvédelem terén a romakat éré hatranyos
megkiilonboztetés egyardnt megnyilvanulhat a
rendészeti szervek alul- (pl. rend6ri védelem
elmaradasa), illetve talmiikodésben is (pl. sza-
balyok szigorubb betartatasa és szankciona-
lasa). Bar nem gytijthetok adatok a rendori el-
jaras ala vont személyek etnikai hovatartozasa-
rol, korabbi kutatasok alapjan az etnikai alapa
profilalkotas, valamint a romak nem
romakhoz képesti aranytalan rendéri iga-
zoltatasa és biintetése — annak ellenére, hogy
nem bizonyitott a romak magasabb kriminali-
tasa — nem ismeretlen jelenség a hazai gya-
korlatban (Pap 2019). Ezek elterjedtsége
azonban nem ismert.

Hazai kutatasok szerint olyan tarsadalmi valto-
zéasra van szilikség, amely soran a romakkal
kapcsolatos eléitéletek csokkenésén tul a tobb-
ségi tarsadalom tagjainak szolidaritdsa is nd
(Lantos—Kende 2020). Az antidiszkrimina-
ciés intézkedések hatdsosabbak lehetnek, ha
nem kozvetleniil az elditéletek csokkentésére
iranyulnak, hanem a nem roma tarsadalom tag-
jai egyiittérzésének ndvelését és fenyegetettség
érzetének csokkentését célozzak (Kende
2020). Fontos a pozitiv és befogadé nemzeti
identitas hangsulyozasa, illetve az érdemi kon-
taktusok lehetdségének biztositasa (Kende et
al. 2018). Az intézkedések hitelessége a roma
emberek tervezésbe és kivitelezésbe valod be-
vonasaval novelhet6, altaluk kaphat nagyobb
teret a roma identitas (Lantos—Kende 2020).

Magyarorszagon elsdsorban edukativ és kon-
taktusalapt intervencidkat alkalmaznak, ame-
lyek célcsoportjai jellemzden a gyerekek és a
fiatalok (Lantos—Kende 2020). A demonstra-
tiv, kifejezetten a kozvélemény megvaltozasat
célzd intervenciok szama kevésbé jelentOs.
A programok tobbségét civil szervezetek valo-
sitjak meg, amelyek miikddése nagyban fiigg a
kapott pénziigyi tdmogatasok gyakorisagatol
¢és mértekétol.

SZEGENYSEG ES
TARSADALMI KIREKESZTES

A tobbségi tarsadalom gondolkodasaban a ci-
ganysag sok esetben mint szocidlis probléma
vagy annak szinonimaja jelenik meg (Kallai

2015). A szegénység romakkal vald azonosi-
tasa (etnicizaldsa) annak ellenére van jelen a
koztudatban, hogy a szegények tobbsége nem
roma (MNTES 2030). A romék a szegénység
kockazatanak leginkabb kitett csoportok
egyike, azonban a szegénységben és tarsa-
dalmi kirekesztettségben ¢élok kozott a romak
magas aranya jellemzden tobb tarsadalmi
hatrany 6sszeadodasabol ered (Bernat 2018).
A szegénység a legtobb esetben okozati jellegii
¢€s azt egyes szegényitd tényezok, mint példaul
az iskolai végzettség, a foglalkoztatds vagy a
szegregaciod szoros kapcsolata alakitja €s ter-
meli jra (Fonai et al. 2007).

Magyarorszdgon a kiilonbozd szegénységi
adatokat tekintve jelentés szakadék van a roma
¢s nem roma lakossag kozott. Az eldzetes
2020-as adatok szerint a roma lakossag:

36 szazaléka a relativ jovedelmi szegény-
ségi kiiszob alatt él v6. nem roma lakossag
12 szazaléka (KSH 2022a);

46 szazaléka sulyos anyagi
deprivacioban (nélkiilozésben) él vo. nem
roma lakossag 7 szazaléka (KSH 2022b);

67 szazaléka Kitett a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
vd. nem roma lakossag 17 szdzaléka
(KSH 2022c).

A szegénységi kiiszob alatt €16 romak aranya
jellemzden ott a legmagasabb, ahol a lakosok
kizarolag vagy tobbségében roma szarmaza-
stiak (FRA 2018). Bar hazankban az utobbi év-
tizedekben nétt a romak urbanizaltsaga, ara-
nyuk tovabbra is a kistelepiiléseken, valamint
a hatranyos helyzeti jarasokban a legmaga-
sabb (Pénzes et al. 2018).

Az 0j romastratégiai keret a romak €s nem
romak kozotti szegénységi rés csokkentését,
valamint a roma csalddokat sulyosan érintd
tobbgeneracids, 6roklodd szegénység felsza-
molasat tlizte ki célul. A hazai stratégia ehhez
kapcsolodoan megfogalmazott altalanos (nem
romaspecifikus) céljai, hogy 2030-ra csokken-
jen (MNTFES 2030):

a gyermekes csaladok esetében 13 szaza-
Iékra az anyagi €s szocidlis szegénységi
arany (2019: 22,9%), illetve kozeledjen a
romakra és a nem romakra vonatkozo adat;


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15729/Web_PDF_Rendeszet_es_sokszinuseg.pdf?sequence=1
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Romaellenesseg%20Antiszemitizmus_Tanulmany_HU_180228.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/23805/orsos-anna-a-romologia-alapjai-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
https://tarki.hu/sites/default/files/trip2018/144-165_Bernat_roma.pdf
https://szociologia.hu/dynamic/070304fonai.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0004.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0005.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0002.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1e36336-3168-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
http://real.mtak.hu/85799/1/Penzes_Tatrai_Pasztor_Terstat_u.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
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20 szazalék ald a szegénységi 1és
(2020: 38,7%).

A RESZVETEL ELOMOZDITASA

Képviselet

Jelentds létszamuk ellenére a romak hianyoz-
nak a lathato politikai, tarsadalmi és gazdasagi
¢letb6l, a dontéshozatali folyamatok soran
pedig szinte lathatatlanok (Moré 2019; EC DG
JUST 2020). Az 0j romastratégiai keret egyik
célja a romak politikai részvételének nove-
lése, annak érdekében, hogy a romék minél na-
gyobb ardnyban vegyenek részt a valasztaso-
kon; tovabba a szakpolitikai és konzultacios
eljarasok soran — roma vagy pro-roma civil
szervezetek altal — képviselve legyenek.

A hazai politikai szinteret a romdk gyenge ér-
dekérvényesitési képessége, a ciganysagon be-
liili széthtizas és a csoportok kozotti rivalizalas
jellemzi (Moré 2019). A rendszervaltas Ota
szamos — elnevezése vagy alapszabalya alap-
jan — cigdnyként/romaként azonosithatd politi-
kai partot alapitottak (Dobos 2019), azonban
parlamenti mandatumot ez idaig egy roma part
sem szerzett. A valasztasi rendszer 2014 6ta
biztositja a nemzetiségek parlamenti képvi-
seletét nemzetiségi képviseld (kedvezményes
mandatum) vagy szo0szolok altal. 2014-ben és
2018-ban a roma kdzosséget nemzetiségi szo-
sz6l6 képviselte az Orszaggyiilésben, 2022-
ben viszont az Orszadgos Roma Onkormanyzat

Forrasok:

belsd konfliktusok miatt nem tudott nemzeti-
ségi listat allitani, igy a roma kozdsségnek
jelenleg nincs intézményes képviselete.

A roma kozOsség orszagos nemzetiségi on-
kormanyzattal, valamint minden megyében
¢s Budapesten teriileti nemzetiségi onkor-
manyzattal rendelkezik. A 2022. januar 1-én
miikddd telepiilési nemzetiségi 6nkormany-
zatok tobb mint fele (1175 darab) a roma nem-
zetiséghez tartozott (KSH 2022d). Bar a roma
kozosség érdekeinek védelme és képviselete
elsdsorban ezen intézmények feladata lenne, a
gyakorlatban ezt kevés esetben latjak el (Moré
2019), az nagyrészt a civil szervezetekre ma-
rad. Emiatt a romak tarsadalmi, politikai és
gazdasagi integracidjat segito civil szervezetek
intézményi hatterének ¢és mitkodésének tamo-
gatasa indokolt (MNTES 2030).

Jogtudatossag és jogvédelem

A romék antidiszkriminaciés jogvédelme nem
elégséges, mivel sok esetben olyan strukturdlis
akadalyokkal szembesiilnek, amelyek miatt bi-
zonyos lehetdségekkel nem vagy csak korlato-
zottan tudnak élni, igy sériil az egyenld banas-
modhoz valo joguk. Tobbségiik (alapvetd) jogi
ismeretei hianyosak, a megkiilonboztetést tilto
jogszabalyokat jelentds résziik nem ismeri, az
Oket €éré negativ diszkrimindciordl a hatdsa-
goknak alig van tudomasuk, igazsagszolgalta-
tashoz vald hozzaférésiik pedig korlatozott
(FRA 2018). Jogtudatossaguk és jogi védel-
mik novelésének igénye és szlikségessége ko-
rabban tobb alkalommal is megfogalmazaddott
(FRA 2018; Kiraly et al. 2021).
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