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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

EURÓPAI ROMAPOLITIKA: EGYENLŐSÉG, INKLÚZIÓ ÉS RÉSZVÉTEL 

 

2020 őszén az Európai Bizottság egy új – az első uniós keretrendszert 

(2011) megerősítő, és azt meg is újító – romastratégiai keretet határozott 

meg (COM(2020) 620 final). A dokumentum három horizontális célki-

tűzése az egyenlőség, a társadalmi befogadás (inklúzió) és a részvétel 

megvalósításához kapcsolódik. Ezt egészíti ki az előző stratégiai keret 

négy, társadalmi felzárkózást segítő területe: az oktatás (Infojegyzet 

2023/1), a munkaügy (2023/2), az egészségügy (2022/32) és a lakhatás 

(2023/3). Az új keretrendszer három horizontális célkitűzése és az azok-

hoz kapcsolódó, 2030-ig elérendő minimális uniós szintű célok a  

következők: 

1. A cigányellenesség és hátrányos megkülönböztetés elleni 

küzdelem és azok megelőzése: 

 a hátrányos megkülönböztetést elszenvedő romák arányának leg-

alább felére (13 százalék alá) csökkentése; 

 a többségi társadalmon belül azok arányának legalább egyharmaddal 

(30 százalék alá) történő csökkentése, akik kényelmetlenül érzik 

magukat, ha roma szomszédjuk van. 

2. A szegénység és a társadalmi kirekesztés csökkentése: 

 a romák és a többségi társadalom, valamint a roma és a nem roma 

gyermekek közötti szegénységi rés legalább felére szűkítése. 

3. A részvétel előmozdítása: 

 legalább 90 nem kormányzati (civil) szervezet (NGO) bevonása és 

alkalmassá tétele a roma civil társadalom koordinált, uniós szintű 

nyomon követésére; 

 a roma NGO-k teljes jogú monitoringbizottsági tagként való részvé-

telének biztosítása a romák szükségleteit kezelő összes programban; 

 a hátrányos megkülönböztetést tapasztaló és azt jelentő romák ará-

nyának megkétszerezése (roma áldozatok legalább 30 százaléka); 

 a jelentős roma népességgel rendelkező tagállamokban (így Magyar-

országon is) a romák helyi, regionális, nemzeti és uniós szintű 

politikai életben való részvételének ösztönzése.

A Képviselői Információs Szolgálat Infojegyzete "Az Európai 

Unió új romastratégiai kerete" Infojegyzet (2022/19) folytatása-

ként az új uniós romastratégiai keretnek a romák tényleges egyen-

lőségének, társadalmi befogadásának és részvételének biztosítását 

célzó horizontális célkitűzések témaköreit és azok hazai vonatko-

zásait járja körül. 

 Az Infojegyzet a 
nemzetközi és hazai jogi 
dokumentumok 
szóhasználatához 
igazodva a roma 
kifejezést részesíti 
előnyben, de a cigány 
megnevezést is azzal 
egyenértékűként 
használja. 

 A romákkal kapcsolatos 
nyílt előítéletek szinte 
minden európai 
országban jelen vannak, 
az előítéletek tagadása 
azonban elsősorban 
közép-kelet-európai 
jelenség. 

 Míg az edukatív 
intervenciók célja 
jellemzően a nem roma 
személyek érzékenyí-
tése és nyitottabbá 
tétele, addig a kontak-
tusalapú intervenciók  
a roma és nem roma 
csoportok közötti 
érdemi kapcsolatra 
fókuszálnak. 

 Magyarországon 2020-
ban a szegénység vagy 
társadalmi kirekesztő-
dés kockázatának 
kitettek aránya 
66,6 százalék volt a 
roma lakosságon belül, 
ami 2019-hez képest 
13,7 százalékpontos 
növekedés. A nem roma 
lakosság esetében nem 
történt szignifikáns 
emelkedés. 

 2022. április 8-án, a 
Nemzetközi Roma 
Napon a roma emberek 
aktív jogvédelmének 
igényével alakult meg a 
Roma Jogok Hálózata 
(European Roma Rights 
Network). Tagjai között 
15 ország 18 emberi jogi 
szervezete (köztük a 
TASZ) található meg. 

A kapcsolódó hazai stratégiai keret (Magyar Nemzeti Társadalmi Fel-

zárkózási Stratégia 2030, MNTFS 2030) – saját bevallása és kritikái sze-

rint is – elsősorban a szegénység felszámolására irányuló dokumentum, 

amelyben a romák, mint a szegénység által fokozottan érintett, kiemelt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_2_EU_romapolitika_foglalkoztatas.pdf/1cf219ac-e438-7252-7544-a0f105a46d89?t=1676474500152
https://portal.portal.parlament.hu/Web/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_32_EU_romapolitika_romak_egeszsegi_allapota.pdf/0236dae9-bb49-8779-0a8e-2ee09f6a4350,CVPNHost=www.parlament.hu,CVPNProtocol=https,CVPNOrg=full?t=1670423881489
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf/c1514b57-ddf3-f828-2cde-7c1d15087755?t=1676474486492
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_19_EU_uj_romastrategiai_kerete.pdf/b90c2df1-b9c5-6c3e-3711-da6ac6413e33?t=1666341100450
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
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célcsoport jelennek meg. A stratégia a horizon-

tális célkitűzések egy részére (cigányellenesség, 

részvétel) külön nem tér ki, ezért az csak rész-

ben felel meg az uniós keretnek (Báthory 2021). 

 

A szakirodalom a többségi és kisebbségi cso-

portok számos együttélési stratégiáját ismeri, 

amelyek az esélyegyenlőség biztosításának 

mértékében, a résztvevők döntéshozási lehető-

ségeiben és a diverzitáshoz való viszonyulásuk 

módjában különböznek (Varga 2015; 2018). 

Az együttélés legsikeresebb formája a kölcsö-

nös, aktív befogadáson alapuló társadalmi be-

fogadás (inklúzió), amely meghaladja a ko-

rábban népszerű integráció (beilleszkedés) 

stratégiáját – ami bár szintén a különböző tár-

sadalmi csoportok együttélését szorgalmazza, 

mégis egy uralkodó keretet feltételez, amelybe 

a másik csoportnak illeszkednie kell (Varga 

2018). 

A romák által tapasztalt hátrányok sok esetben 

társadalmi eredetűek, amelyeket a népesség 

széles rétegeiben megtalálható, a romákat tár-

sadalmi helyzetüktől függetlenül érő előítéle-

tek továbberősítenek (Papp Z. 2021; Varga 

2018). Korábbi tanulmányok alapján a cigány-

ellenesség elsődleges forrása többek között a 

romák rossz társadalmi pozíciója, illetve társa-

dalmi részvételük hiánya, amit csoportközi 

konfliktusok is nehezítenek (Sebestyén 2016). 

A romaellenességnek három dimenziója azo-

nosítható (Kende 2020; Lantos–Kende 2020): 

 a romákkal kapcsolatos nyílt negatív 

sztereotípiák; 

 az előítéletek tagadása, mint a modern 

rasszizmus formája; 

 a romák kulturális elismerésének hiánya. 

2019 júniusában a PolRom projekt keretében 

online felmérés készült a cigányellenesség 

többségi magyar társadalomban tapasztalt ak-

tuális állapotáról (Kende 2020). A válaszok 

alapján a hazai társadalmat mindhárom dimen-

zióban a romákkal kapcsolatos közöny jel-

lemzi. A romák helyzetével kapcsolatban a 

többség (80%) semleges, vagy az együttér-

zés hiánya jellemzi; és csak 14 százalékuk 

tenne aktívan a romákért. Egy másik, 40 kuta-

tás eredményét összevető tanulmány (Kende et 

al. 2018) szerint, míg a romákkal való minő-

ségi (baráti, személyes) kontaktus nincs szig-

nifikáns hatással az előítéletekre, addig a kon-

taktusok gyakorisága azt negatívan befolyá-

solja. Vagyis a romákkal való gyakori, jellem-

zően felszínes találkozás növeli a romákkal 

kapcsolatos előítéletességet. 

Bár számos hazai és nemzetközi jogi doku-

mentum tiltja az etnikai származáson alapuló 

megkülönböztetést, az továbbra is közvetlenül 

és rendszerszinten van jelen a mindennapok-

ban (Király et al. 2021). Az Európai Unió 

Alapjogi Ügynökség (European Union Agency 

for Fundamental Rights, FRA) kilenc EU-tag-

államra kiterjedő 2016-os felmérése a romákat 

érő negatív diszkrimináció problémájával 

foglalkozott (FRA 2018). Az eredményekből 

kiderült, hogy a romák jelentős része (a felmé-

rést megelőző 5 évben 41% vö. Mo. 32%; a 

megelőző 12 hónapban 26% vö. Mo. 21%) ta-

pasztalt a mindennapi élet során hátrányos 

megkülönböztetést etnikai származása miatt, 

viszont ezt csak 12 százalékuk (Mo. 6%) je-

lezte valamilyen hatóságnak. 

Az Eurobarometer 2019-es felmérése alapján 

EU-szerte elterjedt a romák hátrányos megkü-

lönböztetése (EC 2019). Magyarországon a 

válaszadók 72 százaléka szerint széleskörű 

hazánkban a romákkal szembeni diszkrimi-

náció. A munkahelyi felvétel során például a 

roma származás hátrányt jelenthet (55%), ho-

lott a válaszadók felét nem zavarná, ha közvet-

len munkatársa roma származású lenne. A 

többség (72%) szerint előnyös lenne a társada-

lom számára a romák nagyobb fokú integráci-

ója, viszont egy részük (42%) úgy gondolja, 

hogy nem hatásosak a roma népesség integrá-

ciója érdekében tett eddigi erőfeszítések. 

A nemzetiségi biztoshelyettes teljes ügyfor-

galmának jelentős részét a roma közösséget 

érintő ügyek teszik ki (2020-ban és 2021-ben 

egyaránt 49%) (B/15278; B/16). 2020-ban az 

egyenlő bánásmód és esélyegyenlőség téma-

körében főként a romákat érintő szociális, lak-

hatási és közfoglalkoztatási ügyekkel foglalko-

zott.   

CIGÁNYELLENESSÉG ÉS 

HÁTRÁNYOS MEGKÜLÖNBÖZTETÉS 

https://www.szabadeuropa.hu/a/a-valodi-civilek-szerint-csak-alibi-a-kormany-romastrategiaja-az-unios-penzcsapokhoz/31198837.html
http://mek.oszk.hu/14500/14566/html/index.html#http://mek.oszk.hu/14500/14566/html/12beliv.htm
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://novekedes.hu/elemzesek/hany-roma-el-majd-magyarorszagon-40-ev-mulva
https://www.cserkesz.hu/sites/default/files/2020-06/Romologia_beliv_szines.pdf
https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdf-viewer-master/external/pdfjs-2.1.266-dist/web/viewer.html?file=https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/44542/sebesty%c3%a9n_zsuzsa_doktori_ertekezes.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
https://polrom.eu/hu/
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Romaellenesseg%20Antiszemitizmus_Tanulmany_HU_180228.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2021/03/MRG_Rep_RomaHung_HU_Mar21_E.pdf
https://fra.europa.eu/hu/about-fra
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1e36336-3168-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=71116
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3812363/AJBH+besz%C3%A1mol%C3%B3+2020.pdf/a629d00d-5057-b867-afef-aadcf10cf8ea?version=1.0&t=1617187816142
https://www.parlament.hu/irom42/00016/00016.pdf
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A rendvédelem terén a romákat érő hátrányos 

megkülönböztetés egyaránt megnyilvánulhat a 

rendészeti szervek alul- (pl. rendőri védelem 

elmaradása), illetve túlműködésben is (pl. sza-

bályok szigorúbb betartatása és szankcioná-

lása). Bár nem gyűjthetők adatok a rendőri el-

járás alá vont személyek etnikai hovatartozásá-

ról, korábbi kutatások alapján az etnikai alapú 

profilalkotás, valamint a romák nem  

romákhoz képesti aránytalan rendőri iga-

zoltatása és büntetése – annak ellenére, hogy 

nem bizonyított a romák magasabb kriminali-

tása – nem ismeretlen jelenség a hazai gya-

korlatban (Pap 2019). Ezek elterjedtsége 

azonban nem ismert. 

Hazai kutatások szerint olyan társadalmi válto-

zásra van szükség, amely során a romákkal 

kapcsolatos előítéletek csökkenésén túl a több-

ségi társadalom tagjainak szolidaritása is nő 

(Lantos–Kende 2020). Az antidiszkriminá-

ciós intézkedések hatásosabbak lehetnek, ha 

nem közvetlenül az előítéletek csökkentésére 

irányulnak, hanem a nem roma társadalom tag-

jai együttérzésének növelését és fenyegetettség 

érzetének csökkentését célozzák (Kende 

2020). Fontos a pozitív és befogadó nemzeti 

identitás hangsúlyozása, illetve az érdemi kon-

taktusok lehetőségének biztosítása (Kende et 

al. 2018). Az intézkedések hitelessége a roma 

emberek tervezésbe és kivitelezésbe való be-

vonásával növelhető, általuk kaphat nagyobb 

teret a roma identitás (Lantos–Kende 2020). 

Magyarországon elsősorban edukatív és kon-

taktusalapú intervenciókat alkalmaznak, ame-

lyek célcsoportjai jellemzően a gyerekek és a 

fiatalok (Lantos–Kende 2020). A demonstra-

tív, kifejezetten a közvélemény megváltozását 

célzó intervenciók száma kevésbé jelentős.  

A programok többségét civil szervezetek való-

sítják meg, amelyek működése nagyban függ a 

kapott pénzügyi támogatások gyakoriságától 

és mértékétől. 

 

A többségi társadalom gondolkodásában a ci-

gányság sok esetben mint szociális probléma 

vagy annak szinonimája jelenik meg (Kállai 

2015). A szegénység romákkal való azonosí-

tása (etnicizálása) annak ellenére van jelen a 

köztudatban, hogy a szegények többsége nem 

roma (MNTFS 2030). A romák a szegénység 

kockázatának leginkább kitett csoportok 

egyike, azonban a szegénységben és társa-

dalmi kirekesztettségben élők között a romák 

magas aránya jellemzően több társadalmi  

hátrány összeadódásából ered (Bernát 2018). 

A szegénység a legtöbb esetben okozati jellegű 

és azt egyes szegényítő tényezők, mint például 

az iskolai végzettség, a foglalkoztatás vagy a 

szegregáció szoros kapcsolata alakítja és ter-

meli újra (Fónai et al. 2007). 

Magyarországon a különböző szegénységi 

adatokat tekintve jelentős szakadék van a roma 

és nem roma lakosság között. Az előzetes 

2020-as adatok szerint a roma lakosság: 

 36 százaléka a relatív jövedelmi szegény-

ségi küszöb alatt él vö. nem roma lakosság 

12 százaléka (KSH 2022a); 

 46 százaléka súlyos anyagi 

deprivációban (nélkülözésben) él vö. nem 

roma lakosság 7 százaléka (KSH 2022b); 

 67 százaléka kitett a szegénység vagy 

társadalmi kirekesztődés kockázatának 
vö. nem roma lakosság 17 százaléka 

(KSH 2022c). 

A szegénységi küszöb alatt élő romák aránya 

jellemzően ott a legmagasabb, ahol a lakosok 

kizárólag vagy többségében roma származá-

súak (FRA 2018). Bár hazánkban az utóbbi év-

tizedekben nőtt a romák urbanizáltsága, ará-

nyuk továbbra is a kistelepüléseken, valamint 

a hátrányos helyzetű járásokban a legmaga-

sabb (Pénzes et al. 2018). 

Az új romastratégiai keret a romák és nem  

romák közötti szegénységi rés csökkentését, 

valamint a roma családokat súlyosan érintő 

többgenerációs, öröklődő szegénység felszá-

molását tűzte ki célul. A hazai stratégia ehhez 

kapcsolódóan megfogalmazott általános (nem 

romaspecifikus) céljai, hogy 2030-ra csökken-

jen (MNTFS 2030): 

 a gyermekes családok esetében 13 száza-

lékra az anyagi és szociális szegénységi 

arány (2019: 22,9%), illetve közeledjen a 

romákra és a nem romákra vonatkozó adat; 

SZEGÉNYSÉG ÉS 

TÁRSADALMI KIREKESZTÉS 

https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15729/Web_PDF_Rendeszet_es_sokszinuseg.pdf?sequence=1
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
http://polrom.eu/wp-content/uploads/2020/02/d2.6-wp2-country-report-hu.pdf
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Romaellenesseg%20Antiszemitizmus_Tanulmany_HU_180228.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
http://real.mtak.hu/134455/1/3-2.pdf
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/23805/orsos-anna-a-romologia-alapjai-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
https://tarki.hu/sites/default/files/trip2018/144-165_Bernat_roma.pdf
https://szociologia.hu/dynamic/070304fonai.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0004.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0005.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0002.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1e36336-3168-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
http://real.mtak.hu/85799/1/Penzes_Tatrai_Pasztor_Terstat_u.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mntfs2030.pdf
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Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

 20 százalék alá a szegénységi rés 

(2020: 38,7%). 

 

Képviselet 

Jelentős létszámuk ellenére a romák hiányoz-

nak a látható politikai, társadalmi és gazdasági 

életből, a döntéshozatali folyamatok során  

pedig szinte láthatatlanok (Móré 2019; EC DG 

JUST 2020). Az új romastratégiai keret egyik 

célja a romák politikai részvételének növe-

lése, annak érdekében, hogy a romák minél na-

gyobb arányban vegyenek részt a választáso-

kon; továbbá a szakpolitikai és konzultációs 

eljárások során – roma vagy pro-roma civil 

szervezetek által – képviselve legyenek. 

A hazai politikai színteret a romák gyenge ér-

dekérvényesítési képessége, a cigányságon be-

lüli széthúzás és a csoportok közötti rivalizálás 

jellemzi (Móré 2019). A rendszerváltás óta 

számos – elnevezése vagy alapszabálya alap-

ján – cigányként/romaként azonosítható politi-

kai pártot alapítottak (Dobos 2019), azonban 

parlamenti mandátumot ez idáig egy roma párt 

sem szerzett. A választási rendszer 2014 óta 

biztosítja a nemzetiségek parlamenti képvi-

seletét nemzetiségi képviselő (kedvezményes 

mandátum) vagy szószólók által. 2014-ben és 

2018-ban a roma közösséget nemzetiségi szó-

szóló képviselte az Országgyűlésben, 2022-

ben viszont az Országos Roma Önkormányzat 

belső konfliktusok miatt nem tudott nemzeti-

ségi listát állítani, így a roma közösségnek  

jelenleg nincs intézményes képviselete. 

A roma közösség országos nemzetiségi ön-

kormányzattal, valamint minden megyében 

és Budapesten területi nemzetiségi önkor-

mányzattal rendelkezik. A 2022. január 1-én 

működő települési nemzetiségi önkormány-

zatok több mint fele (1175 darab) a roma nem-

zetiséghez tartozott (KSH 2022d). Bár a roma 

közösség érdekeinek védelme és képviselete 

elsősorban ezen intézmények feladata lenne, a 

gyakorlatban ezt kevés esetben látják el (Móré 

2019), az nagyrészt a civil szervezetekre ma-

rad. Emiatt a romák társadalmi, politikai és 

gazdasági integrációját segítő civil szervezetek 

intézményi hátterének és működésének támo-

gatása indokolt (MNTFS 2030). 

Jogtudatosság és jogvédelem 

A romák antidiszkriminációs jogvédelme nem 

elégséges, mivel sok esetben olyan strukturális 

akadályokkal szembesülnek, amelyek miatt bi-

zonyos lehetőségekkel nem vagy csak korláto-

zottan tudnak élni, így sérül az egyenlő bánás-

módhoz való joguk. Többségük (alapvető) jogi 

ismeretei hiányosak, a megkülönböztetést tiltó 

jogszabályokat jelentős részük nem ismeri, az 

őket érő negatív diszkriminációról a hatósá-

goknak alig van tudomásuk, igazságszolgálta-

táshoz való hozzáférésük pedig korlátozott 

(FRA 2018). Jogtudatosságuk és jogi védel-

mük növelésének igénye és szükségessége ko-

rábban több alkalommal is megfogalmazódott 

(FRA 2018; Király et al. 2021). 

 

A RÉSZVÉTEL ELŐMOZDÍTÁSA 
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