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KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

AZ EUROPAI UNIO UJ ROMASTRATEGIAI KERETE

Az Infojegyzet a
nemzetkozi és hazai jogi
dokumentumok sz6-
hasznalatahoz igazodva
a roma kifejezést
részesiti elonyben, de a
cigany megnevezést is
azzal egyenértékiiként
hasznalja.

Az Europai Bizottsag
2020-ban inditotta
utjara az Gj roma straté-
giat, amelyhez az érin-
tett tagallamok nemzeti
cselekvési terveket
készitettek.

Az Gj stratégia alapjai a
romak sokszintiségének
elfogadasa, kultarajuk
és tarsadalmi részvéte-
liikk tamogatasa, a szeg-
regacio teljes felszamo-
lasa, a szegénység tartos
csokkentése.

Az Eurdépai Unio intéz-
ményeinek kutatasai,
jelentései és az europai
romajogi szervezetek
egyiittesen azt szorgal-
mazzak, hogy a novekvo
és rendszerszintd rasz-
szizmus és ciganyelle-
nességgel szemben ala-
kuljon ki konszenzus
és hatékony fellépés a
tagallamokban.

Kutatasok szerint is

a ciganyellenesség valt a
tarsadalmi befogadas
legnagyobb akadalyava
(Kende et al. 2020).

Az Europai Bizottsag
kiilon programmal
kivanja tamogatni a
pozitiv narrativakat

és a roma példaképeket
el6térbe helyezd, nega-
tiv sztereotipiak és 0sz-
szeeskiivés-elméletek
ellen fellép6 kezdemé-
nyezéseket.

A Kepviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete az Eurdpai Unio
romapolitikdjanak fejlodésérol, az uj romastratégiajanak céljairol,
valamint az ehhez kapcsolodo magyar nemzeti tervrél nyijt tdjé-
koztatdst.

Romak Europaban és Magyarorszagon

A roma lakossag szamarol megbizhato és teljes kori statisztikai
adatok nem allnak rendelkezésre. Az adatgyiijtési lehetdségeket kor-
latozza, hogy t6bb eurdpai orszagban tilos faji vagy etnikai szarmazasra
utalo statisztikak gytjtése (Ausztria, Belgium, Franciaorszag és Német-
orszag) (Eurocities 2017). Az Eurdpai Unidban nem végeznek romakra
vonatkozo szisztematikus adatgytijtést, ugyanakkor az Eurépai Unio
Alapjogi Ugynokségének (European Union Agency for Fundamental
Rights — FRA) EU-MIDIS felmérései tampontot adnak a romak hely-
zetérél (FRA 2018). Tovabbi adatforrasnak tekintheték a FRA Alap-
veto jogokrol sz6lo jelentései (FRA 2022a) és a Roma felmérés 2020
kutatas eredményei, amelyek varhatéan 2022 oktdberében jelennek
meg (FRA 2022b) Id. errdl Infotabld 2023/1).

Europa legnagyobb etnikuma mintegy 10—12 milli6 f6t szamlal a konti-
nensen, az Eurdpa Tanacs becslései szerint szdmaranyuk az dsszlakos-
saghoz viszonyitva hat orszagban — Bulgaridban, Eszak-Macedonidban,
Magyarorszagon, Romaniaban, Szerbiaban és Szlovakiaban — haladta
meg a 7 szazalékot 2012-ben (COE 2012). Az Eurdpai Unio tagallama-
iban nagyjabdl 6 millié roma nemzetiségli ember €1, legnagyobb szam-
ban Bulgariaban, Szlovakiaban, Romaniaban, Magyarorszagon, Csehor-
szagban (a forrasban Cseh Koztarsasag), Spanyolorszagban, Gordgor-
szagban, Lengyelorszagban és Portugaliaban (EC honlapja; FRA 2018).

A magyarorszagi romakrol is korlatozott és tobb esetben kozvetett
moédon allnak rendelkezésre adatok. Napjainkig négy atfogd szocio-
logiai felmérés késziilt roluk: 1893-ban, 1971-ben, 1993-ban és 2003-
ban. A legutdbbi szerint akkor 600 ezer roma €It hazankban (Kemény et
al. 2004). A legfrissebb szociologiai jellegii felmérés és szamitas szerint
a roma lakossag aranya hazankban 8,8% (876 ezer f6) (Hablicsek et
al. 2019).

Az Onbevallason alapuld népszamlalasi adatok szerint Magyarorsza-
gon 2011-ben a lakossag 3,7 szazaléka (316 ezer f6), 2016-ban 3,05
szazaléka (310 ezer f6) vallotta magat romanak (KSH 2014; KSH
2018). Az adatok értékelésénél figyelembe kell venni, hogy az anya-
nyelvi, nemzetiségi kotddés bevallasat szubjektiv elemek és a napi poli-
tikai viszonyok befolyasoljak (Valuch 2015). Ezért az Eurdpai Tanacs
orszagjelentésében felhivja a figyelmet, hogy a 2021-es népszamlalas

elétt (amelynek adatfelvételére végiil 2022 oktdberében keriilt sor)
megfelelden tajekoztassadk az etnikai kisebbségeket a részvételiik fon-
tossagarol és a jogaikrol (ACFC 2020).
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https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of_the_situation_of_Roma_in_cities_FINAL_REPORT.pdf
https://fra.europa.eu/hu/about-fra
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_hu.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-fundamental-rights-report-2022_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023_1_romak_Europaban.pdf/766dd998-1974-da48-5d54-848f75be9e2f?t=1676474496997
http://rm.coe.int/0900001680088ea9
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_hu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_hu.pdf
https://kisebbsegkutato.tk.hu/uploads/files/olvasoszoba/intezetikiadvanyok/A_magyarorszagi_ciganysag.pdf
https://kisebbsegkutato.tk.hu/uploads/files/olvasoszoba/intezetikiadvanyok/A_magyarorszagi_ciganysag.pdf
https://ojs.lib.unideb.hu/competitio/article/view/5518/5310
https://ojs.lib.unideb.hu/competitio/article/view/5518/5310
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_2016_12.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_2016_12.pdf
http://real.mtak.hu/32810/1/valuch_beliv_vege.pdf
http://real.mtak.hu/113979/
https://rm.coe.int/5th-op-hungary-summary-hu/16809feae8
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AZ EUROPAI ROMAPOLITIKA FEJLODESE

Az Europai Unid évtizedek 6ta tdmogatja a ro-

mak tarsadalmi befogadasanak alapvetd jog-
forrdsai az Europai Unidban a kovetkezdek:

az Europai Unié Alapjogi Chartaja
(2010(C 83)02),

a Faji egyenldségrol szo16 iranyelv (RED —
2000(43)EC),

a Tanacs kerethatarozata a rasszizmus €és az
idegengytilolet elleni kiizdelemrol

(2008(913)1B),

az Egyenld banasmddrol szold iranyelv
(COM(2008) 426 végleges),

a Szocidlis jogok
(COM(2017) 250 final),
az Europa 2020 stratégia (COM(2010)
2020 végleges),

a kohézios politika iranyelvei (2014-2020)
(EC honlapja),

a kohézios politika prioritasai (2021-2027)
(EC honlapja),

Rasszizmus elleni cselekvési terv 2020—
2025 (COM(2020) 565 final).

Az Eurdépai Bizottsag 2011-ben fogadta el a
nemzeti romaintegracios stratégiak unios ke-
retrendszerét (COM(2011)173végleges),
amely a tarsadalmi és gazdasagi perifériara szo-

crer

europai  pillére

tette a hangstulyt. A stratégia négy cselekvési
teriileten, az oktatas, a foglalkoztatas, az
egészségiigy és a lakhatas terén jelolt ki célo-
kat.

A Keretrendszer értékelésérdl szoléo parla-
menti jelentés megallapitja, hogy a keret 1ét-
rehozasa onmagaban eredmény és fordulo-
pontnak tekinthetd az eurdpai roma kozos-
ségek szamara. Unios szinten az Eur6pai Bi-
zottsag koordinacios és konzultacids struktira-
kat és mechanizmusokat hozott l1étre, forraso-
kat mozgositott; valamint az unios keret célki-
tlizéseinek végrehajtasat nyomon kovetd teveé-
kenységeket végzett, amelyhez 2016-t6] éves
jelentéstételi kotelezettséget vezetett be a tag-
allamok szamara.

A keret 1étrehozasa ugyanakkor puha szakpo-
litikai eszkozként inkabb szakpolitikai koor-
dinaciot, konzultaciot és nyomon kovetést
eredményezett. A parlamenti jelentés megal-
lapitja, hogy a célok megvaldsitasa terén
elért eredmények hatékonysaga korlato-
zottnak értékelhet6, ¢s jelentds kiilonbségek
vannak az egyes teriiletek €és orszagok kozott
(P9_TA(2020)0229).

Az uj stratégiai keret elokészitéséhez az Eu-
ropai Bizottsag 2019-es jelentésében a ko-
vetkezoket javasolta: szisztematikus adat-
gyljtés; célzott, de rugalmas intézkedési terv;
,,€ros partnerség” jegyében a romak bevonasa
valamennyi szakaszban; dgazatokat atfogd, in-
tegralt megkdozelitések; a roma ndk és gyerme-
kek igényeinek elemzésén alapuld tervezés; a
romak kozotti sokféleség figyelembevétele; te-
rlileti és csoportcélzottsag; a megeldzés és a
korai beavatkozas el6nyben részesitése; a
szegregacid felszamoldsanak prioritassa tétele;
a ciganyellenesség jelenlétének hangsulyo-
z4sa; a civil tdrsadalom, a kdzigazgatés €s a ro-
mak kapacitasfejlesztése; lathato, hossza tava
politikai és elégséges pénziigyi tamogatas; ru-
galmassag beépitése; a fliggetlen, mindségi és
mennyiségi nyomon kovetés ¢&s értékelés
(COM(2019) 406 final).

1. abra: A romak és a tobbségi tarsadalom
kiilonbségeinek atlagmutatoi Europaban
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Forras: Infoszolg/EC SWD(2020)530 final; EC 2021



https://www.parlament.hu/documents/10181/63183042/3_N%C3%A9pess%C3%A9g.pdf/c251997d-ab33-fe81-0abe-dd247bc9f4f6?t=1652355840924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12010P&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=HU
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/how/priorities/2014-2020/
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/2021_2027/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0406&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=71087
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AZ EU UJ ROMASTRATEGIAI KERETE

2020 6szén az Eurdpai Bizottsag egy uj — a
2011-es els6 uniods keretrendszert megerdsito,
¢s azt meg is reformald — romastratégiai keretet
bocsatott elé6 (COM(2020)620 final) Egyenls-
segkozpontu Unio: a romdk egyenloségének,
tarsadalmi befogaddsanak és részvételének
elomozditasat célzo unios stratégiai keretrend-
szer cimmel. Az 0j kezdeményezés alapve-
téen arra iranyul, hogy Eurépaban minden
roma maradéktalanul élni tudjon lehetdsé-
geivel és kibontakoztathassa képességeit.
Ennek érdekében a keret kettds célrendszert
fogalmaz meg. A dokumentum alapjat

jelent6 harom pillér (lasd Infojegyzet
2022/20):
az egyenldség a tirsadalom minden mas
tagjaval;

a tarsadalmi ¢és gazdasagi befogadas
(inkluzio);

valamint a részvétel a politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és kulturdlis életben.

Ezt egésziti ki az el6z0 stratégiai keret négy,
tarsadalmi felzark6zést segitd teriilete:

az oktatas (Infojegyzet 2023/1),

a munkaiigy (Infojegyzet 2023/2),

az egészségiigy (Infojegyzet 2022/32),
¢s a lakhatas (Infojegyzet 2023/3).

Az 1j stratégiai keretben nyomon kovetheto az
elmult években a szakpolitikai teriileten beko-
vetkezett szemléletvaltas. Az inklazié mar
nem egyszerlien tarsadalmi befogadast jelent,
hanem a soksziniiség teljes elfogadasanak
szemléletét, amely nem a kisebbségeket ki-
vanja felemelni a tobbségi tarsadalom tagjai
k6z¢, hanem a rendszer valtozasat, alkalmaz-
kodasat irja el a tarsadalom Osszes tagja felé.
Az els6 harom pillér a problémak gyokereit ki-
vanja érinteni ¢és felhivja a tagallamok figyel-
mét, hogy a tarsadalmi felzarkoztatas érde-
kében tett szakpolitikai javaslatok csak ak-
kor lesznek sikeresek, ha ezeken az alap-
problémakon sikeriilt javitani.

Az 1j stratégia hangsulyt kivan helyezni az el-
lendrzésre is, igy a tagallamoknak kétévente be-

szamolot kell készitenilik a sajat nemzeti cselek-
vési terveik alapjan. A f6 dokumentumot tanacsi
ajanlasra iranyuld javaslat kiséri, amely bizto-
sitja a Bizottsag ¢s a tagallamok egyiittmiikodé-
sét ezen a tertileten (COM(2020) 621 final). Az
Europai Bizottsdig minimumcélokat hatarozott
meg a hét célteriiletre vonatkozéan 2030-ig
(COM(2020)620 final).

Az egyik legfontosabb europai romajogi er-
nyOszervezet, a Roma Jogok Europai Koz-
pontja (ERRC) az Eurdpai Bizottsag késziil6
Roma stratégiajarol szol6 véleménye szerint a
részletes nyomon kovetés, a folyamatos visz-
szacsatolas ¢és ellendrzés mechanizmuséanak
beépitése elengedhetetlen, mint ahogy a helyi
roma kozosségek bevonasa is a folyamatok ter-
vezésébe, végrehajtasaba. A jovore nézve fon-
tos célnak tartjadk az igazsagszolgaltatashoz
valo hozzaférés javitasat, a Szegregaicio
tényleges felszamolasat (iskolai, teriileti),
valamint a fiatalok mentalis egészségének
tamogatasat (ERRC 2020).

KAPCSOLODO MAGYAR STRATEGIAK

Hazankban a 2011-ben elfogadott, romapoliti-
kai alapdokumentum, a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia és annak 2014-es frissi-
tése (MNTES 11.) 2020-ig hatarozta meg az in-
tézkedések keretét. A dokumentum a sikeres
tarsadalmi felzarkozas érdekében a szegény csa-
ladban €16 gyermekeket, a romaiigyet és a hat-
ranyos térségeket érintd stratégiakat kivanta in-
tegralni. Célja, hogy hozzéjaruljon a gazdasag-
¢lénkitéshez, a ,,munkaalapu tarsadalom” 1étre-
jotte érdekében a foglalkoztatottsag szamottevd
bovitéséhez, a szegénység csokkentéséhez, a
szocialis biztonsag megerGsitéséhez. Ehhez a
csalad-, a szocial- és oktataspolitika, a foglal-
koztatds, a vidékfejlesztés és az egészségiigy
mentén jeldl ki intézkedési terveket.

Az MNTFS eredményeit elemz6 2018-as civil
jelentés elismeri, hogy a vallalt feladatok egy
része megvalosult és a roma tigyek koordinéci-
6ja megfeleléen mikodik. Ugyanakkor fel-
hivja a figyelmet, hogy a hatésagok nem tudjak
kontrollalni, megfékezni a romak elleni erd-
szakos biincselekményeket, a civil szervezetek
politikai elfogadasaban €s tdimogatasaban visz-
szalépés tortént, a romak bevondsa csokkent és


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_20_EU_romapolitika_egyenloseg_inkluzio_reszvetel.pdf/70060942-6e81-7b0f-8858-a42189c8a1f1?t=1666341115641
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_2_EU_romapolitika_foglalkoztatas.pdf/1cf219ac-e438-7252-7544-a0f105a46d89?t=1676474500152
https://portal.portal.parlament.hu/Web/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_32_EU_romapolitika_romak_egeszsegi_allapota.pdf/0236dae9-bb49-8779-0a8e-2ee09f6a4350,CVPNHost=www.parlament.hu,CVPNProtocol=https,CVPNOrg=full?t=1670423881489
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf/c1514b57-ddf3-f828-2cde-7c1d15087755?t=1676474486492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0621&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:620:FIN
http://www.errc.org/
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5217_file1_european-commission-submission-march-2020.pdf
https://romagov.hu/wp-content/uploads/2021/12/Magyar-Nemzeti-Tarsadalmi-Felzarkozasi-Strategia-II.pdf

2022/19.
2022. oktober 21.
- — G — - — e» e

Az Eurépai Unioé Gj romastratégiai kerete
g aca — o> — -—

fojegyzet

nem sikeriilt a romakrol hasznalhato statiszti-
kai adatokat gytlijteni. Véleményiik szerint a
kétértelmii szabalyozasok és a roma jogtuda-
tossag hidnya tart6s akadalyként jelentkezik az
eredményesség szempontjabol (Roma Civil
Monitor 2018). Egy 2020-ban megjelent kuta-
tointézeti jelentés szerint pedig az elmult 10 év
roma programjaibol a rugalmas, tobbszor mo-
dosithato projektek lettek sikeresek (Kopint—
Tarki 2020).

2021-ben a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds
Helyettes Allamtitkarsag készitette el a kovet-
kezo tiz évre sz6l6 magyar felzarkozasi stra-
tégiat (MNTFES 2030). A dokumentum vallal-
tan elsdsorban ,,a szegénység elleni kiizdelmet
szolgadlo stratégia”. Elézményként az el6zd
felzark6zési stratégia, a 2032-ig sz616 ,,Legyen
jobb a gyermekeknek!” stratégia, a Telepszeru
lakhatds kezelését célzd stratégia és a Felzar-
kozo6 telepiilések (FETE) program tapasztala-
tait is beépiti. A dokumentum felépitése a be-
avatkozasi teriileteket koveti, és tizenkét
szakpolitikai elvet hataroz meg. Ezek: (1) a
felzarkozas prioritasa; (2) atfogd megkozelités
jogi, finanszirozasi és szakmai alapon; (3) fel-
zarko6zas elvil fejlesztéspolitika; (4) integracio
elve; (5) Osszehangolt, egymast kiegészitd
programok erds kozponti és helyi koordinacio-
val és projektszerii fejlesztésekben megjelend
sikeres innovaciok beépitése; (6) hatasossag;
(7) életutat tamogato segitségnyujtas; (8) sze-
mélyes feleldsségen, részvételen, alapulod
programok; (9) a kozosségi részvétel és tamo-
gatas elve az egyenld jogok alapjan; (10) biza-
lom, aktiv részvétel, partneri egyiittmiikddeés;

Forrasok:

(11) a megkiilonboztetés és elkiilonités foko-
zatos megsziintetése; (12) a romak befogada-
sanak kétiranyusitasa.

Az Autonémia Alapitvany nyilatkozatdban
hianyolja a cselekvési terv létrejottéhez
sziikséges valodi tarsadalmi egyeztetést. Al-
laspontjuk szerint az MNTFS nem hatarozza
meg az integracio sikerét aladso politikai és al-
lami miikodési anomaliakat, mint a ciganyelle-
nesség, a szakemberhiany, a jelenlegi szocial-
politika és az unios stratégia ellentmondasai,
finanszirozasi visszaélések, roma Onszervezo-
dések alulfinanszirozottsaga, szakmai kérdé-
sek atpolitizaltsaga miatt elveszd kezdeménye-
zések (Autondémia 2021.03.31).

Az Eurodiaconia keresztény civil erny6szerve-
zet altal kiadott elemzés negativumként érté-
keli, hogy a magyar cselekvési terv elsésor-
ban a szegénység, nem pedig a ciganyelle-
nesség és a rendszerszinti diszkriminacioé
problémajaként hatiarozza meg a roma ki-
rekesztés kérdését (Eurodiaconia 2022).

Tizenegy magyar roma szervezet véleménye-
zése szerint az MNTFS 2030 az Europai Bi-
zottsdg 4ltal megnevezett hét {6 teriiletbdl
négyre nem kinal megoldast (ciganyellenes-
ség, részvétel, lakhatas, egészség). Javaslatuk
szerint a stratégianak a tematikus megkozelité-
sek helyett rendszerszintii valtozasokat kellene
generalnia. Erositenie kellene a bizalmat, az
aktiv részvételt, a kolcsonos partneri viszo-
nyokat, az egyenlo jogokat és emberi mélto-
sag tiszteletét (Romagov 2020).

e Union of Equality: EU Roma strategic framework on equality, inclusion and participation COM(2020) 620

e ERRC Comments on the European Commission "Initiative Setting Out the EU Post 2020 Roma Equality &
Inclusion Policy" European Roma Rights Centre (ERRC) 2020

e Az Eurodpai Uni6 masodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkiilonboztetésr6l Romak — Valoga-
tott eredmények. European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) 2018

e Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030 TFHA-BM 2021
e 11 roma civil szervezet véleménye a MNTFS III-r61 Romagov 2021

e Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiai megvalosuldsarol Magyarorszagon

Roma Civil Monitor 2018
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