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Soltész Katalin

Nemzetkozi klimapolitika

»A klimavdlsdg vorés riasztds az emberiség szamdra” —
figyelmeztetett Anténio Guterres, az ENSZ f6titkara 2021-
ben. A kdrosanyag-kibocsatds az évszazad végéig atlagosan
3 °C-kal fogja felmelegiteni a Fold klimajat. Ez dupldja az
éghajlatvaltozasrol szo6l6 Périzsi Megallapodasban vallaltnak
— allapitotta meg az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testuletének (IPCC) 2021-es klimalgyi jelentése (Masson-
Delmotte et al. 2021). Ha nem csdkken 2030 el6tt a szén-
dioxid-kibocsatas, esélytelen, hogy a 21. szazad végéig
1,5 °C alatt maradjon a felmelegedés mértéke. A korabbi
véllalasok novelése ezért is volt a glasgowi, 26. ENSZ klima-
tgyi konferencia (Conference of the Parties 26, COP26) a
2021-es év legfontosabb klimavédelmi eseményének egyik
6 célkitlizése.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye

A klimavaltozas globalis kezelésére irdnyuld elsé 1épés az
ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének (UNFCCC)
aldirasa volt (1992), amelyben elismerték a globalis fel-
melegedés, az Giveghazhatasu gazok és az éghajlatvaltozas
kedvezé6tlen alakuldsanak Osszefliggéseit és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatds stratégidjanak fontossagat. A fej-
lett ipari orszagok kotelezték magukat az éghajlatvaltozas
megel6zésére és kdros hatdsainak mérséklésére. Vallaltak,
hogy nyilvantartast vezetnek kibocsatasaikrol, s olyan tech-
nolégiakat alkalmaznak, amelyek 2000-ben is az 1990-es
szinten tartjak az veghazhatast okozo gazok kibocsatasat.
Afelek megegyeztek rendszeres klimaligyi konferencidk ren-
dezésérél. Az ehhez sziikséges rendszert az 1997-es Kiotoi
Jegyz6konyv teremtette meg, bevezetve a , kibocsathaté
mennyiség” fogalmat.

Parizsi Megallapodas

Az ENSZ Kozgy(ilése altal 2015-ben elfogadott fenntart-
hato fejlédés programja felhivja a figyelmet a klimaval-
tozdshoz kapcsolddo veszélyekkel szembeni ellenalld és
alkalmazkoddképesség megerGsitésére, a megfelels intéz-
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kedések nemzeti politikdkba torténd integralasdra, valamint
a keretegyezményben részes fejlett orszagok altal vallalt évi
100 milliard dollar mobilizalasdra 2020-ig a fejl6dé orszagok
javara.

Ebben az évben hoztak tetd ala a keretegyezmény ala-
iréi a Parizsi Megdllapodast, melynek célja, hogy a globalis
felmelegedést 1,5 °C (de maximum 2 °C) alatt tartsak az
iparosodas el6tti mértékhez képest. Ennek eléréséhez az
aldiré orszagok feladata kidolgozni sajat, nemzetileg meg-
hatarozott hozzajaruldsaikat. A megallapodas vallaldsainak
teljesitése mar nemcsak a fejlett, hanem a fejl6d6 orsza-
gok szamadra is kotelez6, gazdasagi szintjikhoz és kapaci-
tasaikhoz mérten, eltéré felelGsséggel és méltanyossaggal.
Mivel a kit(izott cél végrehajtasa minden részes féltél gaz-
dasdgi és tarsadalmi atalakulast igényel, a kotelezettségek
teljesitéséhez a fejl6d6 orszdgok pénziigyi, technoldgiai és
kapacitasépitési tdmogatasban részesiilnek. A megallapo-
dds alapjan az orszagok otéves ciklusra vallalnak éghajlat-
politikai intézkedéseket, melynek végén beszamolnak azok
eredményességérdl.

Szakért6k felhivjak a figyelmet, hogy a NASA Goddard In-
tézetének 2016-0s Globalis Felszini Homérséklet-elemzése
(GISTEMP) szerint a globalis h6mérséklet-emelkedés az ipa-
rosodas el6tti id6szakhoz képest mar 2016-ban meghaladta
az 1°C-ot (Hansen et al. 2016). Ezzel érvel az ENSZ 2018-as
kibocsatdsi jelentése (UN Environment 2018), amikor azt
allitja, hogy a Parizsi Megallapodas kotelezettségvallalasait
2030 el6tt jelent6sen novelni kell. Mindemellett az ENSZ
klimavaltozassal foglalkozé oldaldanak értékelése megalla-
pitja, hogy a megallapodas hatalybalépése szamos alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu megoldast és Uj piacokat 6szton-
z0tt. Egyre tobb szerepl6 tliz ki szén-dioxid-semlegességi
célokat, leginkabb az energia- és a kozlekedési agazatban.
Ertékelése szerint 2030-ra a nulla szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasok versenyképesek lehetnek a nagy kibocsaté
agazatokban, amelyek a globalis kibocsatas 70 szazalékat
teszik ki.



COP26

A Nemzetkozi Energiatigynokség 2021-es éves jelentése (IEA
2021) és az ENSZ 2021-es kibocsatasi jelentése (UNEP 2021)
tovabbi konkrét szamokkal tamasztja ald, miért elégtele-
nek a Parizsi Megallapodas nemzeti vallalasai: az el6bbi
2,6 °C-0s, mig az utébbi 2,7 °C-os felmelegedést vetit el6re.
A fenntarthato fejlédési célok elérésérél sz6lé 2021-es
ENSZ-jelentés (UN 2021a) arra figyelmeztet, hogy az lveg-
hazhatasu gazok koncentracidja 2020-ban is tovdbb nétt. A
COP26 legfontosabb kérdései ezért a kibocsataskereskedelmi
szabdalyok, a kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok
és a klimavaltozas hatdsainak leginkdbb kitett orszagoknak
jard tdmogatdsok voltak. A felek megéllapodtak az éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas
mérséklését célzo intézkedések fokozasaban, a klimafinan-
szirozas hajlanddsaganak névelésében, valamint a fosszilis
tlzelGanyagok tdmogatasanak fokozatos csékkentésében.

K COP 26: Glasgow-i klimaegyezmény \

Szén mint flit6anyag hasznélatanak szakaszos ’
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Kétoldalu klimavédelmi megdllapodas
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20 millidrd dolldros alap a tiszta energlaforrasokra

torténd atallas finanszirozasara és 100 millié eurds unids $ €

tadmogatds az ENSZ Alkalmazkodasi Alapja szdmara J

3

Az Eurdpai Unid klimapolitikaja

A klimavaltozas az Eurdpai Unid (EU) kiilpolitikdjanak koz-
ponti eleme. Az EU éghajlatvaltozashoz vald alkalmaz-
kodasrél sz6l6, 2013-as stratégidja (COM(2013) 216 final)
meghatarozta a tagallami kereteket, eszkdzoket az éghaj-

kil- és biztonsdgpolitika G

latvaltozas hatasaival szembeni hatékonyabb felkésziiltség-
hez. A kozos kil- és biztonsagpolitika globalis stratégiaja-
ban és ,Az ellendlloképesség stratégiai megkézelitése az
EU kiilsé tevékenységeiben” cimi bizottsagi kozleményben
(JOIN(2017) 21 final) is egyértelmlivé teszi elkotelez6dését
a fenntarthato fejlédés mellett. Torekszik arra, hogy —a glo-
balis kormanyzas jegyében — nemzetkozi és regionalis szer-
vezetekkel, dllamokkal és nem allami szerepl6kkel egyitt-
mUkddve reagdljon a globalis kihivasokra. A klimavaltozds
kihivasainak kezelése rugalmas megkozelitést kivan, ezért
az uniés kulpolitikai stratégia egyik prioritasa a reziliencia
épitése.

A 2019-2024-es id6szakra sz616 Uj stratégiai menetrend
célul tlzi ki a klimasemleges, zold, méltanyos és szocialis
Eurépa megvaldsitasat. Az Eurdpai Bizottsag (EB) erre az
id&szakra sz6l6 prioritasai kozott szerepel az eurdpai zold
megallapodas (COM(2019) 640 final), amellyel
Parlament elemzése szerint —az éghajlati diplomacia az uni-
0s kulpolitikai stratégia megvaldsitdsdnak kdzponti elemévé
vélik (Tanzler et al. 2021:4). F6 céljat, hogy Eurdpa gazdasaga
és tarsadalma 2050-re valjon klimasemlegessé, az eurdpai
klimarendelettel ((EU) 2021/1119) kivanjak végrehajtani.
Koztes célja, hogy 2030-ra a tagallamok az 1990-es szinthez
képest legalabb 55 szazalékkal csokkentsék az liveghazhata-
su gazok nettd kibocsatasat, azaz a kibocsatott szén-dioxid,
illetve a légkorbdl kivont és a természetes szénelnyelGk-
ben (példaul erd6kben) tarolt szén-dioxid mennyiségének
kiilonbségét.

Az EB vitaanyagdban (COM(2019) 22.) célul tdzi ki,
hogy a 2021-2027 kozotti koltségvetésben az éghajlattal
kapcsolatos kiadasok minimuma a teljes koltségvetés
25 szazaléka legyen. 2020-ban az EU 23,39 millidrd eurdt
kilonitett el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finansziro-
zdsdra. A 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi keretbdl
és a Next Generation EU helyredllitasi tervbdl az 6sszes ki-
adas 30 szazalékat az éghajlattal kapcsolatos projektekre
forditjak. Szakért6k szerint az eurdpai zold megallapodas
és az unids éghajlat-politikai finanszirozas sikere nagymér-
tékben fligg a vildg mas részein végbemend zold atallastol
(Di Ciommo—Ahairwe 2021). A COP26-klimacsucs vallalasai
ezért is meghatdrozéak. @D

—az Eurdpai
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Soltész Katalin

Az Europai Unio fejlesztési politikaja
a fenntarthato fejlédésert

Az Eurdpai Unio kilpolitikdjanak kdzponti eleme a fejlédé
orszagok tdmogatdsa. Ez elsésorban a szegénység felszamo-
lasdra iranyul, de hasonldan fontos cél, hogy a legkevésbé
fejlett orszdgokban is elGsegitse a fenntarthaté fejl6dést, az
emberi jogok és a demokracia védelmét, a nemek kozotti
egyenl&ség megvaldsitdsat, a béke és a befogado tarsadal-
mak el6mozditdsat, valamint a kérnyezeti és éghajlati kihi-
vasok kezelését. Ezek a célok szamos ponton 6sszhangban
vannak az ENSZ fenntarthato fejlédési céljaival (kiilonosen
az 1., 5., 12. és 16. cél), tAmogatva azok megvaldsitasat
a fejl6d6 orszagokban.

Uj elosztasi rendszer

Az EU mdr most is a vilag legnagyobb donora a fejlesztési

tamogatas terén (OECD 2020), 2020-ban 66,8 millidrd eurd

Osszegli hivatalos fejlesztési tamogatdst (ODA) nyujtott,

azonban 2030-ra a brutté nemzeti jovedelemhez viszonyi-

tott ODA aranyat a jelenlegi 0,5-r61 0,7 szazalékra kivanja

novelni (Eurostat 2021).
2021-ben Uj alapokra helyezte az elosztast: a Globalis Eu-

répa — Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttm-

kodési Eszkdz (NDICI) és az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési

Alap (EFFA+) mar az uj globalis fejlesztésfinanszirozasi modellt

koveti. A finanszirozas a fenntarthaté fejlesztési célok 2030-ig

torténd teljesitésére irdnyul, orvosolva az ENSZ altal e célki-
t(izés kapcsan feltart finanszirozasi hianyt. 2021. januar 1. és
2027.december 31. kdzott az EU az EFFA+ alapbdl maximum

53,45 milliard eurds garanciat biztosithat ((EU) 2021/947).
Az unids koltségvetésben az NDICI a legf6bb finansziro-

zasiforrds. A 2021-2027-es idGszakra széldan keretosszege

79,5 millidrd eurd. Ennek megoszlasa a kdvetkezd:

* 60,4 millidrd eurd foldrajzi programokra: ezen belll
19,3 millidrd eurd az Eurdpai Szomszédsagpolitika altal
lefedett orszagok szamara és 41,1 milliard eurd a szub-
szaharai, karibi és csendes-dceani térségre;

* 6,4 millidrd eurd tematikus programokra (emberi jogok
és a demokracia; tdrsadalmi szervezetek; béke, a stabili-
tas és a konfliktus megel6zése; globalis kihivasok);
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e 3,2 millidrd eurd a gyorsreagalasi tevékenységekre;
® 9,5 milliard eurd marad az Ujonnan felmerild kihivasok-
ra, mint tartalék.

Az EU részben ezen keresztiil finanszirozza az aranyaiban
legtobb tdmogatast élvezd hetvenkilenc afrikai, karibi és
csendes-6cedni dllamot. Vellik 2020-ban ujitottdk meg az
egyuttmikodésik alapjat képez6, eredetileg hisz évvel ko-
rabban megkotott Cotonoui Megallapodast, mely szerint az
érintett orszagok a tdmogatdst a szegénység felszamoldsan
tul avildggazdasagba torténd fokozatos integracidjuk elése-
gitésére kapjak. Az EU torekvése ezen a téren véltozatlan:
a fejl6dé orszdgok a kapott tamogatashoz adjak hozza sajat
eréforrasaikat, és céltudatos intézkedésekkel torekedjenek
arra, hogy tavlatosan ne szoruljanak segélyekre (Eurostat
2021).

Hatékonysag és atlathatdsag

Az EU nagy hangsulyt helyez a fejlesztési forrdsok haté-
kony célba juttatdsara és a hatékonysagot javité atlatha-
tésagra. Ennek érdekében lett tagja a Hatékony Fejlesztési
EgytttmUkodésre Iranyuld Globdlis Partnerségnek (GPEDC).
Ennek a partnerségnek a mikddési keretét a puszani fé-
rumon (2011) fogadtak el, egyben kidolgoztak egy olyan
kdzos nyilt szabvanyt, amely a pénzligyi tdmogatdsokkal
Osszefligg6 informacidk egységes elektronikus kozzétételére
alkalmas. Az EU sajat adatbazist is inditott ,,EU Aid Explo-
rer” néven, amely az altala nyljtott nemzetkozi fejlesztési
tdmogatasokrél ad naprakész informaciét. Mindemellett az
Eurdpai Bizottsag (EB) id6rél idére dsszeallit jelentéseket
a fejlesztéspolitikai eredményeirdl, a legutébbi 2019-ben
késziilt (SWD(2019) 20 final).

A hatékonysagra valo torekvés ellenére az EB dltal egy
2020-ban publikalt jelentés szerint az unios fejlesztési telje-
sitmény mégis romlott a 2016—2018-as peridédushoz képest
(BKP Development 2020:59). Ennek az lehet az oka, hogy
a tagorszagok kozott nincs egyetértés a hatékonysdg no-
velésének maédjat illetéen, a fejlesztéspolitikdval szorosan
Osszefliggd migracié kérdésében, és a fejlesztési programok



sem igazodnak mindig megfelel6en a fejl6d6 orszagok igé-
nyeihez. Kérdés tovabba, hogy a tdmogatasok nemcsak egy
szliken meghatarozott tertleten hatékonyak-e, ahogyan ezt
a tagallami képviselSk tobbsége gondolja.

Az ENSZ szervezeteinek nyujtott uniés (UNDP) tdmogata-
sok jelent&sen béviltek az elmult hisz évben (Lundsgaarde
2021). Annak ellenére igaz ez, hogy kdzben a tagallamok
tdmogatasai messze alulmaradnak az EB altal nyujtott
UNDP-tamogatasokhoz képest. A hatékony fejlesztési poli-
tika szempontjabadl altaldban is kihivast jelent az egyes
finanszirozasi prioritasok eltérése, az EB és a tagallamok
kozotti megfeleld kollektiv megkdzelités és egylittm(ikodés
hidnya. Ertékelések szerint az sem teljesen vildgos, hogy az
EU milyen kritériumok alapjan valasztja ki végrehajté part-
nereit, és finanszirozasi dontései mogott milyen stratégiak
allnak (Lundsgaarde 2021).

kil- és biztonsédgpolitika Gl

A fenti kihivasok mellett az Eurépai Parlament Kutatészol-
galatanak tanulmanya idesorolja a migraciét is, mint olyan
prioritast, amellyel az EU-nak szdmolnia kell a jov6ben is
(Bassot 2022).

Az EU 2020-ban inditotta el Team Europe elnevezés(i cse-
lekvési programjat, amellyel azonnali tdmogatdst kivantak
nyujtani a Covid19-jarvannyal is sujtott, tamogatdsra szoru-
|6 partnerorszagoknak. A program harom prioritasa (Koch
et al. 2021):

* a humanitarius segélyek gyors célba juttatdsa,

° az egészséglgyi rendszerek megerd@sitése,

e avildgjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak eny-
hitése.

A 46 millidrd eurds koltségvetés( cselekvési program 65
szazalékat a legkevésbé fejlett orszagok kaptak (European
Commission 2021). A pénzligyi segitségen tul a Team Europe

az egyik vezetd adomanyozdja

/ A TOP 10 fejlesztési tdmogatasban részesiil6 orszag (millié eurd)* \
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110,96

*Az Eurdpai Bizottsdgtol az ENSZ
Fejlesztési Programjdn keresztil

a COVAX-programnak, amelyen
keresztiil 2021 végéig 500 millié
dozis vakcinat juttattak a raszo-
ruld orszagokba (Gavi 2022).

Vélemények szerint a Team
Europe f6 motivacidja, hogy eré-
sitse az EU profiljat fejlesztési
egylittmUkodési szerepléként,
tovabba nem elhanyagolha-
téak a geopolitikai megfontola-
i sok sem Kindnak a jarvany éta
megnovekedett hatalmi szerepe
miatt (Burni et al. 2022).

A migraciés nyomas hatasa-
ra 2015-t6l kezd6d8en az EU
fokozta elkotelezettségét, kilo-
nosen Niger, Nigéria, Szenegal,
Mali és Etidpia tekintetében. Az
EU Szlkséghelyzeti Alap Afrika-

)

Banglades
176,95

Uj kihivasok

Az UNDP human fejlédésrél szolé, 2020. évi jelentése meg-
allapitotta, hogy a kornyezeti kihivasok és a Covid19-jarvany
még sebezhetlbbé tette a fejl6d6 orszagokat. Az altaluk
hasznalt mér6szam, az emberi fejlettségi index (HDI) célja,
hogy hatarozott cselekvéseket 6szton6zzon a fejlesztési poli-
tikdk terénis. Marpedig a cselekvés kozos érdek, és hatassal
van a fenntarthato fejlédésre is: az alacsony indexszel biré
orszagoknak altalaban magasabb az 6koldgiai labnyomuk.

2007-2019 kc'izb'tt/
ért lehet6vé tette a fejlesztési

forrasok atiranyitasat és 6sszpontositasat migracios cé-
lokra, a migracid kivalté okainak kdzvetleniil a helyszinen
torténé kezelését célozva. Siirgésségi jellege gyorsabb
végrehajtast és egyszer(ibb projektmenedzsmentet tesz
lehet6vé azdltal, hogy a megvaldsitas els6sorban az EU-
tagallamok fejlesztési igynokségeihez tartozik (Mouthaan
2022). Az EU monitoringrendszerei alapjan eddig 5 mil-
lidrd eurd kerilt kifizetésre, majdnem 9,5 millié afrikai
részesult szocidlis ellatasban, és tobb mint 127 ezer allast
létesitettek. @D

113



B. Muller Tamas

Az Europai Unio valsagkeze

esi

szerepvallalasa a Szahel krizisovezetében

A Szahel-Ovezet a vilag legsulyosabb és legkomplexebb
valsagovezeteinek egyike. A teriletet szlikebb geopolitikai
értelemben a Szahel G5-orszagai (Burkina Faso, Mauriténia,
Mali, Niger, Csad) és a Csad-té medencéjében Eszakkelet-
Nigéria és Eszak-Kamerun alkotja. A Szahel ma egyet jelent
a torékeny allamisaggal, az etnikai fesziiltségekkel terhelt
politikai polarizaciéval, a névekvé szegénységgel és tarsa-
dalmi egyenlétlenséggel, a menekultek és belsd elvandorldk
névekvé szamdval, valamint a szervezett b(in6z6i csoportok
és a dzsihadista milicidk térnyerésével.

A régid orszagai az ENSZ human fejlettségi mutatdja sze-
rint az utolsok kozé tartoznak. Lakossaguk dinamikusan
noévekszik egy olyan kdrnyezetben, ahol a konfliktust kivalté
okok kozott kiemelt helyen szerepel a tulnépesedés és a
klimavaltozas miatt sz(kiil6 természeti er6forrasok elér-
het6sége. A Szahel térségében a mez6gazdasagi haszna-
latra alkalmas foldteruletek 80 szazalékkal csokkentek, a
hémérséklet pedig masfélszer gyorsabban emelkedik, mint
avildg masrészein, s a névekedés 2030-ra meghaladhatja a
négy Celsius-fokot is (Bodewig 2019). Elemz&k arra figyel-
meztetnek, hogy ez az dsszetett krizishelyzet mar 2025-re
teljes kdoszba sillyesztheti az 6vezet orszagait (Faleg 2021).
A Széhel ezért ma — Mark Lowcock (2020) hasonlataval élve
— a fejlett vildg szamara nem mds, mint egy , kanari a szén-
banyaban”. Azt jelzi az utolsd pillanatban, hogy mitorténhet
a vilag sérulékeny terileteivel, ha nem sikerll megolddast
talalni a klimavaltozas lassitasara és a krizisévezetekben él6
tarsadalmak ellendllé képességének névelésére.

Nemzetkozi valsagkezel6 misszidk

A térségben a 2010-es évek eleje 6ta egyre aktivabbak a
nemzetkozi misszidk. A béke megteremtése ugyanis el6-
feltétele a humanitarius segélyek célba juttatdsanak, a
gazdasagi fejlesztéseknek és a fenntarthatd fejl6dés biz-
tositasanak. A valsagovezetek békéjének és biztonsaganak
helyredllitdsa az Eurdpai Unid kilpolitikai stratégidiban —az
ENSZ 2030-as fenntarthaté menetrendjének 16. céljahoz
csatlakozva — kiemelt helyen szerepel.
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A 2010-es évek elejétdl széles korl tdmogatasai révén
maraz EU is jelen van a térségben, 2015 6ta pedig kiemel-
ten fokuszal a teriletre a kdzvetlen biztonsagi kockazatot
jelentd illegalis migracids hulldmok, valamint a terroriz-
mus és a szervezett blindzés er6sddése miatt (Bpas 2019;
Borrell 2021). A G5-orszagok biztonsagi, humanitarius és
fejlesztési tdmogatdsara az EU a 2014 és 2020 kozotti
idGszakra 8 milliard eurdt szant, melyb6l 2020 végéig 4,6
millidrdot hasznaltak fel. Ezenfelll a terrorizmus elleni
kiizdelem jegyében tébb mint 150 millié eurdval tdmogat-
ta a G5 Szahel kdzos haderejének felallitasat, de szerepet
vallalt a Csdd-medence orszagainak kozos hadserege finan-
szirozasaban is. A terrorizmus és szervezett b(inozés elle-
ni kiizdelem fokozdsa céljabdl 2013-ban katonai kiképzé
missziot inditott Maliban, amelyben Magyarorszag is részt
vesz. A katonai tdmogatds mellett unids kiképzé és tamo-
gatd civil misszidk indultak 2014-ben Maliban és 2016-ban
Nigerben is. Ezek keretében 2020-ig tdbb mint 13 ezer
f6t képeztek ki Nigerben a rendéri erék, illetve tébb mint
18 ezer f6t Mali fegyveres ereje szamara (loannides 2020).
E misszidkat az 2021-ig 90 szazalékban a részt vevé alla-
mok finansziroztak.

Tizenhét EU-tagorszag az ENSZ Maliban m(ikodé katonai
misszidjanak (MINUSMA) is tagja. Az eurdpai orszagok no-
vekvl szerepvallaldsat jelzi tovabba, hogy a Szahel Koalicié
— melyet az EU, Franciaorszag és Németorszag alapitott —
kezdeményezésére 2020-ban egy f6ként unids allamokbdl
allé kulonleges muveleti missziot (Takuba) is felallitottak.
A harccsoport —melyhez Magyarorszag legfeljebb nyolcvan
katondval ugyancsak csatlakozott —célja, hogy a nemzetkozi
és helyi er6kkel egylittm(kodve felszamolja a Mali, Burkina
Faso és Niger hatarvidékén miikodd terrorszervezeteket
(30/2021. (XI. 9.) OGY hatarozat).

Eszkalalodd er6szak és novekvé krizis

Az er6feszitések ellenére a Szahel valsaga az utdbbi évek-
ben tovabb fokozddott. A lakosok egyre nagyobb szdmban
hagyjak el otthonaikat az éhezés, a terrorfenyegetettség



vagy éppen az egészségugyi ellatas hidnya miatt. A Covid19-
jarvany a krizist — kilénosen a gyermekek és nék sokréti
fenyegetettségét — tovabb sulyosbitotta. A valsaghelyzet
egyik f6 katalizatora azonban a térséget uralé dzsihadista
erGszak. A régidban a 2010 és 2019 kozotti id6szakban
nyolcvanszorosara nétt a fegyveres incidensek szdma, s ez
az emelkedd trend 2020-21-ben tovabb folytatddott. A ta-
madasokban 2018 és 2020 kozott kozel 20 ezer ember lelte
halalat (Faleg 2021; AC 2021).

Kritikak és Gj iranyok

Az erGszak térnyerése csak a mélyild valsag felszini tiinete.
Elemz6k egyetértenek abban, hogy az elmult id6szak nem-
zetkozi szerepvallaldsai nem a konfliktusok kivaltd okaira
és a fenntarthaté fejlesztésekre, hanem leginkabb a fejlett

kil- és biztonsdgpolitika G

a kozbiztonsagot, a megélhetést, az alapvetd kodzszolgdl-
tatasokat és az igazsagszolgdltatast. Az dllamokba vetett
bizalmat erodalta a korrupcié és egyes esetekben a kor-
manyerdk blintetlenil hagyott jogsértései is. E folyamatok
Ujabb ajtokat nyitottak a dzsihadista fegyveres szervezetek
megerésddése eldtt. Térnyerésik belathatatlan tavolsagha
tolja ki a Szdhel orszdgainak reorganizaciéjat.

Az eszkalalodé krizis miatt — amely a stabilabb szom-
szédos allamokat is veszélyezteti — az EU Tandcsa 2021.
aprilis 16-an a korabbinal ambiciézusabb Szdhel-stratégiat
(7723/21) fogadott el. A stratégiaban a jo kormanyzas, az
elszamoltathatdsag, a gyermekek és nék védelme, a fenn-
tarthatd békéhez és stabilitdshoz sziikséges jogallami, illetve
emberi jogi szempontok nagyobb hangsulyt kaptak. E célo-
kat az Uj unids koltségvetés is segiti, amely immar lehetévé
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allamok rovid tava biztonsagi és politikai érdekeire kon-
centraltak. Véleményiik szerint a tdmogatdsok tobb eset-
ben nem a lakossag igényeit szolgdltdk, hanem a gyenge
legitimitdssal rendelkezé helyi kormdnyok és hadseregek
megerGsitését eredményezték (Bgas 2019; Maiga—Adam
2018; Osland—Erstad 2020; Faleg 2021).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2020/2002(INI))
szerint a Szahel-orszadgok kormanyainak elfogadottsaga je-
lent6sen csokkent azaltal, hogy nem képesek biztositani

teszi a helyi szerepl6k kozvetlen tdmogatdsat és a missziok
kozOsségi finanszirozasat is (Immenkamp 2021). A stratégia
prioritdsnak tekinti a humanitarius segitségnyujtast és a
biztonsag gyors helyreallitasat is.

A tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a fegyverek
elhallgattatdsa a konfliktusok mélyben gyokerez6 okainak
kezelése nélkil csak ideiglenes megoldast eredményezhet.
A helyi és nemzetkozi szerepl6k szamadra az igazi kihivast
a hosszu tavu stabilitas megteremtése jelenti majd. @9
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Hibrid fenyegetések és az energetikai
infrastruktura biztonsaga

A 2010-es évekre érezhetben szélesedett azoknak az esz-
kozoknek a tarhaza, amelyeket egy agresszorként fellépé
allam vagy egy terrorszervezet alkalmazhat politikai, gaz-
dasdgi vagy katonai céljainak elérése érdekében. Ezeket
az eszkozoket olyan célpontok — allamok vagy akar egész
régidk — ellen veti be, amelyeket gyengiteni, destabilizalni
kivan. Mivel eszkozei vegyesen hagyomanyos, katonai, va-
lamint Uj, nem katonai jelleglek, biztonsagpolitikai szakmai
korokben a ,hibrid hadviselés” elnevezést kezdték ra hasz-
nalni. Ebbdl kbvetkezGen azt a fenyegetést, amelyet ez a
hadviselési forma a nemzetkozi kozosség szamara jelent, s
amellyel szemben az orszagoknak és katonai szervezetek-
nek a védekezés mddozatairdl kell gondoskodniuk, a ,,hibrid
fenyegetés” fogalmaval irjak le.

Egyes biztonsagpolitikai szakért6k ugyanakkor kétség-
be vonjak a ,hibrid fenyegetés” mint uj fogalom létjogo-
sultsagat, mondvan, az orszagok vagy szovetségek kozot-
ti konfliktusokat a torténelem soran korabban sem csak

fegyverekkel vagy diplomaciai Uton vivtdk, hanem szamos
egyéb mddon, példaul gazdasagi szankcidkkal, a belsé meg-
osztottsag, elégedetlenségek elmélyitésével. Az eszkoztar
azonban kétségteleniil kiszélesedett, els6sorban a techno-
I6giai fejl6dés, a digitalizacid el6retdrésével, dm — mint az
akar egy menekiltvalsag mesterséges el6idézése kapcsan
[athatd — egyéb modszerekkel is.

Példak a hibrid hadviselésre

Eurdpa és a NATO elsGsorban Oroszorszag és Kina részérdl
érzékel és tapasztal hibrid fenyegetéseket (Deni 2021). Uk-
rajna ellen példaul Oroszorszag évek éta vegyesen vetett be
katonai és nem katonai eszkézoket azzal a szandékkal, hogy
[épéseinek sorozataival kart okozzon, am kdzben ne véltsa ki
anemzetkozi kozosség beavatkozasat, nyilt haboru ne kdvet-
kezzen be. Szandékai eléréséhez célzott kibertdmadasokat
is végrehajtott, miel6tt 2022 februarjaban a hagyomanyos,
fegyveres haborut meginditotta (Zarembo—Solodkyy 2021).
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Irdn 2020 &prilisdban lzrael ivd- és szennyvizlétesitmé-
nyeinek informatikai halézatat tdmadta meg, s ezzel rovid
id6re megbénitotta a miikodésiket. Valaszul Izrael egy
kibertdmadassal Irdn legnagyobb kikotGjét tette napokra
Uzemképtelenné (Siman-Tov—Even 2020). 2021 majusaban
pedig Norvégidban ért tdmadas egy vizhaldzati rendszert,
s emiatt kétszdaz telepiilés maradt viz nélkil (CSIS 2021).

A védekezés formaja és intézményrendszere

A NATO 2014 6ta foglalkozik kiemelten a hibrid fenyegetés
elleni védekezés lehetGségeivel (Walesi Nyilatkozat, 2014).
Az dltala felallitott hAromfokozatu stratégia elsé6 Iépéseként
az orszagoknak fel kell mérniik, melyek a sebezhet6 pont-
jaik, amelyeket a mar megismert hibrid tdmadasi eszkoztar
fenyegethet. Mivel a tdmadds mar korantsem csak katonai
jelleglilehet, a védekezésre az egész tarsadalmat, s mellette
az informatikai rendszereket, a kozmdveket is sziikséges
felkésziteni. Amennyiben egy hibrid tdmadds esélye meg-
néne, életbe 1ép a masodik fokozat, amelynek sordn mar
az agresszor elrettentése a cél. Ha pedig a tdmadas mar
megkezd6dott, harmadik fokozatként az aktiv védekezésnek
kell el6térbe kertlnie (NATO 2015).

Az Eurdpai Unid abban jel6lte meg a feladatat, hogy el6se-
gitse a tagorszagok kozotti egylittm(ikodést a lehetséges ta-
madasi formak elleni védekezés terén, mikdzben gondoskodik
az unids intézmények biztonsagardl. Az egyik legfontosabb
EU-Ugynokség a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terile-
tén az EU Hirszerz6 és Helyzetértékel6 Kézpontja (INTCEN),
illetve ennek szervezetén beliil az EU Hibrid Fuziés K6zpontja
(HFC). Emellett 2017-ben Helsinkiben k6z6s NATO-EU-kez-
deményezés, a Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivaldsagi
Kozpont (Hybrid CoE) kezdte meg m(ikodését azzal a megbi-
zatdssal, hogy 0sztondzze a Kozponthoz csatlakozo tagorsza-
gok stratégiai egylttm{kodését, egyben kutassa és a kozvé-
leménnyel is ismertesse meg a hibrid hadviselés mibenlétét.

A hibrid fenyegetés jelent6ségét Magyarorszag is felis-
merte, ezért is csatlakozott 2019-ben a Hybrid CoE-hoz, s
vette fel a kormany az ellene sziikséges felkésziilés feladatat
Ezek a lépések az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljaival (SDG)
is egybevagnak, ugyanis a célok kozott a béke megGrzése
és fenntartdsa is szerepel (SDG 16.).

Az energiaszektor biztonsaga
Magyarorszagon az energetikai szektort az dramot termel6
erémdivek, az elektromos haldzat, a kéolajat és a foldgazt

termeld és tarolo |étesitmények, a szallitovezetékek és a ké-
olaj-feldolgozdk, valamint a tdvhSrendszer létesitményei al-
kotjak. Azért min&siinek [étfontossagu rendszereknek, mds
néven kritikus infrastruktiraknak, mert mdkodési zavaruk
a lakossag mindennapi életére és a gazdasag miikodésére
is komoly hatdssal van.

Az energetikai létesitményeket és rendszereket is vi-
lagszerte egyre gyakrabban éri kibertdmadas. A szomszé-
dos Ukrajndban 2015 decemberében példdul az orszag
villamosenergia-hdldzatanak egy részét bénitottak meg,
melynek folytdn negyedmillié fogyaszté maradt érakon
keresztiil dram nélkiil. Az Egyesiilt Allamokban 2021 mé-
jusdban egy lGzemanyag-szallité vezetékhaldzat kbzpon-
ti rendszerét érte kibertamadds. A megtamadott cég az
egész hdldzatat lezdrta napokra, a kiesés miatt komoly
Uzemanyag-ellatasi gondok alakultak ki az orszag keleti
partvidékén (MTI 2021).

Mindkét eset ravilagitott, hogy a digitalizacié magas foka
és a halézatok egységes rendszerbe szervezése az energia-
szektorban azzal a veszéllyel jar, hogy egy rendszeriranyi-
té kdzpontot ér6 kibertdmadds nagy teriletre kiterjed6
szolgéltataskiesést tud okozni. Eppen ezért kiemelten fontos
a védekezés stratégiajanak a kidolgozasa ebben a szektor-
ban is, hogy egyes |étesitmények és rendszerek ne alljanak
védteleniil egy ilyen tdmaddssal szemben.

A stratégia részét kell képeznie egy alapos kockazatelem-
zésnek, de ugyanilyen fontos a teriileten m{ikodé vallala-
tok kozotti tapasztalatcsere és informaciomegosztds. Csok-
kentheti tovabba a tdmadassal elGidézhetd kar mértékét,
ha a haldzatok irdnyitasa decentralizalt. Németorszagban
példaul az dramellatas irdnyitdsa nem egyetlen szerverrdl,
hanem tobb, Németorszag-szerte elosztott szerveren ke-
resztll torténik (Heigl 2021).

Magyarorszagon mintaszer( a villamosenergia-agazatban
2018-ban sziiletett, SeConSys (Security for Control Systems)
elnevezésl, széles korl egylttm(ikodés. Ebben az egyitt-
mUkoédésben a villamosenergia-iparban és a kiberbiztonsag
terlletén mikodé cégek és az illetékes allami szervezetek
szakemberei kozosen vesznek részt. Céljuk a hatékony vé-
dekezéshez sziikséges technoldgiai fejlesztés és a megfele-
|6 szabalyozas részleteinek kidolgozasa (Gorgey—Krasznay
2021).

Szakért6k szerint az EU tagorszdgainak egyre inkdbb
szamitaniuk kell kibertdmaddsokra. A kihivasra a kdzosség
egy Uj, uniods szintl kibervédelmi irdnyelvvel (N1S2) készil
vélaszolni (Stupp 2021). @®
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Klizdelem az emberkereskedelem ellen

Az emberkereskedelem és a munkaeré-kizsakmanyolds a
rabszolgatartas modern formaja, az ember egyéni szabad-
saganak és méltdsaganak egyik legsilyosabb megsértése.
Megfékezésére az utdbbi két évtizedben nemzeti és nemzet-
kozi szinteken egyarant egyre nagyobb hangsuly helyez6dott.
E folyamat mérfoéldkévei a 2000-ben Palermdban elfogadott
ENSZ-jegyz6konyvek, az Eurépa Tanacs 2005-ben megalko-
tott emberkereskedelem elleni egyezménye és az Eurdpai
Unid 2011-ben elfogadott irdnyelve (2011/36/EU) voltak.
Arabszolgasag, a kényszermunka, az emberekkel valo keres-
kedelem tilalmat emellett az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja
és az EU-tagdllamok alkotmanyai is rogzitik.

Az eréfeszitések ellenére azonban az emberkereskede-
lem vilagszerte elterjedt, gyakran szervezett b(in6z6i cso-
portokhoz kdthet6 blincselekménnyé valt. Sulyossaga mi-
att az EU Bizottsdga (a tovabbiakban: Bizottsag) 2021-ben
Uj emberkereskedelem elleni stratégiat (COM(2021) 171
final) alkotott. Az EU Tandcsa ezzel 6sszefliggésben a szer-
vezett b(indzés elleni kiizdelem prioritdsai kdzott harmadik
helyre sorolta az emberkereskedd haldzatok felszamolasat
(8665/21).

Magyarorszagon az elmult évtizedben tobb jogalkotdi
|épés is tortént az emberkereskedelem visszaszoritasara, s
azon belil kiilonosen a gyermek dldozatok védelmére vo-
natkozéan. A Kormany 2020-ban Uj emberkereskedelem
elleni stratégiat fogadott el, amely az dldozatok azonosita-
sara és védelmére, a megel&zésre, de a renddri és igazsag-
szolgdltatasi szervek eljarasainak eredményesebbé tételére
is fokozottan 6sszpontosit (1046/2020. (lI. 18.) Korm. hata-
rozat). Az elmult évek eréfeszitéseit nemzetkozi szerveze-
tek is elismerték, de egyben tobb hidnyossagot is feltartak
(CoE-GRETA 2019; U.S. Department of State 2021; ECPAT
International-Hintalovon 2021).

Tipusok és aldozatok

Az emberkeresked6k aldozataikat er6szakkal, kényszerrel
vagy megtévesztéssel haldzzak be, és f6ként anyagi haszon-
szerzés céljabdl zsdkmanyoljak ki 6ket. Az emberkereskede-
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lem blincselekménye altalaban magaba foglalja a szexualis
kizsdkmanyolast, a kényszermunkat és munkaeré-kizsakma-
nyolast, a kényszerszolgaltatasokat, a kényszerkoldulast, a
szolgasag egyéb megvaldsulasi formait, valamint a kiilonfé-
le blincselekményekre kényszeritést, a szervek kivételét, a
kényszerhdzassagot és az illegdlis 6rokbefogadast is.

A Bizottsdg adatai (EC DG HOME 2020) alapjan — bar
azok tagallami 6sszehasonlitdsokra modszertanilag nem
teljesen alkalmasak — felvazolhatdk a f6bb unids trendek.
Az EU huszonhét tagallamdban a legutébbi, 2017-2018-ban
készilt adatfelvétel soran 14 145 aldozatot regisztraltak,
szemben a 2015-2016-ban azonositott 13 461 fével. Sza-
muk azonban a ldtencia miatt még magasabb lehetett. Az
aldozatok kozel fele unids orszagokbdl, masik fele leginkabb
Nigéridbol, Albaniabdl, Vietndmbdl és Kindabdl szarmazott.
60 szdzalékuk szexualis kizsdkmanyolast, 15 szazalékuk mun-
kaer6-kizsakmanyolast szenvedett el. A kizsakmanyoltak



tobb mint kétharmada né és lany volt, akiket az emberke-
resked6k féként szexualis kizsdkmanyolas céljabdl keritettek
hatalmukba. A munkaeré-kizsakmanyolds ezzel szemben
tobbnyire a férfiakat és fiukat érintette. Osszességében
majdnem minden negyedik aldozat kiskoru volt, ami a jel-
zett id6savban a kordbbi évekhez képest névekvé tenden-
cidt mutatott. A kiskortak tébb mint 60 szazaléka szexualis
kizsakmanyolas aldozatava valt. A kiskoruak kozott a lanyok
aranya kimagaslé — tébb mint 80 szazalék — volt.

A legtobb aldozatot azonositd, illetve
a legtobb unids szarmazasu aldozatot adé
orszagok, 2017-2018 (EU-27, f6)
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Magyarorszdgon 2017-2018-ban a regisztralt dldozatok
kozott kiugréan magas (89%) volt a nék és lanyok aranya.
Az aldozatok tulnyomo tobbsége (97%) szexualis kizsak-
manyoldst szenvedett el. A kizsdkmanyoltak kozott unids
szinten hazankban volt a legmagasabb a kiskortak aranya
(55%). Az unids allampolgarsagu dldozatok kézil a masodik
legtobb magyar volt, tobbségiik az elmaradottabb régiok-
bdl kerult ki (EC DG HOME 2020; ECPAT International—Hin-
talovon 2021).

Rizikéfaktorok és Gj kihivasok
Az emberkeresked6k f6ként a tarsadalom azon kiszolgal-
tatott egyéneit kornyékezik meg, akik kevésbé képesek
ellendlini a kényszeritéssel és a befolyasoldssal szemben.
Az aldozatta valasban a szegénység, a tarsadalmi kirekesz-
tettség, a kabitészer-fliggdség, a mentdlis betegségek és
fogyatékossagok, az iskolazatlansag és a tdjékozatlansag ko-
moly rizikéfaktoroknak szamitanak (COM(2020) 661 final).
Az adatok rdémutatnak az emberkereskedelem nemi di-
menzidjara is. A n6k sokrétd, de f6ként szexudlis kizsak-
manyoldsat az EU Parlamentje és Bizottsdaga a nék elleni
erdszak formajanak tekinti, forrasat pedig a nemek kozotti
egyenlGtlenségben latja (2020/2029(INI); COM(2020) 661
final).

kil- és biztonsdgpolitika G

Az Eurdpaba tarté migrans személyek — kiilonosen a
ndék és kisérd nélkili gyermekek — az emberkereskedelem
szempontjabdl a legveszélyeztetettebbek kézé tartoznak.
Az Europol arra figyelmeztet, hogy a vilag valsagovezetei-
ben novekvd szervezett blindzés és elvandorlas fokozhatja
az emberkereskedelem térnyerését (Europol EMSC 2020).

Az 4ldozatta valds kockazati tényez6i kozott komoly ri-
zikofaktort jelentenek a Covid19-jarvany hatasai, de az
emberkeresked&k szinte teljes tevékenységspektrumanak
online térbe torténd athelyez6dése is. Mindezek novelik a
sérulékeny csoportok, killonésen a gyermekek és nék ve-
szélyeztetettségét, egyben kihivast jelentenek a b(inlild6z6
szervek szamdra is (Europol 2020; UNODC 2021).

Az emberkereskedék kihasznaljak az EU-tagorszagok el-
téré jogi szabdlyozdsait és hatdsagi gyakorlatait is. Azon
orszdgokban példdul, ahol legélis a prostitucid, a blinesetek
halmozddasa figyelheté meg. Mindemellett szdmos orszag-
ban blnelkdvetSként regisztrdljdk a blincselekményekre
kényszeritett dldozatokat, aminek kdvetkeztében az érin-
tettek nem mernek a hatésdgokhoz fordulni. A blin6z6ket
motivalhatja, hogy alacsony aranyban itélik el 6ket. 2017—
2018-ban az EU huszonhét allamaban kozel 11 800 f6t —
féként uniods allampolgarsagu férfit — gyanusitottak vagy
tartoztattak le emberkereskedelem vadjaval, mig 2426 sze-
mélyt itéltek el (EC DG HOME 2020; COM(2020) 661 final).

Az EU 0j stratégiai céljai

A feltart hidnyossagok és kihivasok kezelése, illetve az al-

dozattd valas novekvé kockazatai miatt a Bizottsag a 2021-

ben el6terjesztett emberkereskedelem elleni stratégiaja-

ban (COM(2021) 171 final) — 6sszhangban az ENSZ 2030-as

fenntarthatd menetrendjének 5. és 16. céljaval — fokozott

fellépést siirget. A stratégia f6ébb prioritasai a kovetkez6k:

¢ a blinszervezetek elleni biinigyi fellépések fokozasa;

* a blntetGeljarasok eredményességének ndvelése;

e a kizsdkmdnyolds iranti kereslet csdokkentése;

* a tarsadalmi egyenlGtlenségek, a szegénység és a tajé-
kozatlansag felszamoldsa;

¢ az aldozatok eredményesebb védelme;

e atechnoldgiai kihivasok kezelése.

A stratégia f6 Gizenete Ugy foglalhaté Ossze, hogy amig
az emberkereskedelem b(in6z6i modelljének alapjai — a
kizsakmanyolhato sériilékeny csoportok és egyének, a fi-
zet6képes kereslet és az alacsony bilintetési kockazatok —
adottak, addig az emberkereskedelem potencidlis veszélyt
jelent az Eurdpai Unié minden tagdllamara és polgarara
egyarant. @
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Az EU fejlesztési segélypolitikaja szamokban
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