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a munkavállalók szolgáltatások nyújtása keretében történ ő kiküldéséről szóló, 1996 .
december 16-i 96/71/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv módosításáról szól ó

európai parlamenti és tanácsi irányelvtervezet vonatkozásában az indokolt vélemény
elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentés elfogadásáró l

1. Az Országgyűlés elfogadja az Európai ügyek bizottságának a munkavállaló k
szolgáltatások nyújtása keretében történő kiküldésérő l szóló, 1996. december 16-i
96/71 /EK európai parlamenti és tanácsi irányelv módosításáról szóló európai parlamenti

és tanácsi irányelvtervezet [COM (2016) 128 ; 2016/0070 (COD)] vonatkozásában az
indokolt vélemény elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentését ( a
továbbiakban : Jelentés) és annak alapján megállapítja, hogy az irányelvtervezet sérti a
szubszidiaritás elvét .

2. Az Országgyű lés felkéri az Országgyű lés elnökét, hogy a Jelentésben foglalt indokol t
véleményt haladéktalanul továbbítsa az Európai Parlament, a Tanács, illetve az Európa i
Bizottság elnökének, és egyidejűleg arról a Kormányt is tájékoztassa .

Indokolás

Az Országgyűlés Európai ügyek bizottsága 2016 . március 30-i ülésén a Nemzetgazdaság i
Minisztérium képviselője tájékoztatást nyújtott a munkavállalók szolgáltatások nyújtás a
keretében történ ő kiküldésérő l szóló, 1996 . december 16-i 96/71/EK európai parlamenti é s
tanácsi irányelv módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi irányelvtervezet [CO M

(2016) 128; 2016/0070 (COD)] (a továbbiakban: Javaslat) céljáról, főbb elemeiről .

Az Európai ügyek bizottsága megállapította, hogy a szubszidiaritás elvének vizsgálata jogilag
lehetséges, mivel a Lisszaboni Szerződés 2. jegyzőkönyvének 6 . cikke alapján a szubszidiaritá s
elvének sérelmét megállapító indokolt vélemény megküldésére rendelkezésre álló nyolchete s
határidő 2016. május 10-én jár le .

Az Európai ügyek bizottsága a Javaslat szubszidiaritás elvével való összhangját az
Országgyű lésrő l szóló 2012. évi XXXVI. törvény 71 . § (1)-(2) bekezdése, valamint az egye s
házszabályi rendelkezésekrő l szóló 10/2014 . (II . 24 .) OGY határozat (a továbbiakban : HHSZ)
142 . § (1)-(2) bekezdése alapján a 2016 . április 12-i ülésén megvizsgálta .

A Javaslat szubszidiaritás elvének történ ő megfelelése a jelenleg hatályos, a munkavállaló k
szolgáltatások nyújtása keretében történ ő kiküldésérő l szóló, 1996. december 16-i 96/71/EK
európai parlamenti és tanácsi irányelv (a továbbiakban Irányelv) rendelkezéseivel összevetv e
került megvizsgálásra .

Az Európai ügyek bizottságának álláspontja szerint :

- A Javaslat indokolása a 2 . jegyzőkönyv 5 . cikkével ellentétes módon egyáltalán nem utal
a szubszidiaritás elvével való összhangra és a hatástanulmány sem foglalkozik a
javadalmazás fogalom bevezetésének tényleges hatásával .

A Javaslat a szükségesség és az arányosság elvével ellentétes módon az Irányelvhez képest
olyan mértékű beavatkozást eredményezne a szolgáltásnyújtás szabadságába és a kialakult



versenyfeltételeket mesterségesen és olyan mértékben torzítaná, amelyet nem indokolhat a
munkabérköltségek kiegyenlítése .

- A Javaslat hozzáadott értéket nem teremt az Irányelv által biztosított minimális bérszin t
helyett javasolt javadalmazás fogalmának bevezetésével, mivel a javadalmazás fogalm a
kevésbé egyértelm ű és bizonytalan . Olyan fogalom bevezetése, amely minden érdekel t
számára nem egyértelm ű , ellentétes a jogbiztonság és a szubszidiaritás elvével .

- A Javaslat előterjesztését a 2 . jegyzőkönyv 2 . cikkével ellentétes módon nem el őzte meg
széleskörű konzultáció és az Európai Bizottság nem vette figyelembe a tervezett intézkedé s
regionális és helyi vonatkozásait .

- A Javaslat szociálpolitikai vonatkozásait érintve, a javadalmazás fogalmának bevezetése a
tagállamok közötti — gazdasági fejlettségbeli különbségekből fakadó, s nem
versenykorlátozó — bérszintkülönbségek mesterséges kiegyenlítésére törekszik, am i
ellentétes az Unió számára a szociálpolitikai kérdések területén biztosított — támogató,
kiegészítő — hatáskörrel .

Az Európai ügyek bizottsága a fentiek alapján megállapította, hogy a Javaslat sérti a
szubszidiaritás elvét és a HHSZ 142 . § (2) bekezdése alapján benyújtotta az indokolt vélemény
elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentést.

A határozati javaslat elfogadásának feltételeit, valamint az Országgyű lés elnöke által a z
indokolt véleménynek az uniós intézmények elnökei részére történő továbbítását a HHSZ 142 .
§ (3)-(4) bekezdése szabályozza .
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Az Országgyűlés
Európai ügyek bizottsága

Országgyűlési határozati javaslat
kezdeményezése

Kövér László úr,
az Országgyű lés elnöke részére

Tisztelt Elnök Úr !

Az Országgyűlés Európai ügyek bizottsága az Országgy ű lésről szóló 2012. évi XXXVI .
törvény 28. § (4) bekezdése és az egyes házszabályi rendelkezésekr ő l szóló 10/2014. (II . 24 . )
OGY határozat 142 . § (2) bekezdése alapján benyújtja a munkavállalók szolgáltatások nyújtás a
keretében történ ő kiküldésérő l szóló, 1996 . december 16-i 96/71/EK európai parlamenti é s
tanácsi irányelv módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi irányelvterveze t
vonatkozásában az indokolt vélemény elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelenté s
elfogadásáról szóló határozati javaslatot.

Budapest, 2016 . április 18 .

Dr. Hörcsik Richá
a bizottság elnöke
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