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»A nagyberuhazasok integritasi kockazataird!l és az ezt kezeld kontrollok
kialakitasarol” sz6lé tanulmanyrol

Az Orszéggyllés a XXXIII Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti
megrendezeésére vonatkozd palydzati szdndék tamogatasardl szolé 31/2015. (VI 7.) OGY
hatérozatdban felkérte az Allami Szdmvevészéket, hogy az olimpiai jatékok megrendezésének
elokészitésére, valamint a megrendezés esetén az arra forditott kiadasok tekintetében nyujtson
szakmai tAmogatast a palyazat el6készit0i szamara a kdzpénzek torvényes, szakszerl, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa érdekében.

A szakmai tdimogatast az Allami Szamvevészek egyrészt nagyberuhézasok ellendrzése sordn szerzett
tapasztalataira, masrészt az integritasi felmérései eredményeire alapozta. Az igy felhalmozott tudasat
egészittette ki a nagyberuhazasok — ezen belill kiemelten az elmult 10-15 évben megrendezett
olimpiskhoz kapcsolédé beruhazasok — cllendrzési tapasztalatainak Gsszegyiijtésével. Az Allami
Szémvevdszék feldolgozta tovabba a kiilonbdz0 beruhdzasokkal kapesolatosan beérkezett kdzérdek
bejelentéseket is. Ezen ismeretek rendszerezésével az ASZ egy tanulméanyt készitett a
nagyberuhazasok integritasi kockazatainak feltdrasdhoz ¢s az ezt kezeld kontrollok
meghatarozasahoz. A tanulmany az olimpia megrendezését a nagyberuhazasok egy specidlis
eseteként kezeli, amelynek megvaldsitisa sordn a nagyberuhdzasok altalanos kockdazatai mellett
kiilon figyelmet kell szentelni az olimpiak sajatossagaibdl eredd kockazatokra és azok kezelésére. Az
elkésziilt, és az Orszdggyiilés elndkének megkiildott, tovabba az ASZ honlapjan is nyilvanossagra
hozott tanulmany tehat minden nagyberuhazas esetében hasznos ismereteket foglal rendszerbe.

A tanulmdny készitésénél alkalmazott modszer

A tanulmany a kockéazatkdzpontd megkozelités modszerét alkalmazza. A kockazat a végrehajtassal
kapcsolatos bizonytalansagokat és azok bekovetkezési lehetOségét fejezi ki. Minden bizonytalansag
kockazatot jelent, de a kockazat szo hallatan legtobbszor valamilyen negativ esemény bekovetkezését
feltételezziik, amely nem helytélld, ugyanis a kockazat fogalmaba beleértendd a pozitiv eltérések
lehetésége is. A kockazat tehat szikségszer( velejardja minden tevékenységnek. A beruhazis
dontéshozoinak és a végrehajtasban résztvevok feladata a kockéazatok negativ hatdsainak csokkentése
¢és a pozitiv hatasok erositése.

A nagyberuhdzasok sordn felmeriilé korrupcids kockéazatokat a tanulmany az eredendd korrupcids
kockazatokra és a korrupcid veszélyét noveld tényezOkre bontja, és ezekkel &llitja szembe a
korrupciés kockédzatok mérséklésére, kezelésére hivatott integritdsi kontrollokat. Eredendd
kockazatok kéz¢ azon kockazatokat soroljuk, amelyek valamennyi nagyberuhazas esetében
immanens moédon jelen vannak, mig a korrupcié kockézatat ndvelé tényezok kozodtt olyan
koriilményekrdl van szd, amelyek nem kézvetleniil a beruhazasokbdl fakadnak, de jeleniétitk fokozza
a korrupcio kockazatit, vagy olyan beruhdzis szervezési megoldasokat takamak, amelyek
kockazatait csokkenteni lehet.



A RES-elemzési! modszer alkalmazasaval mérlegszeriien 4llitjuk szembe az azonosftott kock4zatokat
¢és a megelézésiikre, mérséklésitkre hivatott kontrollokat. A mérleg egyik oldalira a korrupciés
kockazatok, a mésik oldalara pedig az ellenallo képességet fokozo integritasi kontrollok keriilnek. Az
clemzés eredményeinek rendszerszintli alkalmazasa tamogatast nydjthat a dontéshozoknak a
korrupcids kockézat csékkentéséhez.

Eredendd integritasi kockdzatok a nagyberuhdzdasok vonatkozdsdban

A nagyberuhazasokkal kapcsolatos eredendd korrupcios kockdzatok azokat a veszélyhelyzeteket
jelentik, amikor fennall a lehet6ség a kozpénzek és a kdzvagyon maganérdekek mentén torténd
felhasznaldsdra. Ezek — abogyan az elnevezésiik is utal rd — eredendGen eléfordulhatnak minden olyan
dontesi pontnal a beruhdzas életciklusaban, amely soran a kdzpénzek felhasznélasdban, vagy a
kdzvagyon kezelésében kiilsé személyek, szervezetek is szerephez jutnak, illetve minden olyan egyéb
helyzet esetében, amikor a kiils6 szereplék érintkezésbe kerlilhetnek a projekt iranyitdival,
végrehajtoival.

A projekt dontéshozodinak és a beruhazoknak a személyes kapcesolatrendszere potencialis forrasa a
korrupcios lehetoségeknek. A felhasznalt kézpénz, kozvagyon nagysagaval aranyosan né az eredendé
korrupcios kockazat, mivel ndvekszik a korrupcei6 altal elérhetd haszon és ezzel a motivicio a korrupt
cselekményekre.

Tovabbi eredendé kockdzatot jelent a projektek egyedisége, egyszerisége, amelyre jo példa az
olimpiai beruhazas. Ez esetben nehezebb hasonld projektekre vonatkozd megbizhatd Gsszehasonlitd
informaécidkat szerezni, megbizhato koltségbecsléseket késziteni, a folyamatokat atlatni, kialakitani.

A beruhazas kivalasztdsanak szakasza dontd a korrupcids kockédzatok szempontjabdl, mivel
megalapozza a késébbi projektfazisok végrehajtisi modjat, igy tovabbi lehetséges korrupcios
kockazatok elott nyithatja meg az utat. KiilénGsen nagy karokat okozhat, mivel eltéritheti a
kozpénzeket olyan projektek felé, amelyeknek kicsi a tarsadalmi haszna, alacsony a nemzetgazdasigi
hozadéka és az 0j fejlesztések mas, mar meglévs beruhdzésok fenntartasanak elhanyagolasa aran
val6sulhatnak csak meg.

A nagyberuhdzasok jellemzéen jelentds eréforrasokat és kézpénzt igényelnek, és fix hataridékén
beliil, nagyon komplex rendszerek kiépitésével jarnak. A komplex rendszerek nehezen atlathatoak, a
fix hataridok pedig névelik a projektvezetésen és engedélyezd hatésdgokon 1évé nyomast arra, hogy
szoruit helyzetben engedjenek a kialakitoit kontrollokbol, ami &ltal megndé a maganérdekeknek
torténd kedvezés lehetOsége. A nagy presztizsberuhdzdsokndl a magas eredményelvarasok, a
nemzetkdzi és tarsadalmi tekintély csdkkenése miatti aggodalom szintén hasonld, a kontrollokat
lazitd mechanizmusokat indithatnak be.

A nagyberuhazasok sikeressége nemcsak a konkrét beruhdzéasok tekintetében vizsgalandd, mivel
6nmagukon talmutatnak: fellendithetik a gazdasdgot, ezaltal novelhetik a foglalkoztatottsagot, az
életszinvonalat, de ezzel ellentétes eredményt is kivélthatnak, hiszen jelentés mértékben
megterhelhetik a kozponti koltségvetést, megndvelhetik az dllamadossag mértékét stb.

! Az Allami Szémvevészék 4ltal kifejlesztett — a holland szdmvevOszék Altal alkalmazott médszer alapjaira épiils —
integritasi kockazat-elemzési modszertan.

Y
-2



Korrupcios kockdzatot néveld tényezdok a nagyberuhdzdasokndl

A korrupcids veszélyeket novels tényezOk a nagyberuhdzasok kivitelezésének aktuilis feltételeit
jelentdsen befolydsolé — az eredendd korrupcids veszélyeztetettséget néveld — korlilmények. Ezek
koziil kiemelendbek a szabéalyozasi kdmyezet, a beruhazas szervezési megoldasok és a részivevdk
kivalasztasanak kockazatai.

A komplex kiilsé és bels6 szabilyozasi kdmyezet, a valtozd szabalyozasok csOkkenthetik a vezetdk,
illetve felelésok tigyek feletti atlatd képességét. A szabalyozasi hézagok, a tdl tag, illetve nem
egyértelmii rendelkezések, felelGsségi és elszamoltathatésagi viszonyok szintén névelik a korrupcios
kockazatot, mivel konnyebb kiskapukat talalni az etikatlan viselkedés miatti felelGsségre vonas
elkeriilésére. A folyamatokra vonatkozo koncentralt dontési hatdskordk novelhetik a korrupcios
befolyasolasi lehetéségeket. A funkcionalis folyamatok, mint a pénziigyi-szdmviteli rendszer, a
humén eroforras gazdalkodési rendszer hidnyossagai szintén névelik a korrupcids lehetdségeket.

Alapvetben a beruhdzasban résztvevok kivalasztasanal, a szerzodéskotéseknél és a nem megfelels
teljesitésekre vonatkoz6 szankciok érvényesitésének elmaradasanal nyilik arra lehetdség, hogy a nem
kellden gondos szakmat koériiltekintés, a nem megfelels beruhdzas szervezési eljarasok kovetkeztében
a hatékony megvaldsitas, azaz a kdz0sség érdeke helyett a maganérdekeknek kedvezzenek.

A kivitelezési szakaszban altaldban szerz6désmodositisok formajaban realizalodik a korrupcios
cselekmény, amelyben maér az eredeti megbizas elnyerésekor megallapodhatnak a felek. A kivitelezés
sorén a legnagyobb korrupcids kockdzatot az a gyakran eléforduld lehettség jelenti, amikor a projekt
megvalositasa cstszik, idézavar keletkezik a lebonyolitasban. Ez esetben a kivitelezd szerz6d6 felek
érdekérvényesité képessége megnd, mivel az eredményhez, hatéridéhoz kotottség felelosségét a
megbizé beruhédzd is viseli. A kivitelezésnél jelentkezd korrupeios kockazatokhoz sok esetben a nem
megfeleld tervezés, hidnyos eldkészités is hozzajarul (pl. a helyszinek eldzetes felmérése nem torténik
meg).

A beruhazas tervezésénél kilondsen nagy kockazatot jelent, ha nem végeznek kériltekintd
elemzéseket, szamitasokat a projekt alakuldsara, a lehetséges valtozdsokra nézve; ha hasonld
projektek tervezett és tényleges ralakuldsdt nem veszik figyelembe a pontos koltségbecslésekhez.
Jellemz6 példa, hogy az olimpiai beruhdzdsokra vonatkozd nemzetkodzi tapasztalatok szerint
rendszeresen, nagymértékben alabecsilik a rendezési koltségeket.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy szadmos olyan nagyberuhézas készilt el, amely a
kockazatok nem megfelelé azonositdsa miatt nem jérult hozzé a gazdasagi értékteremtéshez, vagy
kihasznalatlanok az eseményre épiilt 1étesitmények.

A kiilso ellendrzések hidnya természetszeriileg tovabb néveli a kdvetkezmények nélkiili korrupcio
IehetOségét.

A korrupcids kockazatok mérséklésére szolgalé eszkozok

A korrupcid mértékének ¢és hatésainak csokkentéséhez hozzdjaruld kontroll eszkézok kozil
kiemelend6é az er6s védelmet nydjté jogi szabidlyozds, valamint a beruhdzas kivitelezésének
koriiltekintd tervezése és szervezése.

A korrupcio megel6zését megkonnyiti, ha a projektszervezet atfogd nemzeti korrupcidellenes jogi
szabalyozasra tdmaszkodhat, illetve 1éteznek erds korrupcidellenes intézmények, valamint kiterjedtek
a kiilsé ¢s belso ellendrzések.,



A beruhazasi folyamatot tekintve alapvetd fontossagli a megalapozott tervezés, a beruhazisban
résztvevok tiszta versenyeztetése ¢s a kivitelezés sordn a miiszaki, pénziigyi ellenérzés.

A beruhdzds szervezés szintjén az egy személy kezében Gsszpontosuld dontési szabadsag korlatai, a
vilagos felelosségi, elszamoltathatosagi szabalyok, a kiterjedt belsé kontrollrendszer, a jol mikods
funkcionélis folyamatok (mint a pénzigy-szamvitel és humaneréforras gazdalkodas), megfelels
szakértelem biztositisa kulcstényezok a korrupeié megelozésében.

A nagyberuhdzasokat jellemzé komplex rendszerek atlathatdsiganak, a fix hatarid6k
betarthatosagdnak egyik hasznos kontroll eszkéze lehet a modularitds. A modularitds az egyes
projektfolyamatok egymashoz illeszthetéségén tul tigan értelmezve a projekt egészének a terileti,
gazdasdgl és tarsadalmi illeszthetOségét is jelenti, amelynek célszerii érvényt szerezni a
nagyberuhazés részleteinek és egészének tervezése és kivitelezése soran mind déntéshozoi, mind a
beruhézasban résztvevo kivitelezok és érdekeltek szintjén.

A bervhazas transzparenciajdnak biztositisa szintén fontos korrupcid megeldzési eszkoz, amelyet
tamogathat a civil szervezetek monitoring tevékenysége is.

A beruhdzas integritasanak biztositdsaban nélkiilozhetetlen az ugynevezett lagy kontrollok
alkalmazasa. Ezek kozé tartoznak az etikai kovetelmények rogzitése, illetve az Gtmutatdsok ezek
alkalmazasara, annak érdekében, hogy az integritasi kdvetelmények a mindennapi munka szerves
részeként valdsuljanak meg.

Koverkeztetések

A tanulményunk elkészitése soran feldolgozott szdmveviszéki jelentések, szakmai tanulmanyok és
konkrét esetek egyértelmiien mutatjék, bogy a nagyberuhazasok megvaldsitisat szdmos korrupcios
kockazat fenyegeti. Ha a nagyberuhazas olimpia megrendezésére iranyul, akkor a korrupcid
kockazatat tovabb novelik az olyan tényezék, mint a fix végsé hataridd, a magas presztizs, az egyszeri
¢s egyedi jelleg és a komplexitas. Ebbdl adoddan a korrupcid csak akkor kiisz6bolheté ki, ha a
nagyberuhazasért felelds vezetdk a korrupcids kockazatokat szisztematikusan feltarjak, és kialakitjak,
valamint a gyakorlatban is mitkddtetik azt a kontrollrendszert, amely ndveli a korrupcidval szembeni
ellenallé-képességet. Egy ilyen rendszer kialakitisa a magyar jogszabalyi kdmnyezet altalaban
megfelelé feltételeket biztosit, de sziikség lehet az olimpia megrendezésének sajatossdgait
figyelembe vevé toviabbi jogszabalyok megalkotésara is.

A korrupcié megelézése és kiszlirése szempontjabol azonban a kulcskérdés az, hogy a
nagyberuhazasok elkészitésének, lebonyolitdsanak az irdnyitasi rendszerét Ggy alakitsak ki, hogy az
a beruhdzas minden szakaszaban maximalisan figyelembe vegye a korrupcios kockazatokat, és azok
kezelésének ertforrasigényét.

},\z Allami Szdmvevészék tanulmanyai elérhetdek az ASZ honlapjan (www.asz.hu/publikaciok), az
ASZ tevékenységével kapcsolatos  hireket pedig megtaldlja az ASZ  Hirportaljan
(www.aszhirportal.hu).
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