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TAJEKOZTATO
,,A nagyberuházások integritási kockázatairól és az ezt kezelő kontrollok

kialakításáľól" szőlő tanulmányról
Az oĺszággyúlés a XXXIII. olimpiai Játékok ós a XVII. Paralimpiai Játékok 2024-es budapesti
megrendezésére vonatkozó pâlyźnali szándék támogatásáról sző|ő 31/2015. (VII. 7.) oGY
hattrozatában fe|kérte az Állami Számvevőszéket, hogy az olimpiai játékok nregr endezésének
előkészítésére, valamint a megrendezés esetén az ana fordított kiadások tekintetében nyújtson
szakrnai tárnogatást a ptiyâzat előkészítői sztlmâta a közpénzek torvćnyes, szakszerű, gazdaságos és
lratékony felhasználása érdekéberr.

A szakmai támogatást az Allami Számvevő szék egyrészt nagyberuházások ellenőľzése során szerzett
tapasztalataira, násľészt az integritási felmérései eľedményeire alapozta' Az igy Îelhalnrozott tudását
egészíttette ki a nagyberuhâzésok _ ezęn belül kiemelten az elműlt 10-15 évbeu rnegĺendezett
olimpiákhoz kapcsolódó beľuházások _ ellenőľzési tapasztalatainak összegyűjtésével. Az Állami
Számvevőszék feldolgozta továbbá a különböző beruházásokkal kapcsolatosan beérkezett ktizérdekű
bejelentéseket is. Ezen isnreretek ĺendszeľezésével az Asz egy tanulnáný készített a
nagyberulrázások integritási kockázatainak feltárásához és az ezt kezeló kontĺollok
meghatáľozásához. A tanulmány az olimpia megľendezósét a ĺagybeĺúlâzźtsok egy speciális
eseteként kezeli' amelynek megvalósítása sorálr a rragybeľuházások általános kockázatai mellett
külön figyelmet kell szerrtelni az olimpiák sajátosságaiból eredő kockázatokra és azokkeze|ésére. Az
elkészült, és az országgy(ilés elnökének megküldött, tovźlbbá az ÁSz honlapján is nyilvánosságra
hozott tanulmány tehát minden nagyberuházás esetében hasznos ismęľeteket foglal rendszeľbe.

A tĺln ulmĺiny készítésénél alkĺllmĺzolt mótlszeĺ

A tanulmány a kockázatközpontú megközelítés módszeľét alkalmazza. A kockázat a végrehajtással
kapcsolatos bizonýalanságokat és azok bękövętkezési lehetőségét fejezi ki. Minden bizonýalanság
kockázatot jelent, de a kockázat szó hallaÍtln legtöbbször vaĺamilyen negatív esemény bekövetkezését
Îeltételezzúk, amely nem helyálló' ugyanis a kockźnal fogalmába beleéľtendő a pozitiv eltérések
lehetősége is. A kockázat tehát szükségszenĺ velejáľója minden tevékenysógĺek. A beruházás
döntéshozóinak és a végrehajtásban résztvevók fel adata akockâzatok negatív hatásainak csökkentése
és a pozitív lratások erősítése.

A nagyberuházások során felmeĺülő korľupciós kockázatokat a tanulmány az e;redeĺdó kom;pciós
kockázatokra és a konupció veszélyét növelo tényezőkre bonţa, és ezekkel állítja szernbe a
komrpciós kockázatok méľsékléséľe, kezeléséľe hivatott integritási kontrollokat. Eĺedendő
kockázatok közé azon kockázatokat soľoţuk, amelyek valameruryi nagyberulrázás esetében
immanens módon jelen vannak, míg a komrpció kockâzatát növelő tényezők között olyan
körülményekĺól van szó, arĺelyek nem közvetlentil a beruházásokbó1 fakadnak, dejelenlétük fokozza
a komrpció kockázatźú, vagy olyan bęruházás szervezési megoldásokat takamak, amelyek
kockázatait csökkenteni leheÎ'



A RÉS-elemzésil módszer alkalmazásával mérlegszerűen állíţuk sz etnbe az azonositott kockázatokat
és a megelőzésükre, méľséklésükre hivatott kontrollokat. A mérleg egyik oldalára a komlpciós
kockázatok, a másik oldaláľa pedig az elĺenálló képességet fokozó integritási kontrollok kerüĺnek. Az
elemzós eredményeinek rendszerszintű alkalmaztsa támogatást ĺýjthat a döntéshozóknak a
komrpciós kockázat csökkentéséhez.

Eľeden dő inĺegriĺási kockĺizĺltok o nagybeľuh lízlisok vonatkozlísd ban

A ĺagyberuházźlsokkal kapcsolatos erędendő konupciós kockázatok azokat a veszélyhelyzeteket
jelentik, amikor fennáll a lehetőség a kózpénzek és a közvagyon magánérdekek mentén töfténő
felhasználására. Ezek _ ahogyan az elnevezésük is utal rá _ eredendően előfordulhatnak minden olyan
döntési pontnál a beĺlllźlzéls életciklusában, alnely soľátr a közpénzek felhasználásában , vagy a
közvagyonkezelésében külső szernélyek, szeIvezetek is szerephez jutnak, illetve minden olyan egyéb
lrelyzet esetében' amikor a külső szerepl<ĺk óľirrtkezésbe kerülhetnek a pĄekt iranyítóival,
végreliajtóival.

A projekt döntéshozóinak és a beľuházóknak a személyes kapcsolatrelldszere potenciális forrása a
komrpciós lehet<íségeknek' A felhasznált közpén z,közvagyon nagyságáva| artnyosan nő az erędendő
komrpciós kockázat, mivel növekszik a komrpció által eléľhető h aszon és ezzel a motiváció a komrpt
cselekményekre.

További eredendő kockázatot jelent a projektek egyedisége, egyszerisége, amelyre jő pć:Ida az
olimpiai berulrrŁás. Ez esetben nehezebb lrasonló projektekre vonatkozó megbízható összelrasonlító
infonnációkat szerezni, megbízható költségbecsléseket készíteni, a folyarnatokat átlátni, kialakítani.

A beruházás kiválasztásának szakasza döntő a korľupciós kockázatok szempontjából, mivel
megalapozza a későbbi projektfázisok végrehajtási nódját, így további lehetséges komrpciós
kockázatok előtt nyithatja męg az utat. Különösen nagy káĺokat okozlrat, mivel eltérítlieti a
kozpénzeket o|yan pĄektek felé, amelyeknek kicsi a táľsadalmi haszna, alacsony a nemzetgazdasági
hozadéka és az új fejlesztések más, máľ meglévó beruházások fenntartásának elhanyagolása árárr
valósulhatnak csak meg.

A nagyberuházások jellernzően jelentős erőforĺásokat és közpénzt igényelnek' és fix határidőkön
belül, nagyon komplex rendszerek kiépítésével járnak' A komplex ľendszerek nehezen átlâthatőak, a
fix határidők pedig növelik a projektvezetésen és engedélyező hatóságokon lévő nyomást ana, lrogy
szorult helyzetben engedjenek a kialakított kontrollokból, ami által megnő a rnagánérdekeknek
töfténő kedvezés lehetősége. A nagy presztizsberuhâz'ásoknál a magas eredtnényelvárások, a
ĺenzetkozi és társadalrni tekintély csökkenése miatti aggodalorn szintén hasonló, a kontrollokat
lazíl,ő męchaninlusokat indíthatnak be.

A nagyberuházások sikeľessége rrerncsak a konkrét beluházások tekintetében vizsgálandó, mivel
önmagukon túlmutatnak: fellendít'lretik a gazdaságot, ezáltal rrövelhetik a foglaikoztatottsâgot, az
életszínvonalat, de ęzze| ellentétes eredméný is kiváltlratnak' hiszen jelentős mértékben
megterhelhetik a központi költségvetést, megnövelhetik az államadósság méľtékét stb.

l ł" Állami Számvevőszék által kifejlesztett a holland számvevőszék által alkalmâZott módszer alapjaiľa épiilő _
integrítási kockáZat-elemzési módszęrtan.



Korrupcilís kockdzalot niivelő ténye7'ők a n agybeľuhlízlźsokn ĺiI

A konupciós veszélyeket növelő tényezők a nagybeĺJl7tlzások kivitelezésének aktuális feltételeit
jelentősen befolyásoló _ az eredendő komrpciós veszélyeztetettséget növelő _ ktiĺiilmények. Ezek
közül kiernelendőek a szabá|yozási kömyezet, a bęruházás szervezési megoldások és a résztvevők
kiválasztásárak kockázatai.

A komplex külső és belső szabtiyozźlsi könryezet, a vâltoző szabályozások csökkenthętik a vezetok,
illetve felelősök ügyek feletti átlátó képességét. A szabályozźlsi hézagok, a túl tág, illetve nem
egyéŕelmíí rendelkezósek, felelősségi és elszámoltatlratósági viszonyok szintérr növelik a kom;pciós
kockázatot, mivel könnyebb kiskapukat ta\źini az etikátlan viselkedés miatti felel<ísségľe vonás
elkerűlésére. A folyamatokra vonatkozó koncentrált döntési hatáskcirök növelhetik a komrpciós
befolyásolási lehetőségeket. A funkcionális folyamatok, mint a pénzügyi-számviteli ĺendszer, a
lrumán erőforĺás gazdálkodási rendszer hiányosságai szintén növelik a korrupciós lelretőségeket'

Alapvetően a beruházásban ľésztvevők kiválasztásánál, a szerződéskötéseknél és a nem megfelelő
teţesítésekĺe vonatkozó szankciók érvényesítésének ellnaľadásánál nyĺlik arra lehetoség, hogy a nem
kellően gondos szakmai köľültekintés, a nern megfelelő bcruházás szewezési eţárások következtében
a hatékony megv a|ősitźs, azaz a közösség éľdeke helyett a magánérdekeknek kedvezzenek.

A kivitelezési szakaszban általában szerződéstnódosítások formáj ában ĺealizálódik a komrpciós
cselekmény, amelyben már az eredeti megbízás elnyeľésekoľ megállapodhatnak a fęlęk' A kivitelezés
során a legnagyobb koĺľupciós ko ckâzatot az a gyakran előforduló lehetoség jelenti, amikor a pľojekt
megvalósítása csúszik, időzavar keletkezik a lebonyolításban. Ez esetben a kivitelező szeľződő feĺęk
érdekérvélryesítő képessége megnő' mivel az ercdméĺyhez. határidőhöz kötöttség felelósségét a
megbízó beruházó is viseli. A kivitelezésnél jelentkező komlpciós kockázatokhoz sok esetben a nem
megfelel<ĺ terwezés' hiányos előkészítés is hozzájárul (pl. a helyszínek előzetes felmérése nem történik
meg).

A beruházás tervezésenél különösen nagy kockázatot jelent, ha nem végeznek körültekintő
elemzéseket, számításokat a projekt alakulására, a lelretséges változásoka nézve; ha hasonló
projektek tęl-vęZętt és tényleges áralakulását nem veszik figyelembe a pontos költségbecslésekhez.
Jellernző példa' hogy az olimpiai beruházásokľa vonatkozó nemzetközi tapasztalatok szerint
ĺendszeresen, nag1łnértékben alábecsülik a rendezési költségeket.

A nemzetközi tapasztalatok azt mutaţák' hogy számos olyan nagybeiulrźzts késziJlt el, amely a
kockázatok nem megfelelő azonosítása rĺIiatt nem jáĺ.:Jt hozztl a gazd'asâgtr értékteremtéshez, vagy
kihasználatlanok az esemén1ľe épült létesítmények.

A külső ellelĺĺrzések lriánya természetszerĹĺĺeg tovább növeli a következmények nélküli komrpció
lehetőségét.

Á korrupciós kockázatok méľséklésére szolgáló eszközök

A korrupció mértékének és hatásainak cstikkentéséhez hozzźljźlrulő kontroll eszközök közül
kiemelendó az erős védelmet nyújtó jogi szabályoztls, valamint a berrlhtľ;źs kivitelezésének
köľültekintő tetvezése és szervezése.

A komrpció megelőzését megkönnyíti, ha a projektszervezet âtťogo nemzeti komrpcióellenes jogi
szabźiyozâsratźlmaszkodhat, illetve léteznek eľős komlpcióellenes intézmények, valamint kiterjedtek
a külso és belső ellenőĺzések.
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A beruházási folyamatot tekintve alapvető fontosságú a megalapozott tervezés, a beruházásban
résztvevők tiszta versenyeztetése és a kivitęlezés során a műszaki, pénzugyi ellen<jrzés.

A beruházás szervezés sziĺtjén az egy szeméIy kezében összpontosuló dcintési szabadság koľlátai, a
világos felelősségi, elszámoltathatósági szabályok, a kiterjedt belső kontrollľendszer, a jól működő
furrkcionális folyarnatok (rnint a pénzügy-számvitel és humárierőforrás gazdálkodás), megfelelĺĺ
szakértelenr biztosítása kulcstényezi5k a komrpció megelőzésóben.

A nagyberuházásokat jellemző komplex rendszerek átláthatóságának' a fix hatáńdők
betarthatóságának egyik hasznos kontroll eszköze lehet a modularitás. A modularitás az egyes
projektfolyamatok egymáshoz illeszthetősógén túl tágan értelmezve a pľojekt egészének a területi,
gazdasági és társadalmi illeszthetőségét is jelenti, amelynek célszerű érvéllý szereznl a
nagyberuhźlzás részleteinek és egószének tervezése és kivitelezése során mind döntéshozói, mind a
beruházásban résztvevő kivitelezók és érdekeltek szinţén.

A beruházás transzparenciájának biztosítása szintén fontos konupció megel<ĺzési eszköz, amelyet
támogaÍbat a civil szervezetek monitoring tevékenysége is.

A beruházás integritásálrak biztosításában nélküIözhetetlerr az űgynevezett lágy kontrollok
alkalmazása. Ezek kijzé tartoznak az etikai követelrnérryek ţoçzitésę, i|letve az útmutatások ezek
alkalmazására, annak érdekében, hogy az integľitási ktivetelmények a mindennapi nrunka szerves
részeként valósuţanak meg.

Kijvetkeztetések

A tanulnrányunk elkészítóse során feldolgozott számvevőszéki jelentések, szakmai tarrulrnányok és
konkét esetek egyér1elnrűen mutatják, hogy a nagyberuházások megvalósítását számos korrupciós
kockźnat fenyegeti. Ha a nagyberuhfuás olimpia megrendezéséľe irányul, akkor a korrupció
kockázatát tovább növelik az olyan tényez<ík, mint a fix végső határidő, a magas presztízs, az egyszeri
és egyedi jelleg és a komplexitás. Ebből adódóan a komlpció csak akkor küszöbölhető ki, ha a
nagybeľuházásért felelős vezetők a kom;pciós kock ázatokat szisztematikusan feltárják' ós kialakíţák'
valamint a gyakoľlatbarr is mrĺködtetik azt a korrtľolhendszeÍ' amely nöVeli a komrpcióval szerĺbeni
ellenálló-képességet. Egy ilyen rendszer kialakítása a ma1yar jogszabá|yí könryezet általában
megfelel<ĺ feltételeket biztosít, de szükség lehet az olimpia megrendezésének sajátosságait
figyelembe vevő további jogszabályok megalkotására is.

A komlpció megclőzóse és kiszűrése szempontjából azoĺbaĺ a kulcskérdés az, llogy a
nagyberuházások előkészítésének, lebonyolításán ak az irânyittLsi rendszerét úgy alakítsák ki, lrogy az
a beruházás minden szakaszában rnaximálisan figyelernbe vegye a komrpciós kockázatokat, és azok
kezelésének erőforĺásigényét.

Az Állami Számvevőszék taĺrulmányai elérhetőek az ÁSZ honlapján www.asz.hul ublikaciok
Ász tevékenységével kapcsolatos híreket pedig megtaláţa az ĺsz Híryortáţrán
www.aszhir tal.hu
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