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a többségi önkormányzati tulajdonú hulladékgazdálkodó társaságo k
főbb ellenőrzési tapasztalatairó l

Az Országgyű lés az ÁSZ tv . 2011 . évi módosításával tette lehetővé, hogy az Állami
Számvevőszék (ÁSZ) ellen őrzései kiterjedjenek az önkormányzati többségi tulajdon ú
társaságokra is . Az ÁSZ közlekedési társaságok és színházi társaságok ellen ő rzését követően
2014-ben szisztematikusan kezdte meg távh őszolgáltató és hulladékkezel ő cégek
ellen ő rzését .

2015 közepéig az ÁSZ 36 gazdasági társaság gazdálkodásának szabályszer űségéve l
kapcsolatos jelentést hozott nyilvánosságra, tapasztalatait rendszerbe foglalta és 2015 .
október 16-án megjelentette „A hulladékgazdálkodó és távh őszolgáltató önkormányzati
többségi tulajdonú társaságok ellen őrzési tapasztalatairól” c . tanulmányt. A tanulmányban —
amely elérhető az ÁSZ honlapján (— kilenc önkormányzati tulajdonú hulladékgazdálkod ó
társaság 2008-2012 közötti id őszakra vonatkozó ellenő rzési tapasztalatai találhatók meg .

2016 januárjától az ÁSZ tevékenységében új lendületet vett a hulladékgazdálkodó többség i
tulajdonú társaságok ellen ő rzése . Több ütemben, közel 30 társaságnál és tulajdono s
önkormányzatoknál indultak ellen őrzések, amelyeknek az eredményét kora nyártó l
folyamatosan publikálni fogjuk . Ezen ellenőrzéseink fókuszálnak a rezsicsökkentéssel érintet t
évek gazdálkodására . Várakozásaink szerint a lesz ű rhető tapasztalatokkal, a rendszerhibá k
feltárásával hozzá tudunk járulni az erre a területre irányuló, ún . jó kormányzáshoz .

Az önköltségszámítás végrehajtásának a hulladékkezelést végz ő társaságok gazdálkodásában
kulcsszerepe van . A szabályozás hiánya, hibái, hiányosságai eleve az alkalmazott díja k
megalapozását, átláthatóságát kérd őjelezik meg .

Az ÁSZ ellenőrzések megállapították, hogy a hulladékgazdálkodó társaságok egy része még
mindig nem rendelkezik az önköltségszámítás rendjére vonatkozó szabályzattal, így ezeknél a
cégeknél nem volt megállapítható, hogy a hulladékszállítás bevételei fedezetet nyújtottak- e
a működéshez szükséges költségekre, ráfordításokra, valamint a közszolgáltatás fejleszthet ő
fenntartásához szükséges kiadásokra . Így a díjkalkulációk az önköltségszámítás hiányossága i
miatt nem megalapozottak. A díjkalkulációk során hiba volt, hogy a társaságok nem vetté k
figyelembe a díjcsökkent ő tényezőket (pl . állami, önkormányzati támogatások ,
melléktermékek hasznosítása), nem határozták meg az általános költségek felosztásána k
elveit, illetve a közvetett költségekkel nem számoltak .

A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás bevételeinek és ráfordításainak elszámolása terén a
társaságokra jellemz ő volt, hogy a közvetett költségeket — azokat a ráfordításokat ,
amelyeknél a felmerülés id őpontjában nem volt eldönthet ő , hogy melyik tevékenységhez



kapcsolódtak — utólag nem osztották fel, illetve a felosztás folyamatát, módszereit
ellen ő rizhető módon nem támasztották alá .

A társaságok ügyvezet ő inek tett számvevőszéki javaslatok mintegy harmada célozta az egyé b
tevékenység folytatása miatt szükséges, jogszabályi el ő íráson alapuló, úgynevezet t
szétválasztási kötelezettség társaságon belüli szabályozását, ahhoz a megfelel ő nyilvántartás i
rendszer kialakítását .

A számvevőszéki ellen őrzésben érintett társaságok követelésállománya folyamatosan n ő . A
követelésállomány növekedésének egyik jellemző oka a díjhátralékok nem megfelelő
kezelése volt . A társaságoknál a hiányosságokat jellemzően a határidőn túli követelése k
kezelésénél, a követelések min ősítésénél, továbbá az értékvesztés elszámolásáná l
tapasztalta az ÁSZ .

Az ÁSZ ellenőrzési tapasztalatai szerint a hulladékgazdálkodási közszolgáltatást nyújt ó
társaságok zöme nem tartotta be a jogszabályi el ő írásokat, mivel nem kezdeményezte a
jegyzőnél a díjhátralék adók módjára történ ő behajtását . Ezek közül többen a törvénybe n
elő írtakat megsértve követeléskezel ő (díjbeszed ő) társasággal kötött megbízási szerz ődést a
díjhátralékok behajtására .

A tapasztalatok továbbá azt is megmutatták, hogy a társaságok szabályszer ű és gazdaságo s
m ű ködésében fontos szerepet játszik a tulajdonos önkormányzatok felügyelet i
tevékenysége. Azon társaságok, amelyeket az önkormányzat kézben tartott — többször i
beszámoltatás, közszolgáltatási szerz ődésben a teljesítmény mérését lehet ővé tevő
indikátorok meghatározása, a felügyel ő bizottság megfelel ő m ű ködtetése, ellen ő rzések
végzése — szabályszer ű bben, átláthatóbban és gazdaságosabban m ű ködtek .

Az Állami Számvevőszék jelentései elérhet őek az ÁSZ honlapján (www .asz .hu), az
ellenőrzésekkel és az ÁSZ tevékenységével kapcsolatos híreket pedig megtalálja az ÁSZ
Hírportálján (www.aszhirportal .hu) .

Budapest, 2016 . május 23 .
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