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A klímaváltozás eltérő mértékben érinti az országokat, nemcsak föld-

rajzi helyzetükből, hanem gazdasági fejlettségükből adódóan is. Utóbbi 

nagyban meghatározza, hogy egy ország mennyire képes alkalmaz-

kodni a globális felmelegedés hatásaihoz, vagyis mennyire tudja mini-

malizálni a fellépő károkat, és milyen mértékben tudja kihasználni az 

esetlegesen adódó előnyöket.  

A világ országainak klímaváltozással szembeni sérülékenységéről és 

alkalmazkodási képességéről a Notre Dame Egyetem által kidolgozott 

adaptációs index ad képet. Az országok sérülékenységét hat dimenzi-

óban vizsgálják, melyek az élelmiszer- és vízellátás, az egészség, az 

ökoszisztéma szolgáltatások, az emberi élettér és az infrastruktúra, míg 

az adaptációs képességüket a gazdasági, kormányzati és társadalmi 

válaszkészségük alapján ítélik meg.   

 
Világtérkép az adaptációs index tükrében, 2014-es adatok alapján. A kiemelt or-

szágok érték el az utóbbi öt évben a legnagyobb előre- vagy visszalépést a rangsorban 

(zöld, illetve piros színnel jelölve). Forrás: Notre Dame News, 2015. 

Az országok sérülékenysége és válaszkészsége mellett a klímaváltozás 

előidézésében játszott történelmi felelősségük is eltér. A jelenleg érzé-

kelhető negatív hatásokat az elmúlt 200 évben felhalmozódott 

üvegházhatásúgáz-koncentráció okozza, ami nagyrészt a fejlett orszá-

gok tevékenységéből származik.

A Kormány T/10314. számú törvényjavaslata az államháztartási 

miniszter klímafinanszírozási döntésekben való részvételi lehető-

ségének megteremtésére irányul. Jelen Infojegyzet röviden bemu-

tatja a klímafinanszírozás nemzetközi hátterét, ismerteti a fejlett 

országok által kitűzött 100 milliárd dolláros célt, valamint az en-

nek elérésében központi szerephez jutó finanszírozási csatornát, a 

Zöld Klímaalapot.     

 Szűken értelmezve a  
klímafinanszírozás a 
fejlődő országok klíma-
védelmi törekvéseinek 
fejlett országok általi 
pénzügyi támogatása. 

 A fejlett országok klíma-
adóssága két tényezőből 
fakad: 
- a klímaváltozást 

okozó üvegházha-
tású gázok 2/3-nak 
kibocsátásáért ők  
felelnek, míg 

- a klímaváltozás 
okozta károk 3/4-ét 
a fejlődő országok 
szenvedik el.  

 A leginkább sérülékeny 
országok között vannak: 
- a legkevésbé fejlett 

országok; 
- a kis fejlődő szigetál-

lamok; 
- az afrikai országok.  

 2009-ben a fejlett orszá-
gok vállalták, hogy 
2020-tól évi 100 milli-
árd USD finanszírozási 
forrást mozgósítanak  
a fejlődő országok  
számára. 

 Az OECD jelentése  
szerint már nagy előre-
lépések történtek e cél 
érdekében, a fejlődők 
azonban vitatják a 2014-
re vonatkozó, 61,8 milli-
árd USD összeget.  

 A Zöld Klímaalap e vál-
lalás megvalósításában 
kiemelt szerepet játszó 
pénzügyi intézmény.  

 A Zöld Klímaalap által 
elsőként támogatott, 
összesen 168 millió USD 
összértékű projektek 
között vannak levegővé-
delmi, meteorológiai 
előrejelző és a 
biodiverzitás megőrzé-
sét célzó tervek.  

 

http://index.gain.org/
http://news.nd.edu/news/62599-countries-on-the-rebound-making-significant-cimate-adaptation-progress-nd-gain-data-show/
http://www.parlament.hu/irom40/10314/10314.pdf
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E tényezők tükröződnek a klímaadósság fo-

galmában, miszerint a fejlett országoknak jó-

vátételi kötelezettsége van a fejlődő országok-

kal szemben, tehát a klímafinanszírozás igaz-

ságossági és méltányossági kérdés. Ebből a 

perspektívából klímafinanszírozás alatt a fej-

lett országok által a fejlődő országoknak nyúj-

tott, közpénzből biztosított pénzügyi forráso-

kat értjük, melyek: 

 a klímaváltozás okozta költségek fedezé-

sére szolgálnak;  

 elősegítik, hogy a fejlődő országok alacso-

nyabb káros-anyagkibocsátású fejlődési 

utat kövessenek, és iparosodásuk ne a fosz-

szilis energiahordozókon alapuljon (Reyes, 

2012).  

Reyes (2012) szerint az ENSZ Éghaj-

latváltozási Keretegyezményének (UNFCCC) 

4. cikkelye hasonló szellemiségben fekteti le a 

klímafinanszírozás alapjait, amikor arra köte-

lezi a fejlett országokat, hogy új és járulékos 

anyagi erőforrásokkal járuljanak hozzá a fej-

lődő országok éghajlatváltozással szembeni 

fellépéséhez. 

A klímafinanszírozás tágabb definíciója min-

den olyan finanszírozási forrást magában fog-

lal, ami összefügg a klímaváltozás mérséklését 

és az adaptációt szolgáló törekvésekkel. Ebben 

a megközelítésben fejlesztési segélyek, ma-

gánforrások és tőkebefektetések is felfoghatók 

klímafinanszírozásként, ha van éghajlatvé-

delmi vetületük (Reyes, 2012).  

Az egységes, különböző érintettek által széles 

körben elfogadott definíció hiányán túl a fi-

nanszírozási csatornák sokfélesége és foly-

ton növekvő száma is nehezíti a klímafinan-

szírozás átláthatóságát és koordinálását. A fi-

nanszírozási csatornák között vannak 

(Nakhooda et al., 2015): 

 kifejezetten a klímavédelmi törekvések fi-

nanszírozását szolgáló multilaterális klí-

maalapok; 

 egyéni klímafinanszírozási kezdeményezé-

sek a fejlett országok részéről;  

 kétoldalú megállapodáson alapuló, fejlesz-

tési támogatatást nyújtó intézmények; 

 a fejlődő országok által a források fogadá-

sára létrehozott regionális és nemzeti ala-

pok. 

A klímafinanszírozás mértékéről a Klímapoli-

tikai Kezdeményezés (CPI) 2015-ös riportja 

nyújt áttekintést. Módszertanuk a klímafi-

nanszírozás tágabb definícióján alapul: szá-

mításaik kiterjednek az alacsony károsanyag-

kibocsátású világgazdaságra való áttérést szol-

gáló, a klímaváltozás jelenbeli és jövőbeli ha-

tásait mérséklő, illetve az adaptációs törekvé-

seket segítő befektetésekre. Eredményeik sze-

rint a klímafinanszírozás mértéke 2014-ben 

elérte a 391 milliárd USD-t, 18 százalékos 

emelkedést produkálva 2013-hoz képest.  

243 milliárd USD, vagyis az összeg 62 száza-

léka magánforrásból származott. Az összes 

klímafinanszírozási forrás 26 százaléka, míg a 

magánforrások 8 százaléka szolgált külföldi 

invesztíciót, mutatva a beruházók erős prefe-

renciáit a belföldi beruházások iránt.  

 

 Új és járulékos források 

 

1970-ben az ENSZ Közgyűlésén a fejlett tagál-

lamok célként tűzték ki, hogy évi nemzeti össz-

termékük 0,7 százalékát hivatalos fejlesztési 

támogatásként (ODA) a szegény országok 

megsegítésére fordítják. Az elhatározást azóta 

több nemzetközi megállapodásban is megerő-

sítették (OECD, s.a.), de az adományozó or-

szágok többségének a mai napig nem sikerült 

teljesíteni e célértéket  

(World Education Blog, 2015).  

A klímafinanszírozás kontextusában az új és 

járulékos források alapelve arra vonatkozik, 

hogy a klímafinanszírozási forrásokat az 

ODA-n túlmenően, kiegészítő jelleggel kell 

biztosítani, és ezek a források nem számolha-

tók el a 0,7 százalékos cél teljesítéséhez 

(Schalatek – Bird, 2015a).  

http://climatemarkets.org/wp-content/uploads/2013/01/IPS-ClimateGlossary.pdf
http://climatemarkets.org/wp-content/uploads/2013/01/IPS-ClimateGlossary.pdf
http://zbr.kormany.hu/download/b/72/00000/ENSZ%20%C3%89ghajlatv%C3%A1ltoz%C3%A1si%20Keretegyezm%C3%A9nye%20HUN.pdf
http://climatemarkets.org/wp-content/uploads/2013/01/IPS-ClimateGlossary.pdf
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/10046.pdf
http://climatepolicyinitiative.org/
http://www.climatefinancelandscape.org/
http://www.oecd.org/dac/stats/the07odagnitarget-ahistory.htm
https://efareport.wordpress.com/2015/06/27/reaching-the-target-of-0-7-of-gni-to-aid-and-prioritizing-education-would-fill-half-of-educations-finance-gap/
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/10045.pdf
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A 2009-es klímacsúcsot (COP15) lezáró Kop-

penhágai Egyezményben a fejlett országok 

vállalták, hogy: 

 2010 és 2012 között 30 milliárd  

USD-t biztosítanak gyorsfinanszírozás-

ként a fejlődő országok számára, melyet ki-

egyensúlyozottan kell megosztani az ég-

hajlatváltozás mérséklését és az adaptációt 

szolgáló intézkedések között,  

 2020-tól évi 100 milliárd USD finanszíro-

zási forrást mozgósítanak a fejlődő orszá-

gok számára. 

Az egyezmény hangsúlyozza, hogy ez utóbbi 

cél eléréséhez felajánlott összegek rendkívül 

különböző forrásokból származhatnak (köz- és 

magán-, két- és többoldali finanszírozásból, 

köztük alternatív forrásokból), és kiemelt fi-

nanszírozási csatornaként a Zöld Klímaalapot 

nevezi meg. 

Az OECD (2015) jelentése szerint a fejlett or-

szágok jelentős előrelépést tettek a 100 milli-

árd dolláros cél eléréséhez az elmúlt években. 

Becsléseik alapján 2013-ban 52,2 milliárd 

USD-t mozgósítottak, majd 2014-ben ez az 

összeg elérte a 61,8 milliárd USD-t.  

Az OECD eredményeinek megbízhatóságát 

több fejlődő ország politikusa is kétségbe 

vonta, az indiai Gazdasági Minisztérium elem-

zése szerint független és hiteles források alap-

ján mindössze 2,2 milliárd USD a fejlett or-

szágok által a fejlődőkben végrehajtott éghaj-

latvédelmi fellépésekre fordított összeg.  

A képet az is árnyalja, hogy hosszútávon jóval 

nagyobb klímafinanszírozási forrásokra 

lenne szükség ahhoz, hogy a globális felmele-

gedést a 2°C-os küszöbérték alatt sikerüljön 

megfékezni. A London School of Economics 

kutatóinak az országok gazdasági teljesítőké-

pességét figyelembe vevő, egyenlő terheket 

előirányzó modellje alapján a fejlett országok-

nak 2050-től legalább évi 400 milliárd USD-

ral kellene támogatni a fejlődő országok klíma-

védelmi tevékenységét (Bowen et al., 2015). 

A Párizsban (COP21) elfogadott 

klímamegállapodás nem tűz ki új, ambició-

zusabb klímafinanszírozási célt, de határo-

zottan sürgeti, hogy a fejlődő országok teljesít-

sék a 100 milliárd dolláros vállalást, valamint 

hangsúlyozza, hogy szükséges lenne az összeg 

emelése.    

 

A Zöld Klímaalap (Green Climate Fund) a leg-

újabb multilaterális klímafinanszírozási 

alap, melyről elsőként a Koppenhágai Egyez-

mény tett említést, létrehozásáról a Cancúni 

Megállapodásban döntöttek, teljes körű műkö-

dését pedig 2015 novemberében kezdte meg.  

A Zöld Klímaalap önálló jogi intézmény, ami 

elszámolási kötelezettséggel bír az ENSZ 

Éghajlatváltozási Keretegyezményében Ré-

szes Felek irányába. A klímaalap székhelye a 

dél-koreai Songdo városában található. Igaz-

gatótanácsa 24 főből áll, egyenlő képviseleti 

lehetőséget biztosítva a fejlődő és fejlett or-

szágok számára (Schalatek et al., 2015b).   

A klímaalap működésének kidolgozása során 

törekedtek arra, hogy innovatív legyen, és rea-

gáljon a klímafinanszírozási rendszer gyenge-

ségeire. Két fő tulajdonsága, mely megkülön-

bözteti más multilaterális klímaalapoktól, 

hogy: 

 nagy hangsúlyt fektet a klímaváltozáshoz 

való alkalmazkodást szolgáló projektek 

támogatására; 

 törekszik a magántőke minél nagyobb 

mértékű bevonására (Ogden – Taraska, 

2015).  

Mivel az adaptációt elősegítő klímafinanszíro-

zás mértéke messze elmarad a szükségestől 

(Ogden – Taraska, 2015), és világviszonylat-

ban a mitigációs intézkedésekre jóval több for-

rás jut (OECD, 2015), a Zöld Klímaalap ki-

egyensúlyozottságra törekszik, és egyenlő 

A 100 MILLIÁRD DOLLÁROS CÉL 

ZÖLD KLÍMAALAP 

http://unfccc.int/meetings/copenhagen_dec_2009/session/6262.php
http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf
http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2015/10/OECD-2015-Climate-Finance-Report-with-CPI-LR.pdf
https://newrepublic.com/article/125324/climate-talks-money
https://newrepublic.com/article/125324/climate-talks-money
http://pibphoto.nic.in/documents/rlink/2015/nov/p2015112901.pdf
http://pibphoto.nic.in/documents/rlink/2015/nov/p2015112901.pdf
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2015/03/Working-Paper-184-Bowen-et-al.pdf
http://www.cop21.gouv.fr/en/
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
http://www.greenclimate.fund/home
http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/items/6005.php
http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/items/6005.php
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/10066.pdf
https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2015/03/GreenClimateFundFINAL.pdf
https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2015/03/GreenClimateFundFINAL.pdf
http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2015/10/OECD-2015-Climate-Finance-Report-with-CPI-LR.pdf
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arányban támogatja a két célt szolgáló pro-

jekteket. Az alkalmazkodást elősegítő forrá-

sok fele pedig dedikáltan a legsérülékenyebb 

országokat célozza, vagyis a legkevésbé fejlett 

országokat, a kis fejlődő szigetállamokat és az 

afrikai országokat (Schalatek et al., 2015). 

Az Igazgatótanács 2015 novemberében döntött 

az első nyolc projektről, melyeket a Zöld Klí-

maalap finanszíroz, összesen 168 millió USD 

értékben. A projektek közül öt kifejezetten az 

alkalmazkodást célozza, míg kettő átfogó mó-

don mitigációs és adaptációs törekvésekhez is 

hozzájárul (GCF, 2015).  

 

 

Az Európai Unió számára fontos, hogy méltá-

nyos hozzájárulást tegyen a nemzetközi klíma-

finanszírozáshoz. 2010-’12 között a tagálla-

mok 7,2 milliárd euróval támogatták a gyors-

finanszírozási alapot, míg 2013-ban 9,5 mil-

liárd, 2014-ben pedig 14,5 milliárd euróval 

segítették a fejlődő országok klímavédelmi tö-

rekvéseit. Az EU ösztönzi, hogy ne csak a fej-

lett országok, hanem saját képességeiknek és 

felelősségüknek megfelelően a feltörekvő 

gazdaságok is vegyék ki a részüket a fejlődő 

országok megsegítéséből (European 

Commission, 2015).    

Magyarország 2015-ben összesen két milli-

árd HUF felajánlást tett. Egy milliárd forint-

tal a Zöld Klímaalaphoz járult hozzá, míg to-

vábbi egy milliárd forinttal növelte klímafinan-

szírozási felajánlását a párizsi klímacsúcs sike-

rének érdekében, melyet különböző bi- és mul-

tilaterális együttműködésekben fognak fel-

használni (MTI, 2015).  

 
Források: 

 International climate finance – European Commission  

 Climate Funds Update – The latest information on climate funds 

 Bowen – Campiglio – Herreras: The ‘optimal and equitable’ climate finance gap – London School of 

Economics and Political Science, 2015. 

 Fuhr – Schalatek – Santos et al.: COP 21 and the paris Agreement: A Force Awakened – Heinrich Böll Stiftung 

European Union, 2015. 

 Nakhooda –Watson – Schalatek: The Global Climate Finance Architecture – Heinrich Böll Stiftung North 

America - Overseas Development Institute, 2015.  

 Ogden – Taraska: Opportunities for the Green Climate Fund in 2015 – Center for American Progress, 2015. 

 Reyes: A Glossary of Climate Finance Terms – Washington, Institute for Policy Studies, 2012. 

 Schalatek – Bird: The Principles and Criteria of Public Climate Finance – Heinrich Böll Stiftung North 

America - Overseas Development Institute, 2015a. 

 Schalatek – Nakhooda – Watson: The Green Climate Fund – Heinrich Böll Stiftung North America - 

Overseas Development Institute, 2015b. 

 Párizsi klímacsúcs - NFM: Magyarország erős gazdasági befolyáshoz juthat a megállapodással  
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