SZINOPSZIS

1.6. Természeti eroforrasok fenntartasa

Modositott szakmai tematika az Env-in-Cent Koérnyezetvédelmi Tandcsadé Iroda Kit.
ajanlatanak részeként a ,,Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Stratégia kidolgozdscdhoz
(425/2010)” targy kozbeszerzési eljarashoz

A. Témakor jelentosége

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti eréforrasai igen sokszinliek és egyediek.
Sajatos bioregiondlis egység a Pannon régio, vagyis a Pannonicum, amit az Eurépai Unio is
clismer 6nallo biogeografiai régioként, s amely az eurdpai kozosség természeti tokéjchez
jelentés mértékben hozzajarul. Magyarorszag emellett nemzetkozi viszonylatban is
kiemelkedd geotermikus adottsagokkal rendelkezik. Hazank novény- és allatvilaga, az
¢léhelyi, klimatikus és foldtani adottsagainak koszonhetSen valtozatos. Mai ismereteink
szerint mintegy 2800 edényes névényfaj, 200 mohafaj és 42 ezer allatfaj lelheto fel
Magyarorszagon. A fajok koriilbeliil 20-25 %-a tartozik a veszélyeztetettek kozé, Eurdpa

védett fajainak kozel fele a Karpat-medencében éL

Talajainkat tekintve egyediilallé a helyzetiink - az egy fore jutd termelésre alkalmas fold
nagysaga az eurdpai orszagok koziil a legmagasabb értékek kozé tartozik. A felszin alatti
vizkészleteink — a talajvizet kivéve — mind mennyiségi, mind minéségi jellemzoik alapjan
egyik legjelentésebb természeti erdforras kinesiinknek tekinthetdk. Az erdéallomany, a fa
hozamok folyamatosan névekvok és jo mindségliek, am az erdé- és vadgazdalkodas szamara

kedvezd feltételeket a klimavaltozas hatasai és mas korlilmények (szarazodas, savas esok,

betegségek, erdotiizek, kartevok, falopas stb.) veszélyeztetik.

Ugyanakkor nyersanyagokban ¢és energiahordozokban — az igényekhez képest —
szerény készletekkel rendelkeziink, a megujuld és megijithatod energiahordozok rendelkezésre
allasa differencialt képet mutat ¢és hasznositasuk esctenként tovagylirizé hatasokat,
fenntarthatosagi problémakat vet fel. A globdlis kihivasok ténye, valamint az ezekre adhatd
valaszok ravilagitanak a természeti erdforrisok dltal biztositott szolgaltatisok

sériilckenységére. A globalizacidés folyamatok hazai ,lenyomata” szamos kedvezdtlen



tendenciat hoz magaval: nemesak a piacokat, a tokét, a nemzetkozi kapesolatokat, hanem az
emberek hétkdznapjait, az élet- és megélhetési formdkat, a természeti eréforrasokat, valamint
az Okoszisztémakat is érinti. A természeti erGlorrasok dllapotaba . begyiir(iz6” globalis
problémak sordban tobbek kozott az éghajlatvaltozast, az urbanizéaciot, az energiafiiggdséget

¢s a fogyasztasi szokasokat sziikséges emliteni.

Osszességében a magyarorszagi természeti eréforrisok helyzete szorosan osszefiigg
egyes nemzetstratégiai jelentdségli kérdéskorokkel, tobbek kozott az élelmezés-, energia- és
kornyezetbiztonsaggal, megorzésiik pedig hosszi tavon szolgalhatja a kozjot, a harmonikus

gazdasagi ndvekedést és az életmindség javitasat.

B. Tartalmi témavazlat

1. Természeti eréforrasok helyzete, nemzetstratégiai jelentosége

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia (NFFS) céljait és eszkdzrendszerét a hosszabb
tavon jelentkez6 folyamatok, tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti hataslancok és komplex
problémak ismeretében kell kialakitani. A helyzetértékelés célja, hogy a természeti
eréforrasokhoz kapcsolédé fobb hajtoerék, tendencidk azonositisaval viszonyitdsi
pontként szolgaljon az NFFS prioritasainak ¢és célrendszerének meghatarozasahoz. A
helyzetértékelésnek nem a természeti eréforrasok allapotanak teljes kort értékelése a célja,
hanem - a szakirodalomban megjelent elemzések alapjan - elsésorban tigabb
osszefiiggésekre kivian ravildgitani. Bar toreksziink a jelenségek DPSIR indikatorokkal vald
jellemzésére — azonban nem kivanjuk ,,mérni a mérhetetlent”. Célszeri szem el6tt kell
tartani, hogy a kornyezeti térben minden mindennel §sszefiigg: a kivaltd okok, folyamatok,
hatdsok ¢s kovetkezmények id6ben, térben ¢és egymassal is dsszeliiggd bonyolult rendszert
alkotnak, igy barmely indikator alapu megkdzelités sziikségszertien csak a folyamatok sziik
korét képes nyomon kovetni. A helyzetértékelésben a rendelkezésre allo indikéatorok alapjan a
mélyebb sszefiiggésekre, a mutatoszamok mogott rejlé jelenségekre, tendencidkra,
hosszabb tavii nemzetstratégiai vonatkozasokra kivanjuk rdiranyitani a figyelmet. E

fejezetben a kovetkezo alfejezetek kivanjuk kidolgozni:



1.1. Karnyezeti, természeti elemek és rendszerek dallapota és az azokat veszélyezield tényezok

—  Levego, felszini ¢s felszin alatti vizkészletek, terméfold terhelése és allapota

Elovilag (kiilondsen az erddk, vizes élohelyek, gyepek, agrar-6koszisztémak dllapota)
— Biodiverzitas helyzete, veszélyeztetd tényezdi

—  T4ji értékek allapota

1.2. Okoszisztéma szolgdltatasok helyzete

—  Termeléssel tsszefliggd szolgaltatasok (pl. élelem, takarmany, nyersanyag stb.)
—  Szabalyozo6 szolgaltatasok (pl. klimaszabalyozis, arvizvédelem stb.)

—  Téamogato szolgaltatasok (pl. tapanyag-korforgas, talajok keletkezese stb.)

—  Kulturalis szolgéltatasok (rekreacio, oktatas, miivészeti inspirdcio stb.)

1.3. Megujulo és megtijithato energiahordozok
—  FPeltétel nélkiil megtjuld energiahordozdk (napenergia, szélenergia, geotermikus energia)
— Feltételesen  meghjuld  energiahordozok:  (mezbgazdasdgi  melléktermékek — energetikal

hasznositasa, energetikai tiltetvények, biogaz hasznositas)

1.4. Fébb kockdzatok, kuleskérdések — kulesjavaslatok

—  Probléma leltar - kockazatelemzés
—  Szakpolitikai javaslatok

— Javaslatok a monitoring mechanizmusokra

2. A fenntarthatéosig egyes stratégiai kérdései

E fejezetben a fenntarthatd fejlddés kiemelt kérdéseit a természeti er6forrasok helyzetét
meghatarozo egyes ok-okozati hataslancok feldl kozelitjiik. A természeti eréforrasok hosszi
tavi megovasat szolgald, azt a piaci érdekek elé helyezd ,szigori fenntarthatésag” csak
fokozatosan érhetd el és nem valdsithatdo meg a tarsadalmi felzarkoztatas és a gydkeres (de
nem feliilrol jovo) szemléletvaltas nélkiil. Ennek megfeleléen a fenntarthatésag elveit két
szinten javasoljuk meghatirozni. Jelenlegi helyzetiinket szem el6tt tartva, egy
emberkdzponti, tarsadalmi elkotelezettségli fenntarthatosagbol kell kiindulni és a | szigoru

fenntarthatosag™ felé valo fokozatos atmenet utjat kell megtalalni.



A szigord fenntarthatosag  koriilményei kozott az emberi élet és kozosségi 16t
fennmaradasa hossztdvon biztositott, am az emberi tevékenység (pl. a gazdasag
»mikddése”) korlatok kozott van, avégett, hogy ne rombolja le a sokféleséget, a komplexitést
¢s az okologiai ¢letfenntartd funkciokat. A természeti toke nem helyettesitheté mas toke-

Javakkal és a természeti téke értéke idoben nem csikkenhet.

E fejezetben vizsgaljuk a tdrsadalmi és kolégiai kozérdekiiséget, a fenntarthatosag és a
versenyképesség Osszefliggéseit, valamint a fenntarthatosag és az emberi jollét, valamint a
tarsadalmi  jolét viszonyrendszerét. Kisérletet tesziink a fenntarthato telepiilés és
vidékfejlesztés fenntarthatosagi kritériumainak meghatdrozasara, valamint ez alapjan egy
atfogo teleplilés és vidékfejlesztési fenntarthatosagi értékrend meghatarozéasara. E fejezetben a

kovetkezo alfejezetek kivanjuk kidolgozni:

2.1. A fenntarthatosagot befolydsolo fobb hajtéerdk, tendencidak
— Ipari és mezogazdasagi szerkezetatalakitas

— A magyar gazdasag fliggdségi helyzete, globalizacios kihivasok
—  Eletméd, fogyaszt6i szokdsok, szegénység

—  Teriilethasznalat, beépitettség ndvekedése

— Versenyképesség javitasa

—  Szabalyozasi és intézményi feltételek alakulasa

— EU fejlesztési forrasok megjelenése

—  Oktatas, képzés, K+F, tudas

- Erkoles, kultara, tradiciok

—  Eletmod és szemlélet

2.2. A magyar varos és vidék megtarto erejének helyredllitdsa, fenntarthato telepiilés és
vidékfejlesztés

— Fenntarthatosag és kozérdekiiség

— A fenntarthato telepiilés és vidékfejlesztés alapelvei, kritériumai

— Telepiilesi, térségi szemléletii fenntarthatosagi értékrend (etikai, erkdlesi, szemléleti elemek is)

2.3. Fobb kockazatok, kuleskérdések — kulesjavaslatok

—  Probléma leltar - kockazatelemzés
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—  Szakpolitikai javaslatok

— Javaslatok a monitoring mechanizmusokra

3. Iighaijlati sériilékenysée a Karpat-medeneéhen

Sz¢leskorii tudomanyos konszenzus alakult ki, hogy az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen.
Bar a visszafordithatatlan, katasztrofalis kdrnyezeti valtozisok talan még megel6zhetok, a
hatasok és kovetkezmények térbeni megoszldsa azonban igen kiilénbozé  lehet.
Magyarorszagon kiilonb6z6 természetl, ¢és eltérd okokra visszavezethetd —teriileti
egyenlotlenségek figyelhetok meg, amelyek az éghajlatvaltozas soran bekovetkezd hatdsokra
tovabb mélyiilhetnek, ugyanis az egyes régiok, kistérségek és a tarsadalmi rétegek mas-mads
modon ¢és mértékben sériilékenyek a valtozasokkal szemben. Kiilondsen kedvezétlentil
¢rintheti a szocidlisan rdszoruldkat, a halmozottan hétranyos helyzet(i térségeket és
kozosségeket, igy valdszinlsithetd, hogy ezek a kedvezbtlen adottsagt térségek és a
kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok (pl. a szegények, idések) alkalmazkoddsi és felkésziilési
lehetdségei is eltérnek egymastol. Osszességében a hatisok jelentkezésével néhet a
teriiletek gazdasigi differencialtsaga, fokozodhatnak a tirsadalmi Kiilonbségek és akar

tjabb sulyos tarsadalmi egyenlétlenségek is kialakulhatnak.

E fejezetben egy olyan objektiv alap(i hatdsvizsgélati médszertan alkalmazdsat mutatjuk
be amellyel kvantitativ modon jellemezhet6 és egymassal dsszehasonlithatd egy-egy térség
¢ghajlatvaltozassal  szemben mutatott komplex természeti, tarsadalmi, gazdasagi
sériilékenysége. A térségi kitettségen, érzékenységen és alkalmazkodoképességen alapuld
¢ghajlatvaltozasi  sériilékenység-vizsgalat modszerének (CIVAS modell) teriileti szinten
elvégzett hazai adaptacidja sordn tobb teriileti komplex indikatort mutatunk be. A vizsgélatok
célja, hogy azonositsa az éghajlatvaltozas kapcsan elorevetithetd helyi szintii hatdsokat és
kovetkezményeket, mely révén Osszehasonlithatovd valnak a magyarorszagi kistérségek

¢ghajlatvaltozéssal szembeni sériilékenysége.

3.1. Az éghajlatvaltozds vdrhato hatdsai és kovetkezményei a Kdrpdt-medencében

—  kozvetlen éghajlati hatasok: felmelegedés, csapadékvaltozas, az atlagokban és a szélséségekben
jelentkezé médosulasok

—  kozvetett éghajlati ¢és komplex természeti hatasok: pl. hohullamok, aszalyok és arvizek, levego-

¢s vizmindség romlas, élohelyek degradacidja



—  Természeti, tarsadalmi, gazdasagi kovetkezmények: pl. erdotiizek, emberi cgészség, utakra,

¢piiletekre, kritikus infrastruktarara gyakorolt hatasok

3.2. Az éghajlati sériilékenység 1érségi szintti vizsgalatanak metodikdja

—  CIVAS modell bemutatasa, kistérségi realizicioja Magyarorszagon

3.3. Eghajlati kitettség, érzékenység, alkalmazkodoképesség és sériilékenység a
magyarorszdagi kistérségek szintén
~ A kitettségi, ¢rzékenységi és alkalmazkodoképességi indikatorok meghatarozasa

— Eghajlati sériilékenység térképes elemzése

3.4. Alkalmazkodas és felkésziilés a klimavaltozasra (esetvizsgalatok)
—  Aszaly és mezdgazdasag

—  Varosi hohullamok kizegészségligyi kockazatai

3.5. F6bb kockazatok, kulcskérdések — kulcsjavaslatok
— Probléma leltar - kockazatelemzés
— szakpolitikai javaslatok

— javaslatok a monitoring mechanizmusokra

C. Vialasztott modszertan

Azokban a fejezetekben, ahol relevans, elemezzilk a nem meguajuld, a megajulé és a
megujithaté természeti eréforriasok hazai helyzetét. Szintén vizsgiljuk a természeti
erdforrasokat funkciojuk szerint, azaz
— anyagi jellegli inputok gazdasagi tevékenységekhez (termeléshez, fogyasztashoz),

—~  befogado, puffer funkcio (pl. hulladékok, szennyezdanyagok asszimilacidja),
— alapvet6 6koszisztéma szolgaltatasok (pl. létfenntarto funkciok, taplaléklanc, biodiverzitas),

—  kulturdlis, taji, esztétikai funkcio (pl. rekreacio, oktatas, miivészeti inspiracio stb.).

Azokban az esetekben, ahol alkalmas indikatorok allnak rendelkezésre, ott térbeli
dsszehasonlitéo értékelést (példaul Magyarorszag egyes Kistérségei vonatkozasdban, vagy

nemzetkdzi dimenziokban) készitiink, illetve iddsor-elemzést végziink.
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Vizsgiljuk a szakirodalomban rendelkezésre dllo, Magyarorszigra szimitott komplex
fenntarthatésagi indikatorokat (pl. Skologiai labnyom,HDI, EPI, ESI mutatok, anyagiram
elemzések; tobbek koztt az Eurdpai Bizottsag, az OECD és az ENSZ CSD felé nyujtott

jelentések, adatszolgéltatasok kérében).

D. A kutatas unjszeriisége

A tanulmény atfogoé célja a természeti eréforrdsok dllapotanak vizsgélata a Kérpat-
medencében, azok fenntarthaté hasznositasat befolyasold hajtoerdk feltarasa, valamint az
¢ghajlatviltozds varhato hatasainak becslése és a felkésziilés, alkalmazkodas lehetéségeinek
altalanos értékelése. Megkozelitésiinkben a természeti eréforrasokat a négy tokeelem
(gazdasigi, tiarsadalmi, természeti és humin téke) egyikeként tekintjiik, amely a
tarsadalom és a gazdasig — hosszabb tivon hatoé - mikodési feltételeként hatarozhato
meg. E szemléleti megkozelitésben példaul a természeti eréforrdsok kiaknazasa ugyan
rovidtavon javithatja a gazdasédgi teljesitményt (pl. névelheti a GDP-t), am ezzel — akér a
foldrajzi térben akar az id6ben eltolva — a tarsadalmi jolét és az emberek jolléte egyarant

csOkkenhet. Az altalunk tervezett Gjszeriisége a kisvetkezékben azonosithaté:

= A természeti er6forrasok megodrzése €s a fenntarthatésag kozotti kdlesdnkapesolatok feltarasa, az
indikatorok szintjén t6rténé dsszefiiggések vizsgilata.

— Toreksziink feltarni az Gn. decoupling jelenségeket; azaz azokat a - tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti térben egyarant jelentkezd — folyamatokat, amelyek esetében a gazdasagi aktivitas nem
vonja sziikségszerlien maga utan a természeti erdforrasok fokozott igénybevételét.

— A tanulminy egyes fejezeteiben javaslatokat fogalmazunk meg, melyek sordban kiilonds
hangsulyt kivanunk helyezni a természeti eréforrasokkal és a fenntarthatésaggal kapesolatos
monitoring mechanizmusokra; ideértve e mechanizmusok indikéatorokkal, intézményrendszerrel

Osszefiiggd szempontjaira.





