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1. A stratégiai csatlakozas kihivasai Székelyfold esetében

A regiondlis szintii fenntarthaté fejlesztési stratégia (RFFS) és gyakorlat csatlakozasi
lehetségeit a Nemzeti Fenntarthaté Fejlesztési Keretstratégiahoz (NFFS), a Székelyfold
esetében vizsgaljuk. A Székelyfoldet, mint Hargita, Kovaszna és Maros megy¢k kozigazgatasi
hatarai altal behatdrolt térséget tekintjik. A régio erdteljesen vidéki jellegii térség. A
vizsgalat bonyolultsagat nagymértékben novelik a térség sajatossagaibol, valamint a fejlesztés
szamara meghatarozo kornyezetébol adodo kihivasok.

o Arégio.

A hataron tali magyar kozosségek nem szervezddnek statisztikai régiokba.
Erd6forras-gazdalkodasuk szamara nehéz a fejlesztési gyakorlatban
meghonosodott regiondlis szemléletet, és annak megfeleld stratégiai
intézményrendszert kialakitani. Romdaniaban, a tébbségben magyarok altal
lakott Székelyfold esetén az etnikai szempontokat is figyelembe vevé,
fejlesztési stratégiak kialakitasat ellenzi és gatolja az orszagos fejlesztési
politika. Hasonlé a helyzet a tobbi, helyi vagy regiondlis toébbségben lévd,
hatdron tali nemzetrészek esetében a Karpat-medencében.

A jelenleg létezd kozigazgatdsi struktlra és a régid természetes fejlesziési
igényei kozt nincs kapcsolddas. A regionalis kozigazgatas kialakitdsakor nem
torekedtek az etnikai szemponiok érvényesitésére. Ennek az ellenkezéje
tortént, és a kozigazgatdsi hatdrok megvondsdval az etnikai asszimilacio
céljat  kovették. Ugyanakkor, a természeti és emberi erdforrdsok
érvényesiilése és fenntarthatdsaga szempontjabdl fontos belsé csatlakozési
halézatok, kozpontok kozigazgatasi atszervezésével belsé perifériak,
peremhelyzetbe sodrddott teleptilések és kbzosségek keletkeztek.

Habdr, a szerves regionalizacios folyamatok jelentés mértékben novelik a
térség belsé kohéziojat, a régid a kozigazgatasi jogositvanyok hidnyaban nem
tud fejlesztési koordinaciot ellatni,

A Székelyféld sajatossaga, hogy a térségben kialakult mezévérosok koziil
egyiknek sem sikeriilt regiondlis kbzponité fejlédnie. Egylittmiikddés helyett
versengés jellemzi a fejlesztési politikdkat.
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A Romdn orszdgos fejlesziési stratégia, és annak intézményrendszere

i. Az orszagos fejlesziési politika kdzpontositott és dgazati, nem er6forras
orientalt szempontokat kdvet. Nem késziilt fenntarthatosagi stratégia.
Mind a regiondlis, mind az 4gazati stratégidkat végrehajto
intézményrendszer  (fejlesztési  tligynokség,  kornyezetvédelmi
tligynokség, viziigy, erdészet, stb), habar regionalisan dekoncentralt,
nem tamogatja az alulrdl jové kezdeményezéseket. A forrasvezérelt
(pénzosztas) projekiek gyakorlata, és nem a stratégiai szemlélet a
meghatarozo. A kozponti részrél jovo regionalis szervezOdés nem
talalkozik a lentr6l épitkez6 regionalis szervezddés igényeivel az
érdekek kiilonbozésége miatt.

ii. A roman fejlesztési politika fejlesztési polusokban ¢és metropolis
Ovezetekben gondolkodik A wvidék alarendelt szerepet kap ebben a
megkozelitésben, Ezaltal tovabbra is fennmarad a véaros-falu, mint
centrum-periféria kapcsolatrendszer. Ezdltal csokken a vidék természeti
erbforrasainak kihasznalasi lehetdsége.

e Nemzeti szintii stratégidk etnikai kbvetkezményei

A romdan nemzetstratégia alapvet6en a tizenkilencedik szazadban alakult ki. Azéta is a
polgéri modernizéicié filozdfidjat koveti, amelynek a lényege a vérosok etnikai
osszetételének megvaltoztatdasa, és azok lakossdga, és a kulcspoziciék esetén a
romanok tobbségének biztositasa. Ez nagymérték( falurdl varosra t6rténd vandorlast
okozott az eltelt kétszaz évben. A folyamat, kisebb erével, napjainkban is tart.

A magyarsag befolydsa, sajat életét alakitd képessége és lehetdsége — a
Székelyfoldon kiviil — az Osszes erdélyi varosban, jelentGs mértékben csokkent.
Vidéken ett6l kissé eltéré a helyzet, az utébbi id6ben a magyarsag vidékre
JKiszoruldsat” tapasztaljuk. Er6teljes vidéki fenntarthatdsagi stratégia novelheti a
magyarsag erdforras-gazdalkoddsanak hatékonysdgat. A most még kihasznalatlan
természeti erGforrasok hatékony érvényesitése, és annak megfeleld gazddlkodasi
formdk meghonositdsa jelent6sen novelheti a magyarsidg gazdasagi és kozosségi
erejét egy kornyezettudatosabb vildgban.
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2. A nemzeti és a regiondlis tervezés osszehangolisanak elméleti alapja

A stratégiai tervezés alapelvei kozé tartozik, hogy a kiilonbdz6 teriileti szintek tervei
egymisra épiilnek, azok kozott kapesolodasi pontok, egyiitimiikodések 1éteznek  ¢és
egymasrautaltsagok kapesoljak ossze a megvaldsitashoz szilkséges intézmény- €s
eszkozrendszereket.

A nemzeti szinti stratégiai tervek jovobeli irdnyokat fogalmaznak meg, amelyet az adott
nemzet killdetésnek tekint, ezek agazati tervekben valnak konkrétta, amelyek azonban teriileti
dimenzioval is kell, hogy rendelkezzenek.

Egyik oldalrol az 4gazati tervek objektumai és elképzelési valamilyen teriileti egységhez
kotédnek, ezek a regionalis tervezést erositik.

Masik oldalrol viszont a regiondlis tervezés feladata kozvetiteni a régiok, jardsok teriileti
sajatossagait a nemzeti szintii tervezés iranyaba. Tehat a kétiranyi meghatarozottsag adott,
akar a foliilrél lefele akar a forditott irdny\ hatdsok aramlasénak megszakaddsa Osszetett
fejlédési torzulasokhoz vezethet.

Regiondlis szinten a teriileti tervezés soran gyakori jelenség a ,,szigeteffektus”, amely hatéaron
tuli magyar kozosségek altal lakott térségek jelent6s fejlesztési problematikaja.

A regiondlis szintli stratégidk azért sziikségesek, hogy a fejlesztési erdfeszitések kozti
parhuzamossagokat felszamoljak, ugyanakkor noveljék a szinergiahatast. Ennek érdekébe
sziikséges tisztazni, hogy regiondlis szinten milyen kozpontilag tamogatott funkciok
miikddjenek és erre milyen regionalis feladatok telepithetdek.

A megvalositasban gondot jelent az érintettek korének a meghatarozasa, mert a legtobb
esetben hianyzik a regiondlis szint, nem léteznek valds szerepldk, a megyei onkormanyzatok
és a kiilonbozo fejlesztési intézmények kényszerhdzassagban élnek.
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3. Hataron tiali magyar kozisségek RFFS-djanak a sziikségszeriisége, valamint ezek
kapesolodasi lehetéségei a magyar NFFS-hoz

A hataron tuli magyarsag szamara a fenntarthat6 fejlodés tobb mint stratégiai kérdés. A
t6bbségi nemzetek szoritasaban megmaradni, tilélni az egyre er6s6dé nacionalista
megnyilvanulasokat lassan létkérdés szintjére emeli a fenntarthato fejlodés stratégia
gondolkodasat. fgy nemesak egy belsé kényszer, hanem egy kiilsé nyomas is 1étezik,
amelynek megfeleléen a hataron tali magyar kozosségek szamara sziikségszerii egy sajat,
egyszerre nemzeti és teriileti sajatossagokra épiil6é FFS kidolgozasa, amely iranymutaté tud
lenni a talélésért vald harcban.

A sokrétii tarsadalmi, természeti és gazdasagi 6sszefonddas miatt azonban sziikségszeri a
hatdron tali magyar kozosségek RFFS-at 6sszekapcsolni mind a nemzeti, mind az orszagos
FFS-dkkal, igy a regionalis szintli fenntarthato fejlédési stratégia azoknak valamilyen szinten
a kozos halmaza is kell hogy legyen. Jelen esetben a nemzeti FF'S-an a magyar NFFS-t, mig
orszagos FFS-an, az adott orszag, a hataron tuli kézésség adminisztrativ teriiletére vonatkozo
FFS-at értjiik (pl. Roman, Szlovak, stb.)

A regionalis FFS-nak a nemzeti FFS-val és az orszagos FFS-val val6 kéz6s halmaza a
kovetkezoket jelentheti: a regionalis FFS a nemzeti stratégidval a human jellegii er6forrasok
mentén, az orszagos stratégiaval a természeti jellegii er6forrasok mentén kapesolodik. A
tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok esetében mindkét stratégidval lehet kapcsoloddsi pontokat
kialakitani.

Osszességében a fenti kapesolodasok mellett egy hatdron tili magyar kozosségnek (régionak)
lehet egy sajatos, a kozosség belso értékeire és er6forrasaira épitd, ugyanakkor a nemzeti €s
orszagos kétodéseket is figyelembe vevod FFS-ja.

Amennyiben a hataron tali magyar kozosségek RFFS-ja esetében megfogalmazodik az igény
a magyar NFFS-val val6é kapcsolodas lehetdségére, ez esetben a hataron tali magyar
kozosségek RFFS-janak a szerkezete valamilyen szinten kell, hogy kovesse a magyar NFFS
szerkezetét.
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Egy hataron tili magyar kozosség FFS-ja kovetez6 folyamat mentén kapesolhatéd 6ssze a
magyar NFFS-val:

1. Kiindulasként egy rovid helyzetképet kell késziteni a NFFS altal targyalt négy
nemzeti erdforrasrol. Fontos kiemelni mind a nemzeti-, mind az orszagos
jellemzokkel valo azonossagokat és kiilonbségeket is, hiszen ezek adjak az illetd
régid sajatos identitasat

a. Human eréforrasok:
- Népesség: szambeli valtozasa
- Tudas: oktatéasi rendszer hatasfoka, eredményessége
- Egészségligy: a nemzet szolgalataban

b. Tarsadalmi er6forrdsok: a nemzeti jellegzetességek mellett milyen
kulturalis hatasok érik ezt a kozosséget

c. Természeti er6forrasok: természeti erdéforrasok allapota és az azokkal valé
banasmod

d. Gazdasagi er6forrasok: ipar hidnya, alacsony foglalkoztatottsag,
mezogazdasagbol élok nagy aranya

2. A helyzetképbdl megfogalmazhatoak azok a célok, amelyeket az egyes
erbforrasok teriiletén kivanatosak lennének az illeté kozosség, régié szamara, A
célok megvalositasdhoz eszkzok rendelhetéek, amelyek biztosithatjak a
fenntarthatosag felé valo dtmenetet.

3. Ezt kovetden meg kell vizsgalni, hogy a regionalis FFS mely er6forrasai és mely
céljai kapcsolodnak a magyar NFFS-hoz, ugyanakkor azt is, hogy a magyar NFFS
hogyan befolyasolhatja ezen teriiletek alakulasat.

4. Végezetiil, figyelembe véve a két stratégia kozti kapesolodasi pontokat, a magyar
NFFS azon részeit, amelyek hatdssal vannak a hataron tali magyar kbz6sségek
alakulasara, ugy kell kialakitani, hogy a NFFS ezt a hatast figyelembe vegye,
ugyanakkor kezelje is. Célszer(i lenne a magyar NFFS-t ugy kidolgozni, hogy az
abban megfogalmazott nemzeti fenntarthato fejlodés pozitivan befolyasolja egy
idében Uigy a nemzeti-, mint hataron tili magyar kozosségek fejlodését is.
Ugyanakkor a regiondlis FFS-at is ugy kell 6sszeallitani, hogy annak céljai
szolgaljak az 6ssznemzeti fenntarthato fejlodést.

A fenti elvek mentén ki lehet dolgozni egy, a Székelyfoldre vonatkozo Regionalis
Fenntarthato Fejlesztési Stratégiat. Kiindulasi pontként szolgalhatnak a székelyfoldi megyék
és varosok FFS-ai, ugyanakkor az orszagos és az agazati FFS-akat is figyelembe lehet venni.
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4. A tanulmany médszertana

A modszertan célja a jelenlegi fejlesztési politikidk és gyakorlatok elemzése, a stratégidk egymashoz
csatlakoztatdsdnak megvaldsithatosaga szempontjdbdl. Tovabbd a térségben meglévé sikeres
fejlesztési kezdeményezések elemzése, az azokban feltdrhat6 stratégia gondolkodds és gyakorlati
tapasztalat oOsszevetése a vizsgalt stratégidkkal. Hangsulyt fektetiink a sikeres modellek
attelepithet6ségére és az ezzel jard tudasatadasra, ugyanakkor megvizsgaljuk ezeknek a modelleknek
a megfelelségét a magyar NFFS szempontjabol.

a. A regionalis szint(i stratégiai tervezés eddigi eredményeinek vizsgalata és dsszefoglalasa

A romdaniai (orszagos, agazati, megyei ¢és varosi) és a magyar NFEFS elemzése.
Megegyezoségek, hasonlosagok és kiilonbozoségek targyaldsa, az Osszeegyeztethetoség
lehetéségeinek a kutatasa.

b. A stratégia szint(i kapcsolddas lehetdségeinek vizsgalata

A fejlesztési filozofiak és megkozelitések kozti kiilonbségek targyaldsa (a magyar poroszos és
a roman balkani hagyomanya kozgondolkodas és allamigazgatasi gyakorlat kozti kulturalis
kiilonbség).

c. A stratégia szint(i kapcsolédas intézményes lehetdségeinek vizsgélata

Feltérképezni és megvizsglni a jelenleg létezdé stratégia-végrehajtasi kompetenciaval
rendelkezé intézményeket, és azok kapcsolodasi lehetdségeit a magyarorszagi hasonlo

intézményekhez.
d. Megvizsgaljuk a kiézbeszerzési eljarasok regionalis stratégiai iranyvonalakkal valé

megfeleltetését

Elemzést készitiink a térség fontosabb kdzbeszerzési eljarasardl. Azt vizsgdljuk, hogy az ezekben
megfogalmazott célok, ezekre szant erdforrasok mértéke, miként kapcsolodik a stratégiai
prioritdsokhoz.

e. Esettanulmanyi szint{i elemzés

Mir 1étez6 sikeres modelleken keresztiil bemutathaté a hataron t0li magyarsag és az
anyaorszag kozti emberi, tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok stratégiai szint(i megval6osulasa
(lasd alabb).
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5. Esettanulmény a hatdron tili magyar kzosségek FFS-ja és a magyar NFFS
kapesolédasira

Az esettanulmanyok kivélasztisa és bemutatdsa soran arra toreksziink, hogy jol mikddo
példak alapjan ismertessiik a székelyfsldi tervezés és megvalositias modszertani és gyakorlati
megkozelitéseit, valaszt adva a hataron tali stratégiai gondolkodasmod jellemzdire.
Székelyfold természeti, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis adottsagainak ¢s lehet6ségeinek
Osztonds vagy tudatos felismerése révén tobb olyan modell létezik, amelyek képesek
sikeresen feltarni/megdvni, illetve fenntarthaté modon hasznositani/mozgoésitani az emberi és
természeti er6forrdsokat, mindezt Ggy, hogy teljes mértékben figyelembe veszik és épitkeznek
a székelyfoldi tarsadalmi ,,berendezkedés” sajatossagaira.
Tekintettel a Stratégiai Csatlakozds Székelyfold esetében  elnevezésii fejezetben
megfogalmazott  szempontokra, az  esettanulmanyokon keresztil ~bemutatjuk a
kezdeményezések human, tarsadalmi, természeti és gazdasigi eredményeit, illetve ezek
alapjan kovetkeztetéseket vonunk le a stratégiai tervezés sajatossagait illetden. A vidéki
kozosségek szamara elérhetdé természeti eréforrasok ésszerli hasznositdsa, illetve a
hasznositasban rejl6 gazdasagi lehet6ség bemutatasit a Székelygyilimdles program
ismertetésével fogjuk megvalositani, mig a székelyfoldi élelmiszertermeld cégek Osszefogasa
és mozgodsitasa a jobb piaci lehetdségek megteremtése érdekében a Gébé program fog
részletes informaciokat, lehetdségeket és megoldasokat szolgaltatni.
A tuddsalapi gazdasagfejleszics erdsitése  crdekcben megvalositott eréfeszitéseket a
székelyudvarhelyi Modern Uzleti Tudoményok Féiskola (MUTF) tapasztalati modelljének
a megismertetésével kivanjuk szemléltetni, bemutatva azokat a kozép és hosszi tava
elképzeléseket, amelyek tamogatni kivanjak a lokalis fejlesztések életbeléptetését. A kultira,
mint szellemi téke és mint tarsadalmi kohézids értékrendszer mobilizalo és megtart6
elvrendszerét az Artera Alapitvany éltal kifejtett tevékenységek/programok révén fogjuk
bemutatni.
A modellek bemutatasa soran térekedni fogunk azok hatdsainak a bemutatésara is, és itt
els6sorban a négy kiemelt er6forrasra gondolunk:

- Human: tudés, tapasztalat, egészség

- Tarsadalmi: szévetkezés, egyiittmilkodés, kolecsondsség
- Természeti: természeti adottsagaink fenntarthaté hasznositasa, megovas

- Gazdasdgi: gazdasagi eredmények, alternativ mutatok
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A modellek révén azt is bemutatjuk, hogy az ott megfogalmazott elképzelésck milyen
kapcsolodasi pontokon keresztiil tudnak szervesen illeszkedni a magyar nemzeti FFS-vel,
mint példaul:

- Human: tudastranszfer az anyaorszagbol

- Tarsadalmi: nemzeti 6sszetartozas erdsitése ezen termékek anyaorszagban
valo értékesitése révén

- Természeti: megdrzés/megovas modszertani megkozelitése

- Gazdasagi: a gazdasagi egylittmiikédés k6zos hozadéka minkét £él
szamara pozitiv

A fenti eréforrasok esetében indikatorok is szamithatoak, amelyek altal szamszeriisiteni lehet
ennek a tevékenységnek a fenntarthaté fejlodés iranyaba tett hatasat. Az indikatorok egy része
az NFFS-ben megtalalhaté indikatorok lesznek, viszont lesznek tovabbiak is, amelyek
elsdsorban a helyi specifikus informaciokat fogjak kozértheté modon felmérni, értelmezni és
kozreadni.

6. A regionalis fejlesztések célkitiizéseinek kapesolodasa a nemzeti kerekstratégidhoz, a
kapcsolodas modszertani eszkozei:

A nemzeti keretstratégia megfogalmazasa és attekintése soran, megvizsgaljuk és ajanlasokat
fogalmazunk meg a regionalis stratégiak eredményeit illetden, ugyanakkor regionalis szinten
kidolgozzuk azokat a nemzeti szinten megfogalmazott intézkedéseket, amelyek
segitik/tamogatjdk a regionalis fejlesztési lehetoségeket.

Modszertan:

Javaslatok tesziink tematikus szakmai halozatok kialakitasara, amely a négy kiemelt
er6forraskort (humdn, tarsadalmi, természeti, gazdasagi) tanulmanyozzak, értékelik és olyan
kovetkeztetéseket fogalmaznak meg, amelyek karpat-medencei szinten értelmezhettek, és
fenntarthatoan segitik el6 azok gyakorlati hasznosulasat.

Az 5. pontban megfogalmazott modszertani eszk6zok meghatarozasat, alkalmazhatésagat
idében és térben torténd behatarolasat a jelenlegi tanulmany keretén beliil fogjuk elvégezni.

Kmieﬁlfe@sss(m:- (-
y 11 Udapest

Ond vezér tifjn 5-7. 8/108

Addszam: 20551450-2-42
Banksz.: OTP 11714006-20395205

17



A négy tematikus szakmai halozat, amely egyenként a kiemelt er6forrasokat feltérképezi és
hasznosulasat kdveti, a kovetkezo:

a) Human: szakmai halozat gyakorlati és tapasztalati eredményeit figyelembe véve,
tamogatni fogjuk a tudastranszfert (pl. az elméleti fels6oktatasi rendszer kozelitése a
helyi fejlesztési stratégidban meghatarozott célkitizésekhez). Ez a halézat horizontélis
szervezOdési, a tarsadalmi, természeti, gazdasagi erdforrasok hasznositasa érdekében.

b) Térsadalmi: megvizsgaljuk és javaslatot tesziink szovetkezeti teriileten megszerzett
torténelmi tapasztalatok tjraértékelésére és azok alkalmazhatosaganak gyakorlati
kidolgozasara, bels6 6nellatd nemzeti és regiondlis rendszerek kidolgozasara, energia,
élelmiszer, takarmany, stb. terilletén. A szdvetkezés, egyiittmiikodés, kolcsondsség
elve hozzajarul az 6ssznemzeti Osszetartozas erdsitéséhez.

¢) Természeti: a regionalis fenntarthatosag megvalositasa érdekében megvizsgaljuk,
javaslatot tesziink a természeti adottsagok, lehetdségek olyan szintli hasznositasara,
amelyek lehetdvé teszik a kistérségi 6nellato rendszerek (pl. erdégazdalkodas,
élelmiszer feldolgozas, fenntarthaté energiatermelés) megvalositasat. A tematikus
munkacsoport regionalis szinten gyakorlati, nemzeti szinten pedig elméleti Gtmutatast
fog késziteni.

d) Gazdasagi: megvizsgaljuk annak lehetségét, hogy az dssznemzeti érdeket képviseld
magyar gazdasagi szereplok, hogyan erdsithetik gazdasagi szempontbol a hataron tuli
magyarlakta régiokat (pl. magyar érdekeltségli nagyvallalatok tdmogatasi politikajara
vonatkozé ajanlattétel). Kiértékeljiik annak lehetdségét, hogy regionalis szinten a
szakmai halézat milyen ajanlasokat és cselekvési terveket készithet a belsé gazdasagi
fejlodés fellenditése érdekében (pl. regionalis gazdasagfejlesztési rendszer kialakitasa,
amelynek elsdleges célja a belsd piac erdsitése). Regionalis szinten megteremtjiik
annak az eszkozrendszernek a feltételeit, amely tamogatja a termékek és
szolgaltatasok 6ssznemzeti érvényesiilését.

Tovéabba javaslatot tesziink intézményszinti egytittmiikodések kialakitasara megvizsgalva a
regiondlis szint(i aktiv intézmények és iigynskségek csatlakozasi lehetdségeit hasonld nemzeti
szintl intézményekhez.

Kivetkeztetés és ajanlasok

Az elemzések és az esettanulméainyok alapjin megfogalmazzuk azokat a
kivetkeztetéseket és ajanlasokat, amelyeket a munkacsoport sziikségesnek talal a
nemzeti szinti és regiondilis szintii fenntarthaté stratégiai tervezés hatékony
koordinaciéja érdekében. Eziltal a tanulmany virhatéan elmozdulist fog okozni az
elmiilt éveket jellemzo stratégiai egyeztetés hidnya miatt kialakult cselekvésképtelen
allapotbdl.

e, Gl
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