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FOLDTULAJDON VISZONYOK RENDEZESE

A nemzeti foldbirtok-
politika célja tobbek
kozott a mezogazdasagi
termeléshez kialakitott
birtokstruktaranak a
megteremtése, valamint
hogy a foldmivesek, és
a mudvelést folytatok
hasznaljak a term6£ol-
deket.

A hasznalatban 1évo
mezogazdasagi teriilet
nagysaga 4,6 milli6 hek-
tar volt (GSZO, 2016).

2018-ban a szantéterii-
letek orszagos atlagara
1,4 millié Ft/hektar,
bérleti dija 55 700 Ft
volt (KSH, 2018).

A rendszervaltast kove-
téen a termel6szovetke-
zeti foldhasznalati jog-
gal terhelt foldrészlete-
ket érinté6 foldkiadasi
folyamatok soran jott
létre az osztatlan kozos
tulajdon (OKT).

A torvényjavaslat
szerint az allami tulaj-
donba Kkeriil6 foldek
utan kartalanitas igé-
nyelhet6 50 e Ft/AK.

A Kormany a részarany
foldkiadas soran kelet-
kezett OKT megsziinte-
tésére 7 litemi OKTM
program végrehajtasat
tamogatja.

2020-ban az eddig ered-
ményesen lezarult
OKTM eljarassal érin-
tett kérelmezdk aranya
77 % (AM adat).

Orszagos Osszesitésben
836 ezer hektar szanto
részarany foldkiadas
vagy karpotlas soran
lett OKT teriilet.

A Kormany T/9932 szamon nyujtotta be az egyes foldiigyi targyu
torvények modositasarol szolo csomagjat. A komplex javaslatcso-
mag célja, hogy elosegitse az életképes, hasznalhato birtokszerke-
zet kialakitasat, és megvalositsa a gyakorlati jogalkalmazdasbol
eredo valtoztatasokat.

Magyarorszag Alaptérvényének P. cikke a nemzet kozos 6rokségét ké-
pez6 természeti eréforrasok, kiillondsen a term6fold védelmét az dllam
¢s mindenki kotelességeként deklaralja. A foldbirtok-politika megvalo-
suldsat szolgélc’) sarkalatos térvényeken tul, szémos jogszabély szaba-

crer

a mez0- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szo16 2013. évi CXXII.
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torvény,
az ezzel 0sszefiiggd atmeneti szabalyokrol szolo 2013. évi CCXIIL.

torvény (Fétv.),
a Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVII. térvény (Nfatv.),
¢s a term6fold védelmérdl sz616 2007. évi CXXIX. torvény (TTvt.).

Magyarorszag 9,3 millié hektar foldteriiletét érinté folyamatok, — az
urbanizacio, autopalya- és utépitések, foldtulajdonviszonyok rendezet-
lensége, foldelhagyasok, természetvédelmi teriiletek kiterjedésének no-
vekedése — kovetkeztében a rendszervaltas 6ta csdkkent a termdfold €s
a mivelés ala vont teriiletek nagysaga. A mezOgazdasagi teriilet veszte-
sége koriilbeliil 50-60 mezdévaros dsszes foldjének teriiletével ér fel.
Ugyanakkor a term6fold gazdasagi €s tarsadalmi jelentdsége felbecsiil-
hetetlen, sok kdzségnek esetenként ez az egyetlen eréforrasa (Kovach

2018). A foldtulajdon és hasznalat szerkezete nagymértékben kiilon-
bozott az agrartorténet egyes korszakaiban (2017/33 Infojegyzet a jelen-
legi szabalyozasrol). A KSH Agrarium 2016 gazdasagszerkezeti Ossze-
irasa (GSZO) szerint a gazdasagi szervezetek és az egyéni gazdasagok
altal hasznalt mez6gazdasagi teriilet nagysaga 4,6 millié hektar, ebbdl
3,8 millié hektar miivelési aga szantd. A tulajdon vagy bérlés dimen-
ziojat tekintve felértekelddott a foldtulajdon, immar évtizedes tavlatban
toretlen aremelkedésének orvend a term6fold szdmos ok miatt (pl. EU
teriiletalapi tamogatasa, vagyoni tétel). 2010 oOta atlagosan két és fél-
szeresére novelte az arat, mig ugyanezen iddintervallumban egy atlag-
lakas nagyjabol felével dragult (OTP Ertéktérkép, 2019). A 2018-as ter-
méfoldarak atlagosan 11 szazalékkal néttek, a foldforgalmi értékesités
soran a szantok atlagara 1,4 millié Ft/ha volt. Teriileti bontasban a fold
mindségétdl és egyéb tényezOktdl fiiggden jelentdsek a kiilonbségek.
Atlagosan a hasznalt teriiletek 42 szazalékat bérlik, az egyes miivelési
agak kozott jelentds az eltérés, a bérelt foldek ardnya a szantoteriiletek-
nél a legmagasabb, 55%, sz610- és gylimdlcsdsok esetén 21%.



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161522.376767
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161522.376767
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165413.376608
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165413.376608
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132222.376424
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111491.376575
https://www.tarki.hu/sites/default/files/trip2018/248-263_Kovach.pdf
https://www.tarki.hu/sites/default/files/trip2018/248-263_Kovach.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_33_osztatlan_kozos_tulajdon.pdf/056a8f83-1665-42f7-9715-a688736f573a
https://www.ksh.hu/agrarcenzusok_agrarium_2016
https://www.otpbank.hu/OTP_JZB/file/Termofold_Ertekterkep_2019.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=as7UAsIq&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D9932
https://www.ksh.hu/agrarcenzusok_agrarium_2016
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/mgfoldarak/mgfoldarak18.pdf
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Egy hektar szantd atlagos éves bérleti dija
55 700 Ft volt, a megyénkénti szordsat tekintve
listavezetdé Hajdu-Bihar és Tolna megye 75 500
Ft/ha arral, mig Nograd, Heves és Veszprém
megyében 40 000 Ft-nal kevesebbet kellett fi-
zetni a hasznalatért (KSH, 2018).

Az Eurostat 2019-es becsiilt adatai szerint az
egy hektarra juté mezégazdasagi kibocsatas
tekintetében az EU-28 atlag 2 566 eurd, ha-
zank eredménye mintegy 70 szazaléka, 1 864
euro6 (sajat szamitas; mg-i kibocsatas/mg hasz-
nalt terlilet). A fenntarthatd, termelést tamo-
gato birtokszerkezet eldsegiti a mezOgazdasag
hatékonysaganak novelését, ami a kormany
nemzetgazdasagi célkitlizése.

OSZTATLAN KOZOS TULAJDON, OKT

A 2017/33 Infojegyzet foglalkozott osztatlan
k6zos tulajdonnal (OKT), mint sajatos jogi
,hungarikummal”. Az OKT teriiletek keletke-
zésiik szerint részarany foldkiadas, karpotlas,
vagy egy¢éb jogcimeken (pl. 6roklés) utjan jot-
tek Iétre. A foldrészletek tulajdoni helyzete és
hasznalata rendkiviil bonyolult. A foldhaszna-
lati kotelezettségbol (foldhivatali nyilvantar-
tas) fakaddan az OKT foldek miivelése tortén-
het:

haszndlati megosztas/megallapodas: A
foldhasznalati eldirdsok szerint a tulajdo-
nostarsak mindegyike jogosult az OKT te-
riletébdl a sajat tulajdoni hanyadanak
megfeleld terlilet hasznalatara, ezért meg-
egyezesiik alapjan hasznalati megosztasrol
sz616 megallapodast (hasznalati rend) kell
késziteniiik, amelyhez valamennyi tulajdo-
nostarsnak hozza kell jarulnia.

Bérbeadas, haszonbérlet: tulajdonostars,
vagy kiilsd személy haszonbérleti vagy
felesbérleti szerz6dés (Haszonagrar, 2018).

Kozos lonak turos a hata... szdlassal élve a
gyakorlatban az OKT foldeken gyengébb a tu-
lajdonosi szemlélet, ezaltal a foldhasznélata
szamtalan problémanak ereddje.

Ko6z6s megallapodés hijan a foldek hasznalata
gyakran megoldatlan. A tamogatasigénylést
sokszor hibasan nyujtjak be, elhuizoédnak a bi-
rosagi tligyek, érdekellentétek jelentkeznek,

vagy a parlagfiivel fert6zott tertiletek utani bir-
sdgok behajtasa is koriilményes. A tobb mint
2,5 évtizede 1étezd tulajdonosi formanal az
0rokosodés okan is n6 a tulajdonosok szama,
ezzel ajratermelédik az elaproézott birtok-
szerkezet.

A Portfolio 2019-es Agrarféruman elhangzott
sz€lsOséges példa szerint egy 8,5 hektaros tab-
lan 1 600 tulajdonos osztozott. Az OKT gya-
korlatilag "guzsba koti" a hazai agrariumot és
versenyképesség szempontjabdl elengedhetet-
len a megsziintetése (K. Kiss, 2018).

A részarany foldkiadas soran keletkezett
OKT megsziintetése (OKTM)

A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) 2011.
évi eldzetes felmérése alapjan a részarany fold-
kiadas soran keletkezett OKT 1,8 millié hek-
tar termofoldet (272 ezer foldrészlet) és tobb
mint 2 millié tulajdonost érintett. Az elhi-
z0do foldkiadasi folyamat lezardsa érdekében
a tulajdonosok allami koltségvetés terhére ké-
relmezhették a tulajdoni hanyaddnak megfe-
lel6, onallo foldrészletté alakitasat az illetékes
foldhivatalnal. 2012 december végéig az ala-
csony kérelmezési arany (16%) igazolta az
OKTM komplexitasat (Koos, 2013). A Kor-
many az allami koltségvetés terhére 2015-t61
2020-ig 7 iitemii OKTM programot hirdetett
meg (374/2014. (X11. 31.) Korm. rendelet), en-
nek évenkénti eredményeirdl az illetékesek a
Magyar Foldmérési, Térképészeti €s Taverzé-
kelési Tarsasag (METTT) a minisztériummal
kozosen megrendezett konferencidin szamol-
tak be. A hatékony megvalositashoz 1étrehoz-
tak a Nemzeti Kataszteri Program Nonprofit
Kft.-t (NKP, alaptérképi adatbazis biztositasa),
¢s a jogalkotok jogszabaly modositasokkal
igyekezték ,,gyorsitani, egyszerlisiteni” az
OKTM eljarasat, a kezdeti 450 napos tervezett
eljarasi id6 csokkentésére (Jaszai, 2015).

Az OKTM tapasztalatok alapjan példaul a ki-
méretések soran tapaszalt nyilvantartési eltéré-
sek, a szakhat6sagok bevondsa, vagy a fold-
részletek értékének modosuldsaval jard Gjabb
adminisztracios 1épések nehezithetik a végre-
hajtast. Ennek szinvonala folyamatosan nétt,


http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/mgfoldarak/mgfoldarak18.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_33_osztatlan_kozos_tulajdon.pdf/056a8f83-1665-42f7-9715-a688736f573a
http://www.foldhivatal.hu/content/view/145/151/
http://www.foldhivatal.hu/content/view/145/151/
http://www.haszonagrar.hu/47-hirlevel/napindito-hirlevel/2549-osztatlen-koezoes-tulajdon-hogy-is-van-ez.html
https://www.agrarszektor.hu/fold/oriasi-birtokrendezes-jon-a-foldtorvenyre-is-hatassal-lesz.18147.html
https://www.agrarszektor.hu/fold/az-osztatlan-kozos-rendezese-gyerekjatek-lesz-az-agrarorokleshez-kepest.15829.html
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/megszunhet_az_osztatlan_kozos_tulajdon_kesz_a_kormany_javaslata.669127.html
https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/letoltes/doc_view/51-az-osztatlan-kozos-tulajdon-megszuntetesevel-kapcsolatos-feladatok
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173566.377564
https://www.mfttt.hu/mftttportal/
https://adoc.tips/a-reszarany-fldkiadas-soran-keletkezett-osztatlan-kzs-fldtul.html
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az titemtervek eltolodtak és a teljes program
nem ér véget az eredetiek szerint (Buga, 2017).
Az iitemek human-er6forras, infrastrukturalis,
intézményi, id6 és koltség igényének dinami-
kaja is valtozott. A megosztasi eljarasok koltsé-
geire a korabbi években 3-3,5 mrd Ft-os keretet,
a 2019. és 2020. évi kozponti koltségvetések-
ben ~25 mrd Ft-ot iranyoztak el6 (Varga,
2015).

2019-ben kormanyzati szerkezetatalakitas kap-
csan a kulcsfeladatokat ellatd6 NKP Nonprofit
Kft. beolvadt az Gjonnan alapitott, nemzeti bir-
tokrendezésért felelds Nemzeti Foldiigyi Koz-
pontba (NFK, a Nemzeti Foldalapkezel$ Szer-
vezet (NFA) jogutddja) és annak Birtokrende-
z¢ési Foosztalyaként folytatja munkajat. Az 0j
szervezeti egység az OKTM eljarasokkal kap-
csolatos feladatokat latja el (OKTM metodusa).
Masik kardinalis valtozas a FOMI integracidja a
Lechner Tudaskdzpontba, ezaltal kdzponti fold-
mérési €s térinformatikai allamigazgatasi szerv
lett, és az 0j e-ingatlan-nyilvantartas projekt-
ben is felelds. Tavaly 0j jogi szolgaltatokkal ko-
tottek megbizasi keretszerzddéseket, és 2020-as
teljesités hataridokkel folytatjak a I.-VI. iite-
mekbdl fennmaradt ligyeket. A megosztasi el-
jarasok a feltételektol fiiggden iddigényiik sze-
rint hdrom csoportba sorolhatdk; 350, 390 vagy
tervezetten 420 napon belill fejezhetok be
(Buga, 2019). 2020-ban indul6 VII. {item kortil-
beliil 7100, 2021-ben induld VIIL. iitem 5600
foldrészletet érint, amely a V1. litembdl atsorolt
jarasokat is tartalmazza. Amennyiben a sziiksé-
ges forrasok rendelkezésre fognak allni a jovo-
ben, az eljarasok végrehajtasa 2022 végén leza-

1. dbra: OKT foldrészletek orszagos 6sszesitett adatai
keletkezési tipusok szerinti bontasban (2020)
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Tulajdonosok szama

rulhat (AM adatk6zlés). Az 1. abra az Agrarmi-
nisztériumtol (AM) kért 2020. évi Gsszesitett
orszagos adatokat szemlélteti hdrom dimenzio
mentén. Az OKT foldrészletek keletkezési
tipusa szerinti megoszlas is megjelenik. Eszerint
az OKT tulajdonban 1évé ingatlanoknak 22 sza-
zaléka részarany foldkiadas, vagy karpotlas so-
ran jott 1étre. Ez 1,5 millié hektart és 2,2 millié
tulajdonost érint.

Az adatok Osszesitési alapja az ingatlan-nyil-
vantartasban szerepld mezé-, erdégazdasagi
hasznositasu foldrészletek szama, amelyeket a
valamelyik miivelési agban (szant6tol halas-
toig,tkivett alrészletek) tartanak nyilvan, és
egynél tobb tulajdonosuk van. A részarany
soran keletkezett OKT esetén a meglévé 918
ezer hektarnak 61 szazaléka szanto (564 e ha)
¢és a 22 szazaléka erd6 (205 e ha). Orszagos vi-
szonylatban legtobb teriilet (101 e ha) és tulaj-
donos Borsod megyében van.

OKTM eljaras kérelemhez kotott, a kormany-
hivatalokhoz kérelmet benyijtok szama Gsz-
szesen 234 ezer volt (érintett tulajdonosok
szama 827 ezer). Az ¢érintett foldrészletek
nagysaga meghaladta a 831 ezer hektart. 2015-
tdl kezdédden madig eredményesen lezarult
eljarassal érintett kérelmezok aranya 77%, ez
tobb mint 620 ezer hektar (AM adatkozlés).
Habar még sok osztatlan k6zds tulajdont in-
gatlan marad a fut6 OKTM programok befeje-
zése utan, uj program inditasat nem tervezi
a kormany.

NEMZETI FOLDALAP

A Nemzeti Foldalapba az allam tulajdo-
naban 1évo mivelés alatt allo, vagy mu-
velés alol kivett és specialis rendeltetésii
foldteriiletek tartoznak. Az allami fold-
vagyon a Kincestari vagyon részét ké-
pezi, és felette az allam nevében a tulaj-
donosi jogokat ¢és kotelezettségeket
2019. juliusatol az NFK latja el. Az al-
lami f6ldrészletek hasznositasa foldbir-
tok-politikai iranyelveivel (Nfatv.) 6ssz-
hangban torténhet, mint példaul a fold-
hasznalok helyzetének stabilizalasa, a
kornyezetbarat, fenntarthaté gazdalko-
dast szolgalo termelés foldhasznositas


https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/hireink/21-hir-a-foldalra/469-konferencia-az-osztatlan-kozos-tulajdon-megszunteteserl?jjj=1539177117421
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=209695.357552
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=215218.370971
https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/letoltes/doc_download/201-a-reszarany-foldkiadas-soran-keletkezett-osztatlan-kozos-tulajdon-megszuntetesenek-eredmenyei
https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/letoltes/doc_download/201-a-reszarany-foldkiadas-soran-keletkezett-osztatlan-kozos-tulajdon-megszuntetesenek-eredmenyei
http://www.nkp-kft.hu/static.aspx?page=1
https://nfk.gov.hu/
https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/letoltes/eloadasok/doc_view/636-20181025-oktm-matyas-l
http://www.ftf.bfkh.gov.hu/portal/index.php/kezdoldal
http://lechnerkozpont.hu/
https://www.mfttt.hu/mftttportal/index.php/hireink/21-hir-a-foldalra/567-konferencia-az-osztatlan-kozos-tulajdon-megszunteteserl-2019?jjj=1580136479125&jjj=1581505072228
http://www.parlament.hu/infoszolg
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oldalarol torténd tamogatdsa, szocialis fold-
program és kozfoglalkoztatasi program tamoga-
tasa. Az NFK a foldrészleteket értékesitéssel,
birtok-6sszevonasi célu cserével, vagy nyilva-
nos palyazat atjan toérténd haszonbérbeadassal
hasznositja. 2020 marciusto6l Gjabb program in-
dul. Az ezzel termelt bevételek a kdzponti kolt-
ségvetésbe folynak be, amibdl a kiadasok levo-
nasaval megkapjuk az allami féldvagyon jove-
delem termelését. Az ASZ 2018. zérszémadési
jelentése szerint 6 milliard Ft-0s negativ ered-
ménnyel zartak. Az allami foldvagyon teriilete
mintegy 1,6 millio hektart tett ki, nyilvantartasi
értéke meghaladta a 400 milliard Ft-ot
(Agronaplo, 2019). A term6foldek egy jelentds
részét OKT foldtulajdonok alkotjak, aminek
szamat a 2002-2010. évek kozott zajlott ,.a ter-
méfoldért életjaradékot” program is ndvelte. Az
NFK jelenleg a 262/2010. (XI. 17.) Korm. ren-
delet szerint hasznositja a Foldalap tertileteit, az
OKT felszamolasanak komplexitasa itt is prob-

lémat okoz (Buga, 2019).

Termofoldek oroklése

Kiilon targyalando specialis teriilet az 6roklés
kérdése. Agraroroklés szempontjabol legtobb
nyugat-europai orszaghban a mezogazdasagi
izemek Oroklésére vonatkoznak specialis sza-
balyok (pl. Dénia, Franciaorszadg, Ausztria,
Németorszag, nincs szabalyozas Egyesiilt Ki-
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ralysag, frorszag esetén) a gyakorlatban a vég-
rendeletben rendezik az izem 6roklésének kér-
dését (Hornyak, 2019). Hazankban az oroklés
érzékeny tarsadalompolitikai kérdés, mivel
alkotmanyos alapjog védi. Foldet térvényes
oroklés utjan barmely természetes személy
korlatozéas nélkiil szerezhet, ez esetben a jog-
szabaly altal meghatarozott szerzési korlatokat
sem kell alkalmazni. Ervényes végrendelet az
oroklés szabalyai szerint az 6rokhagyd gyer-
mekei mindsiilnek elséként torvényes orokos-
nek, akik fejenként egyenld aranyban 6rokol-
nek (Zalavary, 2017). A hazai agrartarsada-
lom, demografiai osszetétele eloregedd, a po-
zitiv fiatalabb korosztaly bedramlasanak elle-
nére. A KSH (GSZ0) 2016-o0s felmérés alap-
jén az egyéni gazdalkodok kordsszetételében
az 55 év felettick aranya 58%. Nemzetkozi
Osszehasonlitisban a magyar gazdaknal ala-
csony (10% alatti) a végrendelkezési arany,
¢s a tervezett, fokozatos gazdasagatadas, a ge-
neraciovaltas gyakorlata sem terjedt el széles
korben (Agrarszektor, 2019). A foldtulajdon
kérdése a jelenlegi foldforgalmi arak mellett
kihivast jelenthet, féleg ha (1j generaciok bevo-
nasardl van sz6. A generaciovaltas 6sztonzése
kulcskérdés a digitalis mezdgazdasag kiiszo-
bén (Digitalis Agrarstratégia, 1470/2019 (VIII.
1.) Korm .hatarozat).

o A foldrendez6 és foldkiadd bizottsagokrol szold 1993. évi I1. térvény

e A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szol6 1995. évi XCIII. torvény

o Hornyak Zsofia (2019): A mezdgazdasagi foldek 6roklése Monografia PhD disszertacié alapjan, Miskolc
e Eurostat 2019: Economic accounts for agriculture - values at current prices output of the agricultural industry
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e KSH Statisztikai tiikor: Terméfoldarak és bérleti dijak 2018- KSH, 2019. november 8.

e Buga Laszl6 (2019): Konferencia az osztatlan k6z6s tulajdon megsziintetésérdl *2019

e Legfontosabb — a fenntarthatosag biztositasa, az osztatlan k6zos tulajdon rendezése és az erd6boritas nove-
Iése, Interji Zambo Péterrel — Agrar naplo, 2019. 12.14.
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