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EUROPAI UNIOS VEDELMI KEZDEMENYEZESEK ES A PESCO

Az Eurdpai Unio6 kato-
nai képességfejlesztési
projektjeinek elinditasa
jelentds részben a 2018-
ban megallapitott unids
katonai képességfejlesz-
tési céloknak — azon be-
liil is 11 képességfejlesz-
tési prioritasnak —
alarendelve torténik.

A 2020 novemberében
megjelent els6 CARD-je-
lentés a 2018. évi képes-
ségfejlesztési terveket
tovabb arnyalja, és az
o0sszes katonai teriiletet
tekintve 55 tagallami
egyiittmiikodési leheto-
séget azonosit.
Ezen beliil hat olyan Gj
generacios katonai ké-
pességet jelol meg Ki-
emelt fejlesztési teriilet-
ként, amelyre a jelentés
szerint minden tagal-
lamnak 6sszpontosita-
nia kell jovébeli eréfe-
szitéseit:
- altalanos céla
harckocsi,
- europai jaror-oszta-
lya vizfelszini hajo,
- katonai rendszerek,
- piléta nélkiili 1égi-
jarmivekkel szem-
beni elharitas,
behatolasvédelem,
teriiletvédelem,
- tdrhadviselés,

- fokozott katonai
mobilitast.

Az Infojegyzet az Eurdpai Unio 2016-ban elfogadott uj védelem-
politikai és katonai képességfejlesztési céljairdl, valamint az ezek
nyoman megindult ujszerii védelmi kezdeményezésekrdl kivan ta-
jékoztatdst adni, kiemelt figyelmet szentelve az Allandé Strukturdlt
Egyiittmiikédés (PESCO) ismertetésére.

Az Europai Unio uj védelempolitikai céljai

Az Eur6pai Uni6 2016-ban — tobbek kozott az ukrajnai valsag, a Krim-
félsziget Oroszorszag altali annektalasa, az Iszlam Allam kozel-keleti
térhoditasa, az Europaba iranyuld tomeges migracio, az erds6do globalis
¢s europai terrorizmus, valamint a Brexit-népszavazas id6szakaban —
uj globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat fogadott el (tovabbiakban
EUGS). Ugyanezen évben az Egyesiilt Allamok elnoke komoly kritika
targyava tette az alacsony, évek ota csokkend eurdpai védelmi kiadasok
mértékét, sérelmezve egyben azt is, hogy mindekézben Eurépa Ameri-
katol — mint a NATO vezeté hatalmatdol — reméli sajat biztonsaganak
szavatolasat.

A Ko6z6s jovOkep, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa cimmel elfogadott
dokumentum az EU ko6z6s biztonsag- €és védelempolitikajaban komoly
iranyvaltast eredményezett. A gyokeresen megvaltozott eurdpai bizton-
sagpolitikai kornyezetben a stratégia egyik kiemelt célja lett, hogy az
Eurdpai Unid kialakitsa teljes korl stratégiai autonémigjat. Ez nagy vo-
nalakban azt jelenti, hogy az EU a meglévd, valamint a jovében kialaki-
tand6 politikai, gazdasagi, védelmi és egyéb eszkoztara és potencialja
birtokaban 6nalldan legyen képes donteni, illetve cselekedni a jelenét és
Jjovojét is befolyasolo helyzetekben.

Arrdl, hogy részleteiben pontosan mit jelent a stratégiai autonémia po-
litikai célkitlizése, elemzok €s politikusok egyarant sokat irtak, megpro-
balva elébb konkrét katonai és kiilpolitikai, majd egyre inkabb gazda-
sagi, ipari, technologiai €s kutatas-fejlesztési, legutobb pedig egészség-
védelmi tartalommal is feltdlteni az dnmagaban igen ambiciézusnak
ttind kifejezést (1d. tobbek kozott Fiott 2018, Varga 2019, Lippert et al.
2019, Tamma 2020, Hellendoorn 2020).

Az EUGS szerint az Europai Unio stratégiai autonomiajanak elérése je-
lentds részben egy 1) tipusu, a korabbinal ambicidzusabb, ,,a puha és a
kemény erdt” egyarant 6tvozni €s alkalmazni is képes kiil- és védelem-
politikan nyugszik. Kiemeli, hogy az EU-nak képesnek kell lennie:

elrettenteni a biztonsagara fenyegetést jelentd szereploket,

megfeleld valaszokat adni a fenyegetésekre, és megvédeni magat a
hatérain beliil és az azokon tll jelentkez6 veszélyektdl,

tagallamai segitséget nyujtani partnereiknek a biztonsagi és védelmi
képessegeik fejlesztéséhez.
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http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/07/us-and-nato-allies-costs-and-value
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/07/us-and-nato-allies-costs-and-value
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2012__Strategic%20Autonomy.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/06/02_KKI-tanulmany_EU_Varga_201902.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2019RP04_lpt_orz_prt_web.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2019RP04_lpt_orz_prt_web.pdf
https://www.politico.eu/article/europe-trade-wants-strategic-autonomy-decide-what-means/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/european-strategic-autonomy-and-its-future-trade-policy/
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2020-11-20-card.pdf
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2020-11-20-card.pdf
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Ezen célok elérés¢hez az EUGS célul tlizi ki a
kozosségi szinti védelmi egyiittmiikodések
0sztonzését, és az ehhez szorosan kapcsolodd
fejlesztését. A stratégia megfogalmazasa sze-
rint e terliletek megerdsitése ugyanis elenged-
hetetlen ahhoz, hogy Europa autoném médon
donthessen és Iéphessen fel politikai érdekei és
biztonsaga védelmében.

Az 0 koz0s kiil- és biztonsagpolitika 2019. évi

végrehajtasarol szo6ld jelentésében az Eurdpai
Parlament megallapitotta, hogy a stratégiai au-
tondmia megerdsitése "a technologiai, kapaci-
tasi, ipari és operativ teriileteken folytatando
eurdpai védelmi egyiittmiikodés altal tamoga-
tott, atfogo kozos kiil- és biztonsdgpolitika meg-
valositasatol fiigg"”. A Parlament célként hata-
rozta meg, hogy az EU képes legyen megerdsi-
teni katonai erdit, 6nallo miveleti kapacitasat,
illetve a tagédllami haderdit kiszolgald ipari
szektorat.

UJ VEDELMI KEZDEMENYEZESEK

Az EU koz0os kiil- és biztonsagpolitikajanak 1j
iranyait mutatja, hogy az eddig javarészt tagal-
lami hataskorbe utalt védelempolitikat egy ma-
gasabb, k6z0sségi szintre emelte.

Az EUGS nyoman készitett biztonsag- és vé-
delempolitikai végrehajtasi tervet az EU Tana-
csa (tovabbiakban Tanacs) 2016 decemberé-
ben fogadta el. Dontésében kiemelt jelentdsé-
get kapott a tagallamok védelmi kapacitasai-
nak, valamint az EU kiils0 konfliktus-és val-
sagkezelési képességeinek fejlesztése, a veé-
delmi kiad4dsok emelése, a gyorsreagalasi
harccsoportok megerdsitése, illetve a fokozott
egylittmiikodés kialakitasa a NATO-val.

A vazolt folyamatok eredményeképpen egy
egymasra épiild intézkedéscsomag jott 1étre,
amely foként a kovetkezokre fokuszal:

a tagallamok altal hadrendbe éallitott fegy-
verrendszerek, harci eszkdzok és irdnyitasi
struktarak egységesebbé tételére,

a feltart europai infrastrukturalis és képes-
séghianyok poétlasara,

a kozosségi szintli miveleti tervezés €s ira-
nyitas tovabbfejlesztésére,
az eurdpai hadiipar és kutatasfejlesztés ta-
mogatasara.
E védelmi intézkedési csomag fobb elemei
kozé tartozik

az EU-NATO egyiittes nyilatkozat aldirdsa
2016 juliusaban, ami minden korabbinal
szorosabb egyiittmikodést irdnyoz el a
két szervezet kozott;

az EU kiképzési misszidinak felallitasaért
¢s végrehajtasaért felelds parancsnoksag
(MPCC) 1étrehozasa 2017-ben;

a2017 végén elinditott Allando Strukturalt
Egyiittmiikddés (PESCO), amely arra 6sz-
tonzi az Onkéntes alapon egyiittmiikodo
tagallamokat, hogy magasabb szintli vé-
delmi kotelezettségvallalasokat tegyenek
¢és 1) képességfejlesztési projekteket indit-
sanak;

az EU 2018-as Képességfejlesztési Terve
(CDP), amely egyrészt a tagallamok nem-
zeti védelmi tervezését tamogatja, masrészt
az EU védelmi eszkozrendszerének legfon-
tosabb referencidjaként szolgal,

az elsé izben 2020-ban elkésziilt Koordi-
nalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat (CARD),
melynek célja, hogy unids szinten attekint-
hetébbek legyenek a védelmi kiadasok, a
nemzeti beruhazasok és a védelmi vonat-
kozasu kutatési tevékenységek;

¢és az Eurdpai Védelmi Alap (EDF), ami
nagyrészt az egylttmikodéseken alapuld
képességfejlesztési programokat finanszi-
rozza, kiemelt figyelmet forditva a védelmi
ipar és innovacio tamogatasara. Az Alap-
bél egy maghatarozott hatarig a PESCO-
projektek is részesiilhetnek. Az EDF 1étre-
hozaséaval az EU eldszor kolt a kozos kolt-
ségvetésbol haderdfejlesztésekre.

TAVLATOK ES TORESVONALAK

A 2016-ban megindult uj tipusi védelmi
egylittmiikodések politikai egyetértés esetén
egy kozosségi szintli eurdpai védelmi unié 1ét-
rehozasat is eredményezhetik (Csiki 2017).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0009_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0009_HU.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2016/07/08-09/
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/mpcc_factsheet_november_2018.pdf
https://pesco.europa.eu/
https://pesco.europa.eu/
https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2018/06/28/new-2018-eu-capability-development-priorities-approved
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/permanent-structured-cooperation-(PESCO)/pesco-and-other-eu-defence-initiatives
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/permanent-structured-cooperation-(PESCO)/pesco-and-other-eu-defence-initiatives
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2017_3_01_csiki_tamas_-_az_europai_veledmi_unio_kuszoben_-_a_kis_lepesek_politikaja.pdf
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Egyes védelempolitikai szakérték azonban ki-
emelik, hogy az eddigiekben vézolt védelmi
célok valora valtasa azok tartalmi definialat-
lansaga, vagy a nem megfeleld koltségvetési
forrasok, illetve a nemzeti és nemzetkdzi
szereplok ellenallasa miatt szdmos akadalyba
iitkdzhet.

Az Egyesiilt Allamok és a NATO — bar az EU
tobb hivatalos dokumentumban is kijelentette,
hogy nem vetélkedésre, hanem a partneri vi-
szony erositésére torekszik a jovOben is —
vezetd szerepiik gyengiilését lathatjak az ambi-
cidzusabb eurdpai kiil- és biztonsagpolitika,
valamint az eurdpai védelmi egyiittmikodések
fokozodasaban. Emellett az amerikai ipar sza-
mara jelentds érdeksérelemmel jarhat az unios
egylttmiikodések beszerzéseiben eldirt euro-
pai védelmi ipar preferalasa (Varga 2019; Nad-
udvari 2020).

Elemzdk kiemelik tovabba, hogy bar az EU
tagallamai elfogadtak az 1j kiil- és biztonsag-
politikai kezdeményezéseket, de tovéabbra is
fenntartasokkal élnek, vagy eltérd ambicio-
szintekkel és koltségevetési lehetdségekkel
rendelkeznek a védelmi egyiittmikddések mé-
lyitését, vagy éppen a PESCO-projektekben
valo elkdtelezettebb részvételt illetden. Az eu-
répai  védelmi egyiittmiikodések jovojérdl
nincs egyetértés a Nagy Britannia kivalasat ko-
vetden katonai téren is vezetd szerepbe keriild
Németorszag és Franciaorszdg kozott sem.
Mindezek mellett a szorosabb kdzosségi szintii
védelmi integracio kialitasaval sziikségszertien
egyiitt jaré uniods intézmények jogkorboviilésé-
vel, vagy éppen az anyagi hozzéjarulasok eme-
l1ésével kapcsolatban a javarészt NATO-tag-
saggal is rendelkezd allami vélemények
is megosztottak. (EPRS 2018; Biscop 2020;
Néadudvari 2020)

A szorosabb védelemi egyiittmitkodésekre vo-
natkozo — és a mar zajlo fejlesztési programok-
kal kapcsolatos — politikai akarat gyengiilésének
jele lehet, hogy az Europai Unid leend6 2021—
27-es koltségvetésében a tervezettel szemben
egy joval alacsonyabb pénziigyi keret all majd
rendelkezésre a kozds védelmi fejlesztések és
miuveletek tdmogatasara. A jelenleg elfogadas
elott allo tervezet szerint a Bizottsag 2018-ban
eléterjesztett 13 milliard euros kerete helyett az

EDF csak 7 milliard eurdbdl gazdalkodhat
majd, mig a PESCO vezet6 projektjének sza-
mitd, a NATO érdekeit is szolgalo Katonai Mo-
bilitasra — a kelet-eurépai allamok kérése elle-
nére — a tervezett 6,5 milliard euro helyett az EU
1,5 milliardot kivan forditani. Mindezek Gsszes-
ségében alacsonyabbak, mint a magyar hader6-
fejlesztési programra tervezett 10 milliard eurd.

APESCO

Az EUGS végrehajtasanak fontos allomasa-
ként 2017 decemberében az EU Tandacsa az al-
landé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) al-
kalmazéasa mellett dontott. A PESCO nem 1j
intézkedés, alkalmazasat a Lisszaboni Szerzg-
dés 42. cikkének 6. szakasza és az Eurdpai
Unié mitkddésérdl szold szerzddés 10. jegyzo-
konyve teszi lehetévé. Ujdonsagat leginkabb
az adja, hogy eddig nem kertiilt elinditasra.
Az emlitett jogi szakaszok értelmében az arra
hajland6 és képes tagallamok csoportjai ugy-
nevezett "kotelezobb" kotelezettségvallalaso-
kat tehetnek egyes katonai képességfejlesztési,
kutatas-fejlesztési és beszerzési programok ko-
z0s megvalositdsara. Ez az allandé védelmi
egyuttmikodési keretrendszer lehetové teszi,
hogy a vallalkozo tagallamok kozdsen fejlesz-
sz€k védelmi képességeiket, kozds projek-
tekbe ruhdzzanak be, valamint javitsdk fegyve-
res er6ik miiveleti készenlétét. Az eddig meg-
indult 47 projektben Dania és Malta kivételé-
vel 25 tagallam vesz részt.

A projektekben a tagallamok aktiv, illetve
megfigyeld statuszt vallalhatnak. A Tanacs a
beterjesztett — és a PESCO-titkarsag, valamint
az az EU Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképvi-
selgje altal tdmogatott — projektek megindita-
sarol egyhangtlag dont. Uj tagorszagok csatla-

rrrrr

tobbséggel, harmadik orszdg csatlakozasarol
egyhangu szavazéssal dontenek. Ugyancsak a
Tanacs értékeli, hogy a tagallamok teljesitik-e
kotelezettségvallaldsaikat. E  folyamatokban
szavazati joga csak a PESCO-ban részt vevo
allamoknak van. Mivel az EU egyik f6 célja,
hogy az elmult évtizedekben Eurdpaban kiala-
kult hadiipari és képességbeli hianyokat k6zos



https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/06/02_KKI-tanulmany_EU_Varga_201902.pdf
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/806
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/806
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614739/EPRS_BRI(2018)614739_EN.pdf
https://www.egmontinstitute.be/give-us-the-real-pesco-please-2/
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/806
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/opinion/the-budget-deal-and-eu-defence-cooperation-what-are-the-implications/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_4121
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_4121
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eastern-europeans-want-more-eu-funds-for-military-mobility/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eastern-europeans-want-more-eu-funds-for-military-mobility/
https://honvedelem.hu/images/media/5f58be7f7e3f4819149100.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/
https://pesco.europa.eu/
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
https://pesco.europa.eu/binding-commitments/
https://pesco.europa.eu/binding-commitments/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf
https://pesco.europa.eu/pesco-secretariat/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/11/05/eu-defence-cooperation-council-sets-conditions-for-third-state-participation-in-pesco-projects/
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egyiittmiikddések révén orvosolja, a befoga-

Kiizép-kelet eurdpai és balti orszagok részvétele a PESCO-ban

dott projektek nagyban kapcsoldodnak az EU
2018-as képességfejlesztési prioritdsaihoz, va-
lamint a 2020 novemberében publikalt CARD
eredményeihez. Emellett a PESCO Kkiemelt
célja, hogy a tagallami hadseregek eltérd esz-
koztipusai kozotti — NATO-kompatibilis—
standardizalast el6segitse, ami elengedhetetlen
a kozos reagalashoz és a miiveleti egytittmiiko-
désekhez. Ezt a 2020. évi CARD-jelentés is
megerdsitette. E szerint az europai védelmi
helyzetet a nagyfoku széttagoltsag és inkohe-
rencia, a fegyvertipusok sokfélesége, illetve a
rendkiviil eltéré modernizascios szint jellemzi.

MAGYARORSZAG A PESCO-BAN

Magyarorszag — amint azt Benk6 Tibor honvé-
delmi miniszter is kiemelte — a kezdetektdl el-
kotelezett az EU 1) védelmi kezdeményezései,
koztiikk a PESCO sikeres végrehajtasa mellett.
Ennek egyik jele tobbek kozott, hogy hazank a
kozép-kelet eurdpai régidban kiemelkedd
szdmban — 10 projektben vesz részt aktivan, és
2019-ben 6nallo, befogadott projektjavaslatot
is beterjesztetett.

Aktiv magyar részvétellel zajlé projektek

1. Integrélt Eurépai Osszhaderdnemi Tobbcélu
Kiképzési és Szimulacios Kozpont
(EUROSIM)

2. A Kiilonleges Operativ Erok Egészségiigyi
Képzési Kozpontja (SMTC)

Forrasok:

(Aktiv projektek szama, 2020)
LVA

I

EST. SUN, LTU - PESCO
BGR. CRO, SVK |
Wi
HUN

ROU, POL

Forras: Infoszolg/2019/1909/EU tandcsi hatarozat
3.  Kozvetett
(EuroArtillery)
4. Integralt Onjaré Foldi Gépjarmii Rendszer
(UGS)

5. A Kiberfenyegetésekre és Kiberbiztonsagi
Eseményekre Reagald Informaciomegosztasi
Platform (CTIRISP)

6. A Kiber- és az Informacids Terulet Koordi-
naciés Kozpontja (CIDCC)

Irdnyzasu  Tlztamogatas

7. Eurdpai Logisztikai Csomopontok Halozata
¢és Mivelettamogatasi Halozat (NetLogHubs)

8. Katonai Mobilitas (MM)

9. Egyiittmiikddésen Alapuld Unids Hadvise-
1ési Képességek (ECOWAR)

10. Vegyi, Biologiai, Radioldgiai és Nuklearis
Megfigyelés, mint szolgaltatas (CBRN SaaS)

e Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozéan — EEAS.europa.eu

e |ddrendi attekintés: unios egyiittmiikodés a biztonsag és a védelem teriiletén — Az EU Tanacsanak honlapja

e A PESCO honlapja

e Permanent structured cooperation (PESCO): Beyond establishment — EPRS, 2018

e Varga Gergely: Az eur6pai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések értékelése Magyarorszag szem-

pontjabol — KKI tanulmanyok, 2019. 2. szam
e PESCO Factsheet (2020) — EEAS.europa.eu

e Nadudvari Anna: Az eurdpai védelmi kezdeményezések torésvonalai — Nemzet és biztonsag, 2020. 1. szam

Készitette: B. Miiller Taméas
Képviselbi Informéciés Szolgélat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

Az informaciods jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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